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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fur Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Gesundheit geht uns alle an. Ist das eigene Kind
krank, bleibt man zuhause und pflegt es. Sind die Kollegen
krank, kommt mehr Arbeit auf einen selbst zu. Ubersteigt
der Krankenstand ein bestimmtes MaR, kann leicht die
Funktionsfahigkeit ganzer Unternehmen und
Organisationen in Gefahr geraten.

Fiir Kranke zu sorgen und Gesunde gesund zu halten, war
schon immer Aufgabe der Gemeinschaft. Auch Stadte und
Gemeinden engagieren sich seit Jahr und Tag auf diesem
Gebiet. Am deutlichsten ist dies beim Betrieb ortsnaher
Krankenhduser. In dem Konzept einer integrierten
Versorgung - wie jetzt im Zuge der Gesundheitsreform
diskutiert - liegt eine grol3e Chance. Wenn ambulante und
stationare Dienste unter einem Dach vereint sind, kann
Fachwissen gebiindelt, konnen Kosten gespart werden.
Freilich muss - um im Bild zu bleiben - das Dach auch dicht
sein. Nach wie vor hinken die Investitionen in Gebaude
und Einrichtung dem Bedarf hinterher. Die Kommunen
haben durch die vom Land verfligte Erhhung der
Investitionspauschale von 20 auf 40 Prozent bereits einen
malgeblichen Beitrag geleistet. Nun ist das Land in der
Pflicht, Geld bereitzustellen, damit in den Krankenhausern
zeitgemal untersucht, behandelt und gepflegt werden
kann.

In dem Streben nach mehr Wirtschaftlichkeit wollen die
kommunalen Krankenhauser auch Kooperationen

eingehen und einzelne Arbeiten an Privatfirmen abgeben.

-
EDITORIAL

Dies geht jedoch nur, wenn die Bestimmungen zum
Gemeindewirtschaftsrecht nicht wie vorgesehen
verscharft werden. Wer Effizienz will, muss auch die
Rahmenbedingungen dafiir schaffen.

Doch die Kommunen sorgen sich bereits um die
Gesundheit ihrer Biirger und Blirgerinnen, bevor diese mit
Banderriss oder entziindetem Blinddarm eingeliefert
werden. Das Zauberwort heif3t Pravention. Wer friihzeitig
auf seine Gesundheit achtet, ist spater nicht so oft krank.
Mit der Einrichtung sozialer Frithwarnsysteme tragen
Stadte und Gemeinden dazu bei, dass
Gesundheitsgefahren bei Kindern und Jugendlichen rasch
erkannt und ausgeraumt werden kénnen.
Bewegungsmangel mit all seinen negativen Folgen ist
eine Plage dieser Zeit. Hier konnen die Kommunen ihre
Kompetenz als Moderator ausspielen, indem sie
beispielsweise Sportvereine fiir Lauftreffs gewinnen und
dafir in Parks Stationen ausschildern. Nicht zuletzt
kommt den Stadten und Gemeinden als Arbeitgeber eine
Vorreiterrolle in der Gesundheitsvorsorge zu.Wenn man
im Rathaus gesunde Mitarbeiter antrifft, wirkt dies positiv

auf die ganze Stadt.

Dr.Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

TR S i

Offentliches Dienstrecht

V. Manfred Wichmann u. Karl-Ulrich Langer, 6.
neu bearb. und erw. Aufl., 2007, 15,6 x 23,3 cm,
1.022 S, kart., 69 Euro, ISBN 3-555-01383-1,
Schriftenreihe ,Verwaltung in Praxis und Wis-
senschaft” (vpw), Kohlhammer/Deutscher Ge-
meindeverlag, 70549 Stuttgart, Fax 0711-
7863-8430.

Offantliches
Dienstrecht

Ky

Das Handbuch stellt das Beamten- und Ar-

beitsrecht des 6ffentlichen Dienstes einschlieBlich aller Nebenge-
biete wie Besoldungs-, Versorgungs-, Disziplinar- und Betriebsver-
fassungs-/Personalvertretungsrecht dar. Strukturen und wesentli-
che Inhalte werden verstandlich erldutert. Neuerungen durch die
Dienstrechtsreformgesetze des Bundes sowie ihre Umsetzung in
Landesrecht sind ebenso eingearbeitet wie die Reform des Tarif-
rechts durch den TV6D. Zudem werden neue Fallgestaltungen aus
der Personalpraxis behandelt. Das Buch ist ein unentbehrlicher Rat-
geber bei allen dienstrechtlichen Fragen in Ausbildung und Praxis.

Handbuch Europa in NRW

Wer macht was in NRW fiir Europa?, hrsg. v. Ulrich von
Alemann u. Claudia Miinch, 2. akt. u. erw. Auflage, 2006,
A5,6225S., 49,90 Euro, VS Verlag fiir Sozialwissenschaf-
ten, ISBN 3-531-15176-2

Das Handbuch stellt rund 9oo Akteure aus NRW
vor,die sich mit dem Thema ,Europa“auseinander-
setzen. Dabei wurden die Daten im Vergleich zur
ersten Auflage komplett aktualisiert und um di-
verse Themenbereiche erweitert. Das uniibersichtliche Geflecht der
Beziehungen zwischen NRW und EU wird entwirrt und systemati-
siert. AuBerdem liefert das Handbuch wissenschaftlich fundierte In-
formationen liber die Vernetzung der regionalen und supranationa-
len Ebene in verschiedenen Politikbereichen. Somit kann die Publi-
kation auch zur Kniipfung von Beziehungen und Netzwerken ge-
nutzt werden.

Die offenen Szenen der Stadte

Gefahrenabwehr-, kommunal- und straBenrechtliche MaBnahmen zur
Wahrung eines integren 6ffentlichen Raums, v.Thorsten Finger, 15,8 x 23,3
cm, 355 S., brosch., 96 Euro, 2006, Verlag Duncker & Humblot, ISBN 3-428-
12210-3

In seiner Dissertation stellt der Autor die offenen,,Szenen“ der Stad-
te - Drogen, Obdachlose, Punks, Prostituierte - sowie die 6ffentlich-
rechtlichen MaBnahmen zur Begrenzung dieser Szenen vor und lie-
fert eine rechtliche Bewertung dieser MaBnahmen. Dabei stellt er
anhand der gesetzlichen Liberalisierung den derzeitigen Kontrast
einer nachsichtigen Strafgesetzgebung zu der

restriktiven Gefahrenabwehrdar.Im Anhang |
fiihrt der Autor eine Vielzahl von Ausziigen
aus ordnungsrechtlichen Verordnungen auf.
Das Buch dient vornehmlich zur Vertiefung | -
rechtlicher Bewertungen kommunaler | ‘
MaRnahmen und zeigt aufgrund der Einbe- | \
ziehung des StralRenrechts eine umfassen- J
de Herangehensweise an die Materie. |
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Buirgerentscheid auf freiwilliger Basis

Der Rat der Stadt Bedburg lasst iiber ein Biirgerbegehren abstim-
men, das er freilich fiir unzulassig erklart hat. Ziel des Biirgerbegeh-
rens war es, den Kauf eines enemaligen Supermarktes fiir die Ein-
richtung eines neuen Rathauses riickgangig zu machen. Der Stadt-
rat hatte das Begehren als unzulassig abgelehnt, weil die gesetzlich
vorgeschriebene Frist von drei Monaten nach Ratsbeschluss verstri-
chen war. Gleichzeitig beschlossen die Stadtvertreter jedoch, ein
freiwilliges Referendum liber den Umzug des Rathauses.

»Biirokratiemessung® ergab kaum
Mehrbelastung

Als erste Kommune in Deutschland hat die Stadt Bergkamen die
so genannten Biirokratiekosten ihrer Verwaltung messen lassen.
Das erfreuliche Ergebnis: Es gibt keine nennenswerte ,hausge-
machte* Biirokratie fiir Biirger und Unternehmen seitens der Kom-
mune. Die Untersuchung wurde auf Grundlage der ,Standardkos-
tenmessung“von Rambgll Management durchgefiihrt. Diese Me-
thode wendet auch die Bundesregierung an, um die Biirokratiekos-
ten von Bundesrecht zu ermitteln.

Tourismus im Land wieder mit
Besucherrekord

Fiir den Tourismus in NRW hat 2006 ein erneutes Rekordergebnis
gebracht. Mit rund 16,8 Mio. lag die Zahl der Gasteankiinfte um 3,8
Prozent iiber dem Wert von 2005. Mit fast 39,3 Mio. Ubernachtun-
gen waren die Beherbergungsbetriebe besser ausgelastet als je zu-
vor.Besonders ausgepragt war der Zuwachs bei den auslandischen
Besuchern. Deren Zahl legte um 10,4 Prozent auf fast 3,5 Mio. zu,
die Zahlihrer Ubernachtungen stieg um 8,9 Prozent auf 7,7 Mio.Vor
allem die Metropolen profitierten von dem Trend. So legte das
Ruhrgebiet bei den Gasteankiinften um 9,1 Prozent und bei den
Ubernachtungen um 6,3 Prozent zu. Auch der GroRraum Diissel-
dorf und Kéln gewann liberdurchschnittlich hinzu.

Neues Giitezeichen
,,Mittelstandsfreundlichkeit*

Sechs Kommunen - davon vier aus NRW - haben erstmals das RAL-
Gutezeichen ,Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung er-
halten und stellen damit unter Beweis, dass sie besonders wirt-
schaftsfreundlich und mittelstandsorientiert sind. Zertifizierungs-
urkunden in NRW gingen an die Stadt Hiickeswagen, den Rhein-
Kreis Neuss sowie die Kreise Borken und Paderborn. Das TUV-ge-
prifte Glitezeichen wird verliehen, wenn 13 Kriterien erfiillt sind.
Dazu gehoren die Vorgabe fester Fristen und Zielwerte bei der Zah-
lung von Rechnungen sowie Bearbeitungs- und Informationsfris-
ten bei Eingaben und Beschwerden. Gefordert wird aber auch die
Einrichtung von Verwaltungswegweisern oder von Lotsen fiir Exis-
tenzgriinder.

NACHRICHTEN

Funf Milliarden Euro EU-Fordermittel
an NRW

Insgesamt 5,117 Mrd. Euro an EU-Férdermitteln sind in den vergan-
genen sechs Jahren nach NRW geflossen. Das Geld stammt aus
den drei Strukturfonds der Union sowie aus verschiedenen EU-
Programmen. Nach einer Aufstellung des NRW-Ministeriums fiir
Bundes- und Europaangelegenheiten kamen 1,16 Mrd. Euro der
strukturpolitischen Entwicklung der Metropolregion Ruhr zugu-
te.1,85 Mrd. Euro standen fiir die Region Westfalen-Lippe und 921
Mio. Euro fir das Rheinland zur Verfiigung. 1,2 Mrd. Euro waren
nicht regional oder Giberregional zuzuordnen.

Regionale wird 2013 und 2016
fortgesetzt

Die,Regionale“in NRW geht weiter. Ab sofort kdnnen sich Kom-
munen fir das stadtiibergreifende Strukturprogramm der Jah-
re 2013 und 2016 bewerben. Ziel der Regionale sei es, in den Be-
reichen Stadt, Landschaft, Kultur und Wirtschaft die Wettbe-
werbsfahigkeit und das Profil der einzelnen Regionen zu star-
ken, sagte NRW-Bauminister Oliver Wittke. Seit dem Jahr 2000
finden die Regionalen alle zweiJahre in NRW statt. Derzeit lauft
die ,EuRegionale“2008 in der Drei-Lander-Region Aachen. 2010
ist das Prasentationsjahr fir die ,Briickenschlage” in und um
KoIn-Bonn.

Fordergelder fiir City-Offensive
an 24 Kommunen

Insgesamt 24 Kommunen werden in diesem Jahr im Rahmen der
Innenstadtinitiative ,Ab in die Mitte!“ des Landes NRW mit Forder-
geldern bedacht.Zu den Preistragern gehoren Bad Salzuflen, Baes-
weiler, Briihl, Gevelsberg, Kaarst, Lage, Lemgo, Rheine, Saerbeck,
Unna, Winterberg sowie der interkommunale Zusammenschluss
von Billerbeck, Havixbeck und Nottuln. Unter dem Motto ,Jung
und Alt - starkes Potenzial fiir die Stadte” hatten sich 63 Kommu-
nen um eine Teilnahme an der City-Offensive beworben., Ab in die
Mittel“ fordert insbesondere die Steigerung der Attraktivitat von
Innenstadten.

Produktionsanlage fiir Holzpellets und
Heizkraftwerk geplant

Nach der groBten Biogasanlage Europas mit einem Investiti-
onsvolumen von 30 Mio. Euro soll jetzt auf dem ehemaligen Ze-
chengelande Fiirst Leopold in Dorsten auch die erste Holzpelle-
tierungsanlage im Ruhrgebiet und ein Holzheizkraftwerk fiir
insgesamt 16 Mio. Euro entstehen. Die bundesweit einmalige
Konstellation - Holzaufbereitungsplatz, Heizkraftwerk und Pel-
let-Produktion an einem Standort - wird 24 neue Arbeitsplatze
schaffen. Die Anlagen sollen noch in diesem Jahr in Betrieb
gehen.
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Vorsichtiges Ablosen
vom ,,Faktor Arbeit*

Aus Sicht des NRW-Gesundheitsministeriums bringt

die Gesundheitsreform den Versicherten und Krankenkassen

Verbesserungen, belastet aber die Krankenhauser

Karl-Josef Laumann ist
Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales
des Landes NRW

Vor wenigen Wochen ist nach langem
Ringen die Gesundheitsreform - das

»GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz“ - in
wesentlichen Teilen in Kraft getreten.
Grundlage waren die im Sommer 2006 von
einer Fachpolitikerrunde, an welcher der
Autor personlich beteiligt war, vereinbarten
Eckpunkte zu einer Gesundheitsreform
2006.

Bereits damals war erkennbar, wie schwie-
rig es sein wiirde, die unterschiedlichen
Denkweisen und Losungsansatze von CDU
und SPD - hier die Gesundheitspramie, dort
die Biirgerversicherung - zusammenzufiih-
ren. Wenn man sich parteilibergreifend ei-
nig war, dann dartiiber, dass man eine Re-
form braucht, die vor allem die Finanzierung
der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) langfristig sichert und die Anbindung
an den ,Faktor Arbeit“ mit all seinen nega-
tiven Konsequenzen - Belastung der Lohn-
nebenkosten, starke Abhdngigkeit der Bei-
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tragseinnahmen von der konjunkturellen
Lage und der Lage auf dem Arbeitsmarkt -
zumindest lockert.

Herausgekommen ist dabei der Gesund-
heitsfonds. Dieser tragt deutliche Merkma-
le eines Kompromisses und erreicht die ge-
steckten Ziele nur zum Teil. Doch er ist zu-
gleich eine Basis fiir die Weiterentwicklung
der Finanzierungsgrundlagen des Gesund-
heitswesens in Deutschland, deren Zielrich-
tung von den dannregierenden Parteien be-
stimmt werden wird. Die entscheidenden
Veranderungen zum Status Quo sind:

- Ein einheitlicher Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerbeitragssatz fur alle Krankenkas-
sen, der von der Bundesregierung festge-
setzt wird.

- Statt unterschiedlichen Beitragssatzen
wird es Zusatzpramien oder Riickerstat-
tungen geben - je nachdem, ob die Kran-
kenkasse mit den Zuweisungen aus dem
Fonds auskommt oder nicht. Diese erhalt
oder zahlt allein das Mitglied.

« Die Krankenkassen erhalten aus dem Ge-
sundheitsfonds Zuweisungen fiir jeden
Versicherten, die auch teilweise das indivi-
duelle Risiko berticksichtigen.

« Der Steuerzuschuss zur Deckung der versi-

FOTO: FIEGEL

Mit der Gesundheitsreform erhalten die
Krankenversicherten mehr Gestaltungsspielraum
und Wahlmaglichkeiten

cherungsfremden Leistungen in der GKV -
allen voran die Krankenversicherung der
Kinder - wird schrittweise auf 14 Mrd. Euro
anwachsen.

VERSCHIEDENE STELLSCHRAUBEN

Der Fonds bietet durch das Zusammenspiel
von gesetzlich festgelegtem Beitragssatz,
einer ansteigenden Steuerfinanzierung und
dem Zusatzbeitrag der Versicherten ver-
schiedene Stellschrauben, um die Finanzie-
rung der gesetzlichen Krankenversicherung
neu zu justieren. Und dies geschieht, ohne
stets auch die Arbeitgeberbeitrage und da-
mit die Lohnnebenkosten anzuheben. Da-
mit ist ein - wenn auch bescheidener - Ein-
stieg in die Abkoppelung vom Faktor Arbeit
gemacht worden.

Wichtigist hierbei auch die kiinftige Steuer-
finanzierung versicherungsfremder Leis-
tungen.Dies ist ein weiterer Schritt zu einer
Abkoppelung vom Faktor Arbeit. Doch diese
Anderungen werden erst 2009 zu spiiren
sein. Was bereits jetzt greift, sind dagegen
viele Anderungen im leistungsrechtlichen
und strukturellen Teil der Reform.

Diese Reform bringt keine gesetzlichen Leis-
tungskiirzungen. Im Gegenteil: Dort, wo es
notwendig ist, werden Leistungen ausge-
baut. Anbei einige Beispiele:

« Schwerstkranke Menschen haben jetzt
Anspruch auf eine spezialisierte ambulan-
te Versorgung. Ambulante Pflegeteams -
so genannte Palliativ-Care-Teams aus arzt-
lichem und pflegerischem Personal - sollen
diesen Menschen ein wiirdevolles Sterben
mit wenig Schmerzen ermdoglichen.

» Medizinische Rehabilitation, Impfungen
und Eltern-Kind-Kuren werden zu Pflicht-
leistungen.

» Hausliche Krankenpflege kann kiinftig
auch auBerhalb des eigenen Haushalts in
Wohngemeinschaften, anderen neuen
Wohnformen, Schulen, Kindergarten und
in Werkstatten fir behinderte Menschen
erbracht werden.

- Patienten mit bestimmten schweren oder
seltenen Krankheiten - etwa Krebs, Muko-
viszidose, Aids - wird der Zugang zur ambu-
lanten Behandlung im Krankenhaus er-
leichtert.

« Der Ausbau der Kinderhospizarbeit wird
unterstitzt.



MEHR WAHLMOGLICHKEITEN

Mit der Reform werden die Wahimaglich-
keiten der Versicherten erweitert. Jede
Krankenkasse muss ihren Versicherten ei-
nen speziellen Hausarzttarif anbieten. Bei-
tragsriickerstattung, Selbstbehalt, Kosten-
erstattung, Krankengeldanspruch oder
auch bestimmte Alternativmedikamente
konnen als besonderer Tarif gewahlt wer-
den.

Damit wird den Versicherten ein Stiick Ge-
staltungsspielraum gegeben, den sich viele
schon lange wiinschen. Die Praxis wird zei-
gen, wie diese Instrumente von den Kassen
genutzt und von den Versicherten ange-
nommen werden. Dabei kommt es ent-
scheidend darauf an, die Mitglieder und -
bei den besonderen Versorgungsformen -
auch die Leistungserbringer zu liberzeugen
und mitzunehmen.
Verbraucherschiitzer warnen vor tiberhas-
teten Entscheidungen und begriinden
dies vor allem mit der dreijahrigen Bin-
dung an den Tarif und auch an die Kran-
kenkasse. In der Tat wird mit der Wahl der
neuen Tarife in der Regel fiir drei Jahre das
Kiindigungsrecht - auch bei Beitragserho-
hungen - ausgesetzt. Man kann aber da-
von ausgehen, dass der miindige Biirger
die neuen Moglichkeiten anhand seiner
personlichen Lebens- und Gesundheits-
situation genau priift und hierbei auch von
seiner Krankenkasse beraten wird. Angst
vor dem Neuen sollte nicht zu einem
Scheitern der neuen Méglichkeiten fih-
ren.

VERSORGUNG VERBESSERT

Weitere wichtige Bestandteile des Struktur-
teils der Reform sind beispielsweise:

« Ausbau der Integrierten Versorgung unter
Einbeziehung der Pflegeversicherung

« bessere Koordination des Ubergangs vom
Krankenhaus in die Rehabilitation, in die
Pflege oder die ambulante Weiterbehand-
lung

« Starkung der Rolle des Hausarztes

Dies bedeutet eine gezielte Verbesserung
der konkreten Behandlungsabldufe. Die
Personen,um die sich eigentlich alles im Ge-
sundheitswesen drehen sollte, die Patien-
ten, werden in den Mittelpunkt gestellt.
Diese Elemente werden auch fiir die Stadte
und Kreise von grol3er Bedeutung sein - sei
es als Trager eines Krankenhauses oder aus

.
THEMA GESUNDHEIT

der Verantwortung fiir die pflegerische und
gesundheitliche Betreuung ihrer Blrgerin-
nen und Biirger heraus.

Jeder weil3, wie wichtig der Schutz des Ein-
zelnen beziehungsweise der Schutz von Fa-
milien durch eine Krankenkasse ist. Aus
Sicht des Autors ist die Krankenkasse die
wichtigste Versicherung tiberhaupt. Dass es
in Deutschland einige hunderttausend
Menschen gibt, die keine Krankenversiche-
rung haben, stellt ein sozialpolitisches Pro-
blem erster Ordnung dar. Daher wurde mit
dieser Reform eine Losung gesucht, die sol-
chen Menschen eine Riickkehr in das Kran-
kenversicherungssystem ermoglicht und
bei der jeder in Zukunft gegen das Risiko
Krankheit abgesichert ist.

Damit ist keine Biirgerversicherung nach
den Vorstellungen der SPD verbunden. Dies
zeigt sich etwa an der Beibehaltung der pri-
vaten Krankenversicherung (PKV) als kapi-
talgedecktes Sondersystem oder auch da-
ran, dass Sozialhilfeempfanger mit An-
spruch auf Krankenhilfe nicht erfasst wer-
den, da sie bereits liber eine Absicherung
gegen das Risiko Krankheit verfligen. Letz-
teres wird sicherlich nicht den Beifall der So-
zialhilfetrager finden. Die Bedeutung der
Krankenbhilfe diirfte aber perspektivisch ab-
nehmen.

AuRerdem war man sich einig, eine Uber-
forderung der Solidargemeinschaft der GKV
und eine Verscharfung der Finanzprobleme
in der GKV zu vermeiden. Daher muss auch
die private Krankenversicherung ihren Bei-
trag zur Absicherung der bisher nicht Kran-
kenversicherten leisten. Nicht Versicherte,
die dem Kreis der PKV-Versicherten zuzu-
ordnen sind - also vor allem die, die zuletzt
in der PKV versichert waren -, kdnnen sich
ab 1.7.2007 dort zu bestimmten Konditio-
nen wieder versichern. Ab 2009 sind sie da-
zu sogar verpflichtet. Ein Baustein des da-
mit einhergehenden Kontrahierungszwan-
ges fiir die PKV ist der Basistarif, der ja be-
reits heute im Standardtarif seinen Vorlau-
fer hat und sich am GKV-Leistungskatalog
orientiert.

KRANKENHAUSER IM MINUS

NRW hat sich bekanntlich bei der Abstim-
mung iiber das Gesetz im Bundesrat ent-
halten. Damit sollten insbesondere die
nach wie vor bestehenden Bedenken des
Landes gegeniiber Teilen der Reform zum
Ausdruck gebracht werden. An dieser Stel-
le seien exemplarisch drei Punkte ge-
nannt:

1.Die Forderung nach Beteiligung der Lan-
der an der Beitragsfestlegung unter
Fondsbedingungen - begriindet in der Ver-
antwortung der Lander fir die gesund-
heitliche Versorgung - wurde nicht bertick-
sichtigt. Damit werden die finanziellen
Rahmenbedingungen der GKV ab 2009 al-
lein vom Bund bestimmt.

2.Der nur rein monetar zu begriindende So-
lidarbeitrag der Krankenhduser wurde
zwar auf Druck der Lander reduziert, trifft
die Krankenhduser in NRW aber immer
noch mit mindestens 75 Mio. Euro. Die an-
fangs geplante Belastung hatte bei rund
180 Mio. Euro gelegen. Dies ist aber nach
wie vor kaum tragbar angesichts der Rah-
menbedingungen fiir die Krankenhduser
in NRW. Dies wird auch die Krankenhauser
in kommunaler Tragerschaft treffen. Alle
Bemiihungen der Lander, die Belastungen
fir die Krankenhduser weiter zu reduzie-
ren, haben jedoch nicht gefruchtet.

3.Die gesetzliche Festlegung des Sitzes
des neuen Spitzenverbandes der Kran-
kenkassen in Berlin widerspricht dem
Selbstverwaltungsgedanken und den
Interessen der Beschaftigten in den heu-
tigen Spitzenverbanden. Er widerspricht
aber auch den Interessen des Landes
NRW. Gerade vor dem Hintergrund, dass
ein Antrag aus NRW,den Sitz in Bonn ge-
setzlich festzuschreiben, abgelehnt
wurde, ist dies eine Provokation. Mit
Blick auf das Bonn-Berlin-Gesetz, das
den Bonner Raum als Gesundheitsregi-
on definiert und angesichts der Tatsa-
che, dass auch das Bundesgesundheits-
ministerium seinen Sitz in Bonn hat, war
das NRW-Anliegen rundweg begriindet.
Das Land wird sich dennoch weiter fiir
die Region und den Erhalt der dortigen
Arbeitsplatze beiden Verbanden einset-
zen.

Insgesamt konnte in diesem Beitrag nur ein
Bruchteil der Reformbestandteile angespro-
chen werden. Die Reform bietet viele gute
Ansatze. Die Umsetzung hangt nun von den
handelnden Akteuren - den Kassen,den Arz-
ten und Krankenhdusern sowie den Versi-
cherten selbst - ab.

Eines hat die Geschichte der letzten 30 Jah-
re jedenfalls gezeigt: Eine Gesundheitsre-
form ist ein permanenter Prozess, der im-
mer neu auf die aktuellen Gegebenheiten
reagieren muss. Daher kann man in Anleh-
nung an eine alte FuBballweisheit von Sepp
Herberger mit Fug und Recht sagen: ,Nach
der Reform ist vor der Reform.“ {
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Der selbst zahlende
Gast als Mal3stab

Bei Pravention und Rehabilitation sehen Heilbader und

Kurorte in Nordrhein-Westfalen ihre Starken im Strukturwandel

der Gesundheitswirtschaft

Die deutschen Heilbader und Kurorte
mit jahrhunderte langer Erfahrung
sind unverzichtbare Kompetenzzentren fiir
Pravention und Rehabilitation. Sei es eine
ambulante oder stationadre Versorgung, fi-
nanziert Uber die Kassen oder selbst finan-
ziert als Gesundheitsurlaub. Die Pravention
mit ihren drei ,Saulen“ Entspannung, Be-
wegung und Erndhrung - die Sucht kommt
inzwischen als vierte Saule dazu - ist in
jlingster Zeit stark in den Vordergrund des
Denkens der Mediziner wie auch der Kran-
kenkassen gertickt. Fiir die deutschen Heil-
bader und Kurorte ist sie seit Jahrhunderten
Kernkompetenz - eine neue Chance fiir vie-
le Einrichtungen.

Die Branche setzt jetzt auf Privatgaste so-
wie Medical Wellness und damit auf Pra-
vention. Mit 15,6 Millionen Gasten pro Jahr
sind die mehr als 300 Heilbader und Kuror-
te in Deutschland ein starker Wirtschafts-
faktor. 350.000 Beschaftigte im Gesund-
heitsbereich der Heilbader und Kurorte in
Deutschland leisten Dienste im Sinne der
Pravention, in erster Linie mit dem Ziel,
Krankheiten und Pflegefille zu verhindern
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und berufliche Leistungsfahigkeiten zu er-
halten oder wieder herzustellen.

Jedoch werden immer mehr Kurantrage von
Krankenkassen und an-
deren Kostentragern
abgelehnt. Das um-
standliche Antragsver-
fahren fiir eine Kur oder
einen Reha-Aufenthalt
hemmt qualifizierte
Hausarzte, ihren Patienten eine Kur zu emp-
fehlen. Manchmal entsteht der Eindruck,
dass eine Kur im ersten Verfahren obligato-
risch abgelehnt und erst auf Widerspruch
hin genehmigt wird. Dies vor allem vor dem
Hintergrund, dass manche Krankenkassen
Kuren im Ausland wie Schnappchen anprei-
sen. Die Zahl der mit den Krankenkassen ab-
gerechneten Kuren befindet sich weiter im
freien Fall: Von 820.000 im Boom-Jahr 1988
auf knapp 110.000 im Jahr 2006.

MARKENZEICHEN QUALITAT

Das Markenzeichen der Kur in Deutschland
sind im internationalen Vergleich die ho-

. Rolf von Bloh ist
Vorsitzender des
Nordrhein-Westfalischen

Medizinische Trainingstherapien dienen der
Rehabilitation wie der Privention und werden
ausschliefSlich unter fachlicher Anleitung
durchgefiihrt

hen Qualitatsanforderungen, die durch ei-
gens geschaffene Begriffsbestimmungen
des Deutschen Baderwesens auch kiinftig
Mafstab sein werden. Mit der gesetzlich
vorgegebenen Qualitdt haben die Heilba-
der und Kurorte einen Trumpfin der Hand,
mit dem sie im internationalen Wettbe-
werb, vor allem in der EU, bestehen kon-
nen.Allerdings hat dies auch den Nachteil,
dass es - angesichts der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und des Preisni-
veaus im Inland - dem ausldndischen
Markt immer leichter fallt, Gaste aus
Deutschland abzuziehen.

In Zeiten fortschreitender Globalisierung,
begrenzten Wirtschaftswachstums sowie
knapper werdender Ressourcen sind Poli-
tik und Wirtschaft gefordert, Strategien zu
entwickeln, um diesen Trend zu stoppen.
Wirkungsvolle Rahmenbedingungen fur
gesunde 6konomische Verhaltnisse sind
notwendig. Dies fordert auch die Gesund-
heitswirtschaft, die noch immer sehr stark
von dem Paradigmenwechsel der vergan-
genen Reformen betroffen ist.

Experten sagen voraus, dass nicht nur der
Megatrend ,,Gesundheit” ins Haus steht,
sondern eine ganz neue Wirtschaftswelle
»Gesundheit” (man spricht vom 6. Kondra-
tieff) mit ungeahnten Perspektiven zu er-
warten ist. Man setzt darauf, dass der Wirt-
schaftszweig ,,Ge-
sundheit”im weites-
ten Sinne Arbeits-
platze schafft, wirt-
schaftlichen  Auf-
schwung sichert und
nicht zuletzt die Le-
bensqualitat vieler Menschen verbessert.

INNERE STORUNGEN

Die Lebensqualitat einer Gesellschaft
wird aber nicht von wenigen betriebli-
chen Erscheinungen, sondern von der ge-
samten volkswirtschaftlichen Produktivi-
tat bestimmt. Innere Stérungen der mo-
dernen Gesellschaft haben inzwischen ei-
nen Umfang erreicht, der den Wachstums-
prozess und damit die Lebensqualitat er-
heblich beeintrachtigt. Kérperliche, sozia-
le, seelische und 6kologische Stérungen
und Erkrankungen behindern zunehmend
die weitere Entfaltung der modernen Ge-



sellschaft. Gesundheit wird zu einem der
wichtigsten Felder der Politik.

Die Schulmedizin ist nach wie vor unbe-
stritten die beste Grundlage fiir die Ver-
sorgung der Menschen mit Gesundheits-
leistungen. Sie sto3t heute aber mogli-
cherweise an ihre Grenzen. Vielleicht hat
sie zu wenig das soziale Umfeld eines
Menschen beachtet und sich einseitig auf
den pathologischen Korperaspekt be-
schrankt. Wahrend sich der herkémmliche
Gesundheitssektor weitgehend auf Medi-
zintechnik, Pharmaindustrie, Kranken-
dienste und Kurbetriebe beschrankt, wird
der neu aufkommende Gesundheitssek-
tor weitere komplexe Disziplinen erschlie-
Ben.

Uberwiegend werden die Umwelttechnik,
die Biotechnologie und die Naturheilver-
fahren eine Rolle spielen. Gleichsam wird
der spirituelle Bereich, die Psychotherapie,
die Personal- und Managementberatung
und das betriebsinterne Gesundheitswe-
sen grof3e Bedeutung im gesamten Ge-
sundheitswesen erlangen. Dies alles wird
auf der Basis der Beteiligung der Krank-
heitsverursacher an den Behandlungskos-
ten stattfinden. Der Mensch wird also in
Zukunft - praventiv oder auch rehabilita-
tiv - fiir die Behandlungen zum grofRen Teil
selbst aufkommen miissen.

GUT POSITIONIERT IN NRW

Die 35 Mitglieder und mehr als 20 pradika-
tisierten Heilbdder des Nordrhein-Westfa-
lischen Heilbdderverbandes e.V. mit Sitz in
Bad Sassendorf haben gute Voraussetzun-
gen geschaffen, um in der deutschen Ba-
derlandschaft dem Anspruch gerecht zu
werden, mit innovativen Konzepten die
wirtschaftliche Tragfahigkeit der Badege-
sellschaften in ihren Kommunen zu opti-
mieren. In den Heilbadern und Kurorten
Nordrhein-Westfalens - neun Moor- und
Mineralheilbader, zehn Kneippheilbader
und Kneippkurorte, drei Heilklimatische
Kurorte und 14 sonstige Mitglieder -
herrscht zum grofRen Teil ein hoher Stan-
dard in der medizinischen Versorgung so-
wie bei den begleitenden therapeutischen
Verfahren.

Eine gut ausgebaute Gesundheits-Infra-
struktur - Kurbetriebe, Krankenhauser, Sa-
natorien, Forschungseinrichtungen und
Ahnliches - ist vorhanden. In der Rehabili-
tations- und Praventionsmedizin haben
die Heilbader und Kurorte in NRW eine he-
rausragende Entwicklung genommen.Vie-

THEMA GESUNDHEIT

le Kliniken und therapeutische sowie diag-
nostische Einrichtungen bestimmen den
Fortschritt mit und haben sich in der Fach-
welt wie auch bei den Patienten einen Na-
men gemacht. Es zeichnet sich deutlich ab,
dass Heilbehandlungen und Gesundheits-
tourismus wichtigste Teilmarkte in Nord-
rhein-Westfalen sein werden.

Vergleiche mit anderen Regionen und
Marktbeobachtung zeigen, dass es in den
Heilbadern und Kurorten in Nordrhein-
Westfalen Einrichtungen und Strukturen
mit Vorbildcharakter gibt, die eine gute
Basis fiir eine kiinftige wirtschaftliche
Starke darstellen kénnen. Dies gilt dann,
wenn alle mit einer positiven Grundein-
stellung, kalkulierbaren Risikoentschei-
dungen und visiondrer Kreativitat an die
Dinge herangehen. Basis des Zukunfts-
konzeptes muss ein an den Gasten und
dem Markt orientiertes Produktmarke-
ting sein, das dem Heilung und Gesund-
heit suchenden Patienten respektive Gast
gerecht wird.

KERNKOMPETENZ FORDERN

Voraussetzung dabei ist eine klare Pro-
duktabgrenzung. Die Entwicklung von
Kernkompetenzen bei den medizinischen
Angeboten in den Kliniken und Gesund-
heitseinrichtungen ist ein Erfolg verspre-
chender Weg, um im Konkurrenzkampf
mit anderen Landern wirtschaftlich zu
liberleben. Das bedeutet im positiven Sin-
ne, sich von nicht marktfahigen Produkten
zu trennen.

Es muss den Verantwortlichen in den Kom-
munen und Gesundheitsbetrieben in den
Heilbadern und Kurorten von NRW gelin-
gen, sich insgesamt als,,Nordrhein-Westfa-
lischer Gesundheitsgarten“ aus der Masse
der Gesundheitsstandorte mit ,,Breitband-
indikation“ in Deutschland und dem euro-
pdischen Ausland herauszuheben sowie ei-
ne Alleinstellung als hoch qualifizierte Pra-
ventions- und Rehabilitationsstandorte zu
erreichen. Sie miissen sich quasi als Zentren
fiir Gesundheitsleistungen in der Vorsorge
etablieren.

Das Gesundheitswesen in NRW hat viele
Auspragungen. Die Heilbader und Kurorte
haben sich mitihren Partnern im fachmedi-
zinischen Bereich und im allgemeinen Ge-
sundheitswesen teilweise zu Zentren hoher
Kompetenz und Trager groBer wirtschaftli-
cher Kraft fiir ihre Region entwickelt. Der
Gesundheitsmarkt im weitesten Sinne ist
keine Angelegenheit allein von niedergelas-

senen Arzten und Kliniken. Er ist ein Wirt-
schaftsfaktor, an dem alle beteiligt sind.
Deshalb wird eine erfolgreiche Zukunft von
einer umfassenden Vernetzung der einzel-
nen Kompetenzen sowie der engen Koope-
ration aller beteiligten Wirtschaftszweige
und Branchen abhangen.

SELBSTZAHLER IM KOMMEN

Es wird erwartet, dass die Menschen in Zu-
kunft immer starker als Selbstzahler dafiir
Sorge tragen, sich gesund zu erhalten oder
auf eigene Kosten ihre Gesundheit wieder
herzustellen. Gleichzeitig wird ein wachsen-
der Bedarf an Praventions- und Reha-MaR-
nahmen durch die demografische Entwick-
lung und zunehmende Multimorbiditat der
Bevélkerung entstehen. Die Heilbader und
Kurorte in NRW miissen nach wie vor einem
erheblichen Wettbewerbsdruck und Struk-
turwandel auf dem Kur- und Badermarkt
standhalten. Dies gilt auch fir die rund 110
Rehabilitationskliniken.

Die Kliniken und Gesundheitseinrichtungen
in Nordhrein-Westfalen stehen fiir eine mo-
derne und hoch qualifizierte Rehabilitation
und Pravention. Die Betreiber sichern eine
integrierte Versorgung durch Kooperatio-
nen mit Akutkrankenh&dusern, Krankenkas-
sen, Rentenversicherungstragern und wei-
teren medizinischen Leistungstragern und
schaffen so ein umfassendes Netz an Kom-
petenz mit dem Ziel, die Arbeitsfahigkeit
der Werktatigen wieder zu ermoglichen, die
Lebensqualitdt des Einzelnen zu sichern
und Pflegefalle zu verhindern.

In vielen Heilbddern und Kurorten sorgen
Gradierwerke fiir wiirzig-salzige Luft
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Alle Indikatoren lassen erwarten, dass die
Nachfrage nach Gesundheitsleistungen
im weitesten Sinne in den kommenden
Jahren weiter massiv ansteigen wird. Ein
GroRteil aller Gesundheitsleistungen
kannvon den Heilbadern und Kurorten er-
bracht werden.Wenn es diesen gelingt, ihr
Angebot konsequent an den Wiinschen
und Bediirfnissen ihrer Kunden auszurich-
ten und gleichzeitig nachweisbare Quali-
tat zu bieten, werden sie von diesem Trend
auch weiterhin profitieren und brauchen
die internationale Konkurrenz nicht zu
fiirchten.

WELLNESS PLUS MEDIZIN

Die Heilbader und Kurorte kénnen grund-
satzlich optimistisch in die Zukunft bli-
cken. Sowohl Gesundheitsurlaube als
auch Wellness-Urlaube sind ,in“. Markt-
analysen prognostizieren die Inanspruch-
nahme von jahrlich mehreren Wellness-
Kurzurlauben durch die Gaste. GroRe Zu-
kunftschancen werden fiir hochwertige
Wellness-Produkte mit medizinischer
Ausrichtung (Medical Wellness) gesehen.
Diese Chancen gilt es zu nutzen. Notwen-
dig sind Investitionen, vor allen Dingen
aber neue Ideen.

Ziel muss es sein,im gesamten Angebot der
Heilbdder und Kurorte eine durchgangige
Qualitatskette zu etablieren. Wenn auch
nur ein Glied in dieser Kette ,,schwach“ wird,
ist das System unterbrochen. Qualitat muss
durch Kriterien operationalisiert und in der
»Kurortphilosophie“ gelebt werden. An der
Steigerung der Qualitat miissen zu jedem
Zeitpunkt alle am Gesundheitstourismus
Beteiligten in einem Kurort interessiert
sein.

Nurdurch gute Ideen und harte Arbeit, stra-
tegischen Weitblick und optimale Konzepte
werden die Heilbader in NRW eine Fiih-
rungsposition halten kénnen. Sie miissen
dauerhaft in der Offensive bleiben und die
Gaste immer wieder neu fir Nordrhein-
Westfalen begeistern. Den Wettbewerbern
muss eine ,Qualitatsmarke” entgegenge-
setzt werden.

Es geht dabei nicht um eine Ausrichtung
des Angebots auf das Luxussegment. Qua-
litat bedeutet, den Kunden ein gutes Preis-
Leistungsverhaltnis zu bieten. Deren Erwar-
tungen missen dauerhaft erfiillt, am bes-
ten sogar Ulbertroffen werden. Der selbst
zahlende und daher qualitatsbewusste Ge-
sundheitsgast bleibt die Zielgruppe der
kommenden Jahre. ®
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Vor allem in NRW ist
Gesundheit machbar

Die Gesundheitsagentur NRW GmbH ist Marketingplattform fur

Heilbader und Kurorte in NRW sowie Lotse fiir alle, die gesund

bleiben, gesund werden und ihre Gesundheit genief3en wollen

Widerspr[]chliches lag an um das Jahr
2000 in punkto Gesundheit und
Wohlbefinden - und so ist es heute noch. Auf
der einen Seite verweisen namhafte Zu-
kunftsforscher unab-

lassig darauf, dass Ge-
sundheit der ,Mega-

Hans-Joachim Badorf ist

Die Auflosung dieses scheinbaren Gegensat-
zes liegtin der Anforderung der Gesellschaft
an jeden einzelnen, einen personlichen und
insbesondere finanziellen Einsatz zur Erhal-
tung oder Wiederer-
langung der Gesund-
heit zu erbringen. Hier

« Geschaftsfihrer der . . )
markt der Zukunft Gesundheitsagentur NRW schliet sich der Kreis
sei, und das Verhalten GmbH in Bad Sassendorf zu den Erwartungen
der Menschen scheint und Bad Miinstereifel der Forscher. Der

dafiir zu sprechen. Auf
der anderen Seite setzten Staat und Gesell-
schaft indifferente Signale, was die Gesund-
heit jedes einzelnen angeht.

Eine bis heute nicht beendete Kette so ge-
nannter Gesundheitsreformen zeigt bei den
Unterstiitzungsleistungen des Staates, der
gesetzlichen Kassen, aber zunehmend auch
bei den privaten Krankenkassen einen Trend,
sichimmer mehr auf die Gewahrung blofRer
Basisleistungen an die Versicherten zuriick-
zuziehen. Auf der andern Seite propagiert
der Staat angesichts der demografischen
Entwicklung die verlangerte Lebensarbeits-
zeit. Dies kann nur bedeuten, dass der Staat
von seinen Biirgern erwartet, dass sie sich
lber einen langeren Zeitraum als bisher im
Vollbesitz ihrer Krafte halten.

Markt der privaten
Konsumenten - und damit vor allem der Ge-
sundheitsmarkt - istin derimmer weiterum
sich greifenden Marktwirtschaft die Wachs-
tumslokomotive Nr.1.

MARKETINGPLATTFORM FUR NEUE
HERAUSFORDERUNGEN

Die Gesundheitsagentur NRW GmbH ist die
Marketingplattform der nordrhein-westfa-
lischen Heilbader und Kurorte. Diese Orte
sind selbstredend aufgrund ihrer Infrastruk-
turden Veranderungenim Gesundheitswe-
sen in besonderem MaRe unterworfen. In
den Jahren um 2001 zeigte sich die Wider-
spriichlichkeit im Gesundheitsbereich fiir
die Heilbader und Kurorte darin, dass - ob-
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Heilbdider und Kurorte konzipieren Kur- und
Rehabilitations-Angebote fiir unterschiedliche
Personengruppen

wohl medizinisch indiziert - eine dreiwdchi-
ge Kur von immer weniger Kassen in
Deutschland finanziell unterstuitzt wird.
Auf der anderen Seite suchten die Men-
schen, die in den Heilbddern und Kurorten
etwas fir die Gesundheit tun wollten und
dafiir auch selbst zu bezahlen bereit waren,
kirzere komprimierte Angebote. Eine im
Zusammenhang damit in Auftrag gegebe-
ne Analyse brachte zu Tage, dass die Heilba-
der und Kurorte Nordrhein-Westfalens in
ihrer Gesamtheit logistisch auf die sich
wandelnden Anforderungen des Gesund-
heitsmarktes unzureichend vorbereitet wa-
ren. Zudem haben sie gerade im bevolke-
rungsreichsten Bundesland noch immer ge-
gen Informationsdefizite bezogen auf ihre
Méoglichkeiten fuir potenzielle Kunden - Gas-
te, Besucher und Patienten - anzukampfen.
Als Konsequenz daraus griindete der nord-
rhein-westfalische Heilbaderverband - ide-
ell unterstiitzt vom nordrhein-westfali-
schen Tourismusverband und mit finanziel-
ler Unterstiitzung des Landes Nordrhein-
Westfalen - zum 1.1.2002 die Gesundheits-
agentur NRW GmbH. Dazu findet sich in ei-
nem Strategiepapier unter anderem folgen-
de Aufgabenstellung:

« Profilierung des Angebotes

« Synergien und Arbeitsteilung

- nachhaltige Nachfragesteigerung

« Zukunftssicherung fir Gesundheits-
standorte in NRW

Bei einer solch ehrgeizigen Aufgabenstel-
lung tut man gut daran, in einer Bestands-
aufnahme die eigene Mitgliedschaft und da-
mit die eigenen Starken und Schwachen bes-
ser kennen zu lernen,um erste Handreichun-
gen fiir die Unterstiitzung im Angebot dieser
Orte abzuleiten. Diese ,,Selbstfindungspha-
se“ ist weitgehend abgeschlossen.

GESUNDHEIT IMMER MEHR
PRIVATSACHE

Fiir jeden einzelnen Ort in der Mitglied-
schaft wurden Profile untersucht und Work-
shops angeboten. Insgesamt gibt es einen
allgemeinen Konsens, dass Gesundheit im-
mer mehr zur Privatsache wird und die Heil-
bader und Kurorte Antworten auf die damit
einhergehenden Fragen der Menschen ge-
ben miissen.

THEMA GESUNDHEIT

Der Gesundheitsagentur NRW war vor al-
lem daran gelegen, fiir den AulRenauftritt
die Angebote, welche Heilbader und Kuror-
te an ihre Marketing-GmbH herangetragen
haben, libersichtlich zu strukturieren. Diese
Gliederung folgt seit Anfang 2006 folgen-
den Profilen:

« Gesund werden
« Gesundheit erhalten
- Gesundheit genieRRen

Der Themenschwerpunkt ,,Gesund werden
wird dabei durch ,Heilung” gebildet. Die Ge-
sundheitsagentur geht dazu ihrer Aufgabe
nach, tiber wirksame, ortsgebundene und
ortsungebundene Heilmittel bei akuten Be-
schwerden und Krankheiten zu informieren.
Dabeiwerden Einrichtungen und qualifizier-
te Angebote schulmedizinischer und alter-
nativer Heilmethoden bewertet.

Bei ,Gesundheit erhalten" geht es um ,,Vor-
beugen und trainieren®. Dazu berichtet die
Agentur Uber wirkungsvolle Praventions-
maBnahmen, die in der Gesundheitsland-
schaft NRW angeboten werden - etwa zu ge-
sunder Erndhrung und zu mehr Bewegung.
Hierhin gehoéren auch Tipps, wie man die vor
Ort gewonnenen Erkenntnisse zur Gesund-
erhaltung in den Alltag integrieren kann.

GESUNDHEIT NICHT GLEICH VERZICHT

Weiterhin wird es immer wichtiger, zu ,,Ge-
sundheit genieRen” fiir den Bereich von
»Geniellen und Entspannung” zu erlautern,
dass Gesundheit nicht automatisch etwas
mit Enthaltsamkeit zu tun hat. Dazu zeigt
ein Uberblick tiber die Oasen und Angebote
medizinischer Wellness in Nordrhein-West-
falen, wie man Korper und Seele wieder in
Einklang bringen kann.

KYRILL SORGT

WEITERHIN FUR ARBEIT

yrill hat NRW-weit seine Spuren hinterlassen. In vielen Wal-
Kdem herrscht auch drei Monate nach dem Sturm noch Cha-
os. Auch in der Stadt Coesfeld lassen die Schaden, die der Sturm
verursacht hat, den stadtischen Baubetriebshof nicht zur Ruhe
kommen. Seit der Orkan am 18. Januar 2007 ber die Stadt feg-
te, leisteten die Mitarbeiter des Baubetriebshofes (Foto) bis Mit-
te Marz bereits 2.400 Arbeitsstunden. Dabei riickten sie zu 146
Einsatzorten aus und fallten fast 100 Baume. Nach den Fallarbei-
ten stehen umfangreiche Neupflanzungen an, die wohl bis zum
Friihjahr 2008 dauern. Die Stadt Coesfeld rechnet mit Fallkosten
von gut 100.000 Euro und rund 130.000 Euro fiir Neupflanzung.

«---In der Umstrukturierung des Gesund-
heitswesens von Krankheits- auf Gesund-
heitsorientierung schlummern deshalb
die groBten Produktivitatsreserven. Um
diese Ressourcen zu erschlieBen, werden
neue Konzepte, Strategien und Angebote
bendtigt, die nicht auf die Reparatur von
Krankheiten, sondern auf die Herstellung
und Erhaltung von Gesundheit und Wohl-
befinden ausgerichtet sind und den Men-
schen ganzheitlich ernst nehmen..."”

Leo A. Nefiodow zu dem von ihm
ausgerufenen 6. Kondratieff-Zyklus

Die Gesundheitsagentur NRW arbeitet
permanent an der Verbesserung ihrer
Dienstleistungen.So wird der Internetauf-
tritt bis zur Jahresmitte 2007 eine starke-
re Angebotsorientierung und -fixierung
erhalten. Zudem werden die Heilbader
und Kurorte sowie deren Gesundheitsan-
gebote in einem neuen Printmedium dar-
gestellt.

Dadurch kommt die Gesundheitsagentur
ihrem Ziel naher, ein zuverldssiger Naviga-
tor durch den, Angebots-Dschungel“im Ge-
sundheitswesen und eine verldssliche An-
laufstationen in gesundheitlichen Fragen
zu sein. Ziel ist, die Menschen

« zu einem aktiven, selbstbestimmten und
nachhaltigen Gesundheitsmanagement
zu motivieren,

« iber die neuesten Erkenntnisse zur ra-
schen und vollstandigen Genesung von
Krankheiten zu informieren,

- in die Lage zu versetzen, Kuren und Ge-
sundheitsprogramme zur Pravention und
Rehabilitation, zu GeniefRen und Entspan-
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nen in Anspruch zu nehmen und ihnen
diese vermitteln.

INTERNET-MEHRWERT AUCH FUR
PARTNER

So kann man den Internet-Auftritt der Ge-
sundheitsagentur NRW bereits heute schon
dazu nutzen, sich einen Uberblick {iber die
Gesundheitslandschaft Nordrhein-Westfa-
lens zu verschaffen. Man lernt die Angebo-
te von Heilbadern und Kurorten des Landes
kennen und kann sich Giber neueste wissen-
schaftliche Erkenntnisse informieren.

Des Weiteren erhalten Besucher der Seiten
Anregung und Motivation, ein bisschen ge-
stinder durchs Leben zu gehen. Sie kénnen
ersten Kontakt mit individuellen Praventi-
onsprogrammen liber Bewegung und Erndh-
rung aufnehmen und finden Entscheidungs-
hilfe fur sinnvolle, alternative Therapien.
Auch Buchung von exklusiven Gesundheits-
Trips und Meinungsaustausch in der Gesund-
heits-Community ist dort moglich.

Weil die neue Gesundheitsagentur versucht,
die Belange und Beddirfnisse der gesundheits-
bewussten Biirger auf der Nachfrageseite im-
mer weiter kennen zu lernen, ist sie natirlich
auch ein kompetenter Ansprechpartner und
Marketingpartner fiir die Seite der Anbieter.
Gesundheitsorientierten Unternehmen,
Dienstleistern und Leistungstragern des Ge-
sundheitswesens in Nordrhein-Westfalen -
neben Heilbadern und Kurorten, Kliniken oder
Hotels - will die Gesundheitsagentur eben-
falls einen Profit ermoglichen. Dabei ist - mit
wachsender Nahe zum gesundheitsorientier-
ten Menschen - folgendes moglich:

- gesundheitsorientierte Angebote effizient
zu potenziellen Kunden transportieren

- eine Plattform zur Verfiigung stellen, wo
Akteure im Gesundheitswesen eine wirk-
same Offentlichkeit erhalten

« Angeboten, besonders in der Pravention,
den richtigen, aufmerksamkeitsstarken
Rahmen geben

« Vertriebskanal fiir Gesundheitsprodukte
sein, der speziell auf Zielgruppen ausge-
richtet ist

 Marketingpartner zur Entwicklung gesund-
heitsspezifischer Businesskonzepte sein @

Gesundheitsagentur NRW GmbH

Kolner Str. 13

53902 Bad Miinstereifel

Internet: www.gesundheitsagentur-nrw.de
Hotline 0800-679-2233 (kostenlos)
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Fur die Patienten
bleibt kaum etwas

Die Gesundheitsreform auf Bundesebene und das

NRW-Krankenhausgestaltungsgesetz bringen neue Belastungen

und Herausforderungen fiir die NRW-Krankenhauser

Dipl.-Kfm. Karsten Gebhardt
ist Prasident der
Krankenhausgesellschaft
Nordrhein-Westfalen

N eue Herausforderungen und weit rei-
chende Konsequenzen sind fiir die
nordrhein-westfalischen Krankenhauser mit
der Verabschiedung der Gesundheitsreform
und mit dem geplanten neuen Kranken-
hausgestaltungsgesetz NRW, welches das
bisherige Krankenhausgesetz NRW von
1998 ersetzen soll, verbunden.

Auch nach dem Inkrafttreten der Gesund-
heitsreform am 1. April 2007 werden die Dis-
kussionen und Auseinandersetzungen um
das GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz nicht
abbrechen. Selbst bei den politischen Ver-
antwortlichen wird bereits tiber Nachbesse-
rungen nachgedacht, da im Zuge der bishe-
rigen Auseinandersetzungen grundlegende
Teile des Reformgesetzes - wie der Gesund-
heitsfonds oder der Basistarif der Privaten

Krankenversicherung - auf das Jahr 2009
verschoben wurden.

Die Krankenhausgesellschaft Nordrhein-
Westfalen (KGNW) hat in engem Schulter-
schluss mit der NRW-Landesregierung eine
Belastung der Krankenhauser durch die Ge-
sundheitsreform von Beginn an abgelehnt
und den Kompromiss der GroRBen Koalition
als nicht ausreichend bewertet, da dieses
Gesetz viel Schatten und wenig Licht zeigt.
Sowerden die Tendenzen in Richtung staat-
lich gelenktes Gesundheitssystem weiter
verstarkt und das grundlegende Problem
der Gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) - die Erosion der Finanzgrundlage
aufgrund der instabilen lohnbasierten Fi-
nanzierung - nicht gelost.

Hinzu kommt, dass Innovationen noch wei-
ter ausgebremst werden - etwa in der Medi-
zintechnik oder bei neuen Untersuchungs-

Mit den aktuellen Reformen sehen die NRW-
Kliniken - hier Haus Gilead des Evangelischen
Krankenhauses Bielefeld - grofSe finanzielle
Belastungen auf sich zukommen

FOTOS: EVANGELISCHES KRANKENHAUS BIELEFELD
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und Behandlungsmethoden - und weitere Fi-
nanzmittel zulasten der eigentlichen Kran-
kenversorgung in die Biirokratie flieBen.
Dies geschieht beispielsweise durch den
Aufbau und die Verwaltung des Gesund-
heitsfonds oder durch die riickwirkende Be-
riicksichtigung des Sanierungsbeitrags auf
alle Krankenhausrechnungen.

IM EINZELNEN NACHGEBESSERT

Erreichen konnte die Krankenhausseite im
parlamentarischen Verfahren dennoch eini-
ge Verbesserungen fiir die Krankenhauser.
Zu begriifRen sind die Spitzabrechnung der
kiinftigen Zahlungen bei Integrierter Versor-
gung sowie die erleichterte Zulassung von
Krankenhdusern bei hochspezialisierten
ambulanten Leistungen. Die Entscheidung
liegt in Zukunft bei den Landesregierungen
und nicht mehr bei den einzelnen Kranken-
kassen.Damit konnen etwa fiir Krebspatien-
ten die Moglichkeiten zur ambulanten Wei-
terbehandlung in Krankenhdusern verbes-
sert werden. Die KGNW hofft,dass die NRW-
Landesregierung dies so rasch wie moglich
umsetzt.

Trotz dieser kleinen Korrekturen ist es aber
beim Wegfall des Riickerstattungsanspruchs
der Krankenhauser aus der Anschubfinanzie-
rung der Integrierten Versorgung sowie der
Kiirzung des Mindererlosausgleichs geblie-
ben. Die nur marginale Absenkung von o,7
Prozent auf o,5 Prozent des durch nichts zu
begriindenden Sanierungsbeitrags der Kran-
kenhduser fir die gesetzliche Krankenversi-
cherungist letztlich nurein , Tropfen auf den

heilRen Stein“.

Es ist somit bei einer nicht zu vertretenden
Belastung fiir die Krankenhduser geblieben.
Die Krankenhduser in NRW werden immer
noch mit rund 100 Millionen Euro zur Kasse
gebeten. Zusammen mit den zusatzlichen
Kosten aus dem Arzneimittelversorgungs-
Wirtschaftlichkeitsgesetz haben die Kran-
kenhauser in NRW im Jahre 2007 rund 180
Millionen Euro weniger fiir die Patientenver-
sorgung zur Verfligung.

EXORBITANTE BELASTUNG

Zu diesen Belastungen kommen noch weite-
re massive Kostensteigerungen durch die Ta-
rifabschliisse, die Mehrwertsteuererhohung,
das Arbeitszeitgesetz und die Energiekosten
hinzu. Dies summiert sich zu einer historisch
einmaligen zusatzlichen Belastung des Bud-
gets fiir jedes Krankenhaus - unabhangig von
der Tragerschaft - von fiinf bis sechs Prozent -
und das bei einer gesetzlich vorgesehen Bud-
getsteigerung von nur 0,28 Prozent in diesem
Jahr. Eine solche Kostenexplosion in einem
Jahr hatten Krankenhduser - seit Bestehen der
Bundesrepublik - noch nie zu tragen.

Als Folge droht ein weiterer Personalabbau,
weitere Arbeitsverdichtung und Einschran-
kung der arztlichen und pflegerischen Be-
treuung der Patienten, eine Reduzierung
oder Rationierung von Leistungen bis hin zur
SchlieBung ganzer - bisher Kosten deckend
arbeitender - Abteilungen. Zudem ist damit
eine Einschrankung der gesellschaftspoli-
tisch notwendigen, aber nicht ausreichend
finanzierten Ausbildungstatigkeit - etwa in

Patienten erwarten von den
Krankenhdusern wohnortnahe Versorgung
und hochwertige Behandlung

der Krankenpflege - verbunden sowie eine
weitere Beschriankung der Ubernahme von
Absolventen der Krankenpflegeschulen
durch die ausbildenden Kliniken.

Ein weiterer Kritikpunkt bleibt fiir die Kran-
kenhauser die Konstruktion des Gemeinsa-
men Bundesausschusses. Die Kranken-
hausseite - hier die Deutsche Krankenhaus-
gesellschaft - ist entgegen dem urspriingli-
chen Gesetzentwurf zwar wieder mit zwei
Platzen im Ausschuss vertreten. Dennoch
wird durch die Konzentration samtlicher
Entscheidungen auf das Ein-Kammer-Sys-
tem die Durchsetzung krankenhausspezifi-
scher Interessen erheblich erschwert. Hier
wie auch bei der Umsetzung des PKV-Basis-
tarifs und des Fonds bleibt nur zu hoffen,
dass Uber gesetzliche Korrekturen in der
Umsetzungsphase Schlimmeres verhindert
werden kann.

VERGUTUNG NEU REGELN

Eine weitere zentrale Forderung der Kranken-
hauser ist das Ende der Grundlohndecke-
lung. Die enge Bindung der Vergiitung fiir
ambulante und stationare Leistungen sei-
tens der gesetzlichen Krankenkassen an die
Entwicklung der beitragspflichtigen Einkom-
men ist kein zukunftsfahiger Weg. Vielmehr
behindert die Grundlohnorientierung Inno-
vationen und Wachstum im Gesundheitswe-
sen. Eine Umfinanzierung des Gesundheits-

3,9 Millionen
Behandlungen

In den NRW-Krankenhausern sind 2005
knapp 3,9 Mio. Patienten behandelt wor-
den. Haufigste Diagnosen seien die Herzer-
krankungen Angina Pectoris mit 82.300
Fallen und Herzinsuffizienz mit 67.400 Fal-
len gewesen, teilte das NRW-Landesamt
fiir Datenverarbeitung und Statistik mit.
Gleich danach kamen den Angaben zufol-
ge die Behandlung von Alkoholerkrankun-
gen, von chronischen ischamischen Herz-
krankheiten sowie von Lungenentziin-
dung. Die Haufigkeit bestimmter Krankhei-
ten hange dabei stark vom Alter und teils
vom Geschlecht der behandelten Personen
ab.
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wesens ist fiir die Zukunftsfahigkeit der
Krankenhauser dringend erforderlich.

Die Krankenhduser in NRW brauchen Pla-
nungssicherheit. Hierzu ist eine verlassliche
Investitionsforderung - insbesondere als zen-
trales Instrument zur Senkung der Betriebs-
kosten - von herausragender Bedeutung. Des-
halb ist es ausdriicklich zu begriiRen, dass
weite Teile der Politik grundsatzlich einen In-
vestitionsstau im stationaren Bereich aner-
kennen und dass die NRW-Landesregierung
im laufenden Jahr wieder ein Programm zur
Investitionskostenfinanzierung aufgelegt
hat. Somit wurde der Bewilligungsstopp da-
mit wenigstens teilweise aufgehoben.
Beider pauschalen Férderung sieht der Haus-
haltsansatz der Landesregierung 300 Mio.
Euro fiir das Jahr 2007 vor. In der Gesamtbe-
trachtung des Investitionsprogramms fiir
dasJahr2007 muss aber beriicksichtigt wer-
den,dass Nordrhein-Westfalen bei der Kran-
kenhausfoérderung von 1972 bis 2005 mit
136.064 Euro pro Bett noch immer Schluss-
licht aller Bundeslander ist.

BETRACHTLICHER INVESTITIONSSTAU

In Anbetracht des nach wie vor betrachtli-
chen Investitionsstaus, den Dr. Ernst Bru-
ckenberger (Hannover) fiir NRW im Jahr
2005 auf 14,6 Mrd. Euro beziffert, kbnnen
die Mittel fiir Neubewilligungen nur der
Beginn ausreichender - und den gesetzlich
verbrieften Verpflichtungen der Lander fol-
gender - FordermalRnahmen sein. In die-
sem Zusammenhang sollten ergdnzend al-
ternative Finanzierungsmoglichkeiten fir
Investitionen geprift werden.

Der Entwurf des Krankenhausgestaltungs-
gesetzes (KHGG NRW) sieht eine geanderte
Umstellung der Pauschalférderung der Kli-
niken durch das Land wie auch die Straffung
und Streichung einer Vielzahl von Vorschrif-
ten sowie einen Abbau von Uberregulierung
im Krankenhausbereich vor. Dies wird von
der KGNW grundsatzlich begriiRt. Damit
realisiert die NRW-Landesregierung ihre in
der Koalitionsvereinbarung vom 20. Juni
2005 festgelegte Zielvorstellung fiir den

Die weit reichenden Auswirkungen des
geplanten Krankenhausgestaltungsgeset-
zes und des GKV-Wettbewerbsstarkungs-
gesetzes stellen viele Kliniken vor schwie-
rige Aufgaben. Perspektivisch wird sich
der Trend zum Kapazitatsabbau im Kran-
kenhausbereich weiter beschleunigen.
Ebenso wird der Strukturanpassungs- und
Optimierungsprozess kiinftig weiter fort-
schreiten. Gemeinsam wird darauf zu ach-
ten sein, dass dies nicht zu einer Ver-
schlechterung der Krankenhausversor-
gung fiir die Biirgerinnen und Biirger in
NRW fiihrt.

Krankenhausbereich - verbunden mit einer
Novellierung des NRW-Krankenhausgeset-
zesvon 1998.

Bei der Verteilung der pauschalen Forder-
mittel ist vorgesehen, von der Planungsgro-
Re ,Bett” auf Fallzahlen und Schweregrad
der Erkrankung bei den Patienten im einzel-
nen Krankenhaus (Case-mix) umzustellen.
Entsprechend sollen die derzeit im NRW-
Landeshaushalt eingeplanten Mittel fiir die

Pauschalférderung von 300 Mio. Euro neu
verteilt werden.

SYSTEM MIT MANGELN

Die von der NRW-Landesregierung vorgese-
hene Umstellung wird von der KGNW grund-
satzlich mitgetragen. Die KGNW wird aber
im parlamentarischen Verfahren darauf ach-
ten, dass es dabei nicht zu massiven Unge-
rechtigkeiten zulasten der Krankenhauser
kommt. Erste Auswertungen haben gezeigt,
dass das geplante System noch nicht ausge-
reift und ausgewogen ist,da es keinen Bezug
zu den Abschreibungen fiir kurz- und mittel-
fristige Anlagegiiter aufweist.

Des Weiteren wiirde es strukturell Fachab-
teilungen mit hohem Wiederbeschaffungs-
bedarf und niedrigem Case-mix wie etwa
gynakologisch-geburtshilfliche Abteilungen
oder Padiatrie (Kinderheilkunde) benachtei-
ligen. Zudem wurde deutlich, dass die
Schwankungsbreite bei Gewinnern und Ver-
lierern zu grof3 ist. Die KGNW wird deshalb
bei den Beratungen des Gesetzentwurfs mit
aller Entschlossenheit entsprechende Kor-
rekturen einfordern.

Positiv wertet die KGNW unter anderem
aberauch die von der NRW-Landesregierung
vorgesehene grundlegende Zielrichtung bei
der Uberarbeitung der Planungskriterien.
Hier soll kiinftig auf die Detailplanung zu
Gunsten einer Rahmenplanung verzichtet
werden sowie die Schwerpunkt- und Teilge-
bieteplanung soll wegfallen. Die damit ver-
bundene Erweiterung des Gestaltungsspiel-
raums der Krankenhauser wird ausdriicklich
begriif3t. {

KOMMUNEN KONNEN AUSBAU DER KLEINKINDERBETREUUNG
ALLEIN NICHT SCHULTERN

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund erwartet eine zligige
und eindeutige Aussage der Bundesregierung, wie und auf
welchem Weg die Finanzierung des geplanten Aushaues der Kin-
derbetreuung sichergestellt werden soll. , Die Bundesregierung ist
nunmehr in der Pflicht, ein solides Finanzierungskonzept vorzule-
gen, um sicherzustellen, dass der geplante Ausbau der Kleinkinder-
betreuung auch tatsachlich umgesetzt werden kann”, sagte der
stellvertretende Hauptgeschaftsfiihrer des Verbandes, Helmut De-
dy, in Berlin.

Wenn die groBe Koalition das Angebot auf 750.000 Platze bis zum
Jahr 2013 erweitern wolle, wie zwischen Bundesfamilienministerin
von der Leyen, den Landern und den kommunalen Spitzenverban-
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den erdrtert, miisse die Finanzierung gesichert werden. Der Bund
dirfe sich nun nicht auf eine moderierende Rolle zuriickziehen.
Nach Berechnungen des DStGB wiirden 300.000 zusatzlich tiber
das Tagesbetreuungsausbaugesetz hinaus zu schaffende Platze
mindestens 3,05 Mrd. Euro jahrliche Betriebskosten und zuséatzlich
einmalige Investitionskosten von 5 Mrd. Euro erfordern. Die Kom-
munen seien auBerstande, diese Milliardenbetrage aus eigener
Kraft aufzubringen. Schon jetzt geben sie circa 13 Mrd. Euro im
Jahr fiir die Kinderbetreuung aus. , Ohne eine deutliche finanziel-
le Beteiligung des Bundes wird es den verabredeten Ausbau nicht
geben kénnen”, so Dedy. (DStGB-Pressemitteilung 16/2007 vom
04.04.2007)



Problemkinder nicht
aus den Augen lassen

Um Kinder mit gesundheitlichen und sozialen Belastungsfaktoren

frihzeitig zu erkennen, unterhalt das Kreisgesundheitsamt

Mettmann einen Sozialpadagogischen Dienst

I m Kreis Mettmann wird seit rund 25 Jah-
ren die Betreuung behinderter oder von
Behinderung bedrohter Kinder einschlieR-
lich der damit verbundenen Praventionsar-
beit aktiv betrieben. Neben einer systema-
tischen Friiherfassung potenziell gefahrde-
ter Kinder - so genannte Beobachtungskin-
der - und der individuellen Betreuung be-
troffener Familien stellt die breitenwirksa-
me Aktivierung zur Wahrnehmung der re-
gelmaRigen U-Untersuchungen (U1, U2, U3
etc.) das dritte Standbein dar.

Bedingt durch die tragischen Falle von Miss-
handlung, Missbrauch, Kindstétung oder
Mord der zuriickliegenden Monate und Jah-
re haben dabei die Themenfelder der Friih-
erkennung von Risikofamilien - beispiels-
weise durch Wahrnehmung der Vorsorge-
untersuchungen - eine verstarkte Aufmerk-
samkeit erfahren.

Die Beratung von Menschen mit bestehen-
der oder drohender Behinderung gehort zu
den gesetzlichen Aufgaben eines Gesund-
heitsamtes (ehem. § 126 Bundessozialhilfe-
gesetz BSHG, § 59 Sozialgesetzbuch SGB
Xl1). Da die weitere Entwicklung einer even-

|l

Dr. med. Rudolf Lange
ist Leiter des Kreisgesund-
heitsamtes Mettmann

tuell vorliegenden gesundheitlichen Beein-
trachtigung von einer moglichst frithen und
nachhaltigen Behandlung oder Férderung
abhangt,wurde beim Kreisgesundheitsamt
Mettmann der Sozialpddagogische Dienst
eingerichtet. Dieser kiimmert sich friihzei-
tig um betroffene Sauglinge und Kleinkin-
der respektive deren Eltern.

AUFSUCHENDE HILFE

Zu den auch als aufsuchende Hilfe wahrge-
nommenen Aufgaben gehoren insbesonde-

FOTO: BARMER

Friih einsetzende nachhaltige
Férderung von Kindern ist entscheidend
fiir deren weitere Entwicklung

re eine Klarung der personlichen Situation
in der hauslichen Umgebung, kriseninter-
venierende Beratungsgesprache, Vermitt-
lung von Kontakten, Vermittlung von fri-
hen Férderungsmoglichkeiten in Absprache
mit behandelnden Arzten sowie eine Koor-
dination der angebotenen Hilfen wahrend
der Betreuungszeit.

Diese Tatigkeiten stellen die Kernaufgaben
des Sozialpddagogischen Dienstes dar und
werden individuell bedarfsgerecht angebo-
ten sowie umgesetzt. Davon unabhdngig
erfolgen die MaBnahmen der Heilbehand-
lung oder Eingliederungshilfe in der jewei-
ligen Kostenverantwortung der Kranken-
kassen oder des Sozialhilfetragers, die hier
koordinativ berticksichtigt werden.

Alle MalBnahmen werden grundsatzlich mit
Zustimmung der Eltern wahrgenommen.
Mit der Aufnahme der Kinder in heilpada-
gogische Einrichtungen oder Férderschulen
geht in der Regel eine Weiterbetreuung
durch die dortigen begleitenden Dienste
einher.

SYSTEM DER BEOBACHTUNGSKINDER

Um von Behinderung bedrohte oder bereits
auffallige Kinder moglichst friihzeitig zu er-
fassen, wurde das System der Beobach-
tungskinder aufgebaut. Als solche gelten
Kinder, bei denen aufgrund von Abweichun-
gen vom normalen Verlauf der Schwanger-
schaft, der Geburt, der Neugeborenen- und
Kleinkindzeit medizinische Indikationen
vorliegen, die erfahrungsgemaR zu Schwie-
rigkeiten in der Entwicklung fiihren kdnnen.
Dariiber hinaus kdnnen auch soziale Indika-
toren wie Drogenabhangigkeit, Mutter un-
ter 18 Jahren, psychische und physische Er-
krankungen der Eltern, sozial benachteilig-
te Familien, Eltern mit geringem Bildungs-
niveau, allein Erziehende mit geringer so-
zialer Anbindung oder Familien mit Migra-
tionshintergrund und unzureichender Inte-
gration fiir eine Beobachtung der Kinder
ausschlaggebend sein.

Gerade dieser Teilaspekt hat unter den ak-
tuellen gesundheits- und sozialpolitischen

Anzeige

www.Kanalgutachter.de
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Erwagungen als Modell fiir eine Friiherken-
nung von Risikofamilien besondere Bedeu-
tung erlangt. Durch ein ausgearbeitetes,
aber auch standig pflegebediirftiges Netz-
werk werden Kinder mit vorgegebenen In-
dikatoren vorwiegend durch Geburtsklini-
ken, Kinderkliniken/SPZ, Kinderarzte oder
Hebammen, aber auch durch die Padagogi-
sche Friihférderung, Jugendamter, Soziale
Dienste, Schwangerschaftsberatungsstel-
len, Therapeuten, aber auch als Selbstmel-
der bekannt. Dieses Verfahren ist grund-
satzlich an die Zustimmung und Mitwir-
kung der Eltern gebunden.

UBERBLICK DURCH SCHECKHEFT

Mit der darauf aufbauenden Kontaktauf-
nahme und Betreuung ist die Aushandi-
gung eines ,Scheckheftes” verbunden, auf
dessen Basis die Kinderarzte im ersten Le-
bensjahr zusatzlich zu den ,U-Untersu-
chungen® ein engeres Raster monatlicher
Kontrolluntersuchungen anwenden. Die
Durchfiihrung der Untersuchung und auf-
fallige Ergebnisse werden dem Gesund-
heitsamt gemeldet.

Bleiben diese Rlickmeldungen aus, kann der
Sozialpadagogische Dienst gezielt beratend
und unterstltzend tatig werden. Alle Bera-
tungs- und Betreuungstatigkeiten gesche-
henin enger Abstimmung mit den Koopera-
tionspartnern im medizinischen wie im so-
zialen oder auch jugendrechtlichen Bereich.
Zur Illustration einige Zahlen: Aus dem Ge-
burtsjahrgang 2001 (4.500 Kinder) wurden
559 Kinder (12,4 Prozent) zumindest zeitwei-
se als Beobachtungskinder begleitet, be-
treut und gefordert. Davon waren etwa 40
Prozent allein oder zusatzlich der ,,sozialen
Indikation“ zuzuordnen. Im mittelfristigen
Verlauf wurde letztlich bei 78 Kindern (14
Prozent von 559 Kindern, 1,73 Prozent von
4.500 Kindern) eine als Behinderung einzu-
stufende anhaltende Beeintrachtigung mit
fortgesetztem Unterstiitzungsbedarf fest-
gestellt.

AKTIVIERUNG ZUR VORSORGE

Diese Aktivitaten sind auf bereits als ge-
fahrdet bekannte oder auffillige Kinder
ausgerichtet. Darlber hinaus erscheint es
sinnvoll, dieses Untersuchungsraster auch
auf die Gesamtheit der Kinder auszuwei-
ten,um bis dahin noch nicht als auffalliger-
kannte Kinder moglichst frith zu erfassen
und einer zeitnahen Diagnostik, Behand-
lung und Férderung zuzufiihren.
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Das dazu bestehende System der ,,U-Un-
tersuchungen® wird allerdings insbeson-
dere in den spateren Altersstufen nur un-
zureichend wahrgenommen, so dass im
Kreis Mettmann seit Jahren ein gesonder-
tes Aktivierungssystem durchgefiihrt
wird. Dieses hat in den aktuellen Diskus-
sionen ebenfalls als Modell breiteres Inte-
resse gefunden.

Die Aktivierung geschieht mit Hilfe eines
strukturierten Einladungswesens fiir alle
Kinder. Unter Verwendung von Melderegis-
terdaten wird altersentsprechend an die
Us-, U7-, U8- und J1-Untersuchungen erin-
nert.Beider Usist das Anschreiben lediglich
als Information in Verbindung mit einem El-
ternbrief gestaltet.Beider U7,U8 und J1ent-
halt das Anschreiben auch eine Aufforde-
rung, die Teilnahme an der Untersuchung
per beigefligtem Vordruck an das Gesund-
heitsamt zuriickzumelden. Bleibt diese
Riickmeldung aus, erfolgt ein erneutes An-
schreiben mit nochmaliger Erinnerung und
Bitte um Riickmeldung der Teilnahme und
der wesentlichen Befunde.

MARNAHMEN MIT JUGENDAMT

Bleibt auch dies erfolglos, sind die Moglich-
keiten fiir noch weiter gehendes Insistieren
beschrankt. Allerdings konnen in Sonderfal-
len bei Anhaltspunkten fiir eine Gefahr-
dung des Kindeswohls in Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt eingreifende MafRnah-
men erwogen werden (§ 8a SGB VIII). Unab-
hangig davon oder zusatzlich nimmt das
Gesundheitsamt bei den von bekannten Ri-
siken betroffenen ,Beobachtungskindern®
bei unregelmafiger Teilnahme oder Nicht-
Teilnahme Kontakt mit den Eltern auf. Dies

Im Kreis Mettmann
- hier das Kreishaus -
kiimmert sich ein
Sozialpddagogischer
Dienst um die Belange
behinderter oder von
Behinderung bedroh-
ter Kinder

F.OTO: KREIS METTMANN

freilich nur, soweit sie ihr Einverstandnis zu
einerintensiveren Betreuung erteilt hatten.
Durch die AktivierungsmaBnahmen konnte
die Teilnahmequote an den U-Untersu-
chungen nachhaltig verbessert werden. So
konnte die Teilnahme an der U8-Untersu-
chung, bei der bundesweit ein Absinken
verzeichnet wird, mit etwa 95 Prozent
(2004) wieder annahernd auf das Niveau
der Sauglingsuntersuchungen gebracht
werden.

In Erganzung wurde zuletzt versucht, in
nach sozial-epidemiologischen Kriterien
ausgewadhlten Kindertagesstatten durch
Projekte wie, Ich geh’zur U - und Du ?“ (Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufkla-
rung) auch die besonders schwierigen Ziel-
gruppen zu erreichen. Nach ersten Riick-
meldungen konnen dadurch - allerdings nur
punktuell - Teilnahmeraten von fast 100
Prozent erzielt werden. In einem weiteren
Projekt wurde zuletzt ein Verfahren getes-
tet,auch die nichtin Kindertagesstatten be-
treuten so genannten Hauskinder zu errei-
chen. Weitere Ergebnisse dazu stehen noch
aus.

All diese MalRnahmen der sozialpadagogi-
schen Beratung und Aktivierung werden in
einem Team von drei erfahrenen Sozialpa-
dagoginnen, unterstiitzt durch zwei Ver-
waltungskrafte durchgefiihrt. Die Arbeit
geschieht unter interner Quervernetzung
insbesondere mit dem Kinder- und Jugend-
arztlichen Dienst sowie der allgemeinen
Praventionsarbeit des Kreisgesundheitsam-
tes. Dabei liegt der Kostenaufwand fiir die
beschriebenen Tatigkeitsfelder unter Einbe-
ziehung der Personal- und Sachkosten bei
rund 250.000 Euro pro Jahr, umgerechnet
etwa 0,50 Euro je Einwohner.



SOZIALE INDIKATION NIMMT ZU

Im Rahmen der Friiherfassung der Beobach-
tungskinder gewinnt die so genannte so-
ziale Indikation zunehmend an Bedeutung.
Hier gilt es, die Kooperation mit den Jugend-
amtern zuintensivieren,um die Vorgehens-
weise beispielsweise mit ,BegriiBungsbe-
suchen“aller Neugeborenen inhaltlich und
organisatorisch aufeinander abzustimmen.
Trotz der gerade im Kreis Mettmann nicht
einfachen Rahmenbedingungen - ein Ge-
sundheitsamt auf Kreisebene gegeniiber
zehn Mittleren oder GroBen kreisangehori-
gen Stadten mit jeweils eigenem Jugend-
amt - bestehen hier durchaus positive An-
satze in der Kommunikation und Kooperati-
on zwischen den Fachdiensten.

Die Teilnahme an den Fritherkennungs-Un-
tersuchungen (U-Untersuchungen) soll hier
in Nordrhein-Westfalen gemaR aktuellen
Ankiindigungen der zustandigen Ministe-
rien kiinftig verpflichtend sein.Voraussicht-
lich soll die Teilnahme an einer U-Untersu-
chung durch die Kinderdrzte an eine - noch
nicht bestimmte - Stelle rlickgemeldet wer-
den. Nach Abgleich mit den Melderegister-
daten aller altersentsprechend zur Unter-
suchung falligen Kinder kdnnen daraufhin
saumige Eltern mit abgestuften Erinne-
rungs- oder Interventionsschritten zur Vor-
stellung ihres Kindes zur U-Untersuchung
angehalten werden.

Fiir den Kreis Mettmann bietet sich an, die-
ses erste Abgleich- und Erinnerungsverfah-
ren unter geringfugiger Modifikation aus
dem bisherigen Verfahren des Kreisgesund-
heitsamtes zu entwickeln,zumal der Ansatz
lber eine gesundheitsbezogene Beratung
bei den Eltern erfahrungsgemaR eher Reso-
nanz findet. Fiir weiter gehende Interventi-
onsmafnahmen wiirde dann eine enge Ab-
stimmung mit dem ortlichen Jugendamt
erforderlich. Insoweit kdnnen die im Kreis
Mettmann bewahrten Verfahren anderen
Kommunen Anregung fiir ahnliche Vorge-
hensweisen geben. {

Dr. med. Rudolf Lange
Diisseldorfer Str. 26

40822 Mettmann

Tel. 02104-99-2251

E-Mail:
rudolf.lange@kreis-mettmann.de

Blinde horen’s wieder
klacken an der Ampel

Die Stadt Bergheim hat sich der Herausforderung durch

Menschen mit Behinderung gestellt und in vielen Einzelfallen

Verbesserungen in Richtung Barrierefreiheit erzielt

Menschen gelten rechtlich gesehen
als behindert,wenn ihre korperliche
Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fiir das
Lebensalter typischen Zustand abweicht
und daher ihre Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft beeintrachtigt ist. Ausge-
schlossen sind hiervon normale Alterser-
scheinungen.

Derzeit leben in der Bundesrepublik
Deutschland rund 8,4 Mio. behinderte Men-
schen, davon etwa 2,3 Mio. in Nordrhein-
Westfalen. Schwerbehindert mit einem Be-
hinderungsgrad von mindestens 50 sind
rund 6,7 Mio. (NRW: 1,6 Mio.) Menschen.
Manner sind hiervon statistisch aufgrund
der groReren Erwerbsbeteiligung starker
betroffen (etwa 52 Prozent) als Frauen (etwa
48 Prozent). Auslander weisen mit gut 3,7
Prozent eine deutlich geringere Behinder-
tenquote auf als Deutsche mit 8,5 Prozent

Norbert Feith M. A. ist
Beigeordneter und
Kammerer der Stadt
Bergheim

(NRW: 8,9 Prozent). Der Anteil behinderter
Menschen steigt tendenziell mit dem Alter.
72 Prozent aller Behinderten sind dlter als 55
Jahre. Bei den unter 25-Jahrigen sind es nur
vier Prozent, aber 33 Prozent der liber 80o-
Jahrigen.

Nur ein geringer Anteil der behinderten
Menschen ist dies von Geburt an (5 Pro-
zent). Die meisten Behinderungen entste-
hen im Lebensverlauf entweder durch
Krankheit (84 Prozent) oder Unfall/Berufs-

Die Stadt Bergheim hat einige Kreisverkehre
wie den am Kreishaus mittlerweile
behindertengerecht gestaltet
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erkrankung (3 Prozent). Unter den Arten der
Behinderung dominieren mit gut 67 Pro-
zent die korperlichen vor den geistigen und
seelischen Beeintrachtigungen (rund 17
Prozent).

SCHUTZ DURCH GRUNDGESETZ

Erst 1994 erfuhr Art. 3, Abs. 3 des Grundge-
setzes mit dem Zusatz ,Niemand darf we-
gen seiner Behinderung benachteiligt wer-
den“ eine ausdriickliche Erweiterung auf
diese Zielgruppe. Durch das Bundes- und
das Landesbehindertengleichstellungsge-
setz NRW (BGG NRW) wurde dieses Verfas-
sungsgebot als Auftrag an die jeweiligen
Dienststellen und Einrichtungen konkreti-
siert.Individuelle Rechtsanspriiche sind da-
raus jedoch nicht abzuleiten.Deren Normie-
rung findet sich im Wesentlichenindem am
1.Juli 2001in Kraft getretenen Sozialgesetz-
buch Neuntes Buch (SGB IX),,,Rehabilitation
und Teilhabe behinderter Menschen®.

Die tradierten sozial-, steuer- oder verkehrs-
rechtlichen Regelungen des SGB IX verfol-
gen das Ziel, behinderte Menschen aus fiir-
sorglicher Sicht zu schiitzen und durch die
Behinderung bedingte Nachteile auszuglei-
chen.Mitder Ergdnzung des Grundgesetzes
und den darauf folgenden Gleichstellungs-
gesetzen ist gleichsam ein Perspektivwech-
sel eingetreten. Behinderte Menschen soll-
ten nicht mehr nur Ziel von Fiirsorge sein,
sondern ihre gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben soll gewahrleistet,
bestehende Hindernisse beseitigt und eine
selbst bestimmte Lebensfiihrung generell
unterstiitzt werden. Gefordert wird ein Le-
bensumfeld, in dem alle Menschen - gleich
ob behindert oder nicht - dieselben Teilha-
bechancen besitzen.

»Barrierefreiheit” ist zentrales Schliissel-
wort und Instrument in diesem Prozess. Das
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Das stddtische
Kulturzentrum,,Medio
Rhein-Erft“in Berg-
heim wurde nach den
DIN-Vorschriften fiir
barrierefreies Bauen
errichtet

will heiBen: Alle von Menschen gestalteten
Lebensbereiche miissen auch fiir Menschen
mit Behinderung zuganglich sein und von
ihnen genutzt werden kénnen - ohne be-
sondere Erschwernis und ohne fremde Hil-
fe. Gemeint sind etwa physische Barrieren
wie Treppen, Stufen oder enge Passagen in
offentlichen Gebauden, auf Straflen und
Platzen. § 7 BGG NRW weist die Trager of-
fentlicher Belange an, dass ihre baulichen
Anlagen ,entsprechend den bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften“ barrierefrei zu ge-
stalten sind.

HILFEN ZUR VERSTANDIGUNG

Barrierefreiheit gilt aber auch fiir ,unsicht-
bare Barrieren®. Hor- oder sehbehinderte
Menschen diirfen keinen kommunikativen
Schranken ausgesetzt sein, die sie daran
hindern, etwa amtliche Bescheide, Vordru-
cke oder Informationen zu verstehen. § 8
BGG NRW rdumt hor- und sprachbehinder-
ten Menschen das Recht ein, mit Tragern 6f-
fentlicher Belange in deut-
scher Gebardensprache, lber
Lautsprache begleitende Ge-
barden oder andere geeignete
Formen zu kommunizieren.
Verfligt die Kommune selbst
tiber keinen Gebardendolmet-
scher, mussen solche Fach-
kenntnisse oder geeignete
technischen Hilfsmittel auf ei-
gene Kosten beschafft werden. Amtliche
Bescheide sollen blinden Menschen bei-
spielsweise in Blindenschrift oder als Hor-
CD, also ,,in einer fiir sie wahrnehmbaren
Form®, zuganglich sein.

Auch die kommunalen Internetauftritte sol-
len schrittweise so gestaltet werden, dass
sie von behinderten Menschen zu nutzen
sind. Das virtuelle , Tor zur Welt“, welches
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das gesellschaftliche Leben revolutioniert
hat, soll Behinderten nicht verschlossen
bleiben.

Die Kommunen selbst sind dafiir verant-
wortlich, wirksame Instrumente zu ergrei-
fen, um die Belange von behinderten Men-
schen zu berlicksichtigen. Allerdings ver-
pflichtet der Landesgesetzgeber die Kom-
munen dazu, aktivaufdas Erreichen des Ge-
setzesziels hinzuwirken, hierbei mit den 6rt-
lichen Behindertenverbanden zusammen
zu arbeiten und eine kommunale Satzung
zu erlassen.

ZIELVEREINBARUNG MIT VERBANDEN

In der Zusammenarbeit mit den Behinder-
tenverbanden liegt - zumindest theoretisch
- ein erhebliches Konfliktpotenzial. Denn
Verbande und Kommunen sind nach § 5
Abs.1des Gesetzes aufgerufen, miteinander
»Zielvereinbarungen® zu treffen. Hierin sol-
len Mindestregelungen iiber die barriere-
freie Gestaltung der 6ffentlichen Lebensbe-
reiche verabredet werden - und auch ein
Zeitplan, bis wann die erforderlichen MaR-
nahmen umzusetzen sind.

Dem Anspruch eines Verbandes, in Verhand-
lungen liber Zielvereinbarungen mit der

Kommune einzutreten, kann sich kein Biir-
germeister verwehren. Vielmehr hat jeder
einschldgige Verband, der sich zundchst in
das offentliche , Zielvereinbarungsregister®
des zustandigen Landesministeriums ein-
tragen muss, Anspruch auf Bildung einer
Verhandlungskommission und Aufnahme
der Gesprache binnen vier Wochen. Andere
Verbande konnen sich nach Veroffentli-
chung des Verhandlungsbegehrens der Ini-
tiative anschlieRen.

.. Ein Blick in das internet-
B2 gestitzte Landesregister
zeigt,dass Anfang 2007 le-
diglich in einem knappen
Dutzend nordrhein-west-
falischer Kommunen for-
mell Verhandlungen auf-
genommen worden sind.
Verhandlungspartner sind
entweder die Kommunen
oder deren Bader- respektive Verkehrsge-
sellschaften. Absicht ist die Beseitigung
von Mobilitdts- oder Sinneseinschrankun-
gen in Innenstadten, Rat- und Kreishau-
sern,Schwimmbadern, Museen oder im 6f-
fentlichen Personennahverkehr. Keines der
Verhandlungsbegehren hat jedoch - anders
als auf Bundesebene - bislang zu einem
Abschluss gefiihrt.



UMFASSENDES KONZEPT BERGHEIM

Die Kreisstadt Bergheim (Rhein-Erft-Kreis)
mit rund 63.000 Einwohnern, hiervon rund
4.400 schwerbehindert, hat den Lebensla-
gen behinderter Menschen umfassende
Aufmerksamkeit gewidmet. So konnten seit
2004 knapp 50 Kindergartenplatze fiir be-
hinderte Kinder in heilpadagogischen und
integrativen Gruppen entsprechend dem
Bedarf neu eingerichtet werden. Mit dem
ortlichen Frihforderzentrum konnte die
praventive Arbeit mit Kindern rundum ge-
wahrleistet werden.

Das stadtische Kulturzentrum ,Medio
Rhein-Erft“ erhielt 2005 vom Sozialverband
VdK Nordrhein-Westfalen die ,Plakette fur
barrierefreies Bauen“, der damit eine Aner-
kennung zur gesellschaftlichen Eingliede-
rung Behinderter verband. Die simultane
Ubertragung der Reden bei den Personal-
versammlungen der Stadt in Gebarden-
sprache wird von den horgeschadigten Mit-
arbeitern gerne angenommen.

Zu Beginn des Jahres 2006 zog die Stadt
Konsequenzen aus dem neuen Auftrag des
Behindertengleichstellungsgesetzes NRW.
Auf Vorschlag der Biirgermeisterin be-
schloss der Rat im Marz 2006 eine Satzung,
mit der insbesondere die Funktion einer Be-
hindertenbeauftragten eingerichtet wurde.
Diese Aufgabe soll darauf hinwirken, dass
Benachteiligungen behinderter Menschen
beseitigt oder verhindert sowie deren
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Stadt unterstiitzt werden.

BEAUFTRAGTE WIRKT MIT

Bei allen Vorhaben und MaBnahmen wirkt
die Behindertenbeauftragte zu deren Inte-
ressenvertretung mit. Ein friihzeitiges Betei-
ligungsrecht wird ebenso wie fachliche Wei-
sungsfreiheit garantiert. Fiir die verwal-

THEMA GESUNDHEIT

tungsinternen Ablaufe erlieR die Biirger-
meisterin zugleich eine Dienstanweisung.
Mit der Wahrnehmung der Aufgaben der Be-
hindertenbeauftragten wurde die Leiterin
der Abteilung ,Fiirsorge und Betreuung® im
Fachbereich ,,Jugend, Bildung und Soziales*
beauftragt. Die Abteilungsleiterin biindelt
mit ihrer Querschnittsfunktion als Behinder-
tenbeauftragte weitere fachlich nahe liegen-
den Zustandigkeiten der ortlichen Fiirsorge-
stelle, der Betreuungsstelle, Vormundschaf-
ten und Beistandschaften. Das emanzipato-
rische Anliegen der gesellschaftlichen Teilha-
be behinderter Menschen und die erforderli-
che Fiirsorge liegen damit in einer Hand.
Erste praktische Erfahrungen in der Stadt
Bergheim liegen mittlerweile vor. Demnach
steht bisher im Mittelpunkt des Tagesge-
schafts die unmittelbare Einzelberatung.
Viele Betroffene suchen die Unterstiitzung
der Behindertenbeauftragten bei der Ver-
mittlung in eine barrierefreie Wohnung
oder von Sport- und Freizeitangeboten. Zu-
dem erbitten sie ihre ,Lotsenhilfe im
Dschungel des Leistungsrechts zwischen
verschiedenen Tragern.

VIELE VERBESSERUNGEN

Auch erste 6ffentliche Erfolge sind zu ver-
zeichnen. Die langst fallige Reparatur einer
Blindenampel konnte veranlasst,der behin-
dertengerechte Ausbau eines Verkehrskrei-
sels mitgestaltet werden. Darliber hinaus
hat das ortliche Versorgungsunternehmen
zu grol} dimensionierte Schaltkasten auf
dem Birgersteig durch kleinere ausge-
tauscht, um den Weg fiir Rollstuhlfahrer
und Eltern mit Kinderwagen zu verbreitern.
Die Homepage der Bergheimer Stadtbiblio-
thek (www.stadtbibliothek-bergheim.de)
ist nach sechsmonatiger Uberarbeitung seit
Marz 2007 barrierefrei. Sowohl mehrere
Kontraststufen fiir unterschiedliche Sehbe-

VIRTUELLE ZEITREISE ZU DEN ROMERN

E ine virtuelle Zeitreise in die antike Romerstadt Xanten kdnnen Internet-Nutzer auf der Inter-
netseite www.apx.de unternehmen. Das vom Landschaftsverband Rheinland gemeinsam mit
dem NRW-Bauministerium sowie der Hochschule Anhalt verwirklichte , Schichtenmodell” ermdg-
licht einen anschaulichen und wissenschaftlich fundierten Einblick in fiinf Jahrhunderte Xantener
Geschichte. Mittels eines Zeit-Schiebereglers kdnnen Besucher durch die verschiedenen Stadien der
Romerstadt ,reisen” und dabei in ausgegrabene Siedlungsfunde hineinzoomen. Eine jederzeit ein-
blendbare topografische Karte deckt Zusammenhange zwischen der antiken und der heutigen
Landschaft auf und zeigt, welche Teile archaologisch gesichert und welche hypothetisch erganzt
sind. Filme, Animationen, Grafiken und Texte liefern vertiefende Information zum Leben in der ro-

mischen Stadt und dem Umland.

hinderungen als auch ein Screenreader, der
Blinden das mit dem Curser Markierte vor-
liest, sind eingerichtet worden.

Zur Aufnahme von Verhandlungen mit Ver-
banden ist es hingegen nicht gekommen.
Die kleineren ortlichen Gruppen haben
hierzu kein Signal gegeben. Die ambitio-
nierte gesetzliche Regelung lberfordert
moglicherweise die vorhandene Organisati-
onskraft.

KOMMUNEN GEFORDERT

Der demografische Wandel der Gesellschaft
in Verbindung mit immer besseren Leistun-
gen der Medizin fiihrt dazu, dass auch die
Anzahl behinderter Menschen steigt. Fiir
die Kommunen und die sozialen Siche-
rungssysteme resultieren hieraus langfris-
tig wachsende fachliche und finanzielle He-
rausforderungen.

Der Anspruch auf barrierefreie gesell-
schaftliche Teilhabe Behinderter ist unbe-
stritten und entspricht einem solidarischen
Menschenbild. Dies mit Hilfe von Gleich-
stellungsgesetzen rechtlich abzusichern,
scheint bisher noch nicht tiberall Wirkung
zu erzielen. Das Instrument der ,, Zielverein-
barung”“ zwischen &ffentlichen Institutio-
nen und Behindertenverbanden besitzt fiir
die Praxis derzeit keine Bedeutung.
Dennoch sollte lber das ortliche Engage-
ment von Behindertenbeauftragten oder
-koordinatoren eine weitere 6ffentliche Sen-
sibilisierung betrieben werden. Wie immer
bei Querschnittsaufgaben hangt der Erfolg
abervom personlichen Einsatz, der Initiativ-
kraft und dem Durchsetzungsvermogen der
Beauftragten und deren Riickendeckung
seitens der Verwaltungsspitze ab. Eine inte-
grierte Stadtgesellschaft, in der sich Behin-
derte und Nicht-Behinderte gleichermalen
zu Hause flhlen, erfordert Gestaltungsfan-
tasie und -bereitschaft von beiden. {J
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Leitbild kommunaler

Im Vordergrund kommunaler Sozialpoli-
tik muss die Starkung des eigenverant-
wortlichen Handelns jedes Einzelnen und
die Ubernahme von Verantwortung fiir
Mitmenschen stehen. Entscheidend fiir
ein funktionierendes Gemeinwesen sind
ein biirgerschaftliches - auch finanzielles
- Engagement von Privaten und Unter-
nehmen sowie eine volle gesellschaft-
liche Teilhabe aller Einwohner. Die Erh6-
hung der Lebensbewaltigungskompe-
tenzen zielt darauf
ab, kiinftigen Sozial-
leistungsbezug oder
Beratungsbedarf zu
reduzieren bzw. zu
vermeiden. Konkret
muss sich diese Ziel-
setzungauchinindi-
viduellen Beratungs-
gesprachen nieder-
schlagen, in denen
dem Aufzeigen von vorrangigen Moglich-
keiten zur Pravention und Selbsthilfe ein
besonderer Stellenwert zukommt.

. Die tiefgreifenden Reformen der Arbeits-

und Sozialpolitik in den letzten Jahren
mit erheblichen rechtlichen, finanziellen,
organisatorischen und personalwirt-
schaftlichen Auswirkungen auf die kreis-
angehorigen Kommunen stellen die Sozi-
alpolitik in den Stadten und Gemeinden
vor neue Herausforderungen. Den veran-
derten Rahmenbedingungen gilt es
durch eine Neuausrichtung kommunaler
Sozialpolitik im kreisangehérigen Raum
zu begegnen. Die kommunale Sozialpoli-
tik als Seismographin sozialpolitischer
Anforderungen muss auch zukiinftig eine
bestimmende GroRe der Kommunalpoli-
tik bleiben,indem sie neue soziale Fragen
aufgreift und innovative Lésungen entwi-
ckelt. Erst ein gelingender sozialer Aus-
gleich stellt die Basis flir wirtschaftliches
Wohlergehen dar.Diese Perspektive muss
sich auch bei der zielorientierten Steue-
rung des Neuen kommunalen Finanz-
managements niederschlagen.

. Kommunale Sozialpolitik - praventiv aus-

gerichtet - will vorbeugen, statt reaktiv
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Folgende Thesen hat
der StGB NRW-Ausschusss
fur Jugend, Soziales und
Gesundheit am 14.03.2007
in Nottuln verabschiedet

Sozialpolitik

durch Interventionen auf krisenhafte Si-
tuationen im Einzelfall zu reagieren. Ziel
ist es, bedarfsgerechte Angebote zu initi-
ieren und zu fordern, um die gesellschaft-
liche Teilhabe aller zu erméglichen und
soziale Disparitaten zu verhindern bzw.
zu mildern.

. Der praventive Ansatzkommunaler Sozial-

politik in kreisangehorigen Kommunen
mit der Fokussierung auf die Lebensqua-
litat ihrer Einwohner zwingt zu einer
engen Abstimmung
bzw. Verzahnung mit
anderen Handlungs-
feldern der Kommu-
nalpolitik wie z.B. Bil-
dung, Kultur, Wohn-
umfeld, Stadtentwick-
lung, Verkehr und
Wirtschaft. Zukunfts-
orientierte Planungs-
prozesse, etwa die
Schaffung bzw. Optimierung der Rah-
menbedingungen fiir ein bedarfsgerech-
tes Wohnen sowie der Aufbau verbind-
licher Frithwarnsysteme gerade auch fiir
altere Menschen, beugen spateren Fehl-
entwicklungen vor und vermeiden sozia-
le Schieflagen sowie personliche Notsi-
tuationen.

. Zur Steuerung der sozialen Infrastruktur

und eines wirkungsvollen Mitteleinsat-
zes sowie zur Vermeidung von Fehlent-
wicklungen in einzelnen Sozialraumen
bedarf es der Weiterentwicklung der so-
zialfachlichen Instrumente zu einer kon-
tinuierlichen Sozialberichterstattung.Sie
liefert die erforderlichen Daten und Prog-
nosen, um qualifizierte politische Ent-
scheidungen zu ermdglichen. Sozialpla-
nung als Querschnittsfunktion leistet da-
mit einen wesentlichen Beitrag zur Stadt-
entwicklung. Dies bedeutet gleichzeitig,
dass die Einbeziehung sozialer Aspekte in
alle wesentlichen Planungsprozesse ei-
ner Kommune (Stadtentwicklung, Bau-
leit- bzw. Flachennutzungsplanung etc.)
gewahrleistet sein muss.

6. Die absehbaren Herausforderungen durch

die Bevolkerungsentwicklung, aber auch

die erforderlichen Integrationsleistungen
fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund oder die Betreuung und Versor-
gung behinderter, pflegebeduirftiger und
alter Menschen werden zukunftig einen
besonderen Stellenwert in der kommu-
nalen Sozialpolitik einnehmen. Eine An-
laufstelle , Servicestelle Soziales“ in der
Verwaltung kann dazu beitragen, zu den
vielfaltigen Themen wie z.B. Behinde-
rung, Pflege, Alter, Verschuldung, Woh-
nen oder ehrenamtliches Engagement zu
informieren, auf die zustandige Stelle
hinzuweisen oder unmittelbar unbiiro-
kratisch Hilfestellungen anzubieten.

. Die sozialpolitischen Zielsetzungen sind

in Kooperation mit den freien Tragern der
Wohlfahrtspflege, den Kirchen, Verban-
den, Unternehmen und anderen Institu-
tionen an den Versorgungsbedarfen der
Biirgerschaft auszurichten, wobei zu-
gleich Prioritaten festgelegt werden soll-
ten.Zwingend ist zudem eine enge inter-
kommunale Abstimmung sowohl mit
Nachbarkommunen als auch auf Kreis-
ebene, um eine angemessene Versor-
gungsdichte und Auslastung sozialer Hil-
festrukturen zu erreichen. Insbesondere
auch in Bereichen wie Pflege und Ge-
sundheit, beidenen originar die Kreisebe-
ne zustandig ist, stellt sich die Notwen-
digkeit einer starkeren Verkniipfung mit
den gemeindlichen Kompetenzen. Um
ein angemessenes wohnortnahes Ange-
bot zu gewabhrleisten, sind die entspre-
chenden Planungsprozesse ortlich auszu-
richten und sollten Handlungskonzepte
auch fiir die Gemeindeebene erarbeitet
werden.

. Uber das biirgerschaftliche Engagement

hinaus gilt es, privates Kapital fiir die Er-
bringung individueller Hilfen und 6ffent-
licher Angebote - die angesichts der
schwierigen Haushaltslage oft nicht
mehr allein 6ffentlich zu finanzieren sind
- zu aktivieren. Die staatliche Grundver-
sorgung kann und muss erganzt werden
durch die Initiative von Einzelpersonen
oder die Ubernahme sozialer Verantwor-
tung durch Unternehmen.



Verhandlungserfolg
bei den Kindergarten

Ausziige aus der BegriiBungsrede von StGB NRW-Prasident

Biirgermeister Heinz Paus vor dem Hauptausschuss am

21.03.2007 in SchloR Neuhaus, Paderborn

I ch darf Sie ganz herzlich einmal stellver-
tretend fiir den Verband und zum ande-
ren als Buirgermeister des Oberzentrums Pa-
derborn hier im herrlichen Areal des ehe-
maligen Fiirstbischoflichen Schlosses be-
griBen. Bis 1803 hat hier fiinfeinhalb Jahr-
hunderte der Paderborner Fiirstbischof resi-
diert. 1993 fand in diesem Bereich die Lan-
desgartenschau statt. Seit dieser Zeit haben
wir unseren herrlichen Barockgarten wie-
der, ist das Schloss in alter Pracht wieder er-
lebbar, befinden sich in den Nebengebau-
den attraktive Museen, ist dieses Blirger-
haus das kommunikative Zentrum unseres
nach der Kernstadt groRten Stadtteils Neu-
haus.

In Paderborn leben gut 160.000 Menschen,
143.000 mit erstem Wohnsitz, 10.000 mit
zweitem Wohnsitz - vor allem Studenten -
und 10.000 Angehdrige der britischen Sta-
tionierungsstreitkrafte - wir sind der groR3-
te Standort auBerhalb der Insel und werden
das auch weitere Jahrzehnte wegen des an-
grenzenden Truppeniibungsplatzes blei-
ben. Paderborn ist eine wachsende Stadt:
Im vergangenen Jahr Bevélkerungszuwachs
0,5 Prozent, sowohl Geburteniiberschuss als
auch Wanderungsgewinne. Paderborn ist
eine junge Stadt: Bei uns leben tiberpropor-
tional viele junge Familien, viele Kinder und
Jugendliche, ist die Generation jenseits der
60 in Relation zum Landesdurchschnitt
deutlich unterreprasentiert.

Wir sind Oberzentrum im siidlichen Ost-
westfalen mit Ausstrahlung in das Sauer-
land und nach Nordhessen. Was die Kom-
munalpolitiker besonders interessiert: Wir
sind einigermaf3en gut durch die finanziell
schwierigen letzten Jahre gekommen. Fiir
2006 hatten wir ein strukturelles Defizit
von 12,5 Mio. Euro befiirchtet, haben jetzt
aber doch mit einem Plus von 4,9 Mio. Euro
abschlieBen kénnen. Die Verschuldung der
Stadt liegt aktuell bei rund 120 Mio. Euro.
Nun setze ich quasi meinen zweiten Hut auf

Heinz Paus begriifte die Hauptausschuss-
Mitglieder als StGB NRW-Priisident sowie
als Biirgermeister der gastgebenden Stadt

und mochte auf die Arbeit unseres Verban-
des,des Stadte- und Gemeindebundes NRW
eingehen. Alljahrlich bietet der Hauptaus-
schuss eine Plattform fiir die inhaltliche Dis-
kussion der Mitglieder. Unter der Fiille aktu-
eller politischer Themen mochte ich einige
herausgreifen. Da sind zunachst die beiden
Themen, die wir heute und morgen mit den
zustandigen Landesministern diskutieren
wollen: Stadtentwicklung und Einzelhandel
sowie Verwaltungsstrukturreform und Re-
form der Gemeindeordnung.

STADTENTWICKLUNG
UND EINZELHANDEL

Mit Stadtentwicklung und Einzelhandel ha-
ben wir bei der Festlegung vor Monaten ein
Thema gewahlt, das zusatzliche Aktualitat
bekommen hat. Uns beschaftigt das Thema
schon lange. Wir leben in unseren Kommu-
nen mit der ,griinen Wiese“. Wir wissen,
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.
DER VERBAND

was es fir unsere Innenstidte bedeutet,
dass sich in den letzten Jahrzehnten dort
vermehrt groRRflachiger Einzelhandel ange-
siedelt hat. Wir sind intensiv mit den Konse-
quenzen dieser Entwicklung konfrontiert,
mussen registrieren, dass Zentren ausblu-
ten, Schaufensterscheiben zugeklebt sind,
dass StraBenzlige veroden.

Sie werden das Gott sei Dank beim ersten
Blick in die Paderborner Innenstadt so nicht
registrieren kdnnen. Wenn Sie aber genau-
er hinsehen, werden Sie feststellen, dass
auch wirvor allem aufRerhalb der wirklichen
1a-Lage in unserer Einkaufsmeile Western-
stralBe Laden haben, die sicherlich nicht die
Qualitat des Handelsstandortes heben.
Wir wissen, dass wir auf der einen Seite die
Interessen des Handels, der Investoren von
Handelsimmobilien haben und dass es auf
deranderen Seite um die Belange der Stadt-
entwicklung geht. Wir miissen daran inte-
ressiert sein, dass unsere historischen
Stadtzentren, unsere Ortskerne die Statten
der Kommunikation unserer Biirgerinnen
und Biirger bleiben, die Bereiche, die fiir die
Identitat unserer Kommunen unverzichtbar
sind. Nicht von ungefahr spricht man vom
Herz der Stadte. Die Orte, in denen Urbani-
tat erlebbar wird.

Es gibt hier offene Interessengegensatze.
Die Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat
uns deutlich gemacht, dass es nicht ange-
hen kann, alles dem freien Spiel der Markt-
krafte zu Giberlassen. Wenn wir die Fehlent-
wicklungen der vergangenen 20 Jahre kor-
rigieren wollen, kdnnen wir das nur in ei-
nem Prozess schaffen, der uns liber viele
Jahre beschaftigen wird.

Wie aktuell unser Thema ist, zeigt die Tatsa-
che,dass die Landesregierung Anfang 2007
den Entwurf zu einem Gesetz vorgelegt hat,
mit dem kiinftig die Entwicklung des groR3-
flachigen Einzelhandels in Nordrhein-West-
falen besser gesteuert werden soll. Danach
sollen Standorte fiir grof3flachigen Einzel-
handel mit zentrenrelevantem Sortiment
kiinftig nur noch in den Innenstadten, Orts-
kernen und Stadtteilzentren ausgewiesen
werden konnen. Nur Markte mit Sortimen-
ten, die nicht zentrenrelevant sind - bei-
spielsweise Mobelmarkte, Gartencenter
oder Baumarkte - dirfen dann weiterhin
auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche
entstehen. Sie miissen dann aber erhebli-
che Einschrankungen beziiglich ihrer Rand-
sortimente akzeptieren.

Diese Zielsetzung des Gesetzes suchen vie-
le Stadte und Gemeinden schon seit gerau-
mer Zeit tiber Bauleitplanung zu realisieren.
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Deshalb teilen wir die Zielsetzung des Ge-
setzentwurfes uneingeschrankt. Es kann
nicht in unserem Interesse sein, dass sich
groRflachiger Einzelhandel weiterhin auf
der ,griinen Wiese“ oder in Gewerbegebie-
ten ansiedelt, um von dort aus mit erhebli-
chen Kostenvorteilen den gewachsenen In-
nenstadtlagen Konkurrenz zu machen.

Der bereits bestehende Handel auf der,,gri-
nen Wiese“ kann sich selbst helfen. Unsere
Aufgabe ist es, unsere lebens- und liebens-
werten Zentren attraktiv zu gestalten. Des-
halb miissen wir den Einzelhandel in diesen
Zentren stdrken. Es gibt sicherlich Kritik im
Einzelnen an dem Gesetzentwurf. Wir hof-
fen, im Verlauf des Verfahrens noch Verbes-
serungen erreichen zu kénnen.

Die Diskussion um die Factory Outlet Center
(FOC) ist auch bei uns im Verband intensiv
gefiihrt worden. Wir hier in Ostwestfalen
bekampfen aktuell ein Vorhaben in Diemel-
stadt, hart an der Landesgrenze in Nordhes-
sen. Fachausschuss und Prasidium haben
sich deutlich dafiir ausgesprochen, FOC-An-
siedlungen in kleineren und mittleren Stad-
ten zu erschweren. Dabei sollen aber im Ein-
zelfall im regionalen Konsens entwickelte
Standorte weiter moglich sein.

Die Geschaftsstelle hat dazu ein Diskussi-
onspapier entwickelt, das konkrete Hand-
lungsempfehlungen fiir die Kommunen zur
Steuerung des Einzelhandels enthalt. Damit
geben wir eine wichtige Hilfestellung fiir
die Arbeit vor Ort. Auch die Wirtschaft stellt
sich diesem Thema.

REFORM DER GEMEINDEORDNUNG

Das Thema schlechthin der zuriickliegen-
den Monate war die Reform der Gemeinde-
ordnung. Es gab in den zuriickliegenden
Jahren immer wieder kleinere Korrekturen.
Eine solch umfassende Generalrevision der
Kommunalverfassung, wie sie jetzt auf der
Tagesordnung des Landtages steht, gab es
seit Mitte der199oer-Jahre nicht mehr. Ent-
sprechend hitzig sind die Debatten und ent-
sprechend komplex die Interessenlagen.

Langjahrige Forderungen des Verbandes
sind berlicksichtigt. Ich will nur die Absen-
kung der Schwellenwerte fiir Mittlere und
GroRe kreisangehodrige Stadte nennen so-
wie die erheblich erleichterte interkommu-
nale Zusammenarbeit. Auch bei der klaren
Abgrenzung im Verhaltnis Burgermeister -
Rat sind wir ein Stlick vorangekommen. Die
vorgesehene Abkopplung der Biirgermeis-
terwahl von der Ratswahl entspricht unse-
rem Verstandnis von nachhaltiger Amtsfiih-
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Auch vor den Medien
machte StGB NRW-
Prdsident Heinz Paus die
Position des Verbandes
deutlich

rung. Dass die Wahl-
zeit lediglich auf sechs
Jahre verlangert wer-
den soll, ist sicher
nicht optimal. Wir soll-
ten das als Schritt auf
dem Weg zu der Amts-
zeit von acht Jahren
sehen, die in zahlrei-
chen Bundesldndern
bereits gilt.

Die mit dem Gesetz
verbundene Aufwer-
tung der kommunalen
Fihrungsposition ist
das eine. Wir sind als Verband berufen, da-
riiber zu wachen, dass auch das politische
Ehrenamt das ihm zustehende Gewicht be-
halt. Wir sind nicht eine Interessenvertre-
tung der Biirgermeister. Wir sind ein Ver-
band der Stadte und Gemeinden als Gan-
zes, und das schliel3t die politische Vertre-
tung gleichberechtigt mit ein.Deshalbist es
wichtig und richtig, dass Riickholrecht des
Rates zu bewahren und so das Ehrenamt zu
starken. Auch in Zukunft wird damit der Rat
die Moglichkeit haben, alle Sachentschei-
dungen - auch die Geschafte der laufenden
Verwaltung - an sich zu ziehen. Das ent-
spricht im Ubrigen auch der Beschlusslage
des Verbandes.

VERWALTUNGSSTRUKTURREFORM

Die Landesregierung hat sich einer umfas-
senden Verwaltungsstrukturreform ver-
schrieben. Das ist ohne Wenn und Aber zu
begriiBen. Hier ist auch schon einiges auf
den Weg gebracht. Es wird zunehmend al-
len Beteiligten klar, dass es keine einfachen
Losungen gibt. Wir stehen fiir das Subsidia-
ritatsprinzip. Das bedeutet aber nicht, dass
die Kommunalisierung der Aufgaben das
Allheilmittel sein kann. Sicherlich sind die
Aufgaben insgesamt so birgernah wie
moglich zu erledigen. Es muss aber gleich-
zeitigauch gewahrleistet sein, dass die Auf-
gabenerledigung dabei effizient und effek-
tivist.

Das heil3t, dass wir eine Kommunalisierung
von Landesaufgaben grundsatzlich begri-
Ren,aber nur dann,wenn langfristig sicher-
gestellt ist, dass es dadurch zu keiner zu-

satzlichen Kostenbelastung der Kommunal-
ebene kommt. Und: Vor einer Aufgabenver-
lagerung ist stets zu fragen, ob die Aufgabe
Uberhaupt weiterhin und,wenn ja,in dieser
Intensitat wahrgenommen werden muss.
Bei naherem Hinsehen geht es zurzeit vor
allem um zwei Bereiche, in denen Kommu-
nen origindre Landesaufgaben liberneh-
men konnten: die Versorgungsverwaltung
und die Umweltverwaltung. Bei der Versor-
gungsverwaltung hat das Land sich festge-
legt. Die Versorgungsamter sollen zum1.Ja-
nuar 2008 aufgelost und deren Aufgaben
auf die kommunale Ebene iibertragen wer-
den.Dabei werden wirim kreisangehdorigen
Raum intensiv darauf achten, ob es wirklich
gelingt, bei der Aufspaltung von elf Biinde-
lungsbehorden auf 54 Verwaltungsstellen
Geld einzusparen.

Ich denke, dass wir uns da mit dem NRW-Fi-
nanzminister einig sind. Das muss zumin-
dest kostenneutral, moglichst zu geringe-
ren Kosten gehen, sonst geht es nicht. Wir
werden unbeirrbar auf Einhaltung der strik-
ten Konnexitat bestehen. Denn jede Aufga-
be, fiir die kein voller Kostenausgleich
durchgesetzt werden kann, schlagt sich
letztlich direkt oder indirekt in einer hohe-
ren Kreisumlage nieder.

KINDERGARTENFINANZIERUNG

Lassen Sie mich zum Abschluss noch ein
Thema ansprechen, das beispielhaft zeigt,
wie erfolgreich unser Verband derzeit
agiert. Es geht um den Konsens im Bereich
Kindergartenfinanzierung.Wir haben einen
Kompromiss erzielt. Das heiBt, dass wir
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selbstverstandlich unsere Vorstellungen
nicht lupenrein 1:1 durchsetzen konnten.
Das heiRt auch, dass dieser Kompromiss an
der einen oder anderen Stelle durchaus kri-
tisiert werden kann.

Aber ich kann auch vor dem Hintergrund
der Beratungen im Prasidium mit Fug und
Recht sagen: Das einjahrige Ringen der Ge-
schaftsstelle hat sich insgesamt fiir die
Stadte und Gemeinden, hat sich fiir die Fa-
milien, fur die Kinder im Lande gelohnt.
Nicht nurden Insidernist dabei deutlich ge-
worden: Der Verband hat ein gutes Stan-
ding bei der Regierung und bei den Land-
tagsabgeordneten. Es gibt exzellente Kon-
takte in die Ministerien hinein.

Der Kompromiss ist ein Erfolg in zweierlei
Hinsicht. Zum einen ist es gelungen, das
Land in der Finanzierungsverantwortung
fiir die Kinderbetreuung zu halten. Das sah
vor einem halben Jahr noch ganz anders
aus. Da gab es auch die Vorstellung, das Fi-
nanzierungsrisiko mit Hilfe festgezurrter
Pauschalen ein fiir allemal auf die Kommu-
nen abzuwalzen.

Familienministerium und Landesregierung
konnten nach zahem Ringen liberzeugt wer-
den, dass eine so wichtige Aufgabe wie Kin-
derbetreuung von allen geschultert werden
muss.Die intensive Verhandlungsatmospha-
re konnte bis zum Schluss aufrechterhalten
werden. Der Verband hat sich dabei bis zu-
letzt an die vereinbarte Vertraulichkeit ge-
halten und der Versuchung widerstanden,
aus der schwierigen Reform des Kindergar-
tengesetzes publizistisch Kapital zu schla-
gen. Es wurde solange in vertraulichen Run-
den verhandelt, bis wir die Partner von unse-
rem Modell liberzeugen konnten.

Ich will nicht ausschlieen, dass das neue
System bei den Kommunen teilweise zu ho-
heren Kosten fiihren wird. Dabei missen
wir aber beriicksichtigen, dass das neue Kin-
dertagesstattengesetz auch den Ausbau
der Krippenplatze mit umfasst und das
Land sich hieran erstmals und auf Dauer mit
mehr als 30 Prozent beteiligt. Wir in Nord-
rhein-Westfalen haben damit den Ausbau
der Kinderbetreuung fiir die unter Dreijah-
rigen kraftvoll angepackt.

Erstmals fordert das Land auch die Tages-
pflege mit 725 Euro pro Kind und Jahr. Das
sind Punkte, die vom bisherigen Kindergar-
tengesetz nicht abgedeckt waren. Wir wa-
ren und sind zu zusatzlichen Anstrengun-
gen im Bereich der Kinderbetreuung aufge-
fordert. Ohne den mit der Landesregierung
erzielten Kompromiss hatten wir noch ho-
herefinanzielle Lasten schultern miissen. ®
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Wie den Handel an
die Zentren binden?

Bei der Podiumsdiskussion ,,Stadtentwicklung und Einzelhandel

vor dem StGB NRW-Hauptausschuss in Paderborn war

NRW-Bauminister Oliver Wittke ein gefragter Gesprachspartner

O liver Wittke, NRW-Minister fiir Bauen
und Verkehr, verwies in seinem Ein-
fiilhrungsvortrag auf die auch im Westen
heraufziehende Notwendigkeit des Stadt-
umbaus, ausgelost durch den demografi-
schen Wandel.Weniger Menschen bedeute-
ten auch sinkende Nachfrage und abneh-
mende Kaufkraft. Viele Probleme des Ein-
zelhandels - so der Minister - seien jedoch
hausgemacht, beispielsweise durch den
weiterhin ungebremsten Flachenausbau
speziell in Deutschland.

Stadtmarketing reiche nicht aus, um die In-
nenstadte zu schiitzen. Es misse auch Ge-
brauch gemacht werden von den verbesser-
ten Steuerungsmoglichkeiten. Bei der aktu-
ellen Gesetzesinitiative strebe die Landesre-
gierung eine klare Orientierung sowie Pla-
nungssicherheit fiir Investoren an. Wittke
wies darauf hin, dass sich derzeit rund
150.000 Quadratmeter neue Verkaufsflache
in NRW in Planung befanden. Dies sei aus
Sicht der Landesregierung beunruhigend.
Es sei Aufgabe der Kommune, die Vertrag-
lichkeit der Planungen genau zu untersu-
chen und manchmal auch,,Nein“ zu sagen.
Neu genehmigter Einzelhandel miisse stets
zur GroRRe der Kommune in einem ange-

messenen Verhaltnis stehen. Bei der Einzel-
handels-Ansiedlung misse zunehmend die
Auswirkung auf Nachbargemeinden beach-
tet werden. Hier favorisiere das Land regio-
nale Absprachen.

Wittke machte deutlich, dass das Land gera-
de ein ISG-Gesetz (Immobilien- und Stand-
ortgemeinschaften) entwerfe. Hierbei muis-
se man alle Akteure zusammenfiihren, um
ein Quartier wieder attraktiv zu machen.
Vor allem so genannte Trittbrettfahrer
miissten fiir ein Engagement und eine fi-
nanzielle Beteiligung gewonnen werden.
Begleitend werde die NRW-Landesregie-
rung die Initiative ,Ab in die Mitte!“ fortset-
zen. Dabei werde aber starker auf die Nach-
haltigkeit der Aktionen geachtet. Auch dem
Ladenleerstand miisse kreativ begegnet
werden. So kénnten beispielsweise unge-
nutzte Ladenlokale an Samstagen zur Kin-
derbetreuung verwendet werden. Er freue
sich auf Vorschlage aus den Reihen der
Kommunen.

Friedhelm Wolf, Biirgermeister der Stadt
Sundern, legte in seinem Ko-Referat dar,
dem Einzelhandel komme eine wichtige
stadtgestalterische und soziale Funktion zu.
Wo der Einzelhandel wegbreche, litten auch

Einig waren sich
alle beim StGB NRW-
Hauptausschuss,
dass Innenstddte
und Ortskerne auf
florierenden Einzel-
handel angewiesen
sind
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die anderen Funktionen - in Verdichtungs-
raumen wie in landlichen Regionen. Beun-
ruhigend sei die Entwicklung zu immer gro-
Reren Verkaufseinheiten,wodurch die,,Grii-
ne Wiese“ aufgrund glnstiger Grund-
stlickspreise und besserer Parkplatzversor-
gung in Vorteil gerate. Probleme - so Wolf -
gebe es aber auch bei der Anbindung inner-
stadtischer Shopping Malls.

Wolf erlduterte das dem Hauptausschuss
vorliegende Diskussionspapier ,Stadtent-
wicklung und Einzelhandel®, insbesondere
die Handlungsoptionen fiir die Stadte und
Gemeinden. Diese ldgen in der konsequen-
ten Nutzung des stadtebaurechtlichen In-
strumentariums, der Ausarbeitung von Zen-
trenkonzepten, der Entwicklung regionaler
Einzelhandelskonzepte und der interkom-
munalen Zusammenarbeit, der Ausarbei-
tung neuer Instrumente sowie dem Be-
schreiten neuer Wege in der Nahversor-
gung. AbschlieRend wies Biirgermeister
Wolf auf die Pflicht des Landes hin, den
Kommunen einen adaquaten landes- und
regionalplanerischen Rahmen zur Verfu-
gung zu stellen.

In der anschlieBenden Podiumsdiskussion
machte Prof. Michael Cesarz, Sprecher der
Geschaftsfiihrung der METRO Group Asset
Management GmbH & Co. KG, deutlich,
dass viele Handelsunternehmen die Mog-
lichkeit zur Steuerung nicht nutzten. Seiner
Einschatzung nach sei ein Nebeneinander
von ,,Griiner Wiese“ und innenstadtzen-
triertem Einzelhandel durchaus maglich.
Bei allen als problematisch empfundenen
Einkaufszentren miisse man zur Kenntnis
nehmen, dass diese irgendjemand geneh-
migt habe. Zudem seien die daraus gene-
rierten Steuereinnahmen jeder Stadt will-
kommen.

Thomas Heckmann, Bereichsleiter der Pro-
jektes CAP, berichtete lber die Entstehung
des Projektes Ende der 1990er-Jahre im
wirttembergischen Herrenberg, wo in ei-
nem bestimmten Stadtteil der letzte Super-
markt geschlossen hatte. Damals habe der
Geschaftsfiihrer einer Behinderteneinrich-
tung entschieden, diesen zu libernehmen.
Die Aufgabe bestehe darin, Behinderten Be-
schaftigung und taglichen Kontakt mit Kun-
den zu bieten.In Nordrhein-Westfalen gebe
es mittlerweile sechs CAP-Markte, davon
drei in Westfalen-Lippe. Zudem lagen An-
fragen von 25 Kommunen zur Einrichtung
solcher Markte vor, die Fordermittel reich-
ten dafiir aber nicht aus.

Hans-Georg Crone-Erdmann, Hauptge-
schaftsfiihrer der Vereinigung der IHK in
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NRW, rdaumte ein, dass die IHKs ein Stick
Mitverantwortung triigen fiir die proble-
matische Lage im Einzelhandel. Man miisse
sich auf neue Leitlinien der Stadtentwick-
lung einigen und die Verantwortung in ei-
nen groRBeren Kreis von Planungsbeteilig-
ten legen.Die Immobilien- und Standortge-
meinschaften (ISG) bewertete Crone-Erd-
mann als ideales Instrument, das aber nicht

NRW-Bauminister Oliver Wittke
erinnerte die Kommunen an ihre Verant-
wortung als Genehmigungsbehorde

semeindebund |
'estfalen |

Biirgermeister Friedhelm Wolf verwies
auf die stadtgestalterische
und soziale Funktion des Einzelhandels
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auf Handel und Dienstleistung beschrankt
sein sollte. Auch Wohnen musse einbezo-
gen werden.

Stephan Schmickler, Beigeordneter der
Stadt Bergisch Gladbach und Vorsitzender
des StGB NRW-Arbeitskreises ,Stadtebauli-
che Erneuerung®, berichtete, in seiner Stadt
sei genau die von den Vorrednern beschrie-
bene Entwicklung eingetreten. Probleme
mit dem Einzelhandel gebe es im Zentrum
wie in den Ortsteilen. Daher wiinsche sich
die Stadt mehr Offenheit des Landes bei der
Annahme regionaler Einzelhandelskonzep-
te. Bedauerlicherweise seien die Handels-
konzerne immer noch fixiert auf stets gro-
Rere Verkaufsflachen.

Michael Grobbel, Biirgermeister der Ge-
meinde Kirchhundem, forderte vor allem
Respekt vor der kommunalen Planungsho-
heit. Diese miisse vor landesplanerischen
Eingriffen Vorrang haben, was so im Gesetz-
entwurf noch nicht realisiert sei. Daher
miisste die Regelung zum Einzelhandel im
Landesentwicklungsprogramm (LEPro) neu
gefasst werden.

An Bauminister Oliver Wittke richtete er
verschiedene Fragen zur kiinftigen Geneh-
migungspraxis von Factory-Outlet-Centern
(FOC).Landesbauminister Oliver Wittke ent-
gegnete, bei der Frage der zentrenrelevan-
ten Randsortimente von Gromarkten wer-
de das Land keine Ausnahmeregel flir einen
bestimmten Konzern oder eine bestimmte
Stadt erlassen. Dies gelte gleichermalen
fiir eine GrofRstadt wie KoIn und fiir eine
Kleinstadt wie Ochtrup.An dieser Stelle gab
er bekannt,dass dasim nordhessischen Die-
melstadt geplante Factory-Outlet-Center
nicht gebaut werde.

Franz-Josef Melis, Blirgermeister der Stadt
Ochtrup, nahm Bezug auf die spezielle Lage
in seiner Stadt, wo bereits ein FOC in inte-
grierter Lage existiere. Dessen Erweiterung
von 3.000 auf 11.500 Quadratmeter Ver-
kaufsflache seibereits mitder 6rtlichen IHK
und der Bezirksregierung abgestimmt. Nun
komme der Gesetzentwurf in die Quere. Er
habe den Eindruck - so Melis -, dieser richte
sichinsgesamt gegenden landlichen Raum.
Wolfgang Witkopp, Biirgermeister der Stadt
Linnich, machte auf die wirtschaftlich er-
folgreichen FOCs im benachbarten Ausland
in Roermond und Maasmechelen aufmerk-
sam, die sich beide an nicht integrierten
Standorten befanden. Die Werbung fiir die-
se finde in Deutschland statt, und die Kun-
den kdmen ebenfalls aus Deutschland.
Moderator Stephan Keller, Beigeordneter
fir Stadtebau, Baurecht und Landespla-



Hochkaritig besetztes Podium (stehend
v.links): Bilirgermeister Michael Grobbel, Beigeord-
neter Stephan Schmickler, Prof. Michael Cesarz,
Landesbauminister Oliver Wittke, IHK-Haupt-
geschdftsfiihrer Hans-Georg Crone-Erdmann,
CAP-Bereichsleiter Thomas Heckmann sowie als
Moderator Beigeordneter Stephan Keller.

Links im Hintergrund sitzend Biirgermeister
Friedhelm Wolf

nung des StGB NRW, erinnerte an das Di-
lemma, dass bei einer restriktiven FOC-Ge-
nehmigungspraxis durchaus Kaufkraft aus
NRW abflieRe. Dennoch halte der Verband
den im Landesgesetz gewahlten Ansatz fiir
richtig. Dabei trete man fiir eine Offnungs-

»Westfdlisches Volksblatt“vom 22.03.2007
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klausel bei der 5.000-Quadratmeter-Rege-
lung ein.

Anett Kleine-Dépke-Giise, Blirgermeisterin
der Stadt Biinde, berichtete von ihrer Stadt,
dort gebe es keine GroBmarkte auf der
»Griinen Wiese“. In der Folge kamen mehr
kaufwillige Einpendler in die Stadt. Als Kom-
mune konne man die Einzelhandelsent-
wicklung sehr wohl steuern und miisse bei
manchen Vorhaben auch einmal ,Nein“ sa-
gen.

AbschlieBend wandte sich der Meinerzha-
gener Blirgermeister und Prasidiumsmit-
glied Erhard Pierlings mit der Bitte an Minis-
ter Oliver Wittke, die Untergrenze von

100.000 Einwohnern fiir die Genehmigung
eines FOC moglicherweise doch nach unten
hin zu 6ffnen - und zwar dort, wo ein regio-
naler Konsens dies moglich mache. Man
diirfe nicht den landlichen Raum von der
Ansiedlung der FOC ausschlieRen. (mle)

Das Diskussionspapier ,,Stadtentwicklung
und Einzelhandel ist im Internet-Angebot
des Stddte- und Gemeindebundes NRW bei
der Pressemitteilung 11/2007 herunterzu-
laden unter www.kommunen-in-nrw.de,

Rubrik , Texte und Medien / Pressemittei-
lungen* {

Finanzierung auf gutem Weg

Stadte- und Gemeindebund spricht von finanzieller Herausforderung

PFaderborn  (WE/ms].

Der  be-

mahr als eire Filllarde Euro stel-

darfszerechte SAusbau der Betreu-
ujjgs_pl.aba:l_' fur Finder unter e
Jaaren war gestern Schwerpunki-
thema zu Beginn piner =weildgipen
Sitmung des Prasidinims des Stad-
e wnd Getpendebundas MREW in
Paderborn.

Dher kommunale Spitsenverband
£eat davon aus, dass die Ausgaten
L das Lard zur Eluanziening der
Finderbetrouung van mewte E24
Milianen Faura wom 2000 an awf

gen wind - aueh zu Lasien der
Kommunen, Konzrete Finanzie-
rangamdglichkelben selen aber auf
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meindebundss, Faderboras Bir-
permeister Heing Paus, die Kome
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DER VERBAND

Reformnotwendigkeit
vehement verteidigt

Fiir NRW-Innenminister Dr. Ingo Wolf stellten sich seine Staats-

sekretare Manfred Palmen und Karl Peter Brendel der Diskussion

zu Reform der Gemeindeordnung und Verwaltungsstrukturreform

auf dem Hauptausschuss in Paderborn

Zu Beginn der Aussprache rekapitulierte
der Staatssekretar im NRW-Innenmi-
nisterium Karl Peter Brendel den Verlauf der
Diskussion um die Reform der Gemeinde-
ordnung. Manches wie etwa das Kommu-
nalwirtschaftsrecht oder die langere Amts-
zeit von Biirgermeistern und Landraten sei
von Anfang an umstritten gewesen.Jedoch
seien vor allem die Moglichkeiten zur inter-
kommunalen Kooperation noch lange nicht
ausgeschopft.

Zur Frage,ob die Absenkung der Schwellen-
werte fuir Mittlere kreisangehorige Stadte
von 25.000 auf 20.000 Einwohner auch fiir
die Griindung eines eigenen Jugendamtes
gelten werde, erkldrte Brendel, aus Sicht des
NRW-Innenministeriums sollte diese Mog-
lichkeit bestehen. Allerdings befiirchteten
Fachleute, die Qualitat der Betreuung ware
dann nicht mehr gewahrleistet. Federfiih-
rend in dieser Frage sei jedoch das NRW-Fa-
milienministerium.

Bezliglich einer moglichen Veranderung des
Kommunalwirtschaftrechts erklarte Bren-
del, dies bedeute keinesfalls das Ende der
kommunal-wirtschaftlichen Betatigung. Es
werde Bestandsschutz geben fiir alle Unter-
nehmen, die bereits in den gesetzlich zulas-
sigen Wirtschaftsbereichen tatig seien. Er
erinnerte daran, dass die anvisierten Re-
formschritte Ergebnis einer Reformkom-
mission aus der zurtickliegenden Legislatur-
periode des Landtages seien. Die Landesre-
gierung befinde sich auf dem Boden der Ge-
meinsamkeit. Brendel bekraftigte, dass die
Landesregierung am Meinungsaustausch
mit den kommunalen Spitzenverbdnden
auBerst interessiert sei.

Der Biirgermeister der Stadt Attendorn,
Alfons Stumpf, wies auf die Gefahr hin,
wenn die Absenkung der Schwellenwerte
nicht fir alle Verwaltungsbereiche Giiltig-
keit erlange, werde die Reform der Gemein-
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deordnung ad absurdum gefiihrt. Seine
Stadt plane bereits fiir die Ubernahme des
Jugendamtes vom Kreis. Stumpfappellierte
an die Vertreter des NRW-Innenministeri-
ums, hier konsequent zu bleiben.

Erhard Pierlings, Biirgermeister der Stadt
Meinerzhagen, kam auf das Problem zu
sprechen, wie sich bestandsgeschiitzte Un-
ternehmen unter einem verscharften kom-
munalen Wirtschaftsrecht Gberhaupt wei-
ter entwickeln konnten. Dies betreffe etwa
kommunale Wohnungsunternehmen.In sei-
ner Stadt gebe es ein solches, an dem auch
die ortliche Industrie Anteile halte. Hier stel-
le sich die Frage, ob es eine Dynamisierung
des Bestandsschutzes geben werde.
Darauf eingehend entgegnete Staatssekre-
tar Brendel, der Bereich Wohnen habe sich

Interessiert am Gesprdch mit Kommunen:
Staatssekretdr Karl Peter Brendel
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bereits jetzt in Richtung Dienstleistungen
dynamisch entwickelt, etwa bei Senioren-
wohnanlagen. Alle Nebentatigkeiten, die
ein solches Unternehmen jetzt schon aus-
libe, gendssen dann Bestandsschutz. An-
ders stelle sich dies beim Bau eines Hotels
dar.Dies sei keine Aufgabe eines kommuna-
len Wohnungsunternehmens.

Auf die Frage von Blirgermeister Manfred
Gillé aus der Gemeinde Neunkirchen, wa-
rum die Wahlbarkeit von Biirgermeistern in
Kreistage jetzt wieder aus dem Gesetzent-
wurf herausgenommen worden sei, erklar-
te Staatssekretar Brendel, es gebe dazu un-
terschiedliche Auffassungen - auch unter
den kommunalen Spitzenverbanden.Seiner
Einschatzung nach ware dies aber durchaus
zu realisieren.

AnschlieBend erlauterte der Parlamentari-
sche Staatssekretar im NRW-Innenministe-
rium Manfred Palmen, friiher Prasidiums-
mitglied beim StGB NRW, die Vorstellungen
der NRW-Landesregierung zur Verwaltungs-
strukturreform. Eine solche sei allein aus
Griinden der Haushaltssanierung dringend
notig. Anderenfalls wiirde der Landeshaus-
haltim Jahr 2030 komplett fiir Gehalter und
Pensionen aufgebraucht. Ziel sei es, Aufga-
ben zu konzentrieren, zu kommunalisieren,
oder gegebenenfalls wegfallen zu lassen.
Der notwendige Abbau von Personal solle
jedoch ohne betriebsbedingte Kiindigungen
vonstatten gehen. Bis dato habe die NRW-
Landesregierung bereits 116 Behdrden und

emeir debund

Warnte vor Haushaltskollaps: Parlamen-
tarischer Staatssekretdr Manfred Palmen

FOTO: GROPPE / STGB NRW
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Einrichtungen aufgelost. Derzeit seien 50
einzelne Reformmalnahmen in Gang.

Bei der Umweltverwaltung, wo rund 4.000
Aufgaben zu erledigen sind, sei das Ziel Kom-
munalisierung, so Staatssekretar Palmen.
Die Landesregierung stehe zum Gedanken
der Konnexitdt und zum Konnexitatsaus-
filhrungsgesetz. Die kommunale Familie
treffe letztlich die Entscheidung, welche Auf-
gaben sie libernehme. Er sei sich bewusst,
dass viele Menschen die Verwaltungsstruk-
turreform allein deshalb ablehnten, weil sie
um ihren Arbeitsplatz flirchteten.

Zum Widerspruchsverfahren erklarte Pal-
men, dies werde weitgehend abgeschafft.
Nur wo Bundes- und in Urrecht dies erfor-
derten, bleibe es bestehen. Bezliglich der
Versorgungsverwaltung, die bis 1974 in
kommunaler Hand war, verwies Palmen auf
eine Erhebung des Landesrechnungshofs,
wonach von 2.000 Stellen sofort 700 gestri-
chen werden konnten. Gleichwohl wolle
man eine Verlagerung nach unten nur in
Konsens mit den Kommunen realisieren.
Dr. Eckhard Ruthemeyer, Biirgermeister der
Stadt Soest, gab zu bedenken, dass die Kom-
munen bereits seit Jahren ihre Verwaltung
reformierten. Geboten seivor allem ein Auf-
gabenabbau. Die Reform der Versorgungs-
verwaltung werde hierbei zum ,Lackmus-
test“. Eine Ausweitung von derzeit elf auf
kiinftig 54 Verwaltungsstellen leuchte nicht
unmittelbar ein. Es bestehe die Gefahr, dass
nur Turschilder ausgewechselt, nicht aber
Behorden aufgelost wiirden.

Klaus Baumann, Blirgermeister der Stadt
Breckerfeld, legte dar, bereits heute wiirden
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Wegen des Wintereinbruchs auch in Schlof8
Neuhaus konnte NRW-Innenminister
Dr. Ingo Wolf nicht zum Hauptausschuss anreisen

viele Stadte und Gemeinden von der Kreis-
umlage formlich erdriickt. Es stelle sich die
Frage, wie man mit Altfehlbetragen umge-
hen solle.

Jiirgen Hoffstadt, Biirgermeister der Ge-
meinde Ostbevern, kam auf die Finanzie-
rung von Hartz IV zu sprechen. Bei den Be-
und Entlastungen gebe es groRe Verwer-
fungen zwischen einzelnen Stadten und
Kreisen. Es stelle sich die Frage, wie diese
ausgeglichen werden konnten. Er regte an,
zumindest flir das Gemeindefinanzierungs-
gesetz ab 2008 den Soziallastenansatz zu
Uberpriifen.

Staatssekretar Palmen bestatigte, dass die
elf Versorgungsamter nicht kommunali-
siert wirden, wenn dies teurer kame. Er er-
innerte aber daran, dass etwa Baden-Wiirt-
temberg zum Januar 2005 alle Sonderbe-
horden an Kreise und kreisfreie Stadte ab-
gegeben habe. Bisher seien von dort keine
Klagen iber eine schlechte Versorgungsver-
waltung gekommen. Bei 2,6 Mio. Schwer-
behinderten in Nordrhein-Westfalen sei
dies beileibe kein Einzelfallgeschaft.

Daher sei es nicht sinnvoll, die Versorgungs-
verwaltung auf die NRW-Landschaftsver-
bande zu ubertragen. Denn dann seien die-
se jeder Strukturveranderung entzogen. Be-
zuglich der Kreisumlage erklarte Palmen,
lber deren Hohe gebe es standig Auseinan-
dersetzungen. Zu deren Begrenzung musse
man finanzielle Anreize setzen. Was das Ge-

,Kélner Stadt-Anzeigervom 13.04.2007
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meindefinanzierungsgesetz angehe, so er-
arbeite die Landesregierung derzeit ein Gut-
achten Uber die mogliche Weiterentwick-
lung. Dieses miisse jedoch gerichtsfest sein
und solle friihestens das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2010 mitbestimmen. (mle) @®
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Achtbare Erfolge in
schwieriger Zeit

Geschaftsbericht von StGB NRW-Hauptgeschaftsfiihrer
Dr. Bernd Jiirgen Schneider vor dem

Hauptausschuss am 22.03.2007 in Paderborn

B erichten heilSt vor allem zuriickblicken.
Und wenn wir dies nun gemeinsam
tun, kénnen wir mit einer gewissen Zufrie-
denheit feststellen: Wir haben als Verband
ordentliche Arbeit abgeliefert und Sie, unse-
re Kunden, kdnnen zufrieden sein. Damit
meine ich nicht nur,

« dass das Kerngeschaft des Verbandes, un-
sere Rechtsberatung, trotz weiter steigen-
der Anfragen hervorragend lauft,

«» dass unsere Seminare, vor allem die Bir-
germeisterseminare, immer beliebter
werden,

- dass die Ende Marz 2006 gegriindete
Kommunal- und Abwasserberatung NRW
GmbH bereits schwarze Zahlen schreibt,
dies mit steigender Tendenz.

Meine Zufriedenheit speist sich genauso aus
der Tatsache, dass wir als Verband bei den
Fraktionen im Landtag, der Regierung und
den Ministerialbeamten eine hohe Akzep-
tanz geniefRen und zwar auf allen Stufen,von
der Spitze bis zur Arbeitsebene. Diese Akzep-
tanz ist das Ergebnis kontinuierlicher, fach-
lich kompetenter und seridser Arbeit. Und
diese Akzeptanz ist die Voraussetzung dafiir,
dass wir in den vergangenen zwolf Monaten
bei so mancher Reform nicht alles, aber doch
so manches erreicht haben.

Bei dem Konsens zum neuen Kindergarten-
gesetz hat vor allem unser Verband die in-
haltlichen und strategischen Akzente ge-
setzt. In den Gesprachen mit dem Fachmi-
nisterium,dem Finanzministerium und den
Freien Tragern haben wir die fachlichen Zie-
le formuliert und letztendlich auch durch-
gesetzt. Es gibt - das war unser erstes Ziel -
mit unserem Finanzierungsmodell, welches
nun umgesetzt wird,

- weniger Biirokratie,

» mehr Flexibilitdt und
- einen zielgenauen Einsatz der Finanzmittel.
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KINDERGARTEN-KONSENS

Wir haben - unser zweites Ziel - den Spagat
zwischen Qualitat und Finanzierbarkeit eini-
germallen geschafft. Das neue System wird
auch bei Kommunen teilweise zu héheren
Kosten flihren. Aber dabei mussen wir be-
riicksichtigen, dass der Ausbau der Krippen-
platze inklusive ist und das Land sich hieran
erstmals mit lber 30 Prozent beteiligt. Erst-
mals fordert das Land auch die Tagespflege in
Hohe von 725 Euro proJahr.Das alles sind Tat-
bestande, die vom bisherigen Kindergarten-
gesetz nicht abgedeckt waren. Ohne Reform
waren die Aufwendungen fiir die Kommu-
nen vielleicht noch hoher ausgefallen.

Die Forderung der Krippenplatze ist beson-
ders wichtig, weil wir ja bundesgesetzlich
gezwungen sind, bis zum Jahre 2010 fiir
rund 20 Prozent der Kinder unter drei Jahren
Krippenpldtze vorzuhalten. Die Uberprii-
fung findet im Jahr 2008 statt. Wenn wir
dies nicht schaffen, droht uns ein Rechtsan-
spruch ab dem Jahr 2010. Nach dem Kon-
sens gehe ich davon aus, dass das Thema
Rechtsanspruch erledigt ist.

Drittes Ziel war ein Konsens mit allen Betei-
ligten,insbesondere den Freien Tragern und
denKirchen, liber die fachlichen Anforderun-
gen, also die kiinftige Betreuungsqualitat in
den Kindergarten. Mit dieser landesweiten
Vereinbarung haben wir mehrere Ziele ver-
folgt. Wir wollten einmal verhindern, dass
sich das Land aus seiner fachlichen und fi-
nanziellen Verantwortung fiir den Kinder-
gartenbereich zuriickzieht. Wir wollten zu-
dem die groBtmogliche Sicherheit, dass die
Reform - sprich: die angestrebte Qualitat -
auch solide finanziert ist und die Kostenpau-
schalen auskdmmlich sind.

Da aber Kosten vor allem durch Qualitat,
durch fachliche Standards, verursacht wer-
den, mussten diese Standards einmal fest-
gelegt und bewertet werden. Die Vereinba-
rung schafft somit Kostentransparenz und

|

StGB NRW-Hauptgeschdiftsfiihrer Dr. Bernd
Jiirgen Schneider skizzierte die Schwerpunkte
verbandlicher Aktivititen im Jahr 2006

Vertrauen bei allen Beteiligten. Beides sind
unabdingbare Voraussetzungen fiir eine
harmonische und konfliktfreie Kindergar-
tenlandschaft in unseren Gemeinden.

Ich glaube, es ware suboptimal, wenn jedes
Jugendamt vor Ort mit den Freien Tragern
fortwahrend Uber Qualitat und Kosten
streiten musste. Wir haben ebenso durch-
setzen kdnnen - ein weiteres Ziel -, dass die
Steuerungskompetenz der Jugendamter
wesentlich verstarkt wird. Einrichtung und
Belegung der Gruppen, Genehmigung von
Tagesmuttern - all das geht nur noch mit
Zustimmung derJugendamter.Trotz der be-
stehenden Kritikpunkte - 19 Prozent Eltern-
beitrag, Mitfinanzierungim Bereich der Ent-
lastung der Kirchen, Elterbeitragsdefizit-
ausgleichsverfahren - kann sich das Ergeb-
nis unter dem Strich sehen lassen.

KOMMUNALVERFASSUNGSREFORM

Bei der Reform der Kommunalverfassung
haben wir zwei wichtige Ziele im Gesetz-
entwurf durchsetzen kénnen, fiir die der
Verband jahrelang hart gekampft hat:

- Die Absenkung der Schwellenwerte von
60.000 auf50.000 und 25.000 auf 20.000
Einwohner,

- die Ausweitung der interkommunalen Ko-
operation.Kiinftig konnen Gemeinden un-
abhangig von ihrer Gr6Renordnung auch
kreistibergreifend zusammenarbeiten.

Wichtig dabei ist: Die Kreise haben kein Ve-
torecht. Sie werden lediglich angehort.
Nach Genehmigung durch die Aufsichtsbe-
horde geht die Aufgabe automatisch lber.
Andere Regelungen stoRen eher auf ein ge-
spaltenes Echo. So ist die vorgesehene Ab-

FOTOS: GROPPE / STGB NRW



kopplung der Wahl des Biirgermeisters und
die Verlangerung der Wahlzeit auf nur sechs
Jahre eine typisch rheinische Losung: nichts
Halbes und nichts Ganzes.

Ein ganz wichtiger Punkt ist das Thema wirt-
schaftliche Betatigung. Sie wissen, dass die
Regierung hier ungeachtet unserer Proteste
Anfang Marz eine erhebliche Verscharfung
von § 107 Abs. 1 GO beschlossen hat. Kiinftig
ist fiir eine wirtschaftliche Betatigung

- eindringender 6ffentlicher Zweck nétig und
» die Kommune muss beweisen, dass sie es
besser und wirtschaftlicher machen kann
als Private. Bisher war es exakt umgekehrt.

Wir hatten damit bundesweit das scharfste
kommunale Wirtschaftsrecht. Die Verschar-
fung in Abs. 1 ist zwar vom Kabinett be-
schlossen worden. Gleichwohl haben wir
deutliche Signale, dass man in der CDU-
Fraktion dariiber nachdenkt, im Laufe des
parlamentarischen Beratungsverfahrens
den Kommunen ein Stiick weit entgegenzu-
kommen.Man liberlegt, Bereiche der klassi-
schen Daseinsvorsorge wie

« Telekommunikation,
« Wasser,

« Energie sowie

« Verkehr

von der Verscharfung auszuklammern. In
der Begriindung zum Gesetzentwurf ist
dies,anders als noch im Referentenentwurf,
bereits geschehen. Mindestens genauso
wichtig ist das Thema Besitzstandsrege-

.
DER VERBAND

lung. Wir miissen alles versuchen, um eine
dynamische Besitzstandsregelung zumin-
dest fiir die genannten Bereiche zu bekom-
men. Es muss eine Regelung sein, welche
den kommunalen Unternehmen Entwick-
lungsmoglichkeiten und Perspektiven gibt.
Wir alle wissen: Stillstand ist Riickschritt.
Das gilt besonders fiir die Wirtschaft.

VERWALTUNGSSTRUKTURREFORM

Beider Verwaltungsstrukturreform ist die Re-
gierung mittlerweile dabei,zu begreifen, dass
es nur relativ wenige Aufgaben gibt, die vom
Land auf die Kommunen iibertragen werden
konnen. In Betracht kommen Aufgaben

- der Versorgungsverwaltung
« aus dem Bereich des Umweltministeriums.

Allen ist mittlerweile klar: Keine Aufgabe fi-
nanziert sich von selbst. Eine Kommunali-
sierung kann also nur dann in Betracht
kommen, wenn es die Kommunen billiger
und zumindest gleich gut machen kénnen.
Dass die Kreise vor allem bei der Versor-
gungsverwaltung verbissen und leiden-
schaftlich um jede Aufgabe kdmpfen, war
zu erwarten. Dass der Stadtetag wesentlich
kostenbewusster und pragmatischer agiert,
starkt unsere Position. Und das ist auch gut
so, weil notwendig.

Auch wenn der Regierung klar ist, dass wir
auf der strikten Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips bestehen werden und dass wir
dabei tUberhaupt keinen Spaf3 verstehen,
versucht sie dennoch, die Kommunen uber

denTisch zu ziehen. Auch das war zu erwar-
ten. Aber dass dies so offensichtlich und so
plump geschieht, liberrascht dann doch. An-
ders kann man ihr Angebot zur Ubertra-
gung des Schwerbehindertenrechts auf die
Kreise und kreisfreien Stadte nicht verste-
hen. Danach will die Regierung zunachst

« 400 Stellen abbauen,

« das verbleibende,so reduzierte Personal von
neun staatlichen Versorgungsamtern aufs4
kreisfreie Stadte und Kreise iibertragen

- und dafiir, dass die Kommunen zu wenig
Personal bekommen, wird ihnen als Beloh-
nung von Anfang eine jahrliche Effizienz-
rendite von 15 Prozent in Rechnung ge-
stellt, sprich abgezogen.

Auf diese Weise kassiert das Land doppelt.
Es spart die Kosten der abgebauten Stellen
und bekommt als Belohnung von den Kom-
munen, den finanziell Gebeutelten, noch 15
Prozent Rendite obendrein. Dieses Angebot
ist unseriés und volliginakzeptabel. Das gilt
vor allem fiir die Rendite. Bereits beim letz-
ten Hauptausschuss 2006 in Ratingen ha-
ben wir unmissverstandlich klargestellt,
dass eine solche Rendite mit dem Konnexi-
tatsprinzip nicht vereinbar ist. Denn dieses
Prinzip verlangt den vollstandigen Aus-
gleich aller Kosten - ohne Abzug.Eine solche
Rendite kann allenfalls beim Land entste-
hen, wenn es die Kommunen billiger ma-
chen als das Land.

Dasselbe Spiel lauft jetzt auch im Umwelt-
bereich. Auch hier versucht die Regierung,
das zu Ubertragende Personal kiinstlich
klein zu rechnen. Dass mittlerweile auch die
kleinsten Gemeinden unseres Verbandes
das Licht mit dem Schalter und nicht mit
dem Hammer ausmachen, sollte in Diissel-
dorf so langsam bekannt sein.

Ich kann die Regierung nur davor warnen,
uns zu unterschatzen. Genau das tut sie zur-
zeit. Wir werden uns nicht scheuen, einen
derartigen finanzwirtschaftlichen Unsinn
zu Lasten der Kommunen von dem Verfas-
sungsgericht in Miinster tiberpriifen zu las-
sen.Das sind wir unseren Biirgern schuldig.
Eines steht fiir uns jetzt schon fest: Gegen
einen Aufgabenzuwachs bei den Kreisen,
der unkalkulierbare Risiken fiir die Kreisum-
lage mit sich bringt, werden wir uns mit al-
len Mitteln zur Wehr setzen.

Gut gefiillte Reihen und konzentrierte
Atmosphdre auch am zweiten
Tag des Hauptausschusses in Paderborn
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DER VERBAND

STEUERN UND FINANZEN

Mitte Marz hat die Bundesregierung die Un-
ternehmenssteuerreform beschlossen. Wir
kdmpfen derzeit um die Einhaltung des Ver-
sprechens, dass diese Reform fiir die Kom-
munen kostenneutral sein muss. Dennoch
muss man an dieser Stelle sagen:der Kampf
um den Erhalt der Gewerbesteuer war rich-
tig und wichtig. Das zeigen auch die erfreu-
lichen Mehreinnahmen bei dieser Steuer-
quelle. Die Mehreinnahmen bedeuten
nicht, dass die Finanzkrise der Kommunen
tiberwunden ist. Denn die strukturellen Ur-
sachen bestehen fort, so der Innenminister
und die Bundesbank. Der Zuwachs bei der
Gewerbesteuer hat ausschliefRlich konjunk-
turelle und keine strukturellen Griinde.

Auch die Ergebnisse unserer Haushaltsum-
frage unterstreichen diesen Befund. Die
Haushaltssicherung bleibt danach ein Mas-
senphdanomen. Dies trotz NKF und einer
Ausgleichsriicklage, die mancherorts die
tatsachliche Finanzsituation zumindest
zeitweise mehr verdunkelt als aufhellt. Wir
missen sorgfaltig daraufachten, dass diese

Mehreinnahmen nicht dazu fiihren, dass
Bund und Land wieder einmal Wohltaten
verkiinden, die keiner finanzieren kann.
Denn Wohltaten auf Pump sind die Lasten
der Zukunft. Der Ausbau der Krippenplatze
ist dennoch richtig und wichtig:

Aber

- erstens nur bedarfsgerecht und nicht auf
,Teufel komm raus®,

- zweitens solide finanziert, sprich unter an-
gemessener Beteiligung auch des Bundes,
derunsimmer noch die versprochenen 1,5
Mrd. Euro aus Hartz IV schuldet und

- drittens ohne Ideologie: Das bedeutet,
dass eine echte Wahlfreiheit zwischen Be-
treuung in den Familien und im Kinder-
garten gegeben sein muss und nicht 6ko-
nomisch bestraft wird.

In Sachen Hartz IV kénnen wir an anderer
Stelle einen Erfolg vermelden. Sie wissen,
dass wir seit Monaten darum kampfen, dass
die Wohngeldentlastung des Landes ge-
recht verteilt wird. Insgesamt geht es um
320 Mio. Euro. Heute kénnen wir Vollzug

melden. Es gibt zumindest auf Landesebene
ein zweistufiges Verfahren:

« auf der ersten Stufe werden zunachst die
Verliererkommunen auf Null gestellt.

« Die restlichen Mittel werden dann auf der
zweiten Stufe gerecht auf alle 54 Gebiets-
korperschaften verteilt.

Insgesamt dirften damit rund 100 Mio.
Euro zusatzlich in den kreisangehorigen Be-
reich flieBen. Umlageerh6hungen in den
Kreisen aufgrund von Belastung durch
Hartz IV wird es nicht geben.

Beim Sparkassengesetz - der Entwurf ist
nunfiir Ende April angekiindigt - gibt es nur
noch einen Streitpunkt: Die Frage des
Stammbkapitals. Fiir keines der vom Finanz-
minister genannten Ziele ist Stammbkapital
notwendig. Wenn er dennoch daran fest-
halt, verfolgt er insgeheim andere Ziele.
Mindestens genau so wichtigist fir uns die
Abschaffung des bestehenden , Ausschiit-
tungsverhinderungsparagraphen®. Es wird
kiinftig eine ganz schlanke Regelung geben,
wonach der Stadtrat oder Gemeinderat auf

BESCHLUSSE DES STGB NRW-PRASIDIUMS VOM 21. MARZ 2007

Folgende Beschliisse fasste das Prasidium
des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen auf seiner 165.
Sitzung am 21. Marz 2007 in Paderborn

Gemeindeordnung: Das Prasidium begriifRt
die vorgesehene Entkopplung von Biirger-
meisterwahl und Ratswahl, halt jedoch eine
achtjahrige Amtszeit der Biirgermeister fiir
sinnvoller. Positiv bewertet wird die Absen-
kung der Schwellenwerte fiir Grof3e kreisan-
gehorige Stadte von 60.000 auf 50.000 Ein-
wohner sowie fiir Mittlere kreisangehdrige
Stadte von 25.000 auf 20.000 Einwohner. Zu-
stimmung findet ebenso die Erweiterung der
Maoglichkeit zur interkommunalen Zusam-
menarbeit. Die vorgesehene Ausdehnung
biirgerschaftlicher Mitwirkung in Gestalt ei-
nes Ratsbiirgerentscheids wird hingegen kri-
tisch beurteilt. Eine Einschrankung der wirt-
schaftlichen Betatigung der Kommunen
lehnt das Prasidium einmiitig ab.

Kinderbetreuung: Das Prasidium befiirwor-

tet den Konsens zwischen Landesregierung
sowie 6ffentlicher und freier Wohlfahrtspfle-
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ge zur neuen Kindergarten-Finanzierung.Als
wesentliche Vorteile des Gruppenpauschal-
modells sieht es das Gremium an, dass die fi-
nanziellen Risiken fiir die Kommunen einge-
grenzt und die Steuerungsmoglichkeiten der
Jugendamter ausgeweitet worden sind. Das
Prasidium erwartet, dass nach der Kosten-
entlastungder Kirchen diese ihr Engagement
inderKinderbetreuung aufrechterhalten. Zu-
dem fordert das Gremium wieder landesweit
einheitliche Elternbeitrage sowie eine realis-

tische Berechnung der daraus zu erzielenden
Einnahmen - deutlich unter den derzeit ver-
anschlagten 19 Prozent der Gesamtkosten.

Einzelhandel: Das Prasidium unterstiitzt das
vom neuen Landesentwicklungsprogramm
LEPro verfolgte Ziel, stadtische und gemeind-

WV Eine umfangreiche Tagesordnung behandelte
das StGB NRW-Prdsidium Ende Mdrz
im Biirgerhaus Schlof$ Neuhaus Paderborn

FOTO: LEHRER / STGB NRW



Vorschlag des Verwaltungsrates uber die
Hohe der Ausschiittung entscheidet. Es
wird auch keine Quoten und keine sonsti-
gen Vorgaben geben.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang - das
haben wir ebenfalls durchsetzen kénnen -,
dass die Ausschiittungserlose die Kommu-
nen kiinftig auch zur Erfiillung eigener of-
fentlicher Aufgaben verwenden kénnen.Das
Geld kann also kiinftig auch in den eigenen
Kindergarten flieRen und nicht nur in denje-
nigen der Kirche oder der AWO. Ich gehe da-
von aus, dass mit dieser Regelung die Aus-
schiittungserlose massiv ansteigen werden.
Um viel Geld geht es auch bei der Struktur-
reform des kommunalen Finanzausgleichs.
Wir hoffen, dass diese Regierung mehr Affi-
nitat zum kreisangehorigen Bereich entwi-
ckelt als die vergangene. Die Zeit der Umver-
teilung in den kreisfreien Bereich muss ein
Ende haben. Beide Bereiche - kreisfrei und
kreisangehérig - haben Sonderlasten zu tra-
gen. Deswegen muss endlich die Hauptan-
satzstaffel, die Einwohnerveredelung,abge-
schafft werden. Sie gehort langst auf den
Miillhaufen der Finanzgeschichte. {

liche Zentren zu starken sowie die Nahver-
sorgung der Bevolkerung zu sichern. Be-
grufdt wird auch die Absicht, groRflachigen
Einzelhandel mit zentrenrelevantem
Hauptsortiment in die Innenstadte und
Ortszentren zu lenken. Bei der Genehmi-
gung neuer Standorte sollen solche, die
aus interkommunalen Einzelhandelskon-
zepten hervorgehen, Vorrang haben vor
zentraler landesweiter Steuerung. Das
Gremium wiinscht zudem eine griindliche
rechtliche Priifung des Gesetzentwurfs,
um allen Beteiligten Planungssicherheit zu
gewahren.

Informationstechnologie: Das Prasidium
spricht sich fiir eine Ausweitung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit im IT-Be-
reich aus. Mittelfristig soll durch Fusionen
oder Zusammenschliisse die Zahl der kom-
munalen Rechenzentren in NRW auf unter
zehn gesenkt werden.Das Gremium befiir-
wortet zudem eine starkere Zusammenar-
beit mit privatwirtschaftlichen Partnern.

Unternehmensteuerreform: Das Prasidi-
um erwartet, dass das politische Verspre-

,Neue Westfdilische“ vom 22.03.2007

70.000 Platze fiir Kleinkinder

M Paderborn (johal. Bdir die-
ser Losung haben wir hier in
KRW cinen wichtizen Mealen

swein in der Familienpalitik er-
reicht.” 5o fasste Blirpermerster
Heinz Paus, derzeitiger Prasi

dentdes Stidie- und Gemeinde

DLundes NEW, den Kompromnuiss
rur Finanzicrung der Kinderbe-
treuung susammen, den der
kommunale  Spiteenverband
mit der [ andesregierung ansge-
handelt harte. Danach will das
Land bis 2010 far 20 Prozent der
unter Dreijiihrige bis 2000 insge-
samt 71000 Bemreuungsplitze
bereitstellen. Die meisten sallen
i der Baindertagespflege entste-
hen, die Berrenung erfolge dort
durch Tapesitter, eokldoe der

Creschaftstibrer des Stidte- und
Gemeincebundes, Ernst Giesen.
Von 2009 an werde das Land
eine Williarde Euro furkinderts-
gescinrichtuagen ausgeben, vun
den Kommunen koemmen 1.5
Millinrden Ewro.  Dadurch
kénne der Trigeranteil der Kis-
chen von bisher 20 auf 12 Pro-
zentabgesenkt werden, Als witl-
lap praxisfern” bezeichnete Paus
di= Pliine des Landes curch El-
ternbeitrige 19 Prozent der Be-
triebskosten von Kincergirten
decken zu kénnen. Derzeit liegt
der Antel hei 13 Prozent. Eine
Beitragserhihung sci bei den El-
tern nicht durcheusetzen, Paus:
WTher dag Thema werden wir
wailer streiten mitissen.”

chen,die Kommunen hatten durch die Unter-
nehmensteuerreform keine finanziellen Ein-
buBen, gehalten wird. Diesem Anspruch wer-
de der aktuelle Gesetzentwurf nicht gerecht.
Denn bei der Gegenfinanzierung der Steuer-
senkung werde allzu stark auf ,Selbstfinan-
zierungseffekte® gesetzt, deren Realisierung
ungewiss ist. Das Gremium fordert daher, die
Gewerbesteuermesszahl nicht wie vorgese-
hen auf 3,5 Prozent abzusenken.Zudem mdis-
se der Entwurf mit Modellrechnungen un-
terlegt werden, an denen auch die Be- und
Entlastung nach Bundeslandern abgelesen
werden konne. Auch miissten die finanziel-
len Auswirkungen der Unternehmensteuer-
reform nach zwei Jahren Uberpriift werden,
um das Gesetz notfalls korrigieren zu kon-
nen.

Straengiiterverkehr: Das Prasidium fordert
eine bessere Steuerung des seiner Einschat-
zung nach weiter zunehmenden StraRengii-
terverkehrs. Bund und Land miissten hierzu
intensiver Forschung betreiben und deren Er-
gebnisse rascher umsetzen. Fiir die Kommu-
nen miisse - sodas Gremium - ein rechtliches
Instrumentarium entwickelt werden, um

den Schwerlastverkehr zu biindeln und zu
lenken. Mittels staatlicher Férderprogramme
sollte zudem ein Anreiz gesetzt werden, inte-
grierte Gliterverkehrskonzepte regional um-
zusetzen.

Unfallversicherung: Das Prasidium begriif3t
die Bestrebungen der vier 6ffentlichen Un-
fallversicherungstrager Rheinischer Gemein-
deunfallversicherungsverband (RGUVV), Ge-
meindeunfallversicherungsverband Westfa-
len-Lippe (GUVV WL), Landesunfallkasse
NRW sowie Feuerwehr-Unfallkasse NRW
(FUK NRW), sich zu einem einzigen Unfall-
versicherungstrager fiir ganz Nordrhein-
Westfalen zusammenzuschlie3en.

Altlastensanierung: Das Prasidium bedauert
die mangelnde Bereitschaft von Land und
Wirtschaft, ihr finanzielles Engagement bei
der Altlastensanierung aufrechtzuerhalten.
Eine Kompensation der dadurch fehlenden
Mittel aus der Abwasserabgabe halt das Gre-
mium fir unrealistisch. Eine Erhéhung des
kommunalen Anteils am Altlastensanie-
rungs- und Altlastenaufbereitungsverband
(AAV) NRW schlieBt das Prasidium aus. (mle)
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Genielen ohne
Einschrankungen

Durch sein Projekt ,,Eifel barrierefrei - Naturerlebnis fur Alle* hat

der Deutsch-Belgische Naturpark Hohes Venn - Eifel den regionalen

Tourismus fiir Menschen mit Behinderungen geoffnet

Der Deutsch-Belgische Naturpark mit
Flachen in Nordrhein-Westfalen,Rhein-
land-Pfalz und Ostbelgienist seit mehrals 40
Jahrenein bedeutender regionaler Akteurim
Naturschutz,im nachhaltigen Tourismus und
in der Regionalentwicklung. Die gesamte
nordrhein-westfalische Eifel mit 20 Stadten
und Gemeinden in den Kreisen Aachen, Du-
ren und Euskirchen liegt mit einer Flache von
rund 1.600 Quadratkilometer im Deutsch-
Belgischen Naturpark.

Seit vielen Jahren werden durch den Natur-
park innovative Projekte zur Entwicklung
der touristischen Infrastruktur umgesetzt.
Dazu gehoren das aktuelle Projekt ,Netz-
werk Naturzentren®, die ,Eifel-Blicke (Inter-
net: www.eifel-blicke.de) und die laufende
Projektinitiative ,Eifel barrierefrei‘.

Dipl.-Geograph Jan Lembach
ist Geschaftsfiihrer im
Deutsch-Belgischen Natur-
park Hohes Venn - Eifel
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Das ,Europadische Jahr der Menschen mit Be-
hinderung 2003“ war fiir den Naturpark An-
lass zu einer Bestandsaufnahme der barriere-
freien Naturerlebnisangebote im Naturpark.
Unter ,Barrierefreiheit” wird nach dem Be-
hindertengleichstellungsgesetz (BGG) die
gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit
Behinderung am Leben der Gesellschaft in
allen Lebensbereichen verstanden.

UNIVERSELLER NUTZEN

Man geht davon aus, dass im Durchschnitt
bis zu 30 Prozent der Bevélkerung dauer-
haft oder zeitweise von barrierefreien An-
geboten profitieren. Das konnen neben den
Menschen mit dauerhaften Behinderungen
- rund zehn Prozent - auch junge Familien
mit kleinen Kindern, zeitweilig kranke Men-
schen und vor allem Senioren sein.Eine bar-
rierefreie Umwelt ist letztlich fiir alle Men-
schen komfortabler. Durch den viel zitierten
demografischen Wandel in Deutschland -
der Anteil der dlteren Menschen nimmt zu
und die Menschen werden immer alter -

FOTO: NATURPARK NORDEIFELE. V.

Menschen mit Behinderung kénnen die
Eifel jetzt barrierefrei erleben und geniefSen

wachst der Bedarf an barrierefreien Ange-
boten in allen Bereichen des taglichen Le-
bens und im Freizeitsektor.

Die Zielgruppe der Menschen mit Behinde-
rungen hat damit ein erhebliches touristi-
sches und wirtschaftliches Potenzial. Be-
reits heute wiirden 50 Prozent der Men-
schen mit Behinderungen haufiger verrei-
sen,wenn es zusatzliche barrierefreie Ange-
bote im Urlaubsgebiet gabe. Rund 40 Pro-
zent haben aufgrund fehlender Angebote
bereits auf eine Reise verzichtet. Der Anteil
der Deutschlandreisen ist bei dieser Ziel-
gruppe sehr hoch, die Reiseausgaben pro
Reise sind ebenfalls verhaltnismaRig hoch.
Es fehlen demnach deutschlandweit kon-
krete Angebote in der touristischen Dienst-
leistungskette.

Neben dem sozialen Auftrag und dem
Imageeffekt fiir eine Urlaubsregion hat die
Forderung des barrierefreien Tourismus so-
mit nachweisbare 6konomische Effekte.
Deutschlandweit sind finanzielle Impulse
bis zu 4,8 Mrd. Euro jahrlich mit bis zu
90.000 neuen Arbeitsplatzen moglich.

DEFIZIT AUFGEDECKT

Bei der Bestandsaufnahme im Naturpark hat
die Geschaftsfiihrung 2003 ein groRes Defi-
zit bei barrierefreien Angeboten im Natur-
und Landschaftserlebnis festgestellt. Den
touristischen Akteuren in den Kommunen
war das Thema weitgehend unbekannt. Es
herrschte Zuriickhaltung und es gab kaum
gekennzeichnete oder kommunizierte Ange-
bote fiir Menschen mit Behinderung.

Das war fuir den Naturpark der Grund, eine
Projektinitiative ,Eifel barrierefrei - Natur-
erlebnis fiir Alle“ ins Leben zu rufen. Nach
einer Informations- und Sensibilisierungs-
phase wurden die Naturerlebnisangebote,
die sich auch fiir Menschen mit Behinde-
rungen eignen, gebiindelt und in einer ers-
ten Broschiire zusammengefasst. Parallel
dazu wurde die Internetprasentation
www.eifel-barrierefrei.de entwickelt. Beide
Medien - Broschiire und Internet - erfiillen
selbst die Anforderungen der Barrierefrei-
heit. Die Broschiire erscheint in diesem Jahr
bereits in der dritten Auflage, die Internet-
darstellung wird laufend erganzt und um-
fasst inzwischen mehr als 5o barrierefreie
Angebote.

Als Modellprojekt wurde auf dem AuBenge-
lande der Eifelhohen-Klinik - eine groRe



Rehabilitationsklinik in Nettersheim-Mar-
magen - der,Barrierefreie Landschaftspfad“
umgesetzt. Auf einem stufenlosen und stei-
gungsarmen Rundweg kénnen Menschen
mit und ohne Behinderung an zunachst elf
Stationen Natur, Landschaft und Kultur der
Kalkeifel mit allen Sinnen erleben. Dazu ge-
horen zum Bespiel ein Bauerngarten mit
Hochbeet, eine Teichanlage, ein Tastgarten
und ein romischer Meilenstein.

LANDSCHAFTSPFAD EINMALIG

In Kombination mit dem 2006 fertig ge-
stellten Aussichtsturm aus dem Projekt ,Ei-
fel-Blicke” sowie der Infrastruktur und den
Angeboten der Eifelhchen-Klinik ist der
»Barrierefrei Landschaftspfad“ ein weithin
einmaliges Produkt. Insgesamt hat die Ein-
richtung des Landschaftspfades rund
200.000 Euro gekostet, wovon 80.000 Euro
durch die Nordrhein-Westfalen-Stiftung be-
reitgestellt wurden.

Ein weiteres Beispiel fiir die Umsetzung von
Malnahmen zur Barrierefreiheit durch den
Naturpark ist die Kakushohle bei Mecher-
nich. Bei dieser groRten begehbaren Hohle
in der Nordeifel konnte der Zugang mit ein-
fachen Mitteln so umgebaut werden, dass
die Hohle auch fiir mobilitatseingeschrank-
te Menschen sowie fiir Besucher mit Kin-
derwagen erreichbar ist.

Einige Informationstafeln in Pultform und
ein Faltblatt mit leicht verstandlichem In-
halt ergdnzen das barrierefreie Angebot.
Neben zahlreichen weiteren Malnahmen
der Offentlichkeitsarbeit und vor Ort ist
,Barrierefreiheit” inzwischen ein Quer-

Naturschutz und
Gesundheit

Der deutsch-belgische Naturpark Hohes
Venn-Eifel ist eine von drei Beispielregio-
nen, die in das Forschungsprojekt , Natur-
schutz und Gesundheit” der Universitat
Bonn aufgenommen worden sind. Die For-
scher suchen dabei Ansatzpunkte, Natur-
schutz mit gesundheitsfordernden und -er-
haltenden MaBnahmen zu verbinden.
Denn Natur hat groBe Bedeutung in vielen
Bereichen der Gesundheitsforderung wie
etwa Nordic Walking und Radfahren, im
Heilbader- und Kurortwesen sowie als Ru-
he- und Erholungsraum. Das auf zwei Jah-
re angelegte Modellprojekt wird vom Bun-
desumweltministerium geférdert.

Bllgusg Tur
narhballigs

Die Initiative ,Eifel barrierefrei“ist zu einem
offiziellen Projekt der Weltdekade der
Vereinten Nationen ,,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung“ernannt worden

Zugang und Informationstafeln
an der Kakushohle bei Mechernich
sind barrierefrei gestaltet

schnittsthema in der Arbeit der Naturpark-
Geschaftsstelle.

Die Projekte der Initiative ,Eifel barriere-
frei“ finden bundesweit Anerkennung. Vor
allem Menschen mit Behinderung sind
dankbar fiir die ersten MaBnahmen in der
Eifel. In Fachzeitschriften und Internetpor-
talen wurde dariiber berichtet. 2005 erhielt
der Naturpark den ,Deutschen PR-Preis
2005, ,Eifel barrierefrei” ist ein hdufig ge-
nanntes Beispielprojekt im barrierefreien
Tourismus.

KOMMUNEN UND PRIVATE DABEI
Rund 25.000 Broschiiren wurden bisher an

die Zielgruppe versandt. Auf die Internet-
seite www.eifel-barrierefrei.de greifen

FOTO: NATIONALPARKFORSTAMT EIFEL
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taglich viele hundert interessierte Men-
schen zu. Auch erste private oder kommu-
nale touristische Dienstleister haben das
Thema aufgegriffen und sich auf Men-
schen mit Behinderung eingestellt. Ein
Planwagenunternehmer kann mit einem
speziellen Wagen auch Rollstiihle aufneh-
men, die Stadt Heimbach hat eine alte
Schule zu einem barrierefreien Gastehaus
umgebaut und auf dem neuen Jugendzelt-
platz der Gemeinde Nettersheim kommen
auch Menschen mit Behinderungen gut
zurecht.

Auch die Naturpark-Wanderung von Bun-
desprasident Horst Kohler im Herbst ver-
gangenen Jahres in der Eifel fand im Kon-
text mit der Projektinitiative ,Eifel barriere-
frei“ statt. Nach dem Start auf dem , Barrie-
refeien Landschaftspfad“ begleiteten ne-
ben vielen hundert Menschen auch einige
Behindertengruppen den Bundesprasiden-
ten durch die Eifeler Landschaft.

Bei all dem wurden die Erfolge von ,Eifel
barrierefrei®, bis auf den Landschaftspfad,
durchweg mit einem geringen Budget er-
zielt. Damit wird auch in der praktischen Er-
fahrung dem allgemeinen Vorurteil begeg-
net, dass MaBnahmen fiir Menschen mit
Behinderung grundsatzlich teuer sind. Oft
kann schon mit kleineren MaBnahmen aus
einem bestehenden Angebot ein barriere-
freies werden.

Das wichtigste Zwischenergebnis ist aber,
dass den Menschen mit Behinderung erste
Moglichkeiten fiir eine gleichberechtigte
Teilnahme am Natur- und Landschaftser-
lebnis in der Eifel geboten werden kénnen.
Daneben werden mittelfristig die Stadte
und Gemeinden im Eifeler Naturpark tou-
ristisch - und damit wirtschaftlich - von den
aktuellen und kiinftigen Angeboten sowie
der Angebotsbiindelung profitieren. Und
die Projektinitiative ,Eifel barrierefrei“ ist
eine Reaktion auf den demografischen
Wandel in den Stadten und Gemeinden der
Eifel. [ ]

Naturpark Nordeifel e.V.

im Deutsch-Belgischen Naturpark
Steinfelder StraBe 8

53947 Nettersheim

Tel. 02486-911117
info@naturpark-eifel.de
www.naturpark-eifel.de
www.eifel-blicke.de
www.eifel-barrierefrei.de
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RECHTSPFLEGE

--

Volkes Stimme auf
der Richterbank

2008 stehen wieder Schoffenwahlen an - Herausforderung

fur die Kommunen, geeignete Kandidaten zu finden

und fur den ehrenamtlichen Richterdienst zu motivieren

I m Namen des Volkes“ werden jahrlich tau-
sende Urteile gesprochen.Nicht nur durch
Berufsrichter - auch das Volk ist am Richter-
tisch durch Schéffinnen und Schoffen vertre-
ten. Diese wirken als gleichberechtigte Rich-
terinnen und Richter an der Feststellung der
Taterschaft und der Festsetzung der Strafe
mit. Ob eine Verwarnung mit Strafvorbehalt
-wie im Falle des Frankfurter Vize-Polizeipra-
sidenten Daschner - ausgesprochen oder ei-
ne langjahrige Freiheitsstrafe wegen mehr-
facher Kindestétung verhangt wird - stets
wirken auch Schéffen mit.

Wenn die Justiz kritisiert wird, richtet sich
diese Kritik stets auch gegen die Volksvertre-
ter in den Spruchkérpern der Amts- und
Landgerichte.Welche Frauen und Manner an
der Strafrechtspflege teilnehmen und ob sie
der Verpflichtung gerecht werden, die auf ih-
ren Schultern lastet, ist nicht zuletzt in die
Verantwortung der Kommunen gestellt. In
deren Zustandigkeit liegt die Auswahl und
Wahl der ehrenamtlichen Richterinnen und
Richter.Hier hat esin der Vergangenheit Feh-
lerpotenzial gegeben, das sich in Schoffen,
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die der deutschen Sprache nicht machtig wa-
ren oder die verpflichtend zum Dienst heran-
gezogen wurden und dann das notwendige
Engagement vermissen lieBen, niederschlug.
2008 stehen die Wah-
len fir die Amtsperi-
ode 2009 bis 2013 an.
Der Bundesverband
ehrenamtlicher Rich-
terinnen und Richter
flihrt deshalb bundes-
weit mit Unterstiitzung der kommunalen
Spitzenverbande eine Reihe von Fortbildun-
gen durch. Damit soll das Interesse der mit
der Wahl befassten Mitarbeiter der Verwal-
tungen, aber auch der Mitglieder der Ge-
meindevertretungen und Kreistage ange-
sprochen werden.

TIPPS ZUR AKQUISE

Ziel dieser Veranstaltungen ist einmal, Hilfe-
stellung bei der Mobilisierung interessierter
und geeigneter Personen zu geben, indem
tUber die Bedingungen und Anforderungen

FOTO: WOLTERFOTO

Ursula Sens ist Vorsitzende
der Deutschen Vereinigung
der Schoffinnen und
Schoffen, Landesverband
Nordrhein-Westfalen e.V.

Schéffen urteilen mit tiber Schuld
oder Unschuld von Angeklagten und tragen
dieselbe Verantwortung fiir
Freispruch oder Strafe wie Berufsrichter

des Schoffenamtes informiert wird. Zum an-
deren sollen Hinweise zu aktuellen rechtli-
chen Anderungen und zur Vereinfachung des
Verfahrens gegeben werden, um die ausge-
wahlten Personen bei der Erfillungihrer Auf-
gaben zu entlasten.

Nach dem Gerichtsverfassungsgesetz (GVG)
vollzieht sich die Wahl in zwei Stufen:

« Aufstellung der Vorschlagslisten durch die
Gemeindevertretung (Schoffen in allge-
meinen Strafsachen) und den Jugendhilfe-
ausschuss (Jugendschéffen),

» Wahl der Schéffen im Schoffenwahlaus-
schuss des jeweiligen Amtsgerichts.

Dem vorgeschaltet ist die Phase, in der die
Verwaltung die fiir die Wahl geeigneten Per-
sonen fiir das Amt zu interessieren und eine
ausreichende Zahl von Bewerbern zu finden
hat. Dabei muss sie zwei Fragen im Blick be-
halten:

» Wie bekomme ich geniigend Kandidaten
fir das Amt?

- Ist jede Bewerbung oder jeder Vorschlag
wirklich geeignet?

In derVergangenheit hatten zahlreiche Kom-
munen Schwierigkeiten, geniigend Kandida-
ten fiir das Schoffenamt zu finden. Diese be-
ruhten hiufig darauf, dass das Schoffenamt
zwar dem Namen nach bekannt, die Vorstel-
lung aber eher durch
mediale Vermittlung
des anglo-amerikani-
schen Strafprozesses
als durch Kenntnisse
des deutschen Rechts-
systems gepragt war.
In der Folge wurden entweder weniger Vor-
schlage als erforderlich gemacht, oder es
wurden Biirgerinnen und Biirger zu diesem
Amt mittels ,Zufallsgriff in die Einwohner-
meldedatei, zwangsverpflichtet”. Die so ,Er-
wahlten“ konnten aus staatsbiirgerlicher
Verpflichtung bis auf wenige Ausnahmen
das Amt nicht ablehnen.

WERBUNG DURCHAUS ERLAUBT
Um eine grofRe Anzahl an Kandidaten zu fin-

den, miissen alle Moglichkeiten der Werbung
fiir das Schoffenamt genutzt werden. Neben
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der offentlichen Bekanntmachung und der
Information von Presse und gesellschaftli-
chen Organisationen ist vor allem eine hin-
reichende Aufklarung liber die Bedingungen
des Amtes und die Verantwortung, die ein
Schoffe Ubernimmt, erforderlich. Hiertiber
mussen die kommunalen Verantwortlichen
informiert sein, um qualifiziert Auskunft ge-
ben zu kénnen, was auf die Bewerber im Fal-
le ihrer Wahl zukommt. Informiert werden
muss aber auch liber die Rechte, mit denen
die Amtsinhaber vor Eingriffen und Benach-
teiligungen geschuitzt werden.

Das GVG regelt die Wahl nur in groben Zu-
gen.Es kommt daher daraufan, Erfahrungen
der Praxis aufzugreifen,um die Wahl effizient
durchfiihren zu kdnnen. Dabei muss auf die
unterschiedlichen Bedingungen in den Kom-
munen je nach ihrer GroBe eingegangen
werden. In einer Gemeinde von 5.000 Ein-
wohnernwird man die Kandidaten noch per-
sonlich kennen und einschatzen kénnen. In
einer Kommune von 500.000 Einwohnern st
dies kaum noch der Fall.

Hier muss Spielraum ausgenutzt werden,
den das Gesetz auRerhalb seiner strikten Re-
gelungen bietet. Bereits bei der Erfassung
der Daten wird man sich in kleineren Ge-
meinden auf die Angabe der nach dem GVG
notwendigen Angaben - Vor- und Zuname,
Geburtsname, Geburtsdatum, Geburtsort,
Wohnanschrift, Staatsangehorigkeit, Beruf,
»Stasi-Erklarung® - beschranken konnen,
wahrend in GroRstddten weitere Daten er-
forderlich sein kénnen oder aber die gesell-
schaftlichen Organisationen in starkerem
MaReindie Entscheidungsfindung einbezo-
gen werden miissen.

Auf diese Weise konnen die Kommunen eine
Kandidatenfindung mittels Zufallsauswahl
aus dem Melderegister und die damit ver-
bundenen Schwierigkeiten vermeiden. Ge-
gen diese Methode spricht nicht nureine auf
hochstrichterlicher Ebene ausgesprochene
Ablehnung, dagegen stehen auch zutiefst
praktische Bedenken.Ein auf diese Weise re-
krutierter Kandidat erfiillt zwar rein formal
die Kriterien deutsche Staatsangehorigkeit,
zwischen 25 und 70 Jahre alt, in der Gemein-

de wohnend, nicht wegen einer vorsatz-
lichen Straftat zu mehr als sechs Monaten
Freiheitsstrafe verurteilt, keine gerichtliche
Aberkennung 6ffentlicher Amter.Ob er oder
sie jedoch die Fahigkeiten mitbringt, Gber
andere Menschen zu richten, bleibt dabei
ungepruft.

ERFAHRUNG UND MENSCHENKENNTNIS

Schoffen sollen das o6ffentliche Rechtsbe-
wausstsein in das Gerichtsverfahren einbrin-
gen, das dadurch mehr Lebens- und Gesell-
schaftsnahe gewinnt.Schoffen brauchen kei-
ne juristischen Fachkenntnisse. Gesunder
Menschenverstand, Berufserfahrungen,

auch die gesellschaftlichen Organisationen
in den Wahlausschuss einzubinden.

Das Schoffenamt ist nicht dazu geeignet,
verdiente Wahlhelfer oder sozial engagierte
Ehegatten von Funktionstragern mit einem
offentlichen Amt zu bedenken. Es setzt
ernsthaftes Bemiihen um einen Interessen-
ausgleich zwischen dem Angeklagten und
dessen Anspruch auf die Analyse der Motive
und Ursachen seiner Tat sowie dem Sicher-
heitsbedlrfnis der Allgemeinheit voraus.Zu
vermitteln, wie diese Kriterien in der Wahl
umgesetzt werden kénnen, ist Aufgabe der
Veranstaltungen,die der Bundesverband eh-
renamtlicher Richterinnen und Richter mit
den kommunalen Spitzenverbdnden - etwa

Menschenkenntnis und Einfiihlungsvermo-

gen in bestimmte Situatio-
nen und soziale Gegeben-
heiten, Verantwortungsbe-
wusstsein, die Fahigkeit, ei-
ne eigene Meinung zu ver-
treten, aber auch die ande-
rer wirdigen zu kénnen,
und vor allem auch Unvor-
eingenommenheit sind
Eigenschaften, die ein
Schoffe mitbringen sollte -
kurz gesagt: soziale und
menschliche Kompetenz.
Jugendschoffen sollten au-
Rerdem Uber Erfahrung in
der Jugenderziehung ver-
fligen. Bei der Strafzumes-
sung ist zu beriicksichti-
gen, welche Auswirkungen
die Strafe auf den Ange-
klagten und ein kiinftiges
straffreies Leben hat. Die
Sicherheit der Bevolkerung
vor Straftaten ist ebenso
ins Kalkiil zu ziehen.

Die Schoffen und Jugend-
schoffen werden in der
zweiten Stufe der Wahl
durch den Schoffenwahl-
ausschuss bestellt, in dem
die kommunalen Vertrau-
ensleute mit sieben von
neun Mitgliedern uber die
deutliche Mehrheit verfi-
gen. Von den Vertrauens-
leuten wird verlangt, dass
sie das Amt und seine An-
forderungen sowie die Kan-
didaten genau kennen, da-
mit nur die geeigneten Be-
werber gewahlt werden.
Hierzu empfiehlt es sich,

am 30.5.2007 in Bonn - durchfiihrt. [ )
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IT-NEWS

Gegenstiick zu
Wikipedia

Als konservatives Gegensttick zur
Online-Enzyklopadie Wikipedia
(de.wikipedia.org) versteht sich
die  Conservapedia  (www.
conservapedia. com). Die Betrei-
ber wollen einen christlich-
konservativen Standpunkt und
entsprechende ,Tatsachen zu
allem Wissenswerten darstel-
len. Ihnen sind die in der Wiki-
pedia, dem grof3ten Internet-
Lexikon, enthaltenen Artikel zu
liberal. Zudem wiirden dort

zusammengestellt von

cher Figuren im Vordergrund stiinde
und konsequenterweise ebenso zu kri-
tisieren sei. Dabei wiesen sie auf einen
Ausspruch des friiheren
SchachgrofRmeisters Bob-
by Fischer hin. Dieser soll
gesagt haben, bei Schach
gehe es darum, ,das Ich
des Gegners zu unterwer-
fen,sein Ego zu zerbrechen
und zu zermalmen, sein
Selbstbewusstsein zu zer-
treten - und es zu verschar-
ren, und seine ganze ver-
achtenswerte, so genann-
te Personlichkeit ein fiir al-
le Mal zu Tode zu zerha-

Dr. iur. Lutz Gollan,

konservative Beitrage geldscht.

IT-Referent beim StGB

cken.

In der Conservapedia wieder-  yNrw E-Mail: Lutz.Gollan@

um finden sich Eintrage, die
zum Teil als religios-fundamen-
tal und wissenschaftlich fraglich einge-
stuft werden.

Laptop-Dockingstation
ohne Kabelkontakt

Das Unternehmen Toshiba hat auf der
CeBIT eine Dockingstation fiir Laptops
vorgestellt, mit der ein Notebook an die
Station angeschlossene Gerate wie Bild-
schirm, Tastatur, Maus, Netzwerk und
Ahnliches per Funk ansprechen kann.
Damit entfallt das zum Teil haklige Ein-
klinken des Laptops in die Dockingstati-
on. Die fiir das verwendete Ultra Wide-
band-Protokoll benétigten Netzfre-
quenzen sind in Deutschland jedoch
noch nicht freigegeben. Nach Freigabe
und Markteinfiihrung des Gerdtes
konnte dann der Laptop in seiner Tasche
verbleiben und ferngesteuert genutzt
werden.

Schach als ,,Killerspiel“?

Am 31. Mdrz 2007 veranstaltete die ,,Pi-
ratenpartei“ (www.piratenpartei.de) ei-
ne Demonstration in Berlin gegen das
so genannte Killerspiel Schach. Die Or-
ganisatoren wollten im Gegensatz zu
Vorwiirfen, bestimmte Computerspiele
wiirden Aggressionen bei deren Nut-
zern hervorrufen, parodistisch deutlich
machen, dass auch bei dem ,Konigs-
spiel“ die Vernichtung menschenahnli-
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Erste echte
Telefon-Flatrate

Fir monatlich 89 Euro bietet Freenet
(www.freenet.de) die erste echte Flatra-
te (Pauschale) fiir Telefonate in Deutsch-
land an. Fiir den Festpreis kénnen per
Handy unbegrenzt Telefonate in alle
deutschen Telefonnetze - sowohl Fest-
netz als auch Handynetze - gefiihrt wer-
den. Der Tarif ,free Flat XL“ ist seit dem 1.
April 2007 verfiigbar, Netzpartner von
Freenet ist der Mobilfunknetzbetreiber
O2.

Musik-Download ohne
Rechtebeschrankung

EMI, eine der grofRten Plattenfirmen
der Welt, bietet nunmehr etwa tber
das Portal iTunes die von ihr digital ver-
triebene Musik ohne Rechtebeschran-
kung zum Herunterladen an. Mit so ge-
nannten Digital Rights Management-
Systemen (DRM) wollen einige Platten-
firmen verhindern, dass liber das Inter-
net bezogene Musikdateien beliebig
genutzt werden kdnnen. DRM kdnnen
etwa das unbegrenzte Vervielfaltigen,
auch fir private Zwecke, unterbinden
oder das Brennen auf CD verhindern.
Offenbar haben technische Probleme
bei den Nutzern EMI zu diesem Schritt
bewogen. Die meisten alternativen
Plattenfirmen haben stets auf DRM
verzichtet.

Ortswechsel eines
Franchisenehmers und
Gewerbesteuer

Ein Franchisenehmer kann nach einem Orts-
wechsel fiir seinen neuen Markt den Abzug der
Verluste aus dem alten Markt bei der Gewerbe-
steuer nicht geltend machen. Es handelt sich in-
soweit nicht mehr um dasselbe Unternehmen
(nichtamtliche Leitsatze).

BFH, Urteil vom 7. November 2006
-Az.:VIlIIR 30/05 -

Geklagt hatte eine GmbH & Co. KG, die Franchi-
senehmer einer bekannten Handelskette ist. Sie
schloss ihren Markt, der einen erheblichen Ge-
werbeverlust erzielt hatte, verauBerte den ge-
samten Warenbestand in einem Ausverkauf,
verschrottete nahezu das gesamte Anlagever-
mogen und eroffnete rd. 600 km entfernt einen
neuen Markt derselben Kette. Von den Mitar-
beitern wurde nur der Marktleiter tibernom-
men.

Die Distanz des Ortswechsels von ca. 600 km
spielte bei dem zugrunde liegenden Verfahren
beim VIII. Senat des Bundesfinanzhofs eine be-
deutende Rolle. Der BFH hat entschieden, dass
der Gewerbeverlust aus dem ersten Markt vom
Gewerbeertrag des neuen Marktes nicht abzieh-
barist, weil die Gewerbesteuer den Abzug davon
abhangig macht, dass der Betrieb wirtschaftlich
derselbe geblieben ist. Hier sei diese Vorausset-
zung schon wegen der groRen Entfernung vom
ersten Markt nicht mehr erfiillt. Das insoweit
mafRgebliche Gesamtbild werde entscheidend
vom Wechsel des Kundenkreises, der Arbeitneh-
merschaft und der Ausstattung des Marktes be-
stimmt. Auch das Warensortiment sei trotz glei-
cher Kette nicht zwangslaufig identisch.

Weisungsbindung
der Ratsvertreter im
Aufsichtsrat

Die gesellschaftsrechtliche Verpflichtung auf das
Wohl der Gesellschaft begrenzt die Weisungsge-
bundenheit der vom Rat entsandten Vertreterim
Aufsichtsrat einer Kapitalgesellschaft gemaR} §
113 Abs. 1Satz 2 GO NRW.

OVG NRW, Beschluss vom 12. Dezember 2006 -
Az.:15 B 2625/06 -

Die Antragsteller sind Vertreter der Stadt T. im
Aufsichtsrat der T. Versorgungsbetriebe GmbH.
Sie wandten sich gegen einen ihr Stimmverhal-
ten im Aufsichtsrat betreffenden Ratsbeschluss.
Ihr Begehren blieb in beiden Instanzen erfolglos.
Die Antragsteller haben den fiir den Erlass der
begehrten einstweiligen Anordnung erforderli-
chen Anordnungsanspruch nicht glaubhaft ge-



macht. Es ist nicht tiberwiegend wahrscheinlich,
dass die Antragsteller durch die im Antrag ange-
sprochene Beschlussfassung in einem wehrfahi-
gen Organrecht verletzt wiirden.

Allerdings ist § 113 Abs. 1 Satz 1 GO NRW grund-
satzlich geeignet, wehrfahige Organrechte den
Vertretern der Gemeinde im Aufsichtsrat zu ver-
mitteln. Die dortige Regelung zielt
namlich zwar auf eine moglichst
effektive Wahrnehmung der ge-
meindlichen Interessen in den Un-
ternehmen und Einrichtungen,
konkretisiert aber auch die Schran-
ken, die der Ausgestaltung der Ver-
tretung und Beteiligung der Ge-
meinden in den Unternehmen in
deren Interesse gesetzt sind.

Die Regelung schlieRt dartiber hi-
naus auch eine Schutzfunktion zu-
gunsten der Vertreterim Aufsichts-
rat ein, die insbesondere verhin-
dern soll, dass diese gesellschafts-
rechtlich unzuldssigen Einwirkun-
gen ausgesetzt werden.

Die Weisungsgebundenheit der
Vertreter besteht namlich nicht uneinge-
schrankt. Sie wird gemaR § 113 Abs. 1 Satz 4 GO
NRW iiberlagert durch die bundesrechtlichen Be-
stimmungen des Gesellschaftsrechts. Der von der
Gemeindeordnung geforderte Einfluss der Kom-
mune in der Gesellschaft findet seine Grenze in
der gesellschaftsrechtlichen Verpflichtung der
Vertreter der Gemeinde auf das Wohl der Gesell-
schaft.

Hiervon ausgehend ist die Auffassung der An-
tragsteller unzutreffend, sie unterlagen in ihrer
Eigenschaft als Mitglieder des Aufsichtsrates
keinerlei Weisungen des Rates. Streitentschei-
dend ist vielmehr allein, ob die konkret in Rede
stehende Weisung die vorstehend aufgezeigte

GERICHT
IN KURZE

zusammengestellt

von Hauptreferent

Andreas Wohland,
StGB NRW

-
SERVICE RECHT

Grenze liberschreiten wiirde, indem sie der ge-
sellschaftsrechtlichen Verpflichtung der Vertre-
ter der Gemeinde auf das Wohl der Gesellschaft
zuwiderlaufen wiirde. Dies ist nach Aktenlage
offen.

Verfahrensfragen
der Ratsarbeit

1. Die unberechtigte Mitwirkung von
wegen Befangenheit nach §§ 31, 43
Abs. 2 GO NRW von der Abstimmung
auszuschlieBenden Ratsmitgliedern
verletzt keine im Kommunalverfas-
sungsstreitverfahren durchsetzbaren
organschaftlichen Rechte der ande-
ren Ratsmitglieder oder einer Rats-
fraktion (Fortfiihrung der bisherigen
Rechtsprechung).

2. Zum Ausschluss der Offentlichkeit
von Ratssitzungen gemaR § 48 Abs. 2
Satz 2 GO NRW bei der Beratung iiber
die Fusion von Sparkassen.

3. Die Riige, der Rat habe einen Beschluss wegen
unzureichender Informationen der Ratsmitglie-
der durch den Biirgermeister nicht fassen diirfen,
erfordert im Kommunalverfassungsstreitverfah-
ren, dass zuvor die Vertagung der Beschlussfas-
sung beantragt worden ist.

OVG NRW, Urteil vom 2. Mai 2006
-Az.:15B 817/04 -

Die Klager, eine Ratsfraktion und ein Ratsmit-
glied, wandten sich gegen einen Beschluss des
Gemeinderats betreffend den Beitritt der Ge-
meinde zu einem Sparkassenzweckverband so-
wie die Vereinigung der Sparkasse der Gemein-

de mit der Sparkasse einer Nachbarstadt. Hin-
sichtlich der Beratung tiber die Sparkassenfusion
war die Offentlichkeit von der Ratssitzung aus-
geschlossen worden. Die Klager riigten eine Mit-
wirkung befangener Ratsmitglieder bei der ab-
schlieBenden Beschlussfassung, einen Verstol3
gegen den Grundsatz der Sitzungsdffentlichkeit
sowie eine unzureichende Information vor der
Ratssitzung und beantragten die Feststellung ei-
ner Verletzung ihrer organschaftlichen Mitwir-
kungsrechte. Ihr Begehren blieb auch in der Be-
rufungsinstanz hinsichtlich aller gerligter Ver-
fahrensfehler ohne Erfolg.

Betreffend die Mitwirkung befangener Ratsmit-
glieder steht den Klagern schon kein wehrfahiges
subjektives Organrecht zu. Aus der kommunal-
verfassungsrechtlichen Stellung erwachst weder
einem Ratsmitglied noch einer Ratsfraktion ein
im Rechtsweg verfolgbarer allgemeiner An-
spruch darauf, dass der Rat nur - in formeller wie
materieller Hinsicht - gesetzmaRige Beschliisse
fasst.

Die unberechtigte Mitwirkung eines wegen Be-
fangenheit nach §§ 31,43 Abs. 2 GO NRW von der
Abstimmung auszuschliefenden Ratsmitglieds
verletzt auch im Ubrigen keine im Kommunal-
verfassungsstreitverfahren durchsetzbaren Mit-
gliedschaftsrechte der anderen Ratsmitglieder
oder einer Ratsfraktion. §§ 31, 43 Abs. 2 GO NRW
begriinden keine Rechte der anderen Ratsmit-
glieder oder einer Ratsfraktion, weil sie nicht de-
ren Interessen zu dienen bestimmt sind.Vielmehr
bezweckt der Ausschluss befangener Ratsmit-
glieder ausschlieBlich im o6ffentlichen Interesse
die Sicherstellung einer unvoreingenommenen,
nicht durch unsachliche Motive bestimmten Be-
schlussfassung des Rates.

Dies gilt unabhangig davon, ob die Befangenheit
eines Ratsmitglieds geriigt wird oder ob die Be-
fangenheit mehrerer Ratsmitglieder geltend ge-

Kommunal- und

helfen bei der Erarbeitung von Basisplanen Abwasserberatung NRW
(ABK, GEP, Sanierungsplan)

unterstitzen Sie bei der Einfihrung unserer

Software fiir den Kanal- und Klaranlagenbetrieb
implementieren integrierte Managementsysteme mit
Einbindung der Risiko- und Arbeitssicherheit
Ubernehmen Beauftragtenfunktionen fiir die Bereiche
Gewasserschutz, Arbeitssicherheit,
Gefahrdungsbeurteilung

erstellen mit lhnen kommunale Satzungen mit Bezug
zur Abwasserbeseitigung

unterstltzen Sie bei der Beitrags- und
Gebihrenkalkulation

helfen bei der Ausschreibung von
Entsorgungsdienstleistungen

beraten bei der Beschaffung von Feuerwehr-,
Rettungsdienst- und Kommunalfahrzeugen

Das Dienstleistungsunternehmen
des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Wir sind fur Sie da, bei der Losung technischer,
rechtlicher und organisatorischer Fragestellungen rund
um die kommunale Abwasserbeseitigung. Nutzen Sie die
Erfahrung unserer Juristen, Techniker, Management- und
Organisationsspezialisten.

Kommunal- und Abwasserberatung NRW GmbH
Cecilienallee 59 | 40474 Dusseldorf

Tel.: 0211-430 77 0/ Fax: 0211-430 77 22
www.kua-nrw.de / info@kua-nrw.de
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macht wird. Das Recht von Ratsfraktionen, ihre
Ansichten offentlich darzustellen und ggf. auf
VerstoRe gegen Befangenheitsvorschriften 6f-
fentlich hinzuweisen, schliel3t nicht das Recht ein,
das Vorliegen dementsprechender VerstoRe auf
dem Rechtsweg priifen zu lassen. Die Gewahrung
eines dahingehenden Klagerechts ist auch nicht
zur Aufrechterhaltung rechtsstaatlicher und de-
mokratischer Grundprinzipien erforderlich. Der
Gemeinderat ist als Teil der vollziehenden Gewalt
durch Art. 20 Abs. 3 GG an Gesetz und Recht ge-
bunden. Diese Gesetzesbindung wird nach dem
nordrhein-westfalischen Gemeindeverfassungs-
recht durch verschiedene Systeme, z. B.das Bean-
standungsrecht des Biirgermeisters,ausreichend
sichergestellt.

Soweit die Klager einen VerstoR gegen den
Grundsatz der Sitzungsoffentlichkeit geltend
machen, betrifft dies zwar - wie bereits ausge-
flihrt - verfahrensrechtliche Vorgaben, deren Ver-
letzung sowohl von Ratsmitgliedern als auch von
Ratsfraktionen geriigt werden kann. Der geltend
gemachte Rechtsverstol’ liegt aber nicht vor,
denn die in Rede stehende Beratung war nicht in
offentlicher Sitzung durchzufiihren. Vielmehr
war die Offentlichkeit (gemaR § 6 Abs. 2 g) der Ge-
schaftsordnung fiir den Rat der Stadt N. ausge-
schlossen. Nach dieser Bestimmung ist die Of-
fentlichkeit ausgeschlossen u.a. fiir Angelegen-
heiten, bei denen das Gemeinwohl der Behand-
lung in offentlicher Sitzung entgegensteht. Dies
ist hier der Fall.

Das Gemeinwohl stand einer Beratung der be-
treffenden Tagesordnungspunkte in 6ffentlicher
Sitzung entgegen. Unter Gemeinwohl sind solche
Interessen und Anliegen zu verstehen, die liber
die Interessen einzelner hinausgehen und die In-
teressen der ortlichen oder uberértlichen Ge-
meinschaft betreffen. Das Gemeinwohl gebietet
den Ausschluss der Offentlichkeit, wenn Interes-
sen und Belange des Bundes, des Landes, der Ge-
meinde oder anderer 6ffentlich-rechtlicher Auf-
gabentrager durch eine 6ffentliche Verhandlung
verletzt werden konnen. Die Sparkasse N. war ein
offentlich-rechtlicher Aufgabentrager im vorge-
nannten Sinne.

Sparkassen sind gemaR § 2 des Sparkassengeset-
zes (SpkG) rechtsfahige Anstalten des o6ffentli-

Peter Vennemeyer (SPD) ist neuer Biirgermeister der Stadt
Greven. Die Neuwahl wurde erforderlich, weil der bisherige
Amtsinhaber, Olaf Gericke, bereits 2006 im Nachbarkreis
Warendorf zum Landkreis gewdhlt worden war. Der 47-jah-
rige Vennemeyer war zunachst vier Jahre in der Stadtverwal-
tung Miinster,danach achtJahre bei der Stadt Telgte und an-
schlieend in leitender Funktion im Bundesinnenministeri-
um tatig. Von 1990 bis 1998 arbeitete Vennemeyer als Do-
zent in der Verwaltungsausbildung des Berufsforderwerkes
Hamburg. In den zurlickliegenden neun Jahren gehorte er
einem Software- und Systemhaus als EDV-Projektleiter an.
Seit 2004 war Vennemeyer auch Ratsmitglied in Greven.
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chen Rechts und damit Trager 6ffentlich-rechtli-
cher Aufgaben. Die Interessen und Belange der
Sparkasse N.konnten durch eine Behandlung der
mit der Fusion verbundenen Fragen in 6ffentli-
cher Sitzung verletzt werden.

Die Geschaftsgeheimnisse der Sparkasse N. hat-
ten durch eine 6ffentliche Beratung tiber die Fu-
sion mit der Sparkasse T. verletzt werden kon-
nen. Es liegt auf der Hand, dass im Rahmen die-
ser Beratung Interna (personelle, wirtschaftliche
usw.) zur Sprache kommen konnten, an deren
Geheimhaltung gegeniiber der Offentlichkeit
die Sparkasse N. ein schutzwiirdiges Interesse
hatte.

Entgegen der Ansicht der Klager konnte der Aus-
schluss der Offentlichkeit nicht lediglich auf Teile
der Beratung der Tagesordnungspunkte be-
schrankt werden. Eine derartige atomisierende
Betrachtung ist den Regelungen Uiber den Aus-
schluss der Offentlichkeit fremd. Sie wird auch
der Lebenswirklichkeit nicht gerecht.

Die von den Kldgern geltend gemachte Verlet-
zung organschaftlicher Mitwirkungsrechte
durch den Ratsbeschluss liegt schlieflich auch
nicht vor unter dem Gesichtspunkt einer unzu-
reichenden Information durch den Biirgermeis-
ter. Dabei kann offen bleiben, unter welchen Vo-
raussetzungen der Gemeinderat aufgrund einer
Verletzung der Informationspflicht des Biirger-
meisters verpflichtet sein kann, von einer ab-
schlieBenden Beschlussfassung in der Sache vor-
erst abzusehen.Jedenfalls konnen sich eine Rats-
fraktion und ein Ratsmitglied auf eine insoweit
bestehende Entscheidungssperre nur dann be-
rufen,wenn sie eine Vertagung der Beschlussfas-
sung beantragt haben. Dies folgt aus dem auf
das Verhaltnis zwischen kommunalen Organen
oder Organteilen lbertragbaren Grundsatz der
Organtreue. Dieser begriindet die Obliegenheit
von Ratsfraktionen oder -mitgliedern, Bedenken
gegen die RechtmaRigkeit einer anstehenden
Beschlussfassung aufgrund einer vermeintlich
unzureichenden Information in der verfahrens-
rechtlich gebotenen Form rechtzeitig geltend zu
machen. Wird diese Obliegenheit verletzt, so ist
die spatere Geltendmachung der Rechtsverlet-
zung gegeniiber dem Gemeinderat treuwidrig
und deshalb unzuldssig. (
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