THEMA JUGENDHILFE

. Nach dem Willen der NRW-Landesregierung sollen die Kinder das letzte Kindergartenjahr
beitragsfrei besuchen kénnen

KiBiz nach fast drei
Jahren runderneuert

Die rechtlich gebotene Revision des Kinderbildungsgesetzes

NRW sieht zunachst nur Reformschritte vor, die zum kommenden

Kindergartenjahr 2011/2012 umgesetzt werden konnen

Z um 1. August 2008 trat das Kinderbil-
dungsgesetz NRW (KiBiz) in Kraft und 16s-
te nach langer, kontroverser Diskussion in Of-
fentlichkeit und Fachwelt das seit 1992 gel-
tende Gesetz liber Tageseinrichtungen fiir Kin-
der (GTK) ab. Bereits im Gesetzgebungsver-
fahren wurde nicht zuletzt angesichts der gra-
vierenden Umstellung des gesamten Finan-
zierungssystems - von der Spitzabrechnung
zur Pauschalfinanzierung - erkannt, dass
eventuell in den koemmenden Jahren eine
Nachjustierung nétig sein wiirde,um Fehlent-
wicklungen zu korrigieren. Der Gesetzgeber
beriicksichtigte diese Anregung der kom-
munalen Spitzenverbande, indem erin § 28
KiBiz eine Berichtspflicht der Landesregierung
an den Landtag bis zum 31. Dezember 2011 zu
den Auswirkungen des Gesetzes - unter an-
derem zur Auskdmmlichkeit der Pauschalen
- festschrieb.

Nach der NRW-Landtagswahl und dem Wech-
sel der politischen Mehrheiten im vergange-
nen Jahr verstandigten sich die neuen Regie-
rungsfraktionen im Koalitionsvertrag auf ein
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Vorziehen der KiBiz-Revision und brachten am
6. Juli 2010 im NRW-Landtag den Antrag
,»Beste Bildung fiir die Jiingsten” ein. Darin wird
die Landesregierung aufgefordert, die erfor-
derlichen Anderungen bereits zum Kindergar-
tenjahr 2011/2012 wirksam werden zu lassen.
Um alle am frithkindlichen Bildungsprozess
Beteiligten umfassend einzubeziehen, fiihr-
te das NRW-Ministerium fiir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport im Herbst 2010 in al-
len flinf Regierungsbezirken Konferenzen
unter Beteiligung von Eltern, Erzieherinnen und
Erziehern, Tragern, Kommunen und Verbanden
durch. Parallel hierzu wurden Eltern und Kin-
dertageseinrichtungen befragt mit dem Ziel,
die vielfaltigen Erfahrungen aus der Praxis in
den Evaluationsprozess einzubringen. Zu-
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dem hatte die Landesregierung ein Gutachten
zur Uberpriifung des Finanzierungssystems in
Auftrag gegeben, welches im Dezember 2010
vorgelegt wurde.

REVISION IN ZWE| SCHRITTEN

Eine Auswertung der Ergebnisse legte nahe,
dass grundlegende strukturelle Verdnderun-
gen zundchst zuriickgestellt werden sollten.
Denn insbesondere die komplexe Finanzie-
rungsstruktur der Kindertagesbetreuung,
aber auch die Ber{icksichtigung von Konnexi-
tatsfolgen hatten eine intensive Priifung er-
fordert, die kurzfristig nicht Erfolg versprechend
gewesen wire. Bereits am 25.November 2010
hatte sich das Prasidium des Stidte- und Ge-
meindebundes NRW dafiir ausgesprochen, sich
im Rahmen der Revision auf Punkte zu be-
schranken, die nicht in die zum 15. Méarz 20m
abgeschlossene Planung von Tragern und Ju-
gendamtern eingreifen wiirden.

Anfang Januar 2011 kiindigte die Landesregie-
rung an, die Revision in zwei Schritten durch-
zufilthren und sich zunichst auf folgende An-
derungen zu konzentrieren:

= Das letzte Kindergartenjahr vor der Ein-
schulung wird beitragsfrei.

- Das Land stellt zusétzliche Mittel fir die Ein-
stellung von Kinderpflegerinnen und Kinder-
pflegern zur Verfligung.

»1.000 zusdtzliche Berufspraktikantinnen
sollen in den Kindertageseinrichtungen aus-
gebildet werden.

« Die Familienzentren werden weiter ausge-
baut.

« Die Mitwirkungsrechte der Eltern werden ge-
starkt.

Am 7. April 2011 leitete das NRW-Ministerium
fur Familie, Kinder, Jugend und Sport den
Verbanden den vom Kabinett verabschiede-
ten Referentenentwurf des Ersten KiBiz-Ande-
rungsgesetzes mit der Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu. Dieser enthielt Gberwiegend
die Aspekte, welche die Landesregierung im
Januar 2011 angekiindigt hatte, wobei die fi-
nanzielle landesseitige Unterstitzung fiir die
zusitzliche Ausbildung von 1.000 Berufs-
praktikantinnen per Verordnung oder Erlass
geregelt werden soll.

HOHERE KINDPAUSCHALE

Irritationen auf kommunaler Seite Ioste jedoch
die beabsichtigte Regelung zu den Kindpau-
schalen in den Gruppenformen | und Il aus. Zu-
stimmung fand wohl die vorgesehene - und



zuvor auch von kommunaler Seite geforder-
te - erweiterte Einsatzmdoglichkeit von Er-
ganzungskraften. Denn die pflegerischen An-
forderungen kénnen insbesondere bei den un-
ter Dreijahrigen durch Kinderpflegerinnen
und -pfleger in besonderem MalRe abgedeckt
werden,

Der Referentenentwurf sah aber zudem eine
Verbesserung des Personalschliissels bei der
Betreuung unter Dreijahriger durch zusatzli-
che Personalstunden fiir den Einsatz von Er-
ganzungskraften vor. Auch dies kann bei iso-
lierter fachlicher Betrachtung unterstiitzt
werden. Nicht ausgeblendet werden darf
aber die Frage der Finanzierung. Diese Ande-
rung hatte zwingend zur Folge, dass die Kom-
munen im Rahmen ihrer anteilmiRigen Mit-
finanzierung mindestens die vom Land veran-
schlagten 100 Millionen Euro aufbringen
miissten.

Fiir eine solche erweiterte Verpflichtung der
Kommunen, die zu erheblichen Mehrkosten
fiihrt, sieht aber Art. 78 Abs.3 der NRW-Landes-
verfassung zum Schutz der kommunalen
Selbstverwaltung ein spezielles Verfahren
vor. Danach muss der Gesetzgeber in diesen
Fallen gleichzeitig eine Bestimmung iiber die
Deckung der Kosten treffen.

KONNEXITAT GREIFT

Vor diesem Hintergrund hatte sich das StGB
NRW-Prdsidium bereits am 24.Februar 20m fiir
eine ausschlieBliche Landesférderung ausge-
sprochen und hervorgehoben, dass eine Ver-
anderung der KiBiz-Pauschalen auch unter Kon-
nexitdtsgesichtspunkten zu betrachten sei. Die-
ser Effekt wiirde durch eine ausschlieRliche Lan-
desforderung - etwa durch ein Landespro-
gramm - verhindert. Zudem wire eine Verin-
derung der Pauschalen, die sich nur auf den Ein-
satz von Erganzungskréften bezieht, wider-
spriichlich, da der gesamte Finanzierungskom-
plex,zu dem insbesondere auch die Frage der
Auskdmmlichkeit der Pauschalen gehére, erst
in der 2. Stufe der Revision thematisiert wer-
den soll.

Dem Referentenentwurf war zu entnehmen,
dass das Land die Erhéhung der Kindpauscha-
len in den Gruppenformen | und Il zundchst
nicht als konnexitatsrelevant ansah. Es han-
dele sich - so die Begriindung - um eine ge-
rechtfertigte Erhéhung, da die Verbesserung
des Personalschllssels im Bereich der Be-
treuung unter Dreijdhriger in den zuriicklie-
genden Jahren von allen Beteiligten immer wie-
der gefordert worden sei. Zudem seien qua-
litative Verbesserungen im System auf Dau-
er nur moglich, wenn sich alle Beteiligten dem

nicht verschléssen und ihren finanziellen An-
teil an diesen Verbesserungen (ibernizhmen.
Nachdem die Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbande die beabsichtigte
Anderung des Personalschliissels unter Hin-
weis auf die rechtlichen Bestimmungen im Be-
teiligungsverfahren nachdriicklich kritisierte,
leitete die Landesregierung dem Landtag den
Ersten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Kinderbildungsgesetzes zu. Dieser griff das
Anliegen der kommunalen Seite auf.

ZUSCHUSS VOM LAND

Sosollen nun nicht mehr die Kindpauschalen
der Gruppentypen | und Il in der Anlage zu §19
KiBiz um zusatzliche Erganzungskraftstunden
erweitert werden. Vielmehr will das Land
mit einem auf ein Jahr befristeten Zuschuss
den zusétzlichen Einsatz von Ergénzungs-
kréften in der Betreuung fiir unter Dreijahri-
ge finanzieren. Uber eine Neuregelungin § 21
KiBiz nebst Anlage soll der Landeszuschuss bei
einer wochentlichen Betreuungszeit von 25
Stunden auf 1.000 Euro, bei 35 Stunden auf
1.400 Euro und bei 45 Stunden auf 1.800
Euro festgesetzt werden.

Aus kommunaler Sicht ist zudem die Ab-
schaffung der Eternbeitrage fiir das letzte Kin-
dergartenjahr von besonderer Bedeutung,
Im Gegensatz zur Verbesserung des Personal-
schllssels hatte die Landesregierung die Kon-
nexitatsrelevanz dieser Anderung bereits im
Referentenentwurf ausdriicklich anerkannt
und unmittelbar im Anschluss an die Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs im Landtag das Be-
teiligungsverfahren eingeleitet. Ziel war es, sich
mit den kommunalen Spitzenverbinden iiber
die finanziellen Folgen dieser Regelung zu ver-
standigen.

Sicherlich kdnnen Zweifel angemeldet werden,
ob diese MaRnahme in der ersten Stufe ange-
sichts der bekannt dramatischen Finanzsitua-
tion von Land und Kommunen vorrangig zu
realisieren war und die Mittel nicht eher fiir
Qualitatsverbesserung im Kindergartensystem
hatten eingesetzt werden sollen. Andererseits
miissen in diesemn Abwiégungsprozess auch die
zu Recht in der Gesetzesbegriindung angefiihr-
ten bildungspolitischen wie auch familien- und
sozialpolitischen Aspekte beriicksichtigt wer-
den.

KONSENS IN DER 2. STUFE?

Kaum zu beantworten sein diirfte derzeit die
Frage, ob die 2. Stufe der Revision des KiBiz
kurzfristig eingeleitet wird und inwieweit kon-
sensuale Losungen zwischen den Finanzver-

antwortlichen erzielt werden kénnen - vor al-
lem zwischen Land, Einrichtungstrigern und
Kommunen bezlglich der geplanten Ande-
rung der Finanzierungsstrukur. Woh| werden
sich alle Beteiligten rasch tiber die wachsen-
de gesamtgesellschaftliche Bedeutung friih-
kindlicher Bildung verstindigen. Spitestens
bei der Frage, wie pddagogisch Wiinschens-
wertes oder gar Notwendiges finanziert
werden soll, wird diese Harmonie aber ge-
triibt.

Die kommunalen Spitzenverbinde werden
angesichts der dramatischen Haushaltssitua-
tion ihrer Mitglieder auf die Einhaltung des
verfassungsrechtlich verankerten Konnexi-
tatsprinzips bestehen. Dieser Gesichtspunkt
gilt aber nicht nur fiir die Kommunen. So ha-
ben auch Trdgerverbande die fachliche Wei-
terentwicklung im Gesetzentwurf nicht nur
begriift, sondern teilweise noch weiter ge-
hende Verbesserungen gefordert. Zugleich
haben sie darauf hingewiesen, dass sie nicht
in der Lage seien, eigene Mittel zur Verfiigung
zu stellen.
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Mehr Kinderpfleger/innen sollen sich
zukiinftig um die Betreuung
der unter Dreijihrigen kiimmern

Um eine qualitative Weiterentwicklung der
frihkindlichen Bildung nicht zu gefihrden,
bedarf es daher insbesondere im Interesse der
Kinder und Familien einer gewaltigen Kraft-
anstrengung aller Beteiligter und einer poli-
tischen Prioritatensetzung. Das Land hat mit
den vorgeschlagenen Anderungen und der -
zum Teil ausschlieRlich landesseitig finanzier-
ten - Verbesserung des Personalschliissels
einen ersten wichtigen Schritt getan. Fiir
weitere Reformschritte muss aber das dem
KiBiz zugrunde liegende gesamte Finanzie-
rungssystem auf den Priifstand. Nur so lieRe
sich eine Stagnation verhindern, die im Be-
reich der friihkindlichen Férderung sicherlich
fatale Auswirkungen hitte. ®
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