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Der Fluchtlingszustrom nach Deutschland und nach Nordrhein-Westfalen kann nur effektiv
bewaéltigt werden, wenn konsequent zwischen Asylbewerbern mit einer bestehenden Bleiberechts-
und Integrationsperspektive und Menschen, bei denen auch unter Anwendung der entsprechenden
grundgesetzlichen und volkerrechtlichen Rechtsstellungen keine Bleibeperspektive gewéhrt werden
kann, differenziert wird. Dies ist einerseits Voraussetzung, um uUberhaupt die notwendigen
Ressourcen fiur eine gelungene Integrationsleistung gewahren zu konnen und andererseits
erforderlich, um  keine Fehlanreize flr  weitere  Fluchtlinge  ohne realistische
Bleiberechtsperspektive zu setzen.

Personen, die keine Bleibeperspektive haben, missen daher nach Ausschdpfung der zur Verfiigung
stehenden Rechtsmittel, d.h. nach Abschluss der entsprechenden rechtsstaatlich gebotenen
Verfahren, konsequent zurtickgefiihrt werden. Es muss dabei versucht werden, moglichst auf eine
freiwillige Riickkehr hinzuwirken. Dieses sollte Uber Riickkehrberatungen, Hilfestellungen bei der
Riickkehr oder auch dem Setzen (positiver oder negativer) Anreize unterstitzt werden. Wenn
solche Mallnahmen jedoch keinen Erfolg haben, muss eine Rickfihrung durch die
Auslanderbehérden, auch in Form von Abschiebungen, human und zugleich konsequent
durchgefuhrt werden.

Im Hinblick auf geschatzt 60.000 bis 100.000 Rickfuhrungen, die voraussichtlich zukinftig in
NRW vorgenommen werden miussten, muss der geltende Rechtsrahmen (Aufenthaltsgesetz,
Asylgesetz sowie ergdnzende landesrechtliche Vorschriften) so gestaltet und in der
Verwaltungspraxis angewendet werden, dass ein Rickfihrungsmanagement einschlieflich
notwendiger AbschiebungsmaBnahmen praktikabel ausgestaltet wird und zugleich die gebotene
Rechtsstaatlichkeit und Humanitét der MalRnahmen gewahrt bleibt.
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Forderung der freiwilligen Riickkehr

1. Riuckkehrberatung ausbauen

Ziel: Das erste Ziel des Rickkehrmanagements muss es sein, eine freiwillige Rickkehr von
vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern, insb. von abgelehnten Asylbewerbern, zu erreichen.
Vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldndern muss deutlich gemacht werden, dass es fiir sie keine
legale inlandische Bleibeperspektive mehr gibt und welche Konsequenzen ein weiterer,
rechtswidriger Verbleib in Deutschland hat (Abschiebung, Wiedereinreisesperren etc.).

Umsetzung: Hierzu ist es zunachst geboten, den Bereich der Rickkehrberatung auszubauen und zu
starken.  Zugleich sollte die soziale Rickkehrberatung, insbesondere auch durch
Hilfsorganisationen (z.B. Rotes Kreuz), weiter ausgebaut und auch von Landesseite gefordert
werden. Die Rickkehrberatung sollte dabei — neben dem Aufzeigen der Konsequenzen eines
weiteren Verbleibs im Inland — auch Beratungen zu sozialen Hilfestellungen im Zielland enthalten.
Bei der Auswahl der Hilfsorganisationen firr die Rickkehrberatung ist darauf zu achten, dass in
dieser Phase des Verfahrens der Schwerpunkt der Beratung auf dem Riickkehrmanagement liegen
muss (und nicht auf einer weiteren verbleibensbezogenen Verfahrensberatung).

Um die freiwillige Ruckkehr zu starken, sollte auch darliber nachgedacht werden, in geeigneten
Féllen vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern die Maglichkeit einer kostenfreien Rickreise —
oder die Ruckreisemdglichkeit mit einer geringen finanziellen Selbstbeteiligung — anzubieten,
wenn ein Auslander und seine Familie von der Mdglichkeit einer solchen freiwilligen Ausreise
Gebrauch macht. Wiederholungsfalle missen aber hier durch geeignete Vorkehrungen
ausgeschlossen werden.

2.  Wirtschaftliche Riickkehranreize in geeigneten Fallen

Ziel: Darlber hinaus sollte dariber nachgedacht werden, in geeigneten Féllen vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslandern wirtschaftliche Hilfestellung fur den Wiedereinstieg im Zielland zu
eréffnen.

Umsetzung: Dies kénnen z.B. sachliche oder finanzielle Uberbriickungshilfen fiir die erste Zeit im
Zielland sein, aber auch Hilfestellungen zum Aufbau einer wirtschaftlichen Existenz (z.B.
Mikrokredite zum Aufbau eines Kleingewerbes). Vergleichbare VVorgehensweisen gibt es bereits
punktuell in einigen Bundeslandern. Bei solchen wirtschaftlichen Anreizen ist jedoch strikt darauf
zu achten, dass es keine Fehlanreize oder ,,Belohnungen® fiir rechtswidriges Verhalten geben darf;
daher missen die Voraussetzungen solcher Hilfestellungen klar durch feststehende Kriterien
geregelt werden (z.B. bestimmte Aufenthaltsdauer, wirtschaftliche und bildungspolitische
Erfolgsaussicht). Zudem muss verhindert werden, dass ein betroffener Auslédnder spater ein zweites
Mal von einem solchen Riickkehranreiz profitieren kann.



Die Finanzierung solcher Hilfestellungen sollte idealer Weise aus Bundesmitteln erfolgen, da hier
Forderprogramme unter Einbeziehung zielstaatsbezogener Kenntnisse am besten konditioniert
werden konnen.

Strukturelle MaRnahmen und Unterstiitzung der Auslanderbehdrden

3. Unterstutzung kommunaler Auslanderbehérden bei Ruckfihrungsmafnahmen

Ziel: In Nordrhein-Westfalen bedarf es einer starkeren Unterstitzung der Auslanderbehérden bei
Rickfuhrungsmanahmen durch zentralisierte Organisationseinheiten. Deshalb sollte das Land im
Bereich der RuckfihrungsmalRnahmen den kommunalen Auslédnderbehorden eine starkere,
unterstutzende Hilfestellung beim Vollzug stellen.

Umsetzung: Zwar hat sich die kommunale Zusténdigkeit fur den Vollzug des Auslanderrechts im
Grundsatz bewéhrt. Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Ruckfuhrungsmaflnahmen,
insbesondere in Anbetracht ihrer stark steigenden Zahl, stof’en viele Auslanderbehérden jedoch an
ihre personellen und organisatorischen Grenzen. Dies gilt insbesondere fiir die Durchflihrung von
Abschiebungsmalnahmen, wenn mit Widerstand durch die Betroffenen gerechnet werden muss.
Deshalb ist eine unterstlitzende Hilfeleistung durch das Land NRW oder den vom Land
finanzierten Zentralen Auslanderbehérden sinnvoll.

Dies kann durch eine Zustandigkeit des Landes NRW bzw. der Bezirksregierungen geschehen oder
durch eine Kompetenzausweitung der Zentralen Auslanderbehdrden (z.B. durch Aufnahme
,»Vorbereitung und Durchfiihrung von Rickfiihrungen auf Hilfeersuchen der Auslanderbehdrden
.S.d. § 1 Nr. 1 und Nr. 2 ZustAVO*™ in den Tatbestand des § 3 Abs. 2 ZustAVO —
Amtshilfelosung). Die Einrichtung einer ,.Zentralen Riickkehrkoordination NRW (ZRK NRW)*
(vgl. Runderlass des MIK NRW - 121-39.13.09-2-16-072 (2604) vom 8. Juli 2016) ist insoweit ein
sinnvoller Schritt in Richtung einer Unterstutzungsleistung fur die Kommunen, der allerdings noch
weiter ausgebaut werden muss.

Amts- und Vollzugshilfe durch die Polizei bei auslanderrechtlichen MaRnahmen, insbesondere bei
Rickfihrungsmanahmen, mussen zukinftig generell auf Anforderung durch die kommunalen
Auslanderbehérden gewahrt werden; die Prifung, ob im Einzelfall Amts- oder Vollzugshilfe durch
die Polizeibehtrden als erforderlich angesehen wird, muss insoweit den kommunalen
Auslénderbehdrden selbst obliegen.

SchlieBlich sollte auch der Bund den kommunalen Auslédnderbehdrden zukiinftig systematisch und
kontinuierlich Unterstiitzungsleistungen, z.B. durch Abordnung von Personal von Bundesbehdrden,
auf deren Wunsch zur Verfligung stellen.

4. Starkung der Ausldnderbehérden

Ziel: Fur ein besseres Rickfuhrungsmanagement, gerade in Anbetracht der zukiinftig erheblich
steigenden Zahl vollziehbar ausreisepflichtiger Ausléander, muss die finanzielle und personelle



Ausstattung der Auslédnderbehtrden gestirkt werden. Hierzu bedarf es finanzieller und
personalwirtschaftlicher Hilfestellungen durch das Land NRW.

Umsetzung: Es ist davon auszugehen, dass kinftig — auch unabhé&ngig von der Frage der
Verortung der Zustandigkeit fir die Durchfiihrung von Abschiebungsmanahmen — landesweit eine
dreistellige Zahl an neuem Personal bei den kommunalen Auslanderbehérden erforderlich sein
wird. Fir viele Stadte, Kreise und GroRe kreisangehdrige Stadte in finanziell schwieriger Lage
dirfte dies finanziell kaum zu bewdltigen sein, zudem wird es zunehmend schwieriger, fir die
Tatigkeit bei den Auslédnderbehdrden sowohl innerkommunal als auch am externen Markt
geeignetes Personal zu gewinnen.

Es ist daher erforderlich, den Kommunen finanzielle Unterstitzung fir die hohere
Personalausstattung der kommunalen Ausléanderbehtdrden zu gewéhren; dies kann durch eine
Konnexitatsregelung im Rahmen der ZustAVO genauso erfolgen wie durch eine Berticksichtigung
der erheblich gestiegenen Personalbedarfe im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

5. Politische Unterstitzung der kommunalen Auslénderbehérden

Ziel: Erforderlich ist eine offentliche politische Unterstiitzung der Arbeit der kommunalen
Auslénderbehorden,  insbesondere  auch  durch  die  Landespolitik. = Zudem  sollten
aufsichtsbehdordliche Mafnahmen durch die Landesregierung, gerade bei
RickfihrungsmaBnahmen, auf ein notwendiges MindestmaR beschrankt werden.

Umsetzung: Gerade der Bereich des Rlckkehrmanagements und insbesondere der Vollzug von
RuckfuhrungsmalRnahmen ist fir alle Beteiligten einschlieBlich der Bediensteten der
Auslanderbehérden eine sehr belastende Situation und steht auch haufig kommunalpolitisch und
gesellschaftspolitisch unter einer sehr kritischen Betrachtung. Vor diesem Hintergrund ist es
geboten, die kommunalen Auslanderbehdrden soweit wie moglich auch politisch bei ihrer Tatigkeit
zu unterstiitzen. Dies sollte eine grundsatzlich unterstitzende Kommunikation in der Offentlichkeit,
insb. auch durch das Land NRW, umfassen. Zudem sollte sich die Landesregierung NRW bei
Offentlichen  Stellungnahmen zu konkreten RickfihrungsmaBnahmen, insbesondere zu
Abschiebungen, mdglichst zurtickhalten. Die Austibung der Aufsicht von Seiten des Landes sollte
sich insoweit, wenn im Einzelfall angezeigt, nur auf eine Priifung der Rechtmaligkeit beschranken.

6. Abbau bestehender zusatzlicher, landesspezifischer Regelungen auf der Ebene von
Verwaltungsvorschriften

Ziel: Zu fordern ist, dass kiinftig auf der Ebene des Landes NRW keine zusétzlichen Standards und
Regelungen — inshesondere in Form von Verwaltungsvorschriften, Runderlassen oder generellen
Weisungen — erlassen werden, die den bundesrechtlich geregelten Rahmen des Asyl- und
Aufenthaltsrechts inhaltlich abandern oder (im Sinne einer Erschwerung der Arbeit der
Auslanderbehdrden) verschéarfen. Die bundesrechtlichen Regelungen des Asyl- und insbesondere
des Aufenthaltsrechts sollten zukinftig Eins-zu-Eins umgesetzt und zur Anwendung gebracht
werden.



Umsetzung: Der asyl- und aufenthaltsrechtliche Rahmen des Bundesrechts bietet bereits eine
umfassende und hinreichende Beachtung rechtsstaatlicher und humanitérer Gesichtspunkte unter
Bericksichtigung der Grundrechte der betroffenen Auslander und des
Verhéltnismaligkeitsprinzips. Weitere landesspezifische Regelungen, insbesondere durch das
Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW auf der Ebene von Verwaltungsvorschriften,
erschweren die sinnvolle Anwendung des Bundesrechts und sind zudem mit Blick auf die
Kompetenzen im Bund-Léander-Verhaltnis verfassungsrechtlich bedenklich.

Zudem sollten bestehende zuséatzliche Regelungen auf der Ebene von Verwaltungsvorschriften im
Land NRW, die Ober den asyl- und aufenthaltsrechtlichen Rahmen des Bundes hinausgehen,
zeitnah zurlickgenommen werden. Dies betrifft insbesondere den Erlass zum grundsatzlichen
Verbot von Abschiebungen mit Familien zur Nachtzeit sowie die mit ca. 30 Seiten vollig
Uberbordenden Verwaltungsvorschriften zur Abschiebungshaft (Abschiebungshaft-Richtlinie). In
allen genannten Féllen bieten das bundesrechtlich geregelte Aufenthaltsgesetz und das Asylgesetz
bereits einen hinlanglichen Schutz der betroffenen Auslander.

7. Entscheidungen von Hartefallkommission und Petitionsausschuss auf bedeutsame
Hartefalle beschréanken

Ziel: Einzelfallbezogene Intervention durch die Hartefallkommission sollten, vergleichbar der
Rechtslage in den meisten anderen Bundeslandern, auf bedeutsame Hartefalle im Einzelfall
beschrankt werden. Verzdgerungsmoglichkeiten durch Anrufung der Hartefallkommission sollten
mdoglichst vermieden werden, eine doppelte Anrufung von Hartefallkommission und
Petitionsausschuss sollte, soweit verfassungsrechtlich mdglich, eingeschrankt werden.

Umsetzung: Das Instrument der Hartefallkommission (§ 23a AufenthG) existiert mittlerweile als
Korrektiv in besonders gelagerten Hartefallen in allen Bundeslandern. Dabei sind allerdings die
Besetzung, die Ausgestaltung des Verfahrens und das Entscheidungsquorum zum Teil sehr
unterschiedlich geregelt. In Nordrhein-Westfalen bestehen verhdltnismaRig weitgehende
Interventionsmoglichkeiten der Hartefallkommission. Das kann auch zu missbrauchlichen
Inanspruchnahmen der Hartefallkommission flihren, insh. um das Verfahren zu verzégern. Daher
sollte kunftig eine breitere Besetzung der Hartefallkommission unter stérkerer Berlicksichtigung
auch  kommunaler Interessen (z.B. durch zuséatzliche Vertreter wvon kommunalen
Auslanderbehérden oder kommunalen Benennungsrechten), die Einfllhrung eines Zweidrittel-
Quorums fir Entscheidungen (so in zehn anderen Bundeslandern) sowie die VVoraussetzung, dass
zu erwarten ist, dass die betreffenden Ausléander zukiinftig ihren Lebensunterhalt aus eigenen
Mitteln sicherstellen kénnen (so zumindest in Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Sachsen),
vorgesehen werden.

8. Strafrechtrechtliche Sanktionen bei rechtswidrigem Aufenthalt und falschen
Angaben/mangelnder Kooperation wirksam durchsetzen

Ziel: Strafrechtliche Sanktionen bei VerstdRen gegen das Aufenthaltsrecht sollten als Instrumente
bei Auslandern, die sich trotz vollziehbarer Ausreisepflicht weiter im Inland aufhalten, bei
Auslandern ohne Aufenthaltstitel, die sich im Inland aufhalten, ohne einen Asylantrag zu stellen,



und bei Ausléandern, die falsche Angaben machen oder die gebotene Mitwirkung verweigern,
wieder vermehrt zum Einsatz kommen (insb. § 95 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4, 5 AufenthG).

Umsetzung: Diese genannten Handlungen oder Unterlassungen sind bereits heute
strafrechtsbewahrt, kommen aber in der Praxis oftmals nicht mehr zum Tragen. Dennoch gibt es
viele Falle, in denen auch eine strafrechtliche Sanktion mittels Geldstrafen bzw. im
Nichtzahlungsfalle Ersatzfreiheitsstrafen sowie Freiheitsstrafen eine repressive Wirkung auf das
Verhalten der betreffenden Ausléander entfalten kann. Zudem sollte in den Katalog des § 95 Abs. 1
AufenthG ausdricklich aufgenommen werden, dass auch die Nichtmitwirkung bei notwendigen
Handlungen zu Passbeschaffung oder Passersatzbeschaffung (8§ 49 Abs. 2 2. Alt AufenthG)
strafrechtlich sanktioniert wird.

In diesem Kontext sollte insbesondere die Praxis vieler Staatsanwaltschaften in Nordrhein-
Westfalen, entsprechende Félle in einer Uberwiegenden Zahl einzustellen, geandert werden. Zudem

sollte auf Bundesebene Uber entsprechende Strafverscharfungen nachgedacht werden.

Organisatorische MaRnahmen auf Seiten des Landes

9. Verbleib von Asylbewerbern aus sicheren Herkunftsstaaten und mit geringer
Bleibeperspektive in Aufnahmeeirichtungen des Landes — Unmittelbare Ruckfiihrung
aus diesen Einrichtungen

Ziel: Die Kreise bekraftigen ihre Forderung, dass Flichtlinge aus sicheren Herkunftsstaaten und
sonstige Flichtlinge mit geringer Bleibeperspektive (z. B. Flichtlinge aus den Maghreb-Staaten
und Folgeantragsteller)  kinftig grundsatzlich bis zum Ende des Verfahrens in
Aufnahmeeinrichtungen des Landes verbleiben. Zudem sollte das Land bei diesen
Fluchtlingsgruppen die Ruickfiihrung selbst und unmittelbar aus jenen Aufnahmeeinrichtungen
heraus durchfiihren (Ansdtze zu einem solchen Verfahren gab es bereits im ,,Aktionsplan
Westbalkan®). Voraussetzung ist allerdings die tatsdchliche und rechtliche Riickfiihrbarkeit der
betroffenen Personen.

Umsetzung: Durch das sog. Asylpaket Il kann kiinftig gem. § 30a AsylG neben Asylbewerbern
aus sicheren Herkunftsstaaten u. a. auch fir Folgeantragsteller, fur Antragsteller, die
Identitatsdokumente missbrauchlich vernichtet haben, oder fur Antragsteller, die ihren Antrag nur
zur Verzogerung oder Behinderung einer Abschiebungsentscheidung gestellt haben, ein Verbleib in
einer besonderen Aufnahmeeinrichtung (des Landes) bis zur Entscheidung des BAMF ber den
Asylantrag und im Falle der Ablehnung bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschiebung
vorgesehen werden. Um diese Verfahren in NRW verstarkt zur Anwendung zu bringen, sollte das
Land NRW mit dem BAMF Vereinbarungen uber den Betrieb weiterer besonderer Einrichtungen
i.5.d § 5 Abs. 5 AsylG abschlielen.

In den genannten Fallen waren RickfihrungsmaRnahmen abgelehnter Asylbewerber unmittelbar
aus den Landeseinrichtungen moglich und grundsétzlich auch sinnvoll. Dafir zustdndig wéren
gem. 8§ 3 Abs. 1 Nr. 3, 8 4, § 19 ZustAVO die Zentralen Auslanderbehdrden.



Auf diese Weise konnten die kommunalen Auslanderbehdrden in erheblicher Weise entlastet
werden, denn die oben genannten Personenkreise dirften einen nicht unwesentlichen Teil der
abgelehnten Asylbewerber seit Beginn des groBen Flichtlingsandrangs im Jahr 2015 ausmachen.
Zudem waére es fur das Land leichter, die abgelehnten Asylbewerber gesammelt und vor dem
Entstehen von sozialen Bindungen zurtickzufiihren.

10. Konzertierte Ruckfuihrungen durchfiihren, insb. in Form von Sammelchartern

Ziel: RuckfihrungsmalRnahmen sollten zukunftig, soweit wie mdglich, in Form von
Sammelchartern erfolgen. Zudem sollten Flugrickfihrungen kinftig moglichst gleichmaRig von
allen dafur geeigneten Flughédfen im Land NRW durchgefuhrt werden (Ko6ln/Bonn, Dusseldorf,
Munster/Osnabriick, Dortmund, Paderborn/Lippstadt).

Umsetzung: Rickfihrungen durch sog. Sammelcharter haben den Vorteil, dass keine Ricksicht
auf vorhandene Flugplane genommen werden muss, und auch eine sicherheitstechnische
Begleitung oft einfacher zu bewerkstelligen ist. Aufgrund der zu erwartenden, relativ hohen Zahlen
an Personen, die in néherer Zeit aus Nordrhein-Westfalen zuriickgefiihrt werden midissen, durften
solche Charter bei den meisten Zielstaaten auch aus finanziellen Gesichtspunkten sinnvoll sein
(Bundelungseffekte, Synergieeffekte etc.). In den Fallen, in denen die Zahlen der
Zuriickzufiihrenden in einen bestimmten Zielstaat nicht fir einen Sammelcharter ausreichen,
sollten Kooperationen mit anderen Bundesldndern angestrebt werden. Bei Ziellandern, die keine
Rickfihrung mit Sammelchartern zulassen, sollte ({ber die Bundesebene entsprechend
aulenpolitischer Druck ausgelibt werden, solche Formen der Rickfiihrung zu akzeptieren.

Zudem ist daflir zu sorgen, dass Flugriickfihrungen, insbesondere in Form von sog.
Sammelchartern, kunftig moglichst gleichmaRig von allen dafur geeigneten Flughafen im Land
NRW durchgefihrt werden (KoéIn/Bonn, Dusseldorf, Miunster/Osnabriick, Dortmund,
Paderborn/Lippstadt), um eine flachenbezogen gleichméRige Belastung der kommunalen
Auslanderbehérden zu erreichen.

Strategien  gegen  bestehende  rechtliche und  tatsdchliche  Hindernisse bei
RickfiihrungsmalRnahmen

11. Neue Strategien gegen Pass- und Ausweislosigkeit von Auslandern ergreifen

Ziel: Es missen MaBnahmen zur Behebung der Probleme mit der Pass- und Ausweislosigkeit
vieler Fliichtlinge getroffen werden. Insbesondere muss, soweit realisierbar, die Mdglichkeit von
Passersatzpapieren eroffnet werden. Zudem missen die Sanktionen und negativen Folgen bei
fehlender Mitwirkung der Auslander verstéarkt werden.

Umsetzung: Eines der groRten Erschwernisse fur Ruckfuhrungsmal-
nahmen/Abschiebungsmalinahmen ist die Pass- und Ausweislosigkeit von Auslédndern. Dieses
Problem betrifft insbesondere auch rechtskraftig abgelehnte Asylbewerber. Die Dimensionen
dieses Problems werden deutlich, wenn man berticksichtigt, dass zu Beginn des Jahres 2016 rund
75 bis 80% der Flichtlinge auf der Balkan-Route nicht im Besitz eines gliltigen Reisepasses oder
eines vergleichbaren Identitdtsdokumentes waren.



In diesem Kontext ist es sinnvoll, die Beschaffung von Passersatzpapieren wegen der
entsprechenden Sachnéhe zu auswaértigen Angelegenheiten kiinftig grundsétzlich auf den Bund zu
Ubertragen. Die Organisationseinheit Passersatzpapierbeschaffung bei der Bundespolizei in
Potsdam ist hierfir ein erster wichtiger Schritt.

Soweit vollziehbar ausreisepflichtige Auslander bei der Wiederbeschaffung von Passersatzpapieren
nicht mitwirken, sollte die Moglichkeit von weiteren Zwangsmanahmen auf der Ebene des
Leistungsrechts (z.B. grundsétzliche vollstandige Umstellung auf Sachleistungen nach dem
AsylblG) der Regelfall sein.

Als mittel- und langfristige Malnahme ist dartber nachzudenken, fir Asylbewerber ohne
Reisepass und ohne staatliches Ausweisdokument, der bzw. das einen gesicherten Hinweis auf die
Identitdt des Fliichtlings gibt, ein gesondertes Prifverfahren vorzusehen. Dies konnte dann
vergleichbar dem Verfahren fur Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten gem. §8§ 30a i.V.m. §
5 Abs. 5 AsylG ablaufen, bis die Identitdt oder zumindest das Herkunftsland des betreffenden
Asylbewerbers geklért ist. Hier wére das BAMF dann berufen, Sprachermittler einzusetzen; bei
einer Nichtkooperation kann dann das gesamte Verfahren beschleunigt durchgefiihrt werden (vgl. §
30a Abs. 1 Nr. 2 AsylG). In diesem Kontext ist daran zu erinnern, dass grundsétzlich, trotz
bestimmter Beweiserleichterungen bei heimat- und drittstaatsbezogenen Grinden, der
Asylbewerber die objektive Beweislast im Asylverfahren tragt.

Ein Anspruch auf Asyl bzw. Schutzstatus nach der Genfer Flichtlingskonvention muss aber
grundsatzlich auch ohne Pass und andere amtliche Ausweisdokumente mdglich bleiben.

12. Wirksame Verfahren bei medizinischen Abschiebungshindernissen schaffen

Ziel: Bei vorgetragenen medizinischen Hinderungsgrinden ist ein unterstiitzendes Verfahren zur
Feststellung des Nichtbestehens von medizinischen Abschiebungshindernissen erforderlich. Ein
solches unterstiitzendes Verfahren konnte als Medizinerpool oder als spezifischer medizinischer
Dienst ausgestaltet und zentralisiert, d.h. beim Land, bei den Bezirksregierungen oder den
Zentralen Auslanderbehdrden, angesiedelt werden.

Umsetzung: Eines der grofiten Probleme in der Praxis bei Rickfiihrungsmanahmen sind von
vollziehbar ausreisepflichtigen Auslédndern vorgetragene medizinische Hinderungsgriinde gegen
eine Abschiebung. Hinzu kommt, dass entsprechende Atteste oftmals erst sehr zeitnah vor
Abschiebungsmalnahmen vorgelegt werden, so dass eine arztliche Begutachtung durch die
Auslanderbehdrde nicht mehr vor dem Abschiebungstermin moglich ist; auf diese Weise sind in
der Vergangenheit sehr viele AbschiebungsmalRinahmen vereitelt worden.

Die im Rahmen des Asylpakets Il vorgesehenen Malinahmen in § 60a AufenthG zum Umgang mit
vorgetragenen medizinischen Abschiebungshindernissen sind zwar im Grundsatz zu begrii3en, sie
werden jedoch das Erfordernis einer medizinischen Begutachtung auf Veranlassung der
Auslénderbehdrden in vielen Fallen nach wie vor nicht entbehrlich machen.
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Um hier den kommunalen Auslanderbehdrden eine Hilfestellung zu geben, waére ein
unterstiitzendes  Verfahren zur Feststellung des Nichtbestehens von medizinischen
Abschiebungshindernissen sinnvoll. Das unterstiitzende Verfahren sollte grundsatzlich auf
Hilfeersuchen der jeweiligen Auslanderbehorde eingreifen, Anwendungsfalle wéren insbesondere
Diagnosen, die durch vor Ort verflighare Arzte oder den offentlichen Gesundheitsdient nicht
fachlich umfassend begutachtet werden konnen (psychische Erkrankungen, seltene organische
Erkrankungen). Das Land NRW kénnte eine solche medizinische Unterstitzungsleistung (auf
Ebene des Landes selbst, auf Ebene der Bezirksregierungen oder der Ebene der Zentralen
Auslanderbehorden) durch eigene Arzte, durch Vertragsarzte oder Kooperationen mit
entsprechenden medizinischen Institutionen umsetzen.

13. AuBenpolitisches Einwirken auf Staaten, die sich weigern, eigene Staatsangehdrige
zurickzunehmen

Ziel: Ferner bedarf es eines auBenpolitischen VVorgehens gegeniiber Staaten, die sich weigern, ihre
eigenen Staatsangehdrigen wieder zurlick zu nehmen.

Umsetzung: Grundsatzlich ist es Aufgabe des Bundes, durch Verhandlungen auf diplomatischem
Weg Druck auf Staaten auszuiiben, die sich bislang weigern, ihre eigenen Staatsangehorigen
wieder zuriick zu nehmen. Dies kann dann, wenn sich der entsprechende Zielstaat weigert,
insbesondere auch Druck tber aulenpolitische Verhandlungen oder die
Entwicklungszusammenarbeit umfassen.

Sollte sich ein Zielstaat trotz entsprechenden diplomatischen Bemihens weiter weigern, eigene
Staatsangehoérige zuriick zu nehmen, sollte auch daran gedacht werden, die Einreise- und
Visaregelungen gegentliber solchen Staaten insgesamt zu verschérfen, da damit erfahrungsgemar
ein entsprechender Druck auf die politischen/administrativen Entscheidungstrager in den
Zielstaaten ausgeuibt werden kann.

14. Erweiterung der Kapazitaten in der Abschiebungshaft/Implementierung von
Maoglichkeiten zum Ausreisegewahrsam

Ziel: Es ist erforderlich, die Kapazitat der Haftplatze in der Abschiebungshaftanstalt Biren (Kreis
Paderborn) deutlich auf eine dreistellige Zahl zu erhdhen. Zudem sollte eine zweite
Abschiebungshaftanstalt im Siiden oder Westen Nordrhein-Westfalens implementiert werden und
das Instrument des Ausreisegewahrsams durch Inhaftierungsmdglichkeit in Flughafenndhe in NRW
ermdglicht werden.

Umsetzung: Gegenwartig zeigt sich zunehmend, dass die Zahl der Haftplatze in der
Abschiebungshaftanstalt Biren deutlich zu gering bemessen ist. So hat es ursprunglich nur etwa 60
Platze fir mannliche Abschiebungshaftlinge gegeben, obwohl in  Anbetracht des
Fluchtlingszustroms eine weit hthere Zahl von Haftplatzen angemessen wére. Mittlerweile ist die
Zahl auf etwa 100 Haftplatze fur Manner erhoht worden (Haftplatze fur 5 Frauen stehen in
Ingelheim in Rheinland-Pfalz zur Verfligung). Dies ist aber nach wie vor nicht ausreichend. Zudem
gibt es gegenwartig keine Mdglichkeit zur Krankenhausbehandlung wéhrend der Inhaftierung in
der Abschiebungshaft.
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Auch wenn die Abschiebungshaft grundsatzlich nur ultima ratio sein sollte, ist doch bei der
erheblich steigenden Zahl an Rlckfiihrungen auch eine deutliche Zunahme der Notwendigkeit von
Inhaftierungen zur Durchsetzung der Ruckfuhrungen zu erwarten.

Vor diesem Hintergrund ist zu fordern, die Zahl der Haftplatze in der Abschiebungshaft deutlich zu
erhéhen. Aufgrund der zu erwartenden Zahl an RickfihrungsmalRnahmen wére eine Zahl von
mehreren hundert Haftplatzen in der Abschiebungshaft zumindest mittelfristig erforderlich. Zudem
ist zu fordern, dass in Nordrhein-Westfalen aufgrund der GroéRe des Bundeslandes eine zweite
Abschiebungshaftanstalt in den stdlichen oder westlichen Landesteilen eingerichtet wird.

Zudem sollte das Instrument des Ausreisegewahrsams (8 62b AufenthG) kunftig durch
Inhaftierungsmoglichkeiten an allen Flughdfen in Nordrhein-Westfalen, von denen aus
Abschiebungsmalnahmen durchgefiihrt werden, oder zumindest in deren raumlicher Néhe,
ermdglicht werden.

Ausblick: Grundlage fir Evaluierung schaffen!

15. Datentransparenz schaffen — Evaluierung des Rickkehrmanagements ermdglichen

Ziel: Das Land NRW wird aufgefordert, moglichst quartalsweise einen Bericht tber die Zahl der
erfolgten (freiwilligen) Ausreisen und die Zahl der Abschiebungen aus Nordrhein-Westfalen im
Verhaltnis zu der Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Personen vorzulegen — und diese Zahlen
in einen bundesweiten Vergleich zu stellen.

Umsetzung: Eine Datentransparenz ist erforderlich, um allen Beteiligten (Kommunen und
Landesbehdrden) dieselbe Entscheidungsgrundlage zu erdffnen und zugleich Gerlichten und
fehlerhaften Informationen zu diesem Thema vorzubeugen. Daher sollte das Ministerium flr
Inneres und Kommunales NRW regelmalRig, mindestens aber quartalsweise, einen Bericht tber die
Zahl der erfolgten (freiwilligen) Ausreisen und die Zahl der Abschiebungen aus Nordrhein-
Westfalen im Verhaltnis zu der Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Personen vorlegen. Idealer
Weise sollte dies im Kontext mit den anderen Bundeslandern erfolgen, um so Anhaltspunkte fiir
die Wirksamkeit des Riickkehrmanagements gewinnen zu kdnnen. Nur so kann konsequent zeitnah
evaluiert werden, ob die in Nordrhein-Westfalen getroffenen MaRnahmen zum
Riickkehrmanagement erfolgreich sind, oder ob hinsichtlich der Zahl der Rickkehrer eine
Nachsteuerung beim MaRnahmenkatalog zum RuUckkehrmanagement in Nordrhein-Westfalen
erforderlich ist.



