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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehdriger Stadte und Gemeinden reprasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die tiberregional tiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

e Umweltschutz

* Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

» Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

 Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Nach der Braunkohle

,Mondlandschaft“ kommt einem unwillkirlich in den Sinn,
schaut man in die hunderte Meter tiefen Braunkohlegruben
westlich von Kéln. Seit gut 80 Jahren wird dort die Energie
gewonnen, die unsere Wirtschaft und unser Alltagsleben in
Gang halt. Verhasst, bestaunt, gemanaged -
Braunkohletagebau und -verstromung sind langst Teil der
regionalen Identitat geworden.

Damit wird bald Schluss sein. Der 6kologische Preis in
Gestalt riesiger Mengen Kohlendioxid, die den
Treibhauseffekt anheizen, ist schlichtweg zu hoch. Auch die
Landschaftszerstorung ist in Zeiten von Flachenknappheit
immer schwieriger zu rechtfertigen. Die Bundesregierung
hat daher ein Ausstiegsszenario fiir alle Braunkohleregionen
Deutschlands beschlossen.

Damit steht auch das rheinische Revier vor dem gro3ten
Umbruch seit der Industrialisierung. Auf die 19 Kommunen
mit Tagebau oder mit Braunkohlekraftwerken kommt ein
radikaler Wandel zu. Bis zu 25.000 Arbeitsplatze
unmittelbar bei der Braunkohle oder bei Zulieferbestrieben
und Dienstleistern fallen schatzungsweise weg. Hier darf
keine Liicke entstehen. Der Strukturwandel im
Schulterschluss von Staat, Wirtschaft und Kommunen muss

sofort beginnen. 15 Mrd. Euro soll Nordrhein-Westfalen bis

EDITORIAL

2038 aus dem Hilfsprogramm des Bundes erhalten. Dieses
Geld muss in den Ausbau einer modernen Infrastruktur -
StraBen, Wege und Datenautobahnen - flieRen. Jetzt ist
auch die Gelegenheit giinstig, die Verwaltung des Landes zu
dezentralisieren. Amter, Behdérden und Institutionen lassen
sich vorwiegend im Braunkohlenrevier ansiedeln.

Dabei kann auf die Expertise der Stadte und Gemeinden
nicht verzichtet werden. Bisher gibt es fiir sie noch kein
Gremium der Mitsprache und Beteiligung. Dies gilt es zu
andern, indem etwa die Zukunftsagentur Rheinisches Revier
um kommunale Gesellschafter erweitert wird.

Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes NRW hat
sich am 17.06.2019 auf einer Schwerpunktsitzung in der
Stadt Grevenbroich mit dem Braunkohleausstieg
beschaftigt. Dabei wurde deutlich: Den Verantwortlichen in
den betroffenen Kommunen brennen die Probleme jetzt
schon auf den Nageln. Ob wegfallende Arbeitsplatze,
fehlende Flachen fiir neues Gewerbe oder die heikle Frage,
ob die Umsiedlungen wie geplant zu Ende gefiihrt werden -
Biirger und Biirgerinnen brauchen rasch Antworten. Land
und Betreiber RWE sind in der Pflicht, das Fernziel ,, Ausstieg

bis 2038 in realisierbare Einzelschritte zu zerlegen.

Dr. Bernd Jlrgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

T —

Paderborn - Stadt im Wandel
1920 bis 1960

Hrsg. v. Medienzentrum fiir Westfalen des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe (LWL) u. d. Stadt- und Kreis-
archiv Paderborn, Reihe , Westfalen in historischen Fil-
® men”, DVD mit Begleitheft, Film 45 Min. plus historischer
B Film mit ca. 28 Min., 14,90 Euro, zu bestellen per E-Mail
" an medienzentrum@Iwl.org oder im Internet unter
https://westfalen-medien-shop.lwl.org/

Auf Basis historischer Filmaufnahmen und Fotografien beleuchtet
Filmautorin Andrea Wirtz den Wandel der Stadt Paderborn von 1920
bis 1960. Im Zentrum stehen die baulichen Veranderungen. Doch
auch die jeweiligen historischen Bedingungen und Lebensumstdnde
der Menschen sowie die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen kommen nicht zu kurz. Die DVD enthalt als Bonusmate-
rial den Film ,Use Liburges® von 1936 und Texte zu Stadtgeschichte,
Bildiiberlieferung im Stadt- und Kreisarchiv Paderborn sowie Erldu-
terungen zum Film tiber das Liborijubilaum.

Ausgezeichnete Praxis-
Beispiele - Klimaaktive
Kommune 2018

Ausg chnete
Praxisheispiele

Ein Wettbewerb des Bundesministeriums fiir Um-
welt, Naturschutz und nukleare Sicherheit und
des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Difu),
hrsg. v. Difu, DIN A 4, 84 S., herunterzuladen
unter www.difu.de

In der Broschiire werden die zehn Gewinner-

projekte des Wettbewerbs ,Klimaaktive Kommune 2018“ vorgestellt,
darunter auch drei Projekte aus Nordrhein-Westfalen: ,Wassersensi-
ble Umgestaltung von Stadtquartieren” (Stadt Solingen), ,Uberflu-
tungsvorsorge als Aufgabe der Stadtgemeinschaft” (Stadt Kéln) sowie
»AMeG - Aktivierung von Migrant(inn)en zur energetischen Gebaude-
modernisierung” (Stadt Dortmund). Die Publikation zeigt die Vielfalt
kommunaler KlimamaRnahmen und bietet Anregungen fiir alle Kom-
munen.

Neues Bauenim
Rheinland

Ein Fiihrer zur Architektur der Klassischen Moderne,
v. Birgit Gropp, Marco Kieser und Sven Kuhrau, Amt
fir Denkmalpflege im Rheinland des Landschafts-
verbandes Rheinland, hrsg. v. Landeskonservatorin
Dr.Andrea Pufke, 16,5 x 24,2 cm, 304 S., 22 Euro, ISBN
3-7319-0778-7

Ein
P g Klassischan

Anlasslich des Jubildums 100 Jahre Bauhaus*“ gibt das Buch einen Uberblick
zur Architektur der Klassischen Moderne im Rheinland. Dargestellt werden
Karrieren und Schicksale der Architekten, Bauherren und Auftraggeber-
(inne)n, ihre Ideen und Visionen, Leben und Wohnen der Arbeiter/innen,
Angestellten und Fabrikanten, ebenso neuartige architektonische Raume
am Arbeitsplatz, im Stadtraum, in Freizeit und Religion und schlieflich tech-
nische Innovationen und neue Baumaterialien.
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Finanzierung von MaBnahmen der
Starkregen-Vorsorge

von Peter Queitsch

Entwicklungs- und Schutzplan
der Stadt Rietberg

von Elke Freistiihler, loannis Papadakis und
Riidiger Ropinski

1 1 Leitfaden und Férderprogramm zum
Starkregen-Management

Technische MaRnahmen zur Ableitung
von Starkregen

von Maren Hellmig und Stefan Vocklinghaus

Haftung fiir wild 1 6
abflieRendes Wasser

Integration 28 Biicher 28

Titelfoto: Erich Westendarp / pixelio.de



Thema Starkregen

Planungsrechtliche Moglichkeiten zur
Bewaltigung von Starkregen
I —

von Rudolf Graaff

Regenwasser-Riickhaltung
durch naturnahen Bachausbau
von Axel Heinen

Das Netzwerk Hochwasser-
und Uberflutungsschutz der 2 2
Kommunal Agentur NRW

I —
von Simon Stein

24 MaRnahmen der Stadt Xanten gegen
Schotter-Vorgarten

von Niklas Franke und Ulrich Nicolet

Kommunale Aufwandsteuern
in NRW-Kommunen  von Carl Georg Miiller

Europa-News 29 Gericht in Kiirze 30

NACHRICHTEN

Erfolgreiche Renaturierung
der Lippe

Nach rund dreieinhalb Jahren ist die Renaturierung der Lippe im
Gebiet der Stadte Datteln und Olfen abgeschlossen. Auf rund
sechs Kilometern wurde der Flusslauf naturnah umgestaltet und
um 450 Meter verlangert. Ziel war es, eine neue Lippe-Aue beim
ehemaligen Gutshof Haus Vogelsang in Datteln herzustellen, in
der sich die Natur ohne menschliche Stérung entwickeln kann. In
die 6kologische Entwicklung von Fluss und Aue investierte das
Land Nordrhein-Westfalen rund 13,7 Mio. Euro. Umgesetzt wurde
das Projekt vom Lippeverband im Rahmen des Programms
,Lebendige Lippe“

Schulmilch in NRW ohne Zucker

Mit Beginn des kommenden Schuljahres wird das Land Nordrhein-
Westfalen nur noch reine Schulmilch férdern und ausschlieRlich
ungezuckerte Milchprodukte anbieten. Das haben das NRW-Ver-
braucherschutzministerium und das NRW-Schulministerium be-
kanntgegeben. Schon langer hatte es zwischen Fachleuten, Politi-
ker/innen und Eltern Streit um gezuckerten Kakao als Teil des von
der Europadischen Union geférderten Schulmilchprogramms gege-
ben.Vor allem die Verbraucherorganisation Foodwatch hatte kriti-
siert, dass NRW als einziges Bundesland noch gezuckerte, unge-
sunde Milchprodukte an Schulen subventioniere. Bestellt werden
kann Kakao weiterhin, allerdings nicht zum vergiinstigten Preis.

Griines Licht fur
Windenergieanlagen

Aus Sicht des Denkmalschutzes steht dem Bau zweier Wind-
energieanlagen in der Gemeinde Nachrodt-Veserde nichts im
Wege. Das hat das NRW-Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung bekanntgegeben. Damit entschied die
Oberste Denkmalbehédrde einen Konflikt zwischen der Stadt Ha-
gen als unterer Denkmalbehdrde und dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe sowie dem Markischen Kreis. Hagen und LWL
vertraten die Meinung, dass die geplanten Windenergieanlagen
das Erscheinungsbild von Schloss Hohenlimburg und seiner en-
geren Umgebung erheblich beeintrachtigen wiirden. Der Mar-
kische Kreis wollte die Genehmigung nach Bundesimmissions-
schutzgesetz erteilen.

Weiter Unterstiitzung fur
Waldbauern in NRW

Stlirme im Friihjahr und Herbst sowie Trockenheit im Sommer
2018 haben den Wald in Nordrhein-Westfalen stark in Mitleiden-
schaft gezogen. Zur Bekampfung der Folgen von Extremwetter
hatte das Land NRW den Waldbauern als SofortmaRnahme 1,2
Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Jetzt gibt es weitere 500.00 Euro
Fordermittel, mit denen die Waldbauern beim Aufbau neuer, kli-
mastabiler Walder unterstiitzt werden. Um gegen die Folgen des
Klimawandels besser gewappnet zu sein, hat das Land zudem ein
neues Waldbaukonzept entwickelt: artenreiche Mischwalder mit
hohem Anteil an heimischen Laubbdaumen.
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Im Borkener Ortsteil
Gemen standen im
Juni 2016 nach
Starkregen viele
Grundstiicke unter
Wasser und Keller
liefen voll

Finanzierung von MalSnahmen zur
Starkregen-Vorsorge

DER AUTOR

Dr. jur. Peter
Queitsch ist
Hauptreferent fiir
Umweltrecht beim
Stadte- und
Gemeindebund
NRW

Das Landeswassergesetz NRW gibt den Kommunen umfassende
Moglichkeiten, MalRnahmen zum Schutz gegen Starkregen liber die

Abwassergebiihr abzurechnen

D ie Kommunen stehen verstarkt vor der Aufgabe,
Schaden durch Starkregen zu vermeiden. Dabei
folgt aus der Rechtsprechung zur Amtshaftung (Art.
34 Grundgesetz - GG, § 839 Biirgerliches Gesetzbuch
- BGB), dass die Kommune im Einzelfall MaRnahmen
ergreifen muss.! Gleichwohl hat das VG Mainz in ei-
nem Urteil vom 20.03.2019% zutreffend darauf hinge-
wiesen, dass ein Grundstlickseigentiimer sich durch
technisch mogliche und zumutbare MaBnahmen
auch selbst vor Schaden durch Starkregen schiitzen
muss.

Hierzu kann beispielsweise die Errichtung einer
Schutzmauer vor einem Kellerfenster gehdren. Eben-
so sollten Grundstiickseigentiimer bedenken, dass
ein Kies- oder Schotter-Vorgarten im Gegensatz zu
einem Vorgarten mit Blumenbeeten und Rasen die
Gefahr erhoht, dass bei Starkregen das Nieder-
schlagswasser nicht auf natiirliche Weise auf dem
Grundstiick versickern kann und somit die Gefahr
selbst verursachter Schaden durch Kies- und Schot-
terflachen erhoht wird.

Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll, dass Stadte
und Gemeinden gemeinsam mit den Grundstiicksei-
gentlimern Vorsorge gegen Schaden durch Starkre-
gen-Ereignisse treffen. Hierzu kann beispielsweise
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gehoren, dass - wie in der Stadt Rheine und der Stadt
Xanten - Grundstiickseigentiimern empfohlen wird,
natirliche Versickerungsflachen vorzusehen.

Forderung vom Land Die Kommune ihrerseits
muss priifen, wo durch Starkregen im Gemeindege-
biet Schaden entstehen kénnen. Insoweit ist es sinn-
voll, eine Starkregen-Gefahrenkarte zu erstellen, eine
Risikoanalyse durchzufiihren und darauf aufbauend
ein Handlungskonzept zu erstellen. Diese Bausteine
einer Starkregen-Vorsorge werden durch das Landes-
Forderprogramm ,Starkregenrisikomanagement”
(Stand November 2018) vom Land jeweils mit 50 Pro-
zent bezuschusst.

Der verbleibende Eigenanteil in Hohe von 50 Prozent
kann liber die Niederschlagswassergebtihr finanziert
werden. Hierfiir gibt das Landeswassergesetz (LWG)
NRW in § 54 Satz 2 Nr. 7 eine Rechtsgrundlage. Dort
ist geregelt, dass auch MalRnahmen zur Klimaanpas-
sung in die Abwassergeblihr eingerechnet werden
kénnen.?

Mit dem Férderprogramm ,,Starkregenrisikomanage-
ment“ werden aber keine investiven MaRnahmen
wie beispielsweise die Entsiegelung offentlicher Fla-
chen oder der Bau eines Ableitungsgrabens gefér-



dert. Auch hierfiir bietet aber § 54 Satz 2 Nr. 7 LWG
NRW eine Finanzierungsgrundlage.

Klimaanpassung und Gebiihren In § 54 Satz 1
LWG NRW ist geregelt, dass Kommunen auf der
Grundlage des Kommunalabgabengesetzes (KAG)
NRW Gebiihren erheben kénnen, wobei zu den an-
satzfahigen Kosten alle Aufwendungen gehoéren, die
durch die Wahrnehmung ihrer Pflichten nach § 46
LWG NRW entstehen. § 54 LWG NRW ist damit eine
Spezialregelung mit Vorrang gegeniiber dem KAG
NRW.*

In Ankniipfung hieran hat der Landesgesetzgeber in
§ 54 Satz 2 LWG NRW auch Tatbestande aufgefiihrt,
um Aufwendungen tiber die Niederschlagswasserge-
biihr zu refinanzieren, die dazu dienen, Schaden
durch Starkregen zu vermeiden. Im Einzelnen sind
dies:

+ Beratung der Grundstiickseigentiimer (§ 54 Satz
2 Nr. 1LWG NRW): Hierzu gehért etwa die Aufkla-
rung der Grundstiickseigentiimer dariiber, dass
eine Riickstausicherung auf dem privaten Grund-
stiick verhindert, dass Abwasser aus dem 6ffent-
lichen Kanal bei dessen Uberlastung auf das
Grundstlick liber die Abwasserleitungen zuriick-
laufen kann, oder dass Kies- oder Schottergarten
im Vorgarten die Gefahr von Schaden bei Stark-
regen erhohen, weil natiirliche Versickerungsfla-
che (Blumenbeete, Rasen) verloren gegangen
sind. Auch sonstige Eigenschutz-MaRnahmen -
etwa der Bau einer Schutzmauer vor dem Keller-
fenster - konnen den Gegenstand der Beratung
bilden.

+ Verbesserung der Vorflut (§ 54 Satz 2 Nr. 3 LWG
NRW): Dies dient dem Zweck der getrennten Nie-
derschlagswasserbeseitigung. Gemeint ist, dass
durch MaRnahmen an einem Fluss oder Bach der
Wasserabfluss verbessert wird. Diese Regelung
bildet unter anderem die Rechtsgrundlage dafiir,
dass MaRBRnahmen bei Anlagen an Gewassern - et-
wa die VergrofRerung einer Gewdsserverrohrung
oder eines Kasten-Durchlasses - Uiber die Nieder-
schlagswassergebiihr refinanziert werden kon-
nen.

Dies gilt aber nur, wenn die Kommune in Erfiillung
ihrer Abwasserbeseitigungspflicht durch zusatzli-

vgl. OLG Dusseldorf, Urteil vom 20.12.2017 — Az.: I-18 U 195/11 - ; bestatigt
durch BGH, Beschluss vom 20.122018 — Az.: 1l ZR 5/18 — Schutz vor wild ab-
flieBendem Ackerwasser;

2Az.:3K 532/18.MZ

3 Schnellbrief des StGB NRW Nr. 2/2019

4Queitsch in: Hamacher/Lenz/Menzel/Queitsch u.a., KAG NRW, § 6 KAG
NRW Rz.176

*Queitsch in: Hamacher/Lenz/Menzel/Queitsch u.a., KAG NRW, § 6 KAG
NRW Rz. 177 ff.

6 Queitsch in: Hamacher/Lenz/Menzel/Queitsch u.a., KAG NRW, § 6 KAG
NRW Rz. 176 ff., 179

7Queitsch in: Hamacher/Lenz/Menzel/Queitsch, § 6 KAG NRW Rz.196 g

THEMA

STARKREGEN

che Einleitung von Niederschlagswasser aus 6f-
fentlichen Regenwasserkandlen in einen Fluss
oder Bach die Ursache dafiir gesetzt hat, dass bei-
spielsweise eine Gewasserverrohrung oder ein
Kastendurchlass vergrofRert werden miissen, um
Uberflutungen oder Uberschwemmungen zu ver-
meiden.®

KompensationsmafRnahmen im Gewaésser (§ 54
Satz 2 Nr. 5 LWG NRW): Dies dient als Ersatz fiir
RiickhaltemaBnahmen - etwa Bau eines Regen-
riickhaltebeckens - bei der Einleitung von Nieder-
schlagswasser in ein Gewasser (Fluss, Bach). Vo-
raussetzung ist, dass die MaBnahmen im Gewas-
ser im raumlichen und funktionalen Zusammen-
hang mit der Niederschlagswasserbeseitigung
durch die Kommune stehen.

Damit wird bertiicksichtigt, dass durch Einleitung
von Niederschlagswasser im Sinne des § 54 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 WHG aus einem offentlichen Regen-
wasserkanal in ein Gewasser dieses uberlastet
werden kann - der sogenannte hydraulische
Stress.®

Schreibt die Aufsichtsbehorde mit der wasser-
rechtlichen Einleitungserlaubnis eine Gewasser-
renaturierung vor - gewissermalen als Ersatz fiir

ein Regenrlickhaltebecken -, ist diese als ,Ersatz-
bauwerk“ anzusehen. Dieses wird in demselben
Zeitraum kalkulatorisch abgeschrieben wie das
streng genommen erforderliche Regenriickhalte-
becken’

Hierfir spricht, dass die Renaturierung das ,,Be-
tonbauwerk®im konkreten Fall ganz oder teilwei-
se ersetzt und auch dieses Betonbauwerk nicht in
einer Kalkulationsperiode hatte abgeschrieben
werden dirfen, ohne mit dem kommunalabga-
benrechtlichen Aquivalenzprinzip in Konflikt zu
geraten.

Gebiihrenrechtliche Rechtsprechung hierzu gibt es
dazu bislang nicht. Es ist aber zu beachten, dass
MaRnahmen der Gewasserrenaturierung im Ein-
zelfall kostengiinstiger sind als der Bau von Regen-

»

MaRnahmen
der Gewasser-

Renaturierung

sind

im Einzelfall

gunstiger sind als
der Bau von
Regenriickhalte-
Becken

FOTO: HARALD SCHINDLER - FOTOLIA

Starkregen und
Gefahr der
Uberflutung lassen
sich nur schwer
vorhersagen
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THEMA STARKREGEN

riickhaltebecken, sodass sich dies positiv fiir alle
Gebiihrenzahler auswirkt.

Hinzu kommt, dass die Kommune die wasser-
rechtliche Erlaubnis zwingend benétigt, um ihre
Abwasserbeseitigungspflicht (§ 56 WHGi.V.m. §
46 LWG NRW) rechtskonform erfiillen zu kénnen.
Es handelt sich somit bei der Renaturierung im
Zusammenhang mit der Erteilung der wasser-
rechtlichen Einleitungserlaubnis um betriebsbe-
dingte Kosten der kommunalen Abwasserentsor-
gung, die aufgewendet werden mssen, um die
wasserrechtliche Erlaubnis zur Einleitung zu er-
halten.

+ MaBnahmen der Klimaanpassung (§ 54 Satz 2 Nr.
7 LWG NRW): Diese dienen dem Schutz vor Uber-
flutung und Verschlammung von Gemeingiitern,
offentlichen Abwasseranlagen und Grundstiicken,
aber auch zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels. Diese Umlageregelung ist eine gesetz-
geberische Reaktion darauf, dass seit dem Jahr
2010 zahlreiche Stadte und Gemeinden von soge-
nanntem Katastrophenregen betroffen sind. Uber
die Stadt Miinster wurde berichtet, dass dort in-
nerhalb von sieben Stunden 292 Liter Regen pro
Quadratmeter niedergegangen sind.

§ 54 Satz 2 Nr. 7 LWG NRW bildet die Rechtsgrund-
lage, MalRnahmen zur Abwehr von Schaden durch
Katastrophenregen wie etwa den Bau von Ablei-
tungsgraben oder sonstigen Notwasserwegen
uber die Niederschlagsgebiihr zu refinanzieren.®
So dient der Bau von Ableitungsgraben insbeson-
dere dazu, die 6ffentliche Abwasseranlage in ei-
nem funktionstiichtigen Zustand zu erhalten - et-
wa durch Schutz vor Verschlammung - und eine

Bei Starkregen
laufen hdufig
Dachrinnen liber,
weil das Wasser
nicht iiber die
Fallrohre abfliefsen
kann

aus der Praxis, dass der Bau eines Ableitungsgra-
bens Abhilfe schaffen kann. Dies ist etwa der Fall
in der Gemeinde Anrochte, wo ,wild abflieBendes
Wasser“ von Ackerflichen weggeleitet wird, um
eine bebautes Gebiet vor Uberschwemmung zu
schiitzen.

Dabeiist der Ableitungsgraben als Bestandteil der
offentlichen Abwasseranlage zu widmen, was bei-
spielsweise im Amtsblatt der Kommune erfolgen
kann.Zur Anpassungan die Folgen des Klimawan-
dels kann ebenso gehoren, zusatzliche StraRen-
einldufe herzustellen, um mehr Niederschlags-
wasser einem - ausreichend dimensionierten - Ka-
nal zuzufiihren.

Die Praxis hat gezeigt, dass bei sogenanntem Ka-
tastrophenregen regelmaRig Niederschlagswas-
ser von privaten Grundstiicken auf die 6ffentliche
Stral3e geleitet wird, weil Dachrinnen und Regen-
fallrohre schlichtweg tiberlaufen und die StraRBen-
einldufe nicht in der Lage sind, diese zusatzlichen
Niederschlagsmengen von den privaten Grund-
stlicken in den 6ffentlichen Kanal zu beférdern.
Daher kann der Bau zusatzlicher StraReneinlaufe
im Einzelfall sinnvoll sein."

Gemeinsam vorgehen MaBnahmen zur Starkre-
gen-Vorsorge kann die Kommune nicht allein umset-
zen. Insbesondere ist sie etwa beim Bau eines Ablei-
tungsgrabens darauf angewiesen, dass Grund-
stlickseigentiimer/innen der Kommune Teilflachen
zur Verfligung stellen oder verkaufen.

Die zunehmend auftretenden Probleme von wild ab-
flieBendem Wasser - beispielsweise von Hang-Acker-
flachen auf bebaute Grundstiicke - konnen deshalb
nicht von der Kommune allein gel6st werden. Insbe-
sondere sind die Wasserbehorden aufgefordert, an
der Entwicklung von Lésungen aktiv mitzuarbeiten
und im Rahmen ihrer Befugnisse - etwa nach § 37
Abs. 3 WHG - tatig zu werden.

Dabei geht es vor allem darum, allen Beteiligten die
gemeinsame Verantwortung bewusst zu machen,
dass die Vermeidung von Schaden durch Starkregen
eine Gemeinschaftsaufgabeist.? Ebensoist die Land-
wirtschaft zur aktiven Mitwirkung aufgefordert, da-
mit der Mutterboden auf dem Acker bleibt und nicht
als Schlammlawine in die Wohnzimmer benachbar-
ter Siedlungen schwappt. [

8 Queitsch in: Hamacher/Lenz/Menzel/Queitsch u.a., KAG NRW, § 6 KAG NRW Rz. 176

Haftung der Kommune gegeniiber den Grun-  ff,181; vgl Queitsch, UPR 2015, 5. 249 ff.
9 vgl. hierzu: OLG Dresden, Urt. vom 31.7. 2013 =1U 1156/11 —, BADK-Information 4/2013

. . . . . 9
StUCkSEIgentu mer(m ne)n zu vermeiden. S. 215 ff, S. 220 — Uberflutung eines Anlieger-Grundstiicks durch StraRenoberflichen-
Dabeisind Ableitungsgraben ebenso wie StraRen-  wasser

. . . . . 10 in-Si i . in-
oder Wegeseltengraben keine kiinstlich herge- vgl. Knopp in: Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp, W.HG,.§ 2 WHG Rz. 47f,; FaBbender in:
. t . Landmann/ Rohmer, § 2 WHG Rz. 46; Czychowski/Reinhardt, WHG, Kommentar, 12.
stellten Gewasser im Sinne des § 3 Abs. 1Nr.1und Aufl. 2018, § 2 WHG Rz. 20 ; Queitsch in: Queitsch/Koll-Sarfeld/Wallbaum, LWG NRW,
4 WHG, sondern abwassertechnische Anlagen.  Kommentar,§ 2LWG NRW Rz.15f;
Dies wird in § 2 Abs. 2 Satz 2 LWG NRW zusatzlich

"Vgl. zu weiteren, denkbaren Manahmen auch: Queitsch in: Hamacher/Lenz/Men-
zel/Queitsch u.a., KAG NRW, § 6 KAG NRW Rz. 181ff,, 181 g; Queitsch UPR 2015, S. 249 ff.
klargestellt.® Insbesondere zeigen auch Beispiele

2 Queitsch, UPR 2018, S. 503 ff.
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Der Entwicklungs-

Rietberg

und Schutzplan

Die Gemeinde Rietberg hat fiir das Problem Starkregen nach regionalen
Analysen ein Konzept entwickelt, das technisch-bauliche MalRnahmen
ebenso einschlie3t wie Information der Biirgerschaft

D urch den Klimawandel verursachte Extremwet-
terereignisse wie Starkregen verbunden mit
Uberflutung und Uberschwemmung treten immer
haufiger auf. Daher nimmt neben dem Klimaschutz
auch die Anpassung an den Klimawandel einen im-
mer gréReren Stellenwert in Rietberg ein.

Mit dem Entwicklungs- und Schutzplan (ESP) wurde
ein Instrumentarium geschaffen, mit dem die Stadt
Rietberg vorausschauend die negativen soziodkono-
mischen Folgen des Klimawandels, insbesondere ver-
ursacht durch Starkregen und Hochwasser, begrenzen
kann.

Da es technisch nicht méglich und wirtschaftlich nicht
sinnvollist, urbane wasserwirtschaftliche Systeme an
alle Eventualitdten und Extremwetterereignisse an-
zupassen, lag der Schwerpunkt des Vorhabens - neben
der Uberpriifung der Leistungsfahigkeit und einer
Prognose, wie haufig diese Systeme ausfallen werden
- auf der Einbindung der Bevolkerung zur Anpassung
der Infrastruktur an den Klimawandel. Nur wenn
gleichzeitig die technischen Méglichkeiten zur Be-
grenzung von Uberflutung ausgeschépft und die Be-
volkerung umfassend beteiligt sowie aufgeklart wird,
kénnen hohe Folgekosten vermieden werden.

Einsatz sektoriibergreifend Wichtig war dabei,
das zu entwickelnde Instrumentarium auf kommu-

naler Ebene sektoreniibergreifend einzusetzen.
Denn nur ein umfassender Ansatz unter Einbezie-
hungaller relevanten Akteure kann eine angemesse-
ne Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklungspla-
nung bilden.

Die notwendigen MalRnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels basieren daher auf dem
koordinierten Vorgehen aller Akteure in der Kommu-
ne. Innerhalb der Bevolkerung wurde das Verstand-
nis fiir solche MaBnahmen unter anderem durch In-
formation, Beratung und Motivation geschaffen.
Auchwenn Kommunen ingenieurwissenschaftliches
Wissen und Technik zur Standortsicherung einset-
zen, stellt die Beteiligung der Bevolkerung als soziale
Praxis das zentrale Element des Vorhabens dar.

Regionale Untersuchungen Als inhaltliche
Grundlage fiir den Entwicklungs- und Schutzplan
wurden zundchst Untersuchungen zum Klimawan-
del in der Region Rietberg bendtigt. Dabei wurden
Aussagen zu bereits festgestellten und zukiinftig zu
erwartenden Anderungen unterschiedlicher klima-
tologischer Parameter gemacht. Dies sind Lufttem-
peratur und Niederschlag in unterschiedlichen Zeit-
raumen und KenngroRen.

Bei keinem anderen Parameter werden in den Me-
dien und in Publikationen die moglichen Verande-

FOTOS (2): STADT RIETBERG
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ist stellvertretende
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Dr.-Ing. loannis Papadakis
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Riidiger Ropinski
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rungen aufgrund des Klimawandels so drastisch -
und oft verzerrt - dargestellt wie beim Starkregen. Es
wurde daher besonderer Wert darauf gelegt, die ge-
nerelle Aussage ,Starkregen nimmt zu“ differenziert
zu betrachten, eine solche Einschiatzung auf eine
breite Datenbasis zu stellen und verschiedene, mog-
lichst anschauliche Analysemethoden zu wahlen.
Die Untersuchung ergibt tatsachlich eine Zunahme
der Starkregen in der Region Rietberg. Sowohl! die
haufigen kleinen als auch die seltenen groRen Ex-
tremereignisse haben im betrachteten Zeitraum zu-
genommen.

Bei den groRReren Ereignissen mit mehr als 50 Liter
pro Quadratmeter Niederschlag (N > 50 mm/d) zei-
gen sich allerdings groBe Schwankungen in den De-
kaden.Sosind im Zeitraum 1991 bis 2000 unterdurch-
schnittlich viele Starkregen dieser Art aufgetreten,
wahrend in den Dekaden 1981 bis 1990 und 2001 bis
2010 ihre Anzahl deutlich liber dem Durchschnitt lag.
Die Zunahme der Starkregen setzt sich auch in den
Klimaprojektionen der Zukunft fort.

Uberflutungsrisiko Die Einschitzung des Uberflu-
tungsrisikos erfolgt durch Uberlagerung der Daten
zu Gefahr (Gefdhrdung) und zum Schadenspotenzial
(Vulnerabilitét). Die potenzielle Uberflutungsgefahr
ergibtsich aus den simulierten Wasserstands-Indika-
toren. Das Schadenspotenzial wurde nach der Nut-
zung respektive der Art der gefahrdeten Objekte be-
stimmt.

Dabei wurden vier Schadensklassen definiert. Auf
Grundlage der Uberlagerung von Gefahrdung und
Schadenspotenzial erfolgte die Abschitzung des Uber-
flutungsrisikos durch den Aufbau einer Risikomatrix.
Zur Festlegung von Prioritaten fiir notwendige ganz-
heitliche MaBnahmen wurde ein GIS-gestuitztes Sys-
tem als Entscheidungshilfe entwickelt. Dieses be-
zieht die Faktoren Kanalzustand, StraBenzustand, hy-
draulischer Zustand, Uberflutungsgefahr, Schadens-
potenzial und sozio6konomische Relevanz ein.

Professionelle Information Das Kommunikati-
onskonzept sah eine stetige und intensive Zusam-

menarbeit mit allen Betroffenen und der Offentlich-
keit vor. Die Zusammenarbeit wurde auf unterschied-
lichen Ebenen mit diversen Medien umgesetzt, um
eine moglichst breite Offentlichkeit zu erreichen. In
dieser Phase war es wichtig, die lokalen Akteure zu
aktivieren und in Ricksprache mit Ihnen das Kom-
munikationskonzept zu konkretisieren.

Wichtig fiir die gesamte Kommunikation mit den
Betroffenen und der Offentlichkeit war ein hoher
Wiedererkennungswert der Kampagne - realisiert
in Artikeln, Bildmaterial, Bildsprache, Schrift und
Farben. Hierfiir wurde die Marke ,Hochwasser-
schutz in der Rietberger Stadtentwdsserung” ent-
wickelt. Diese reprasentiert das Projekt und findet
sichiin allen gedruckten sowie digitalen Me-

Sandsdicke mit der
Aufschrift ,Stark im
Regen - Rietberger
sorgen vor“ wurden
am Informationsstand
verkauft

Fiir Hauseigentiimer/
innen, Bauwillige und
Architekt(inn)en hat die
Stadt Rietberg einen
Leitfaden zur
Starkregenvorsorge
herausgegeben

dien wieder.

Das Internetistim 21.Jahrhundert zu einem
der wichtigsten Medien geworden. Fiir das
Projekt war es daher von groRer Bedeutung,
das Internet als zentrale Informationsplatt-
form zu nutzen, um die Offentlichkeit und
insbesondere die Politik liber das Projekt zu
informieren sowie in den Prozess einzube-
ziehen.

Online-Portal Starkregen Dazu wurde ei-
ne Online-Informationsplattform entwickelt
(www.stark-im-regen.de ). Auf dieser wurden
die Ergebnisse des Projektes prasentiert und

die Offentlichkeit mit Anwendungen wie

Starkregen vor fast 2.000 Jahren

U mweltschaden gab es schon in der Antike. Das zeigt eine Ausgrabung des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) in der Stadt Liibbecke. Im Orts-
teil Gehlenbeck entdeckten Archdolog(inn)en Reste eines Hofes, der vermutlich
aus dem zweiten Jahrhundert n. Chr. stammt. Die Spuren des groBen Wohnhauses
und zweier Nebengebaude (Foto) sind vor allem deshalb so gut erhalten, weil sie
von einer 50 Zentimeter dicken Schwemmschicht bedeckt waren. Solche Schichten
entstehen durch Verlagerung von Béden etwa bei starkem Regen. Hier war Einwir-
kung des Menschen die Ursache. So holzten Siedler damals groRe Flachen ab, um
Ackerland zu gewinnen. Bei Starkregen fand die Erde auf dem wasserundurchlas-
sigen Lehmboden keinen Halt und rutschte den Hang hinunter.
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dem Solarpotenzialkataster, dem Griindachpotenzi-
alkataster oder dem Online-Beteiligungsportal INKA
in das Projekt einbezogen.

Informationen, die im Internet bereitgestellt wur-
den, konnten naturgemaR nicht von allen Bevolke-
rungsgruppen abgerufen werden. Mit Hilfe von
Workshops, Projektwochen und Thementagen fur
unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen konnten
Biirgerinnen und Biirger dennoch aktiv in das Pro-
jekt einbezogen werden, um sie so fiir das Thema
zu sensibilisieren. Auf diese Weise konnten Fach-
leute, Nicht-Fachleute, Jugendliche und auch Kin-
der gleichermalRen an das Thema herangefiihrt
werden.

Mit zwei- bis dreiminiitigen Animationskurzfilmen
werden komplizierte Sachverhalte verstandlich dar-
gestellt. Die Entwicklung eines solchen Videos er-
forderte zuvor eine intensive fachliche Auseinan- Zur Ertiichtigung der kommunalen Infrastruktur gegentiiber Starkregen gibt es Geld
dersetzung mit der Thematik. Das anschlieBend | omrand

entwickelte Storyboard bildete die Grundlage fiir
die abschlieRende graphische und technische Um-

Leitfaden und

Schiiler/innen aktiv Die Umsetzung erfolgte in . .
Kooperation mit einer Arbeitsgemeinschaft des F d -t-t | L d
Gymnasiums Nepomucenum Rietberg. (Internet: Or e rm I e VO m a n

https://www.rietberg.de/rathaus/klimaschutz-
energie; Schutz vor Hochwasser - Stark im Regen /
Unsere Filmbeitrage). Insgesamt konnten in dem D as Land NRW hat Ende November 2018 eine 90-
Projekt folgende Ergebnisse erzielt werden: seitige Arbeitshilfe ,Kommunales Starkregenri-
siko-Management“ herausgegeben. Diese enthalt
Erstellung der Biirgerbroschiire ,Wassersensibel | ein standardisiertes Verfahren zur Risikominderung.

sanieren, planen und bauen in Rietberg - Leitfaden | Darin werden folgende Vorgehensweisen dargestellt:
zur Starkregenvorsorge flir Hauseigentiimer, Bau-

willige und Architekten”  Erstellung von Starkregengefahrenkarten und . o

« Erstellung einer ,Uberflutungsgefahrenkarte®, on- Uberflutungsanalysen (Kapitel 2) f;;’é;ﬁ;:;ye
line fiir alle Interessierten verfiigbar. Sie setzt sich | « Risikoanalyse (Kapitel 3) Starkregenrisikomanagem
zusammen aus den drei im Arbeitsprozess entwi- | « Erstellungeines Handlungskonzeptes (Kapitel 4) ent des Landes bietet
ckelten Einzelka.r.ten Schadenspotenzial, Uberflu- } Hilfestellung und
tungsrisiko und Uberflutungssicherheit. Dazuhin gibt die Arbeitshilfe einen Uberblick Gber  apfeitung zur

« Produktion von vier animierten Kurzfilmen mogliche kommunale Bau- und UnterhaltungsmaR- Risikominderung

« GIS-Daten in Form der Layer ,Uberflutungsgefah- | nahmen (Kapitel 5). Wesentli-
renkarte” zur verwaltungsinternen Nutzung bei- | cher Bestandteil des Starkre- ol |
spielsweise bei der Planung von Baugebieten. genrisiko-Managements sind

« Erkenntnisgewinn der Lenkungsgruppe ,Stark im | die Starkregengefahrenkarten,
Regen®, welche die Ergebnisse zur weiteren Zusam- | in denen Flachen gekennzeich-

menarbeit in die gesamte Verwaltungsstruktur | net werden, die bei Starkregen
einbringt. Ziel ist ein Leitfaden/Handbuch/Arbeits- | besonders gefahrdet sind.

anweisung, wie die Verwaltung sich in allen Berei-
chen noch besser auf das Thema Starkregen ein- | Ziel Handlungskonzept Das
stellen kann. Land NRW fordert die Aufstel-
Vier Berichte des Dienstleisters zum Projekt: regio- | lung von Starkregengefahren-
nale Untersuchungen zum Klimawandel, Doku- | kartenund darauf aufbauenden
mentation von MaRBnahmen zur Uberflutungsvor- | Handlungskonzepten (Kapitel 6,
sorge, Entwicklung von Konzepten zum Uberflu- | S.59).Ziel ist die Entwicklung ei-
tungsrisikomanagement, hydraulische Sanierung | nes kommunalen Handlungs-
des Kanalnetzes. Diese sollen wissenschaftlich ver- | konzeptes. Ausgangspunkt ist P—
offentlicht werden. ® | die Erarbeitung von Starkregen-

Arbeitshilfe

Hochwasserrsisomaragemeripianung in MRW
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gefahrenkarten fiir auRergewdhnliche und extreme
Oberflachenabflussereignisse.

Grundlage der Analyse der Uberflutungsgefahrdung
bei Starkregen und der Erstellung von Starkregenge-
fahrenkarten sind die Vorgaben in Kapitel 2 der Ar-
beitshilfe. Im Anschluss daran erfolgt auf dieser
Grundlage eine Risikoanalyse. Dabei ist das Risiko
nach Kapitel 3 der Arbeitshilfe aufbauend auf den
Starkregengefahrenkarten zu analysieren.
Schlussendlich wird auf der Grundlage der Starkre-
gengefahrenkarte und der Risikoanalyse gemaf Ka-
pitel 4 ein Handlungskonzept - Informationsvorsorge,
kommunale Flachenvorsorge, Krisenmanagement
und Konzeption kommunaler baulicher MaBnahmen
- entwickelt. Eine Férderung erfolgt nur, wenn dieses
Verfahren angewendet wird.

50 Prozent Zuschuss Die Zuwendung fir die
nach Kapitel 2, 3 und 4 durchzufiihrenden Arbeits-
schritte oder Teile davon betragt jeweils 50 Prozent
der Kosten. Nicht zuwendungsfahig sind lediglich
Generalentwdsserungsplane, Abwasserbeseiti-
gungskonzepte oder Kanalnetzberechnungen fur
den Fall normaler Auslastung oder Bemessungsre-
gen gemal DIN EN 752 in Verbindung mit dem Ar-
beitsblatt DWA-A 118.

Gleichzeitig stellt das Land NRW ausdrticklich klar
(S. 59), dass Konzepte zum Umgang mit Starkregen
Teil der Aufgabe der 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gung sind. Ebenso wird herausgestellt, dass sich aus
einem kommunalen Handlungskonzept unter dem
Blickwinkel eines ganzheitlichen Ansatzes die Not-
wendigkeit flir MaBnahmen in unterschiedlichen
Handlungsfeldern ergeben kann.

Hierzu gehoren insbesondere die 6ffentliche Abwas-
serbeseitigung (siehe Kapitel 5.3), der Hochwasser-
schutz und der Gewdsserausbau (vgl. hierzu auch
Queitsch, UPR 2018, S. 503 ff.). Damit ist klargestellt,

50 Jahre Gemeinde Swisttal

I m Rhein-Sieg-Kreis feierte die Gemeinde Swisttal Anfang Juni 2019 ihr
50-jahriges Bestehen. Die Kommune entstand 1969 bei der NRW-
Gebietsreform durch Zusammenschluss von zehn Ortschaften. Inren Namen
erhielt sie von dem Bach, der sie durchflieBt. ,Ein schones Symbol war es,
sich einen neuen Namen auszudenken und nicht einen Namen der zehn
friiher selbststandigen Gemeinden zu verwenden®, sagte der Prasident
des Stadte- und Gemeindebundes NRW, der Bergkamener Biirgermeister
Roland Schéfer (Foto), beim Festakt. Swisttals Biirgermeisterin Petra
Kalkbrenner bezeichnete den Ort als ausgesprochen liebens- und lebens-
werte Gemeinde, in der man sich wohlfiihlen kbnne.
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dass ein Bezug zur offentlichen Abwasserbeseiti-
gung die Gewahrung von Férdermitteln nicht ver-
hindert.

Eigenanteil aus Gebiihren Der Eigenanteil von
50 Prozent kann lber die Regenwassergebtiihr finan-
ziert werden, weil Konzepte zum Umgang mit Stark-
regen auch Teil der 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gung sind. Die Abwasserbeseitigungspflicht (§ 56
Wasserhaushaltsgesetz - WHG - in Verbindung mit §
46 Abs. 1Landeswassergesetz - LWG NRW -) umfasst
nicht nur die Beseitigung von Schmutzwasser (§ 54
Abs.1Satz 1Nr.1WHG), sondern auch die Beseitigung
von Niederschlagswasser (§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
WHG).

In § 54 Satz 2 Nr. 7 LWG NRW ist ausdriicklich gere-
gelt, dass auch MaRBRnahmen der Niederschlagswas-
serbeseitigung und -bewirtschaftung, die dem
Schutz vor Uberflutung und Verschlammung von Ge-
meingut, 6ffentlichen Abwasseranlagen und Grund-
stiicken dienen, zu den ansatzfahigen Kosten bei der
Niederschlagswassergebiihr (Regenwassergebiihr)
gehoren. Das gilt auch, wenn diese MaBRnahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels durch-
gefiihrt werden.

Zudiesen MaRnahmen gehoren auch die Analyse der
Uberflutungsgefahrdung bei Starkregen, die Erstel-
lung von Starkregengefahrenkarten, Risikoanalysen
und darauf aufbauend Handlungskonzepte, um Per-
sonen- und Sachschaden durch Starkregen zu ver-
meiden.

Forderungs- oder Zuwendungsantrage sind nach
der Forderrichtlinie HWRM/WRRL vom 11.04.2017
(MinBI. 2017, S. 340 ff.) entsprechend Muster 1dieser
Forderrichtlinie der Bezirksregierung als Bewilli-
gungsbehdrde vorzulegen. Zur Antragstellung bie-
tet die Kommunal Agentur NRW professionelle Hilfe
an. (pqu) ®

FOTO: GEMEINDE SWISTTAL



Durch technische
MafSnahmen konnen
sich Biirgerinnen und

Biirger vor Schiiden
durch Starkregen
schiitzen

Herabsturzenden Fluten
wirksam begegnen

Zum Schutz vor Starkregen gibt es zahlreiche technische MaBnahmen und
Verhaltensregeln, liber die Biirger/innen, Bauherren und Architekt(inn)en

informiert werden miissen

D ie haufiger werdenden auRRergewdhnlichen und
extremen Starkregen, wie sie in den zurticklie-
genden Sommern aufgetreten sind, kdnnen nicht
durch die Kanalisation abgeleitet werden. Zum einen,
weil das Kanalnetz ausgelastet ist,zum anderen, weil
das Wasser aufgrund verstopfter oder zu klein be-
messener StralRenabldufe nicht in das Kanalnetz ab-
flieBen kann.

Daher gewinnen MaRnahmen an der Oberflache wie
die Gestaltung von Straf3en und Platzen als Riickhal-
te- oder Retentionsraum, liber die das Wasser abge-
leitet, zurlickgehalten oder gespeichert wird, immer
mehr an Bedeutung. Besonders bei extremem Stark-
regen ist aber auch ein gezielter Objektschutz unum-
ganglich. Hier sind Bauherr(inn)en, Architekt(inn)en
sowie Eigentlimer/innen und Nutzende von Gebau-
den gefordert, sich durch entsprechende MafRnah-
men abzusichern.

Damit das gelingt, miissen Biirger/innen, Archi-
tekt(inn)en, Investor(inn)en und viele andere lber die
Gefahren durch Starkregen und die Moglichkeiten,
sich davor zu schitzen, informiert werden. Kenntnis-

se Uber Gefahren und Betroffenheit innerhalb der
Stadt- oder Gemeindegrenzen kénnen anhand von
Gefahren- und Risikokarten vermittelt werden. Sol-
che Planwerke miissen fiir die Betroffenen verstand-
lich sein.

Uber eine Erkldrung und Interpretation der erkenn-
baren Risikobereiche wird die Gefahr durch Starkre-
gen vielen erst bewusst. In diesem Zusammenhang
sollten gleichzeitig mogliche VorsorgemaRRnahmen
zum Objektschutz vermittelt werden - nachfolgend
einige Beispiele:

Riickstau aus dem Kanalnetz Hohe Wasser-
stande und die Aktivierung des Riickhaltevolumens
im Kanal treten nicht nur bei extremem Nieder-
schlag auf. Ein Wasserstand im Kanal bis zur Riick-
stauebene - in der Regel die StraRenoberkante -, ge-
hért zum normalen technischen Zustand des
Systems. In den meisten stadtischen Abwassersat-
zungen ist geregelt, dass sich Eigentlimer/innen bis
zu dieser Ebene vor Riickstau aus dem Kanalnetz
schiitzen missen.

Maren Hellmig ist
Projektleiterin beim

Ingenieurbiiro Reinhard

Beck GmbH & Co KG

DIE AUTOREN

Stefan Vocklinghaus
ist stellvertretender
Fachbereichsleiter
Technik und Umwelt
bei der Kommunal
Agentur NRW

STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2019 13

FOTO: BERND LEITNER - FOI'II'OLIA



THEMA STARKREGEN

Dennoch ist Riickstau noch immer die haufigste
Schadensursache - zum einen durch fehlende Riick-
stausicherungen, zum anderen durch defekte oder
falsch eingebaute Anlagen. In Verbindung mit der
neuen Herausforderung extremen Starkregens ge-
hort der Hinweis auf die Funktionstiichtigkeit der
Riickstausicherung durchaus zum Objektschutz.
Technisch wird diese Sicherung durch eine Abwasser-
hebeanlage oder einen Riickstauverschluss realisiert.
Der richtige Einbau und eine regelmaBige Wartung
sind zwingend erforderlich fiir einen vollumfangli-
chen Schutz.

Schutz vor Oberfldcheniiberflutung Starke und
extreme Niederschldge libersteigen die Kapazitat der
normalen Entwasserungssysteme. Das Wasser fliel3t
meist unkontrolliert an der Oberflache ab und fiihrt
zu Uberflutung. Nicht nur Geb3ude in extremen
Senken kénnen davon betroffen sein. Schon geringe
Wassermengen kdnnen bei entsprechender Gelande-
neigung in Gebaude eindringen.

Besonders tief liegende Gebaudedffnungen wie
Lichtschachte, Kellertiiren oder ebenerdige Eingange
sind daher vor zuflieRendem Wasser zu schiitzen. So-
wohl im Innen- als auch im AuBenbereich sind die
Baumaterialien maRgebend fiir die Hohe des Scha-
dens nach einer Uberflutung. Als Beispiel sei der
Schaden an Holzparkett im Vergleich zu Fliesen als
Bodenbelag genannt.

Riickhaltung und Verzégerung Ursache fiir gro-
Be Abflussmengen ist die starke Versiegelung von
Flachen. Durch eine ,griine” Gestaltung im o6ffentli-
chen und privaten Bereich kann der Abfluss verrin-
gert werden. Riickhalte- und Versickerungsanlagen
konnen bei entsprechender Leitungsfiihrung Wasser
von Geb3duden abhalten.

Dieses kann stattdessen genutzt und idealerweise in
den natiirlichen Wasserkreislauf zuriickgefiihrt wer-
den. Auch begriinte Dacher kénnen je nach Aufbau
einen GroRteil des Abflusses verzégern oder zuriick-
halten und libernehmen damit vielfaltige, nicht nur
okologische Funktionen.

Generell hat die héhere Verdunstung von Griinfla-
chen kihlende Wirkung und fiihrt zu einem ange-
nehmen Mikroklima. Bei konsequenter Umsetzung
beugen Griinflachen stadtischen Hitzeinseln vor, die
auch durch extreme Wetterlagen wie Hitzeperioden
entstehen und zukiinftig haufiger auftreten.
Eigentiimer/innen und Bauherren sollten auf die po-
sitiven Effekte solcher MaBnahmen hingewiesen
werden. Ein Vorteil liegt darin, dass es fiir viele Mal3-
nahmen Férdermoglichkeiten gibt.

Schutz vor Grundwasser Hoher Grundwasserstand
hat unterschiedliche Ursachen und muss von Boden-
feuchte und Sickerwasser unterschieden werden. Im
Fall von Starkregen ist meist Bodenfeuchte und nicht
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serungssystem

Gehduden)

Verkehr

femporin:

FEEFRREERREERIEERIEERT,
FERERREERREERREERREL

QUELLE: SCHMITT ET AL, 2008, UND DWA, 2013

Der Starkregenindex ist ein wichtiger Baustein der Risikokommunikation

stauendes Sickerwasser relevant. Beides wird durch Ab-
dichtung dererdberiihrenden Bauteile von der Bausub-
stanz ferngehalten.

Je nach Rahmenbedingungen sind weitere MaRnah-
men vorzusehen. Wichtige Abdichtungen sollten im-
mer bereits beim Bau einer Immobilie durchgefiihrt
werden. Eine Nachriistung bestehender Gebaude ist
moglich, aber technisch und kostenmaRig deutlich auf-
wandiger.

Angemessenes Verhalten Neben Auskiinften zu
baulichen MaBnahmen sollten Biirger/innen und Ei-
gentlimer/innen auch tiber Vorsorge im Fall von Stark-
regen informiert werden. Welches Verhalten ist richtig
- vor, wahrend und nach einem Starkregen? Die MaR3-
nahmen sind einfach und kénnen das schlimmste ver-
hindern:

« keine wertvollen Dinge oder wassergefahrdenden

Hier Griinfldchen, da
Asphalt: Boden und Beldge
sind unterschiedlich
wirksam in der
Zurlickhaltung von

Stoffe im Tiefgeschoss lagern Regenwasser
Griinfliche { Rasenfugen / - Fugenreiches i Fugenarmes Asphalt / Beton
Pflaster i Pflaster

| Gitterpflaster

Vereinfachte Verteilung der Anteile

QUELLE: INGENIEURBURO REINHARD BECK
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« keinesfalls Uiberflutete Bereiche wie Tiefgaragen oder
Keller betreten - Lebensgefahr auch auRerhalb von
Gebauden

« die Uberflutungsdauer im Gebadude nach dem Ereig-
nis moglichst gering halten

11. BUNDESWEITE FACHMESSE UND KONGRESS

Materialien zur Information zur Unterstiitzung
der Beratung gibt es zahlreiche Materialien. Der vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) herausgegebene Leitfaden ,Starkregen - Ob-
jektschutz und bauliche Vorsorge* richtet sich an Biir-
ger und Biirgerinnen und ist duBerst umfassend.

Er kann von Kommunen weitergegeben oder mit sei-
nen anschaulichen Skizzen im Beratungsgesprach ge-
nutzt werden. Das BBSR hat auch eine Sonderverof-
fentlichung ,Starkregeneinfliisse auf die bauliche
Infrastruktur” herausgegeben. Darin stehen Riickhal-
tung und Abflussverzogerung von Niederschlagswas-
ser im Vordergrund.

Die Stadtentwasserungsbetriebe KoIn (StEB) geben un-
teranderem den anschaulichen Leitfaden ,Wassersen- ) Durch eine
sibel planen und bauen in K6In“ heraus. Er richtet sich .«
vor allem an Architekt(inn)en und Bauherren. »8ru ne_

Zur Erstinformation hat die Kommunal Agentur NRw  Gestaltung im
mit den Mitgliedskommunen des Netzwerks Hochwas-  6ffentlichen und

ser- und Uberﬂutungsschutz die Flyer ,,Verhaltensvor- privaten BereiCh MESSEZENTRUM NURNBERG
sorge“ und ,Bauvorsorge” erarbeitet. Diese kdnnen in

Abstimmung mit der Kommunal Agentur NRW durch kanr‘ der Abfluss 1 6 i 1 7 1 O . 201 9
Logo und Ansprechpartner/in der jeweiligen kommu-  Verringert werden KOMMUNALER BEDARF

ne oder des Betriebs individualisiert werden. Sie kon- AUF DEN PUNKT GEBRACHT.

nen im Rahmen der Bauberatung ausgegeben oder an
zentraler Stelle ausgelegt werden.

Dariiber hinaus gibt es viele weitere Informationen
Uber das Thema, die sich zur Unterstiitzung der kom-
munalen Beratungspraxis anbieten. Die meisten Pro-
duzierenden sind mit der Weitergabe ihrer Materialien
nicht nur einverstanden, sondern haben sie fiir diesen
Zweck entwickelt und freuen sich tber eine breite An-
wendung.

Grofte Fachmesse mit rund 400 Ausstellern

.

« Kommunales Angebotsportfolio einzigartig
in Deutschland

Wertvolle Kombination aus Messe, Kongress,
Fachforen und Netzwerkplattform

Innovative IT-Themen im Fokus

)

Leitfaden Risiko-Management Das Land NRW
hat Ende 2018 eine Arbeitshilfe kommunales Stark-
regenrisiko-Management herausgegeben. Hier sind
Vorgehensweisen zur Erstellung von Starkregengefah-
renkarten und Risikoanalysen sowie Ansdtze eines
Handlungskonzeptes beschrieben.
Zu den Inhalten des Handlungs-

Garantiert dienstreisefahig!

JETZT TICKETS SICHERN!
kommunale.de/lkomm2019

- ) Kontakt
konzeptes gehort neben der Betei- ]
ligung unterschiedlicher Akteure, Maren Hellmig
dem Flichenmanagement und Ingenieurbiiro Reinhard Beck
dem Krisenmanagement auch die GmbH & CoKG
Informationsvorsorge. Die Erstel- Telefon: +49 202-246 78 51

lung der Karten und Konzepte hellmig@ibbeck.de
wird mit bis zu 50 Prozent gefor-

dert. Der Eigenanteil kann iiber | StefanVocklinghaus
die Niederschlagswassergebiihr Kommunal Agentur NRW
finanziert werden. o | Telefon: +49211-430 77240
Voecklinghaus@Kommunal-
Age ntur NRW VERANSTALTER KONGRESS VERANSTALTER FACHMESSE

M’éﬁﬂ%ﬂ‘ NURNBER%IIESSE
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THEMA STARKREGEN

Haftung fur
wild abflielsSendes
Wasser

A uch wenn wild abflieBendes Wasser nicht mit Re-
genwasser, das abzuleiten ist, gleichgesetzt wer-
den kann, miissen Kommunen in gewissem Umfang
dagegen Vorkehrungen treffen

Extremer Starkregen fiihrt in der Praxis zunehmend
dazu, dass beispielsweise Ackerflichen kein Wasser
mehr aufnehmen kénnen und sich eine Wasser- oder
Schlammlawinein Bewegung setzt, die 6ffentliche Ver-
kehrsflachen und private Grundstiicke liberflutet. In
derRechtsprechung wird dieser Sachverhalt zurzeit un-
terschiedlich beurteilt.

Grundlegend hat der Bundesgerichtshof (BGH)? zur
Amtshaftung der Kommune entschieden (Art. 34 GG, §
839 BGB), dass bei der Dimensionierung des &ffentli-
chen Kanals neben dem sogenannten Berechnungsre-
gens auch die 6rtlichen Verhaltnisse im konkreten Ein-
zelfall - etwa Hangwasser - Beriicksichtigung finden
missen (sog. Weinberg-Urteil).

Das Oberlandesgericht (OLG) Diisseldorf hat mit Urteil
vom 20.12.2017% sogar eine Amtshaftung der Kommune
angenommen (Art. 34 GG, § 839 BGB) in einem Fall, wo
Wasser von gut 10,45 Hektar Ackerflichen auf einen
Wirtschaftsweg abgeflossen und von dort tiber die
StralRe des geschadigten Grundstiickseigentiimers in
dessen Haus eingedrungen war. Diese Entscheidung
des OLG Diisseldorf ist zwischenzeitlich rechtskraftig,
weil der BGH die Rechtssache zur Entscheidung nicht
angenommen hat.*

Ausbaupflicht nicht plausibel Gleichwohl legt das
OLG Duisseldorf die Verantwortung der abwasserbesei-
tigungspflichtigen Kommune zu weit aus mit der An-
nahme, der Schaden ware nicht eingetreten, wenn zur
Aufnahme des Ackerwassers ein Regenriickhaltebe-
cken - Kosten: 72.000 Euro - oder ein groBer dimensio-
nierter 6ffentlicher Kanal - Kosten rund 191.000 Euro -
gebaut worden ware.

Der Grund: Ackerwasser ist wild abflieRendes Wasser
und kein Niederschlagswasser und damit Abwasser.
Denn solches liegt nach der Definition in § 54 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) nur dann
vor, wenn Regenwasser vom Himmel kommend direkt
auf bebaute oder befestigte Flachen trifft und von dort
abflieBt.®

Der Sachverhalt des wild abflieRenden Wassers ist hin-
gegen in § 37 WHG geregelt. Dieses Wasser darf grund-
satzlich nicht in den 6ffentlichen Schmutzwasser- oder
Mischwasserkanal eingeleitet werden darf. So gibt § 3
Abs. 3 der Bundes-Abwasserverordnung ausdriicklich
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vor, dass die als Konzentrationswerte festgelegten An-
forderungen an die Abwasserreinigung nicht gegen
den Stand der Technik durch Verdiinnung des Abwas-
sers erreicht werden diirfen.

Gefahr vorhersehbar? Insoweit hat das Verwal-
tungsgericht (VG) Mainz mit Urteil vom 20.03.2019 (Az.:
3 K 532/18.MZ) nachvollziehbar herausgestellt, dass es
grundsatzlich keine allgemeine 6ffentlich-rechtliche
Pflicht der Kommune gibt, Grundstticke gegen wild ab-
flieRendes Wasser aus dem Auenbereich - etwa von
landwirtschaftlichen Flachen - zu schiitzen.® Das gilt
jedenfalls dann, wenn diese Gefahren fiir den Betroffe-
nen vorhersehbar und beherrschbar sind.”

Wer im Gefahrenbereich beispielsweise von landwirt-
schaftlichen Flachen baut, von denen ein Zufluss von
Oberflachenwasser droht, muss sich unter Bertlicksich-
tigung der Regelungin § 5 Abs. 2 WHG zunachst selbst
gegen derartige Gefahren schiitzen - soweit technisch
moglich und wirtschaftlich zumutbar. Alternativ muss
erodersie zivilrechtlich gegen den Nachbarn vorgehen,
von dessen Grundstlick das Wasser zuflief3t.?

Eine Pflicht zum Tatigwerden besteht aber dann - so
auch das VG Mainz -, wenn die Kommune den Schaden
durch wild abflieRenden Wasser durch eigene MaR-
nahmen verursacht hat. Hierzu kdnnen etwa Erschlie-
RBungs- oder sonstige BaumaBnahmen gehoren, durch
welche der natiirliche Ablauf wild abflieRenden Was-
sers in Richtung der bebauten Grundstiicke verstarkt
worden ist.?

Kanale anzupassen Deshalb missen nach Bundes-
gerichtshof® bei der Dimensionierung der Kanalisation
grundsatzlich auch Wassermengen beriicksichtigt wer-
den, die etwa von angrenzenden Weinbergen auf ein
bebautes Gebiet flieBen kénnen. Dies gilt vor allem
dann, wenn bereits zuvor bekannt war, dass aufgrund
einer Hanglage wild abflieRendes Oberflachenwasser
in das spater ausgewiesene Baugebiet fliel3t und dort
versickert. Wird dies nicht beriicksichtigt, haftet die
Kommune fiir Schaden aus Amtshaftung (§ 839 BGB,
Art. 34 GG).

Ebenso ist die Kommune als StraRenbaulasttrager fiir
die Entwasserung der StraRenoberflache verantwort-
lich. StraBenoberflachenwasser ist Niederschlagswas-
ser im Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG." Ein/e
Grundstiickseigentiimer/in muss nicht hinnehmen,
dass er oder sie durch StraBenoberflichenwasser Uber-
flutungen ausgesetzt ist.”2 (pqu) ®
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Schdden etwa durch
Schlammlawinen werfen
die Frage auf, wer fiir die
Kosten aufkommt

"Vgl. hierzu den Naturgefahrenre-
port 2017 des Gesamtverbandes
der Deutschen Versicherungswirt-
schafte. V. (GDV)

2Urteil vom 18.2.1999 - Az.: lll ZR
272/96 - (sog. Weinberg-Urteil)

3 Az.:1-18 U 195/11 - bestatigt
durch BGH, Beschluss vom
20.12.2018 - Az.: Il ZR 5/18

4BGH, Beschluss vom 20.12.2018 -
Az.: Il ZR5/18

5 so zutreffend: VG Mainz, Urteil
vom 20.03.2019 - Az.: 3K
532/18.MZ; Czychowski/

¢ Reinhardt, Wasserhaushaltsge-
setz, Kommentar, 12. Aufl. 2019, §
37WHG Rz.12

"vgl. OLG Hamm, Urteil vom
18.02.2008 - Az.: 5 U 115/07 - BauR
2008, S. 1478; Rotermund/Krafft,
Kommunales Haftungsrecht, 5.
Aufl. 2013, Rz 932;

8vgl. BGH, Urteil vom 18.2.1999 -
Az.: 11l ZR 272/96 - VersR 1999, S.
1412; Rotermund/Krafft, Kommu-
nales Haftungsrecht, 5. Aufl. 2013,
Rz. 933 so zutreffend: Roter-
mund/Krafft, Kommunales Haf-
tungsrecht, 5. Aufl. 2013, Rz. 933
9vgl. BGH, Urteil vom 04.04.2002 -
Az.: Il ZR 70/01- NVwWZ 2002, S.
1143; VG Mainz, Urteil vom
20.03.2019 - Az.: 3K 532/18.MZ;
Rotermund/Krafft, Kommunales
Haftungsrecht, 5. Aufl. 2013, Rz.
932; Queitsch, UPR 2018, S. 503 ff.
°Urt.vom 18.02.1999 - Az.: Il ZR
272/96 -,NVWZ 1999 S. 689 f.

" BVerwG, Beschl. vom 21.6.2011 -
Az.9B99.10

"2vgl. OLG Dresden Urteil vom
31.07.2013 - Az.: 1U 1156/11, BADK-
Information 4/2013, S. 215 ff,, S. 217



Bei Starkregen zeigt
sich, ob eine Strafse
gentigend
Kanaleinldufe
aufweist und das
Wasser ziigig
abfliefSen kann

Planungsrechtliche Moglichkeiten
zur Bewaltigung von Starkregen

Uber das Baurecht kénnen Kommunen bei der Anlage neuer Siedlungen, aber
auch bei einzelnen Gebauden darauf hinwirken, dass die Gefahr von Schaden

durch Starkregen geringer ausfallt

D as Jahr 2018 war ein Rekordjahr in mehrfacher
Hinsicht. Der Sommer I6ste von den Temperatu-
ren her den bisher heiResten Sommer des Jahres 2003
ab. Begleitet wurden Hitze und konstant hohe Tro-
ckenheit von zahlreichen gewittertrachtigen Wetter-
lagen, die insbesondere im Bergischen Land und in
Wuppertal zu extremen Starkniederschlagen fiihrten.
Solche urbanen Sturzfluten treten plétzlich auf und
konnen in den betroffenen Kommunen in kiirzester
Zeit zu groRen Uberschwemmungen, zu erheblichen
Gefahren fiir die Menschen und zu hohen Sachscha-
denan 6ffentlicher und privater Infrastruktur fihren.
Beim Jahrhundertregen im Jahr 2014 kam innerhalb
von sieben Stunden eine Wassermenge von 292 Liter
pro Quadratmeter auf Miinster herunter. Aufgrund
der hochvariablen Niederschlagsverteilung sind alle
Regionen in NRW vom Risiko solcher Starkregener-
eignisse betroffen.

Versiegelte Flachen Die Uberschwemmungsge-
fahrwird dadurch verstarkt, dass immer mehr Haus-
besitzer ihre Vorgarten in Schottergarten verwan-
deln. Meist wird dafiir die Humusschicht abgetra-
gen und der verbleibende Grund mit Folie abge-
deckt, bevor die Flache mit Kleinsteinen wieder auf-
gefillt wird.

Derart versiegelte Flachen schaden nicht nur dem
Artenreichtum und beschleunigen das Insektenster-
ben. Sie wirken sich auch negativ auf das Mikrokli-
ma aus, da die Steine die Warme speichern und wie-
der abstrahlen, wahrend Pflanzen den Boden be-
schatten und fiir Verdunstungskiihle sorgen. Der
Temperaturunterschied zwischen einem Kiesgarten
und einer bepflanzten Flache betragt einige Grad
Celsius.

Entladt sich aufgeheizte und wasserdampfgesattig-
te Luft durch sintflutartigen Starkregen, gibt es fiir
das Wasser keine Flache zum Versickern. Da die Nie-
derschlagsmengen die Kapazitat der Kanalisation
lberschreiten, flieBen groRe Wassermassen ober-
flachlich ab und tliberfluten 6ffentliche Verkehrsfla-
chen sowie private Grundstiicke.

Vorsorge durch Bauplanung Vor diesem Hinter-
grund stellt sich die Frage, inwieweit Kommunen durch
Bauleitplanung Vorsorge zur Vermeidung von Schaden
durch Starkregen treffen kénnen. Grundlage fiir ent-
sprechende MaRnahmen ist eine Analyse der Uberflu-
tungsgefahrdung durch Starkregen. Diese erfolgt durch
die Erarbeitung sogenannter Starkregengefahrenkar-
ten. In diesen werden die Flachen gekennzeichnet, die
bei Starkregen besonders gefahrdet sind. Auf dieser

DER AUTOR

Rudolf Graaff ist
Beigeordneter fiir
Bauen und Umwelt
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW
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Grundlage erstellt die Kommune eine Risikoanalyse.
Durch den Abgleich mit dem Generalsentwasse-
rungsplan werden hydraulisch liberlastete Kanalisa-
tionsabschnitte ermittelt. Ferner werden Abflusswe-
ge entlang von Hohenlinien der Gelandeoberflache
simuliert sowie die Lage und raumliche Ausdehnung
von Gelandesenken inklusive potenzieller Wasser-
stande dargestellt.

Auf diese Weise werden kritische Infrastrukturberei-
che sowie gefahrdete Objekte und Areale erkennbar.
Hierdurch entsteht eine Bewertungsgrundlage, mit
deren Hilfe der Handlungsbedarf fiir besonders risi-
kobehaftete Gebiete konkretisiert wird.

Auf der Grundlage der Risikoanalyse wird ein Hand-
lungskonzept als ganzheitliche, gesamtbehérdliche
Strategie entwickelt. Darin werden abgestimmte
MaRnahmen zur Gefahrenabwehr, zum Krisenma-
nagement, zur behordlichen Zusammenarbeit, zur
Informationsvorsorge, zur Wasserriickhaltung, zur
Flachenvorsorge, zu baulichen MaBnahmen sowie
zur Eigenvorsorge festgelegt. Das Land NRW fordert
die Aufstellung von Starkregengefahrenkarten und
darauf aufbauenden Handlungskonzepten.

Flachen freihalten Als Querschnittsdisziplin kann
die Stadtplanung wesentlich zu einer wirkungsvollen
kommunalen Uberflutungsvorsorge beitragen. Fla-
chenvorsorge hat ein grol3es Potenzial zur Minimie-
rung von Starkregengefahren. Die Kommunen kon-
nen diese tiber Vorgaben zur Bodennutzung im Rah-
men der Bauleitplanung effektiv steuern.

So kannindem Handlungskonzept festgelegt werden,
dass in Bebauungsplanen fiir liberflutungsgefahrdete
Bereiche MaRBnahmen zur Abflussregulierung, zur
Wasserriickhaltung auf 6ffentlichen Flachen, zur Frei-
haltung von Versickerungsflachen auf Baugrundstu-
cken oder zur baulichen und technischen Ertiichti-
gungvon Gebauden vorgegeben werden miissen.In §
9 Abs. 1 bietet das Baugesetzbuch (BauGB) mehrere
Maoglichkeiten der Festsetzung zur Lenkung von Nie-
derschlagswasser und zum Schutz vor Schaden auf-
grund von Hochwasser und Starkregen.

Fiir Hochwasser gibt es in § 72 Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) eine Definition. Darunter ist die vorlber-
gehende Uberschwemmung von normalerweise
nicht mit Wasser bedecktem Land durch oberirdische
Gewasser oder durch eindringendes Meerwasser zu
verstehen.

Fiir den Starkregen fehlt eine gesetzliche Definition.
Allgemein wird darunter ein Niederschlagsereignis
verstanden, das lokal begrenzt in hoher Intensitat auf-
tritt und die Aufnahmekapazitat der Kanalisation er-
heblich tiberschreitet. Seine Dauer ist kurz - oft nur
wenige Stunden - und sein Auftreten hinsichtlich Ort,
Zeit und Intensitat schwer vorherzusagen. In der Folge
eines Starkregens kann es bach- oder flussabwarts
zum Ubertritt von Gewissern iiber die Ufer kommen,
sodass dort zeitlich versetzt ein Hochwasser entsteht.
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Die Anlage von
Schottergdrten, in
denen meist keine

Versickerung méglich
ist, Idisst sich durch
Baurecht einschrdnken

Riickhaltung und Versickerung Flichen fiir die
Riickhaltung und Versickerung von Niederschlags-
wasser kénnen Kommunen nach § 9 Abs. 1 Nr. 14
BauGB festsetzen. Diese Vorschrift ist auf dezentrale
Anlagen und Einrichtungen ausgerichtet. Mit ihr wer-
deninderRegel Flichen innerhalb eines Baugebietes
festgesetzt.

Méglich ist aber auch die Festsetzung zentraler Ein-
richtungen auRerhalb eines Baugebietes. Dazu geho-
ren Regenriickhaltebecken, Versickerungsmulden,
Schachte und Rigolen. Erforderlich ist eine stadtebau-
liche Rechtfertigung, die nicht nur die Bodenversie-
gelung infolge der baulichen Nutzung der Grundstii-
cke beriicksichtigt, sondern auch 6kologische Ziele
verfolgt wie beispielsweise Bodenschutz und die An-
passung an den Klimawandel.

Soweit durch die Festsetzung private Flachen erfasst
werden, muss dem Bebauungsplan eine Erschie-
RBungskonzeption zugrunde liegen, nach der das Nie-
derschlagswasser ohne Schaden fiir Gesundheit und
Eigentum der Planbetroffenen innerhalb und auRer-
halb des Plangebiets beseitigt werden kann. Denn
der Kommune obliegt im Rahmen ihrer Abwasserbe-
seitigungspflicht die schadlose Ableitung von Nieder-
schlagswasser.

§ 9 Abs. 1Nr. 14 BauGB betrifft nur die Flachenvorsor-
ge. Zusatzlich bedarf eine eventuell gewiinschte Ver-
pflichtung zur Versickerung von Regenwasser einer
lberlagernden Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 20
BauGB oder einer abwasserrechtlichen Freistellung
vom Anschluss- und Benutzungszwang.

Planung von Abflusswegen Nach § 9 Abs. 1Nr.16
b) BauGB kann die Kommune zudem im Bebauungs-
plan Flachen fiir die Regelung des Wasserabflusses
festsetzen. Die Norm findet ihre Anwendung bei
Hochwasser und Starkregen, wenn der Wasserab-
fluss reguliert werden muss, um das Uberflutungsri-
siko zu vermindern. Dies kann insbesondere die Fest-
setzung von Flachen fir Graben, Kandle, Vorfluter
und Retentionsflachen umfassen.

Des weiteren eroffnet § 9 Abs. 1Nr. 16 ¢) BauGB den
Kommunen die Méglichkeit, in einem Bebauungs-
plan Gebiete festzusetzen, in denen bei der Errich-
tung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder
technische MaBnahmen zur Vermeidung oder Ver-
ringerung von Schaden durch Hochwasser oder Stark-
regen getroffen werden miissen.

Mit dieser Bestimmung ist den Kommunen im Rah-
men des Hochwasserschutzgesetzes Il im Jahr 2017
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(BGBI. I, S. 2193 ff.) die Mdglichkeit eingeraumt wor-
denvorzugeben, dass Gebaude hochwassersicher er-
richtet werden mussen. Dies kann sich auf einzelne
Bereiche des Bebauungsplans oder bei Bedarf auch
auf den gesamten Geltungsbereich beziehen.

Sicherung im Bodenbereich In Betracht kommen
MaRnahmen der Bauausfiihrung im Bodenbereich,
welche die Standsicherheit der Gebaude sichern. Des
Weiteren kénnen Malinahmen festgesetzt werden,
die Schaden durch Riickstau nicht ausreichend ab-
flieBenden Wassers zu Lasten benachbarter Gebaude
verhindern. Durch Einrichtungen zum Verschluss
oder zur Abschottung von Tiiren und Kellerfenstern
kann dem Eindringen von Wasser in die Gebaude vor-
gebeugt werden.

Bei solchen MalRnahmen kann auch GréRBe und Hohe
liberdem Baugeldande oder dem Straenniveau vorge-
geben werden. Festlegungen zur Hohenlage bei Hoch-
wassergefahr erfolgen dabei auf der Grundlage von §
9 Abs. 3 Satz 1in Verbindung mit § 9 Abs. 1 BauGB. Die
MaRnahmen koénnen als kumulativ oder alternativ
durchzufiihrend bestimmt werden. In jedem Fall I6sen
sie die Rechtsfolge aus, dass bei Errichtung der hiervon
betroffenen Gebaude und baulichen Anlagen die fest-
gesetzten MaRBnahmen umzusetzen sind. Bei Ertei-
lung der Baugenehmigung werden sie durch entspre-
chende Nebenbestimmungen vorgegeben.

Natiirliche Versickerungsflichen Schlieglich
kénnen Kommunen nach § 9 Abs. 1Nr.16 d) BauGB im
Bebauungsplan Flachen festsetzen, die auf einem
Baugrundstiick fiir die natiirliche Versickerung von
Niederschlagswasser freigehalten werden miissen,
um Schaden durch Hochwasser und Starkregen vor-
zubeugen. Damit sind natiirliche Bodenverhaltnisse
gemeint - sprich: Rasen, Blumenbeete oder Wiesen.
Die Norm ist abzugrenzen von Festsetzungen nach §
9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB uiber Flachen fiir die Versicke-
rung von Niederschlagswasser, die nicht die natiirli-
che Versickerung bezwecken und die nicht auf Bau-
grundstiicke bezogen sind.

Da die Norm auf die Erhaltung der natiirlichen Versi-
ckerung abstellt, werden von der Pflicht zur Freihal-
tung alle Arten von Versiegelungen erfasst. Darunter
fallen beispielsweise Betonpflaster, Okopflaster,
GroRfugenpflaster oder Schotterflachen. Mit dieser
Festsetzung konnen auch Schottervorgarten ausge-
schlossen werden.

Die Festsetzung muss konkret die Flachen des jewei-
ligen Baugrundstiicks bezeichnen, die von jedweder
Bebauung freigehalten werden miissen. Sie kann sich
aber auch auf nicht Gberbaubare Grundstiicksfla-
chen beziehen und dort etwa den Anteil der Flache
vorgeben, die nicht versiegelt werden darf.

Eignung des Bodens Die Norm setzt voraus, dass
der Boden fiir ein natiirliches Versickern geeignet ist

Am Bauzaun rund um
einen Teich, der gerade
saniert wird, erkldrt die
Stadt Kéln ihren
Biirger(inne)n auf
grofSfiiichigen Plakaten
die Zusammenhdnge
zwischen Versickerung,
Stadtgestaltung,
Mikroklima und
Kanalisation

)) Kommunen
kénnen

Flachen festsetzen,
die auf einem
Baugrundstiick
fur die natiirliche
Versickerung
freigehalten
werden miissen

Geswingam L der SLadt DI legen sch
die SHEE KON ins Zewd Fir e wasser
sensink® Stackgestatung. Angesichts der

Herausfunterung des Kimawandes ist das
auch unizedingrndtig Wirverfolgen m
Baispinl das £l cines artsnanen Lesung st
Fegenwasserversikerung. Zubinlvg sal
kg urprschmiitztes Rngemaasser mehr
n die offertiche Kanalsation gelasgen,

“‘arum? Hegerwasser, das
Gk rive versickert, wiitl
witdet in dan nzturicnen Kreis:
lauf cundczgeieiten und fiihrtan
ines Heukildung des Grund-
wwarssers. Dame whiden nicht

1 e alfenL b Abmasser:
banale el such v der
Uit und cem Stattfinia
atwas Catms gecan Eiss ah-
sty Mntwendigseit

- und zwar in dem Malse, dass hierdurch Schaden
durch Hochwasser oder Starkregen an Gebauden vor-
gebeugt werden kann. Dabei kommt es auf die Aus-
wirkung des Hochwassers oder des Starkregens auf
das Bebauungsplangebiet und benachbarte Gebiete
und nicht nur auf das jeweilige Baugrundstiick an.
Dies setzt voraus, dass die Versickerungsflachen in
eine stadtebauliche Konzeption integriert sind. Dafiir
ist die Kenntnis der Flachen erforderlich, die bei Hoch-
wasser lberflutetet werden kénnen oder auf denen
sich das Niederschlagswasser bei Starkregen sam-
melt respektive dort entlang und hinflie3t. Diese In-
formationen erlangt die Kommune mit der Erstellung
der Starkregengefahrenkarte.

SchlieRlich muss die Kommune bei der planerischen
Abwagung das Zusammenwirken mit anderen Fest-
setzungen berticksichtigen - sowohl mit solchen, die
dem Schutz vor Hochwasser oder Starkregen dienen,
als auch mit solchen, welche die bauliche Nutzung
des einzelnen Baugrundstiicks betreffen -, damit Wi-
derspriiche hinsichtlich der Bebaubarkeit ausge-
schlossen sind.

Breit informieren Es ist wichtig, der Biirgerschaft
diese einschrankenden oder regulierenden Vorgaben
ber eine gezielte Offentlichkeitsarbeit zu vermit-
teln, damit nicht nur Verstandnis fiir entsprechende
Vorgaben der Kommune entsteht, sondern die Be-
troffenen auch - sofern notwendig - aktiv Eigenvor-
sorge treffen. Denn letztlich dient dies dem Schutz
der Biirger/innen vor Personen- und Sachschaden.
Fiir die Biirgerberatung sind die Starkregengefahren-
karten einideales Instrument, daihre farbliche Kenn-
zeichnung veranschaulicht, ob ein Grundstiick oder
Haus von Starkregen betroffen ist. Auf diese Weise
kann der/die Grundstiickseigentiimer/in nachvollzie-
hen, warum die Kommune Festsetzungen im Bebau-
ungsplan getroffen hat und dass er oder sie gegebe-
nenfalls zusatzlich bauliche MaRnahmen zur Siche-
rung des eigenen Grundstiicks oder Gebaudes ergrei-
fen muss.

Um die Kommunen bei dieser Aufgabe sowie bei der
amteriibergreifenden Organisation zu unterstiitzen,
hat die Kommunal Agentur NRW im Jahr 2017 das
~Netzwerk Hochwasser- und Uberflutungsschutz*
gegriindet. Darin tauschen sich derzeit mehr als 50
Kommunen stadt-, fach-und amteriibergreifend tiber
das Thema aus und stimmen sich ab. [
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Die naturnahe Gestaltung
des Diisseldorfer
Pillebachs mit
geschwungenem Verlauf
und variierender
Bdschungsneigung erhoht
die Aufnahmekapazitdt
bei Starkregen

Durch naturnahen Ausbau des Pillebachs in Dusseldorf konnten die erganzend
notigen Regenriickhaltebecken kleiner dimensioniert und dadurch erhebliche

Kosten vermieden werden

D er Pillebach ist ein kleines FlieBgewasser im
Nordosten der Landeshauptstadt Dusseldorf. Er
entspringt in einem Waldgebiet im Stadtteil Luden-
berg und erstreckt sich in slidliche Richtung auf einer
Lange von gut sechs Kilometern entlang der Gerres-
heimer Hohen bis zum sidlichen Randbereich des
Stadtteils Gerresheim.

Das Einzugsgebiet des Gewadssersystems Pillebach
umfasst etwa 9,57 Quadratkilometer (Quelle: LA-
NUV). Es fallt damit nicht unter die Berichtspflicht
zur Umsetzung der seitdemJahr 2000 geltenden EU-
Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL). Gleichwohl ist
auch fiir den Pillebach das Erreichen des guten 6ko-
logischen Zustandes Ziel seitens der Landeshaupt-
stadt Duisseldorf.

Eine Zasur, was die Nutzung angeht, markiert anna-
hernd die Bergische LandstraRe. Sie trennt die freie
Landschaft im Norden vom stark besiedelten siidli-
chen Bereich des Einzugsgebietes. Nordlich der Ber-
gischen LandstralRe im Stadtteil Ludenberg verlauft
das Gewasser in einem geradlinigen, mit Betonscha-
len befestigten Bachbett. Es flie3t durch einen Stadt-
randbereich, gepragt von Erholungs- und Freizeit- so-
wie Agrarnutzung, sowie durch eine offene Feldflur.
Stdlich der Bergischen Landstral3e flieRt der Pille-
bach weitgehend am 6stlichen Rand des Stadtteiles
Gerresheim - ebenfalls in einem geradlinigen, mit
Sohlschalen befestigten Bachbett bis auf kurze, na-
turnah ausgebaute Abschnitte Er durchflieBt hier ei-
nen stark besiedelten Raum. Kurze Gewasserab-
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schnitte sind aufgrund der stadtebaulichen Entwick-
lung verrohrt und liberbaut worden.

Regenwasser einleiten Im Verlauf des Pillebachs
betreibt der Stadtentwasserungsbetrieb Diisseldorf
zahlreiche Einleitungsstellen fiir Niederschlagswas-
ser. Basierend auf geltendem Regelwerk sind an den
meisten dieser Einleitungspunkte Anlagen zur Be-
handlung des Niederschlagswassers erforderlich.
Dies kénnen Regenklarbecken sein. Weil die Einlei-
tungsstellen teilweise nah beieinander liegen, wer-
den diese durch Bau von Uberleitungssammlern zu-
sammengefasst. Damit kann die Anzahl der
Betriebspunkte auf ein Minimum reduziert werden.
Fiir die sich aus dieser Zusammenlegung ergebenden
neuen Einleitstellen musste der Nachweis der Ge-
wasservertraglichkeit erbracht werden. Daraus wie-
derum resultieren fiir einige neue Einleitstellen auf-

- STADTENTWASSERUNGSBETRIEB DUSSELDORF
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grund des 6kologischen Zustandes am Pillebach du-
Berst geringe Drosselwassermengen - sprich: die
Menge Wasser, die kontinuierlich an den Bach abge-
geben werden kann. Dies wiederum zieht den Bau
extrem groRer Regenriickhaltebecken nach sich.

In Gesprachen mit der Bezirksregierung Diisseldorf
(BR D-Dorf) und dem ehemaligen Staatlichen Um-
weltamt Dusseldorf (StUA D-Dorf) wurde bereits im
Jahr 2006 festgelegt, dass RiickhaltemaRBnahmen
nicht das alleinige Mittel sind. Vielmehr seien flan-
kierende MaRnahmen im Gewasser zu treffen, um
dort die Struktur zu verbessern.

Haufiger Abfluss moglich So kann die Dimensio-
nierung der erforderlichen Riickhaltebecken im Zu-
sammenhang mit einem naturnahen Ausbau des Pil-
lebachs und einer damit verbundenen Verbesserung
des oOkologischen Potenzials betrachtet werden.
Durch die mit dem naturnahen Ausbau einhergehen-
de Verbesserung des Potenzials zur Wiederbesied-
lung des Pillebachs kann das Entlastungsintervall fiir
die Dimensionierung der neuen Riickhaltebecken ge-
maR dem geltenden Regelwerk verkiirzt werden: von
»einmal in zwei Jahren“ auf ,,zweimal pro Jahr*.

Dies macht eine deutliche Reduzierung des erforder-
lichen Riickhaltevolumens - und damit des Investiti-
onsvolumens - moéglich. Darliber hinaus miissen
vorhandene Regenriickhaltebecken nicht wegen Re-
duzierung der Drosselwassermenge auf ein gewas-
servertragliches Mal} erweitert werden.
Voraussetzung fiir eine wasserrechtliche Erlaubnis
zur Einleitung aus derart bemessenen Regenriickhal-
tebecken ist gemald BR D-Dorf ein Gewasserbewirt-
schaftungskonzept fiir den Pillebach/Fliethbach. Die-
ses muss am Oberlauf beginnen und muss zeitlich
geordnet samtliche wasserbaulichen und siedlungs-
wasserwirtschaftlichen MaBnahmen entlang des Ge-
wassers bis zur Miindung in die Nordliche Diissel do-
kumentieren. Ein entsprechendes Konzept wurde
vom Stadtentwasserungsbetrieb Diisseldorf aufge-
stellt und mit der Unteren Wasserbehorde Diissel-
dorf als fiir die Erteilung von Einleiterlaubnissen zu-
standige Aufsichtsbehorde abgestimmt.

Grundlage fiir die wasserbaulichen MaBnahmen ist
hierbei ein im Vorfeld fiir den Pillebach erstelltes Kon-
zept fiir die naturnahe Entwicklung von FlieRgewas-
sern (KNEF). Dieses sieht fiir den Pillebach die Ent-
nahme der Betonschalen aus dem Gewasser und die
Herstellung eines leicht geschwungenen Gewasser-
laufs mit variierenden Bdschungsneigungen vor.
Ebenso sind mehrere Betonabstiirze zu entfernen
und durch Fischaufstiegsanlagen zur Herstellung der
Fischdurchgangigkeit zu ersetzen.

Finanzierung aus Abwassergebiihren Alle in
diesem Bewirtschaftungskonzept genannten Regen-
riickhaltebecken wurden vor diesem Hintergrund mit
einem Entlastungsintervall von ,zweimal pro Jahr*
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bemessen. Durch die Finanzierung der AusbaumafR-
nahmen aus dem Gebiihrenhaushalt lassen sich zeit-
nah die Voraussetzungen fiir diese Dimensionierung
der Regenriickhaltebeckenanlagen schaffen.

Die bestehenden Anlagen miissen nicht mit zusatz-
lichem Riickhaltevolumen nachgeriistet werden -
Kosten hierfiir etwa 2,5 Mio Euro. Die neu zu errich-
tenden Beckenanlagen bieten zudem durch die klei-
nere Dimensionierung ein Einsparpotenzial von gut
8,8 Mio Euro.

Da der Gewasserausbau fiir rund fiinf Mio. Euro im
Vergleich zum Bau zusatzlicher Riickhaltekapazita-
ten deutlich glinstiger ist, ergibt sich in der Bilanz ein
Vorteil von gut 6,3 Mio. Euro fiir den Gebiihrenhaus-
halt. Des Weiteren werden durch diese Finanzie-
rungsvariante Aufwendungen aus dem Steuerhaus-
halt fiir den Gewasserausbau in Hohe von rund fiinf
Mio. Euro vermieden. ®

Am Pillebach
unterhdlt der Stadtent-
widsserungsbetrieb
Diisseldorf zahlreiche
Einleitungspunkte

fiir Niederschlags-
wasser

Die Umsetzung des Gewasserbewirtschaftungskonzeptes als Kombination
aus wasserbaulichen und siedlungswasserwirtschaftlichen MaBnahmen
flihrt somit bei Finanzierung aus dem Abwassergebiihrenhaushalt zu einer
Win-Win-Situation fiir die Diisseldorfer Abwassergebiihrenzahlenden, den
Steuerhaushalt der Stadt Dusseldorf sowie fiir das Gewasser, fur welches
die Erreichung der Ziele der EU-WRRL hiermit in die Wege geleitet wird.
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Starkregen und
Uberflutung von
Straflen sind in den
zurlickliegenden Jahren
hdufiger geworden

Das Netzwerk Hochwasser- und
Uberflutungsschutz

Die Kommunal Agentur NRW bietet Stadten und Gemeinden die Moglichkeit zur
interkommunalen Zusammenarbeit bei der Vorsorge gegen Starkregen

F astjedesJahr sind Kommunen in NRW von extre-
men Niederschldgen betroffen, teilweise mit gra-
vierenden Folgen. Dieser Trend droht sich durch den
Klimawandel weiter zu verscharfen. Angesichts der
zahlreichen Kommunen und der Vielzahl moglicher
Gefahren durch Starkregen und Hochwasser hat die
Kommunal Agentur NRW das Netzwerk Hochwasser-
und Uberflutungsschutz gegriindet. Darin engagieren
sich rund 50 Kommunen zu diesem Thema.

Die von Starkregen hervorgerufenen Probleme wer-
den unter verschiedenen Blickwinkeln gemeinsam
bearbeitet. Das Netzwerk und die Moderation durch
die Kommunal Agentur NRW erfahren viel positive
Resonanz. Kern des Netzwerks ist die kontinuierliche
fachiibergreifende Zusammenarbeit in der Kommu-
ne.Ohne diese kann eine Uberflutungsvorsorge nicht
gewahrleistet werden.

Leitfaden entwickelt Diesen Ansatz vertritt die
Kommunal Agentur NRW schon seit dem Jahr 2015.
Unter Mitwirkung zahlreicher Experten und Exper-
tinnen aus Wissenschaft und kommunaler Praxis hat
dies seinen Niederschlag gefunden im Leitfaden
»Hochwasser- und Uberflutungsschutz, der mit Un-
terstlitzung des Landes NRW erarbeitet wurde.

Das Netzwerk Hochwasser- und Uberflutungsschutz
flihrt diesen Gedanken der fachiibergreifenden Zu-
sammenarbeit konsequent weiter. Durch unterschied-
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liche Schwerpunkthemen werden stets andere Berei-
che der Kommunalverwaltung angesprochen. Das
Spektrum reicht von der Gefahrenabwehr bei Starkre-
gen bis zu einer ,wassersensiblen” Stadtplanung.

Zu den regelmaRigen Netzwerktreffen kommen
auch externe Géste und Expert(inn)en. So wird der
interkommunale Austausch angeregt, und die unter-
schiedlichen Blickwinkel auf die zahlreichen Aufga-
benbereiche der Kommune bleiben erhalten.

Praxisorientierte Beratung Die Mitgliedschaft im
Netzwerk umfasst auch eine umfangreiche individuel-
le Beratung zum Hochwasser- und Uberflutungs-
schutz. Weiterflihrende Fragestellungen - etwa juris-
tisch, technisch oder organisatorisch - werden durch
die Kommunal Agentur NRW mitihren unterschiedlich
ausgerichteten Mitarbeiter(inne)n beantwortet. So
haben alle Netzwerkmitglieder die Moglichkeit, von je-
der speziellen Anfrage der anderen zu profitieren.

Alle beantworteten Fragen werden in einem Katalog
gesammelt und den Mitgliedern zur Verfligung ge-
stellt. Darliber hinaus haben die am Netzwerk Teilneh-
menden kostenfrei Zugang zum ,,Paket Hochwasser
und Uberflutungsschutz der Online-Rechtsdaten-
bank Ko-LEX. Alle rechtlichen und technischen Regel-
werke sowie Urteile zum Thema liegen hier standigin
der aktuellen Fassung vor. Uber Neuerungen werden
die Mitglieder per Newsletter informiert. So sind alle
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Netzwerkmitglieder zu den technischen und rechtli-
chen Regeln immer auf dem neusten Stand.

Klarung vor Ort Bei speziellen Problemen oder in
festgefahrenen Situationen unterstiitzt die Kommu-
nal Agentur NRW vor Ort. Deren Fachleute fiihren
Ortsbegehungen in von Starkregen betroffenen Ge-
bieten durch. Dabei werden unterschiedliche Fach-
bereiche der Kommune einbezogen - der zustandige
Wasserverband, Aufsichtsbehdrden und falls notig
die Landwirtschaftskammer -, um Lésungen zu fin-
den.Anunterschiedlichen Stellen konnten so anstatt
aufwandiger technischer Umbauten des Kanalnet-
zes preiswerte Alternativen gefunden werden - etwa
eine geanderte Bewirtschaftung landwirtschaftli-
cher Flachen oder das Anlegen von Erosionsschutz-
streifen in Ackern.

Neben den Fachvortragen generieren die Netzwerk-
mitglieder ihre Informationen in direktem Austausch
miteinander und entwickeln anwendbare Hilfen fiir
die Praxis. In kleinen Arbeitsgruppen wurden Flyer,
Poster sowie Muster-Pressemitteilungen fiir die Biir-
ger/innenberatung entwickelt. Diese werden dann
fiir alle Netzwerkmitglieder kostenlos individuali-
siert und kénnen in der praktischen Arbeit verwen-
det werden. Die Netzwerk-Flyer ,Objektschutz” und
JVerhaltensvorsorge” werden in vielen Kommunen
eingesetzt und haben sich in der Praxis bewahrt.

Karte zu Starkregengefahr Wie wird Gefahr
durch Starkregen sichtbar gemacht und wie infor-
miert die Kommune die betroffenen Blirgerinnen
und Biirger? Erstellung und Nutzung von Starkregen-
gefahrenkarten ist ebenfalls ein wichtiges Netzwerk-
thema. Auch hier konnten die Netzwerkkommunen
voneinander profitieren.

Viele Biirger/innen befiirchten, eine Verdffentlichung
der Starkregengefahrenkarten fiihre zu Wertverlust
des Grundstiicks oder zum Verlust des Versicherungs-
schutzes. Zu den gemeinsamen Arbeitsergebnissen
gehort, dass dies durch die praktischen Erfahrungen
der Kommunen, die bereits Starkregengefahrenkar-
ten verdffentlicht haben, bisher nicht bestatigt wer-
den konnte. Biirgerinnen und Biirger sollten aller-
dings lber die Grenzen der Aussagekraft solcher
Karten informiert werden.

Hierbei kann grundsatzlich nicht ausgeschlossen
werden, dass es zu Schaden durch Starkregen
kommt. Mit der Veroffentlichung der Starkregenge-
fahrenkarten sollte aber eine Beratung durch die
Kommune angeboten werden. Die Alternative, ge-
zielt in stark betroffenen Ortslagen oder Bereichen
zu informieren, wurde ebenfalls als praktikables Vor-
gehen herausgearbeitet.

Ergebnisse dokumentiert Auch hier wird der
Nutzen eines uneingeschrankten Austauschs von Er-
fahrungen und Know-how zwischen den Netzwerk-
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Im ,,Netzwerk Hochwasser- und Uberflutungsschutz“ engagieren sich mittlerweile rund

50 Stddte und Gemeinden in NRW

kommunen deutlich. Alle Ergebnisse
werden zusammenfassend fiir die ge-
samte Gruppe dokumentiert.

Mit dem genannten Angebot sind die
Netzwerkkommunen auf die Forde-
rung des kommunalen Starkregenri-
siko-Managements durch das Land
NRW bestens vorbereitet. Die Netz-
werkmitglieder sind in der Lage, die
unterschiedlichen Leistungen zum
kommunalen Starkregenrisiko-Ma-
nagement einzuordnen und entspre-
chende Angebote einzuholen.

Weiterentwicklung Netzwerk Ziel
des Netzwerks ist, den direkten Aus-
tausch und die Zusammenarbeit zwi-
schen den Netzwerkkommunen star-
ker in den Mittelpunkt zu riicken. Zur

Arbeitshilte
Starkregengefahrenanalyse

Kol
ApEntur hew

konkreten Bearbeitung von Aufgaben
und Problemstellungen sollen sich Arbeitsgruppen bil-
den, sollen Materialien ausgetauscht werden. Jede
Kommune wird motiviert, ihre laufenden Projekte zum
Starkregenrisiko-Managementim Netzwerk vorzustel-
len. Auf diese Weise verbindet das Netzwerk Kommu-
nen, die vor ahnlichen Problemen stehen.

Die fachiibergreifende Zusammenarbeit bleibt eine
Herausforderung. Die Einbeziehung unterschiedlicher
Fachbereiche wird weiter forciert, indem Netzwerk-
treffen mit Fokusthemen angeboten werden, die auch
Fachbereiche jenseits der Stadtentwasserung anspre-
chen. Das Netzwerk Hochwasser und Uberflutungs-
schutz steht allen Kommunen und kommunalen
Betrieben offen. {

Das Netzwerk hat unter
anderem die Arbeitshilfe
Starkregengefahrenanalyse
herausgegeben
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Die Stadt Xanten
verzichtet bei der
Gestaltung von
Aufenanlagen bewusst
auf Schotter- und
Kiesfldchen

Natur statt grauer Steinchen

Mit planungsrechtlichen Methoden, aber auch durch
Information und Beratung wirkt die Stadt Xanten dem aus
Umweltsicht problematischen Trend zu Schotter-Vorgarten

entgegen

n den zuriickliegenden Jahren ist in Xanten wie in

vielen anderen Regionen eine Zunahme soge-
nannter Schotter-Vorgarten zu beobachten. Dieser
Entwicklung, die stadtgestalterisch und 6kologisch
unerwiinscht ist, versucht die Stadt Xanten seit eini-
ger Zeit mit unterschiedlichen Instrumenten entge-
genzuwirken.
Der Xantener Ansatz richtet sich dabei nicht gegen
den Bau o6kologisch wertvoller Trockenmauern oder
gegen auf Brachflachen eingerichtete Biotope, die ei-
nen naturnahen Lebensraum fiir Tierarten wie Amei-
sen, Schmetterlinge, Eidechsen oder Wildbienen so-
wie die Pflanzenwelt bilden. Die Xantener Strategie
zielt vielmehr auf eine Vorgartengestaltung, bei der
Schotter in unterschiedlicher GréR3e einen wesentli-
chen Anteil der Bodenbedeckung ausmacht und nur
geringe bis keine Bepflanzung angelegt wird.
Durch das Abtragen der Humusschicht respektive de-
ren Abdeckung mit Vlies oder Plastikfolie - teilweise
wird Spritzbeton eingesetzt - kommt es zu einer Ver-
ringerung der Griinflachen im Stadtgebiet, mit der
eine Versiegelung und Verarmung der Boden einher-
geht. Zudem werden in vielen Fallen nicht heimische
Gewadchse - sogenannte Neophyten - gepflanzt, die
sich unter Umstanden im Stadtgebiet weiter ausbrei-
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ten und die heimischen Pflanzen verdrangen oder
heimischen Tierarten wenig bis gar keine Nahrung
bieten.

Regeln im Bebauungsplan Im Umgang mit
Schottergarten - im privaten wie im o6ffentlichen
Raum - setzt die Stadt Xanten neben Festsetzungen
in Bebauungsplanen verstarkt auf Aufklarung und ei-
gene vorbildhafte Beispiele. Bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen werden in Vorgarten Einfriedun-
gen nur noch als Hecken aus heimischen und stand-
ortgerechten Gehdlzen nach vorgegebenen Pflanz-
listen in Verbindung mit offenen Holzzaunen oder
Drahtzdunen zugelassen. Darliber hinaus sind die
Einfriedungen in Bodennahe fiir Kleintiere durchlas-
sig zu halten.

Um die Versiegelung der Vorgarten moglichst gering
zu halten, sind diese gartnerisch anzulegen. Dabei
sind befestigte oder bekieste Flachen lediglich als
notwendige Geh- und Fahrflachen zulassig und miis-
sensichinihrer Ausdehnung auf das fiir eine libliche
Nutzung angemessene Mal beschranken. Diese Re-
geln werden bislang als gestalterische Festsetzungen
gemaR § 9 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbin-
dung mit § 89 Landesbauordnung (BauO) NRW in
neue Bebauungsplane tibernommen. Zukiinftig sol-
len verstdrkt auch Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr.
16 d) BauGB sowie nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB ge-
troffen werden.

Keineswegs pflegeleicht In der Bauberatung wird
insbesondere bei dlteren Bebauungsplanen darauf



hingewiesen, dass anders als behauptet - ,,Rasenma-
hen, GieRen und Unkraut jaten nicht mehr nétig” -
Schottergarten durchaus nicht pflegeleicht sind. Auf
die Steinflachen fallende Blatter miissen eingesam-
melt werden, da sich sonst Graser und Pflanzen in
den Steinfugen ansiedeln. Ebenso breitet sich auf der
Steinoberflache Moos aus, sofern der Kies nicht re-
gelmaRig gereinigt wird.

Im Rahmen dieser Beratung wird darauf hingewie-
sen, dass nach Anlage eines Schottergartens in drei
bis zehn Jahren erste Wildkrauter wachsen, deren Be-
seitigung nur unter Anwendung chemischer Un-
krautvertilger erfolgen kann. Zudem wird aufgezeigt,
dass gerade kleine Griinflachen sogenannte 6kologi-
sche Trittsteine darstellen fiir Pflanzenarten, Insek-
ten und Vogel, die auf der Suche nach Nahrung und
Nistplatzen von Griininsel zu Griininsel wandern. Da-
riiber hinaus liefern diese Griinflichen kostengiins-
tig saubere und frische Luft.

Anschauung im Kurpark Durch Umgestaltung
der Wallanlagen rund um den Stadtkern von Xanten
in einen Kurpark in den Jahren 2016 bis 2019 wurde
die Moglichkeit ergriffen, den Unterschied zwischen
Kies-und Splittergarten als Staudenmischflachen so-
wie bloBen Schottergdrten am ,lebenden Objekt”
darzustellen. Hierbei wurden rund 64.000 Stauden
und gut 117.000 Blumenzwiebeln gepflanzt, um den
Stadtpark vom Friihling bis in den Herbst hinein viel-
faltig erbliihen zu lassen.

Zudem wurde eine Schmetterlings- und Wildblumen-
wiese angelegt, in der mehrere sogenannte Insekten-
hotels - von Xantener Schulen entworfen und gebaut
- aufgestellt wurden. Damit setzt die Stadt ein Zei-
chen gegen das Insektensterben und schafft Lebens-
raum fiir Arten, die es vorher in den Wallanlagen nicht
gab. Der Bliihzyklus bringt von Mai bis Ende Septem-
ber viele unterschiedliche Wildblumen hervor, die In-
sekten als Nahrung und Lebensraum dienen.

Bunt statt grau Seit 2015 ist die Stadt Xanten
Mitglied der LEADER-Region ,Niederrhein: Natiir-
lich lebendig!®, welche die vier linksrheinischen
Kommunen Alpen, Sonsbeck, Rheinberg und Xan-
ten umfasst. Die LAG Niederrhein e.V. hat gemein-
sam mit den Klimaschutzmanagern der Kommu-
nen Alpen, Rheinberg, Sonsbeck und Xanten das
Projekt ,Bunt statt Grau“ initiiert. Dieses soll die
Notwendigkeit klima- und insektenfreundlicher
Vorgdrten verstarkt in das Bewusstsein der Bevol-
kerung riicken.

Hierbei wurde unter anderem eine Broschiire erar-
beitet, die Tipps und Ratschldage zur einfachen Ge-
staltung von Vorgarten gibt. Die Broschiire wird ab
Juni 2019 kostenfrei in den Rathdusern der vier LEA-
DER-Kommunen ausliegen. Zudem ist fir die Som-
mermonate geplant, in jeder der vier LEADER-Kom-
munen einen Wettbewerb fiir den klimafreund-

lichsten Vorgarten auszuloben. Die Gewinner/in-
nen erhalten einen 150 Euro-Gutschein fiir den Ein-
kauf in einem Gartencenter.

Hochbeete auf Wanderschaft Mmit Hilfe der Re-
gionalgruppe Rhein-Ruhr des Vereins fiir naturna-
he Garten- und Landschaftsgestaltung Naturgar-
ten e.V. wurden am Tag der offenen Naturarena in
Wesel-Bislich mobile Hochbeete mit heimischen,
insektenfreundlichen Wiesenblumen sowie Stau-
den bepflanzt. Das Klimabiindnis der Kommunen
im Kreis Wesel schickte diese Anschauungsbeete
mit bienenfreundlichen Pflanzen im Rahmen des
Projektes ,Wandernde Garten“ auf die Reise durch
den Kreis Wesel. Die ,wandernden Garten“ wurden
vom 10. bis 13.05.2019 am Rathaus Xanten - in zen-
traler Innenstadtlage - aufgestellt.

Um nicht nur von 6kologisch wertvollen Vorgarten
zu reden oder diese in Bebauungsplanen einzufor-
dern, werden in der Stadtverwaltung auch Infor-
mationen uber bienen- sowie insektenfreundliche
Pflanzen und deren Bliihzeit bereitgestellt. Hierbei
werden Bliihkalender fiir Balkon- und Kiibelpflan-
zen sowie Beet- und Freiflachen kostenlos an die
Bevolkerung abgegeben. Durch aktive Werbung fiir
diese Angebote in allen Medien soll
die Bevdlkerung animiert werden,
das ganze Jahr tber den ,Tisch fiir
die Insekten zu decken” und auf
diese Weise dazu beizutragen, wei-
teres Artensterben zu verhindern.
Im Ergebnis setzt die Stadt Xanten
auf Aufklarung, biirgerschaftliches
Engagement und Eigenverantwor-
tung im Umgang mit privaten Vor-

Internet:

THEMA STARKREGEN

Der Kurpark Xanten
wurde naturnah
umgestaltet und bietet
zahlreichen Tier- sowie
Pflanzenarten
Lebensraum

Weitere Informationen im

https://www.leader-
niederrhein.de/projekte/
bunt-statt-grau-vorgaerten-
klimafreundlich-gestalten

https://www.naturgarten.org/

garten. Die Bevolkerung soll fuir die

durch Schottergarten hervorgerufenen vielfaltigen
Probleme sensibilisiert werden, um im eigenen In-
teresse eine lebenswerte Umwelt zu erhalten und
zu entwickeln. (
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Hundesteuer ist in kleinen und mittleren Kommunen meist niedriger als in Grofstddten

Obolus fur den privaten

Vorteil

Auch 2018 leisteten die kommunalen Aufwandsteuern einen
wichtigen Beitrag zur Finanzierung offentlicher Aufgaben,
wie die Haushaltsumfrage des StGB NRW ergeben hat

DER AUTOR

—
Carl Georg Miiller
ist Referent fur
Finanzen beim
Stadte- und
Gemeindebund
NRW

S eit 2007 erfasst der Stadte- und Gemeindebund
NRW in seiner jahrlichen Haushaltsumfrage
nicht nur die Grundsteuer und die Gewerbesteuer
als wichtigste eigene Steuerquellen der Kommunen,
sondern auch die Hundesteuer, die Spielautomaten-
steuer, die Zweitwohnungssteuer und einige neue
Arten kommunaler Aufwandsteuern, deren bundes-
weites Gesamtaufkommen mittlerweile die Milliar-
dengrenze Uberschritten hat.

In Nordrhein-Westfalen erheben alle 360 StGB NRW-
Mitgliedstadte und -gemeinden eine Hundesteuer,
wobei die Steuersatze pro Hund im Vergleich zum
groRstadtischen Raum moderat sind. Aktuell reichen
sie von 24,60 Euro pro Hund und Jahr in der Stadt Ver|
bis 132 Euro in der Stadt Wiilfrath. Durchschnittlich
werden im Jahr 2019 rund 76 Euro pro Hund und Jahr
fallig. Im Jahr 2007 betrug der durchschnittliche Steu-
ersatz noch 60 Euro pro Jahr (siehe Schaubild Seite 27
Mitte).

In den meisten Kommunen ist es liblich, die Hunde-
steuer zu staffeln. Der zweite oder dritte Hund ist in
der Regel deutlich teurer als der erste gehaltene
Hund. Der Lenkungszweck wird besonders in den er-
hohten Steuersatzen fiir gefahrliche Hunde deut-
lich. Wahrend im Jahr 2007 nur 184 StGB NRW-Mit-
gliedskommunen von dieser Méglichkeit Gebrauch
machten, erheben im Jahr 2019 bereits 282 Stadte
und Gemeinden eine so genannte Kampfhunde-
steuer.

Um die Hundehaltenden zu motivieren, bestimmte
Hunderassen zu meiden, fallen die Steuersatze im
Vergleich zur ,,normalen“ Hundesteuer recht dras-
tisch aus. Im Jahre 2007 betrug die Hundesteuer pro
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gefahrlichem Hund im Durchschnitt noch 447 Euro.
Im Jahr 2019 sind es bereits 535 Euro.

Im Kontext der Besteuerung gefahrlicher Hunde ver-
ursachen neuerdings solche des Typs ,,0ld English
Bulldog“ einiges Aufsehen. Deren Eingruppierung
im NRW-Hunderecht zieht auch steuerliche Konse-
quenzen bei der Hundesteuer nach sich. Bei diesem
Typ, der keine anerkannte Rasse darstellt, handelt es
sich nach den Feststellungen des Verwaltungsge-
richts K6In um eine Riickziichtung aus English Bull-
dog, Bullmastiff, American Bulldog und Pittbull-
Terrier.

Zumindest die dreiletztgenannten Rassen zahlen zu
den gefahrlichen Hunden im steuerlichen Sinne, wo-
bei grundsatzlich auch die Kreuzung der Rassen un-
tereinander oder - wie hier - mitanderen Hunden ei-
ne Besteuerung nach dem héheren Tarif auslost.
Allerdings hat das Oberverwaltungsgericht dem Ver-
waltungsgericht KoIn insoweit widersprochen, als
neben der Kreuzung eine weitere Voraussetzung -
deutliches Hervortreten des Phanotyps einer gefahr-
lichen Rasse - gegeben sein und im Einzelfall festge-
stellt werden muss. Zustandig fiir diese Phanotyp-
Feststellung sind die lokale Ordnungsbehdrde oder
das Kreisveterinaramt. Etwas anderes gilt nur dann,
wenn sich ein einzelner Hund - unabhdngig von Rasse
oder Abstammung - als gefahrlich erwiesen hat, etwa
durch BeiRattacken.

Unter den StGB NRW-Mitgliedskommunen erheben
aktuell fast 350 eine Vergniigungssteuer auf Spielge-
rate, die sogenannte Spielautomatensteuer. In der
Vergangenheit hat es wiederholt Anlass gegeben,
den SteuermaRstab fiir die Vergniligungssteuer auf
Geldspielgerate anzupassen.

Aufgrund der aktuellen Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts empfiehlt die Mustersat-
zung des StGB NRW, als Bemessungsgrundlage auf
den Spieleinsatz abzustellen. Dieser gewahrleistet
im Vergleich zum Einspielergebnis eine genauere
Bezifferung des Vergniigungsaufwandes der Spie-
lenden. Dies gilt jedenfalls, falls absehbar ist oder
ermittelt wurde, dass in der betreffenden Stadt
oder Gemeinde alle Spielgerate den Spieleinsatz do-
kumentieren.

Der durchschnittliche Steuersatz bei den 210 StGB
NRW-Mitgliedstadten und -gemeinden, die derzeit
noch das Einspielergebnis bei Spielautomaten mit
Gewinnmoglichkeit als Bemessungsgrundlage ver-
wenden, liegt im Jahr 2019 bei 14,99 Prozent. Die
diesjahrige Haushaltsumfrage des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW zeigt, dass 109 Mitgliedskom-
munen die Bemessungsgrundlage auf den Spielein-
satz umgestellt haben, wobei die Steuersitze im
Durchschnitt bei 4,71 Prozent liegen.

Aufgrund der breiteren Bemessungsgrundlage rei-
chen niedrigere Hebesatze aus, um das Aufkommen
der bisherigen Besteuerung nach Einspielergebnis zu
erreichen. Der StGB NRW empfiehlt hierbei eine ge-



Schaubild Mitte: Wihrend
im Durchschnitt die
reguldire Hundesteuer in
den StGB NRW-
Mitgliedskommunen seit
2007 von 60 auf 76 Euro
gestiegen ist, wurden die
Steuersdtze fiir
Kampfhunde von 447 auf
534 Euro erhéht

Schaubild unten: Die
Anzahl der Sexsteuer
erhebenden Kommunen
nimmt seit 2011 moderat
zu, die Anzahl der
Kommunen mit
Wettbiirosteuer ist dagegen
seit 2015 rasant in die Hohe

gegangen

FINANZEN

naue Kalkulation, um nicht in Konflikt mit dem so ge-
nannten Erdrosselungsverbot zu geraten.
Ein Sonderfall ist die Besteuerung so genannter Ge-
waltspielautomaten. Dabei handelt es sich um Gera-
te mit Spielinhalten, die zwar strafrechtlich nicht ver-
boten, gleichwohl aber wegen der Tendenz zur
Gewaltverherrlichung gesellschaftspolitisch uner-
wiinscht sind.
Anders als bei normalen Spielautomaten, fiir die das
Bundesverfassungsgericht die Erhebung einer Steu-
er nach der Stiickzahl fir verfassungswidrig erklart
hat, ist es wegen des Lenkungszwecks bei Gewalt-
spielautomaten nach wie vor zuldssig, unabhangig
vom Umsatz eine fixe Steuer pro Gerat zu erheben.
Dies tun derzeit 263 StGB NRW-Mitgliedskommu-
nen. Die Steuer liegt aktuell im Durchschnitt bei 394
Euro.
Im l[andlichen Bereich wird die Zweitwohnungssteuer
von einigen Kommunen mit ausgepragtem Fremden-
verkehrsanteil erhoben. Aktuell verlangen 73 Mit-
gliedstadte und -gemeinden des StGB NRW eine sol-
che Steuer, 27 mehr als 2007. Die Steuersatze sind
dabei in den vergange-

Durchschnittliche Steuersatze pro Hund und Jahr
in StGB NRW-Mitgliedskommunen 2007 - 2019
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nenJahrenin etwa kon-
stant geblieben und lie-
gen beirund elf Prozent
der Jahreskaltmiete.
Seit 2011 untersucht der
Stadte- und Gemeinde-
bund NRW, inwieweit
seine Mitgliedskommu-
nen von den neuen Auf-
wandsteuern Gebrauch
machen, die mittlerwei-
le durch das Innenmi-
nisterium und das Fi-
nanzministerium NRW
genehmigtwordensind.
ImJahre 2011 erhoben 16
Mitgliedskommunen
eine so genannte Sex-
steuer.ImJahr 2019 sind
es bereits 42 Stadte
und Gemeinden (siehe
Schaubild links).

Ein Vergleich der Steu-
ersatze ist allerdings
nicht moéglich, da sich
die Steuermalistdabe
stark voneinander un-
terscheiden. Kaum Ver-
breitung gefunden hat
im  kreisangehdrigen
Raum die Betten- oder
Ubernachtungssteuer.
Lediglich in sechs Kom-
munen wird diese Steu-
er 2019 erhoben.

Die grote Dynamik bei den neueren Aufwandsteu-
ern hat die Besteuerung des Wettaufwandes in
Wettbiiros - die so genannte Wettbiirosteuer. Eine
solche gibt es derzeitin 65 StGB NRW-Mitgliedskom-
munen. Mit dem Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts Ende Juni 2017, das den FlachenmaRstab -
GroRe des Wettbiiros - fiir unzulassig erklarte und
stattdessen eine Besteuerung des Wetteinsatzes for-
derte, hat diese Steuer zwar bereits einen ersten Um-
bruch hinter sich, in dessen Zuge die wesentlichen
Fragen der Zuldssigkeit geklart wurden. Dennoch
wird die Wettbiirosteuer auch weiterhin von den
Wettblirobetreibern und ihren Verbanden massiv
kritisiert.

Haufig stehen dabei Rechtsfragen im Fokus, die aus
Sicht der Fachoffentlichkeit als durch das Bundesver-
waltungsgericht geklart gelten diirfen. Es werden
aber durchaus auch neue Aspekte - insbesondere mit
Blick auf den neuen Steuermalstab Wetteinsatz -
angesprochen. Diese sind bisher allenfalls auf erst-
instanzlicher Ebene von Verwaltungsgerichten eror-
tert worden. Im Marz 2018 hat sich das Oberverwal-
tungsgericht NRW immerhin bereits eingehend mit
der Frage auseinandergesetzt, welche Anforderun-
gen ein Wettbiiro und die dort stattfindende Live-
Ubertragung erfiillen missen.

Insofern ist - wie bei neuen Aufwandsteuern durch-
aus liblich - nicht mit einem baldigen Ende der Ausein-
andersetzungen um die Wettbiirosteuer zu rechnen.
Dabei wird es etwa um Besteuerung unterschiedli-
cher Wettarten gehen. Wahrend nach Ansicht des
Verwaltungsgerichts Diisseldorf sowohl Live- als
auch sogenannte Pre-Match-Wetten erfasst sind,
konnen Online-Wetten - so das Verwaltungsgericht
Minden - wegen des zu schwachen ortlichen Bezugs
nicht besteuert werden.

Es werden aber auch grundsatzliche Fragen zu klaren
sein, wie sie ein verfassungsrechtliches Gutachten
des Deutschen Sportwettenverbandes e. V. aufwirft.
Wie sich die Rechtsprechungzu derlei neueren Aspek-
ten positionieren wird, bleibt abzuwarten. Im Ergeb-
nis kann man allerdings davon ausgehen, dass die
Wettbiirosteuer - von Korrekturen im Detail abgese-
hen - den Kommunen als Steuerquelle erhalten
bleibt.

StraBenausbaubeitrage Zum Ersatz des Aufwandes
fiir Herstellung, Erweiterung und Verbesserung o6f-
fentlicher StralRen, Wege und Platze sowie als Gegen-
leistung fiir die wirtschaftlichen Vorteile, die Grund-
stlickseigentiimern durch Nutzung dieser Ver-
kehrswege entstehen, erheben 279 StGB NRW-Mit-
gliedskommunen StralRenbaubeitrage. Die durch-
schnittlichen jahrlichen Einnahmen aus Strallen-
baubeitragen in den zuriickliegenden fiinf Jahren
werden bei den 279 Kommunen, die solche erhoben
haben, auf insgesamt 74,4 Mio. Euro geschatzt. Die-
ser Wert ist erstmals in einer StGB NRW-Haushalts-
umfrage erhoben worden. {
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BUCHER

Vergaberecht

GWB | VgV | VSVgV | SektVO | VOB/A | KonzVgV | UVgO | Haushaltsrecht | Of-
fentliches Preisrecht, Handkommentar, herausgegeben von Prof. Dr. Her-
mann Piinder, LL.M., RA Dr. Martin Schellenberg, FAVergabeR, 3. Auflage
2019; 3.611 S., gebunden, 228 Euro, ISBN 978-3-8487-3043-8, Nomos Ver-
lagsgesellschaft, Baden-Baden

Die Ausgabe 2019 des Hk-Vergaberechts enthdlt eine komplette Kom-
mentierung des neuen Vergaberechts und ordnet die neuen Regelungen
in die vergaberechtliche Entscheidungspraxis ein. Ausfiihrlich behandelt
werden die Brennpunkte der Reform:

« die neue Unterschwellenvergabeordnung

« die Anderungen der Wertungssystematik

« die neuen Regelungen zur Inhousevergabe und interkommunalen Ko-
operation

« die neuen Bestimmungen zur Selbstreinigung

- die Regelungen zur Zuldssigkeit von Vertragsanderungen

- die Neuregelungen bei der sog. E-Vergabe

« der Eignungsnachweis durch die einheitliche europaische Eigenerkla-
rung oder

- die neue,Innovationspartnerschaft®

Topaktuell: Die VOB/A 2019 ist bereits redaktionell beriicksichtigt.
Besonders praxisnah sind die vielen Hinweise fiir die Gestaltung der Ver-
gabeunterlagen und das Vorgehen bei vergaberechtlichen Auseinander-
setzungen auch nach neuem Recht.

Az.: 211

Praxis der Kommunalverwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tégliche Arbeit aller
Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden, Stadten und Land-
kreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zugénge / auch auf DVD-ROM
erhéltlich). Herausgegeben von: Jorg Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen Die-
ter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof.
Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof.
Dr. Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Jo-
hannes Winkel und Uwe Zimmermann. KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG,
65026 Wiesbaden, Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-88086-77,
www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegenden (nicht einzeln erhéltlichen) Lieferungen enthalten:

560. Nachlieferung | April/Mai 2019 | 84,90 Euro

K 23 NW - Gesetz liber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und
den Krankentransport durch Unternehmen (Rettungsgesetz NRW- RettG
NRW) - Von Dr. Carl Mller-Platz: Sowohl Kommentierung als auch An-
hang wurden umfassend iiberarbeitet.

K 31b - Sprengstoffrecht - Von Kurt Meixner, Ltd. Ministerialrat a. D.: Der
Beitrag wurde aufgrund zahlreicher Anderungen des Sprengstoffgesetzes
erneut liberarbeitet.

561. Nachlieferung | April/Mai 2019 | 84,90 Euro
L1TNW - Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Von Hauptre-
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ferent fiir Umweltrecht beim StGB NRW und Geschaftsfiihrer der Kom-
munal Agentur NRW GmbH Dr. jur. Peter Queitsch, Rechtsanwaltin bei
der Kommunal Agentur NRW GmbH Claudia Koll-Sarfeld und Rechtsan-
waltin bei der Kommunal Agentur NRW GmbH Viola Wallbaum: Mit die-
ser Lieferung wird die Kommentierung des LWG NRW erweitert und er-
ganzt. Dabei werden sowohl Fragen aus der Praxis berticksichtigt als auch
die zwischenzeitlich erschienene Literatur und Rechtsprechung eingear-
beitet.

L 13 - Die Aufgaben der unteren und &rtlichen StraRenverkehrsbehdrden
- Von Regierungsdirektor Johann Kralik, Bay. Staatsministerium des
Innern: Die Darstellung wurde vollstandig aktualisiert.

Az.:13.01-002/001

Das Beamtenrecht
in Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Dipl.-Verwaltungswirt Heinz D. Tadday und Ministerialrat
Dr. Ronald Rescher, Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen. 156. Ergénzungslieferung, Stand Méarz 2019; 388 Seiten, 97,90 €.
Loseblattausgabe: Grundwerk 3.492 Seiten, DIN A 5, in drei Ordnern, 99
€ bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Erganzungslieferungen (299 € bei Einzel-
bezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 - 3 Nutzer im Jahresabonnement 299
€ (inkl. Updates), weitere Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0150-3
(Print), ISBN 978-3-7922-0201-2 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 156. Ergénzungslieferung (Stand Marz 2019) werden die aktuel-
le Rechtsprechung und gednderte Vorschriften beriicksichtigt. Im Vor-
schriftenteil wird die Novelle des Beamtenstatusgesetzes eingearbei-
tet. In der Kommentierung werden u. a. § 33 (Dienstunfahigkeit,
Antragsruhestand), § 71 (Erholungsurlaub) - hier insbesondere die Aus-
flihrungen zur Flrsorgeverpflichtung des Arbeitsgebers zur angemes-
senen Aufklarung tiber den Verfall von Mindesturlaubsanspriichen und
§ 92 (Dienstliche Beurteilung, Dienstzeugnis) iiberarbeitet.

In den Rechts- und Verwaltungsvorschriften werden die Novellen der Ne-
bentatigkeitsverordnung, der Beihilfenverordnung und des Landesper-
sonalvertretungsgesetzes sowie die Neufassung der Verwaltungsvor-
schriften zur Ausfiihrung der Beihilfenverordnung beriicksichtigt. Zudem
wird das Stichwortverzeichnis erneut aktualisiert.

Az.:14.0.1

Aktuelles im Online-Portal Integration

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes
NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes tiber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus.

DifU-Tagung zum sozialen Zusammenhalt

Auf einer Fachtagung des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Di-
fU) wurde im Dezember 2018 diskutiert, wie sich angesichts zu-
nehmender Vielfalt sozialer Zusammenhalt in der Stadtgesell-
schaft realisieren lasst. Praktische Herausforderungen wie auch
Ungewissheit und Angste der Stadtbevélkerung standen im Fo-
kus. Reden, Diskussionen und Ergebnisse sind nun in einer Doku-
mentation im Internet herunterzuladen unter difu.de/ 12444 .



Europawahl in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen haben sich mehr als acht Millionen Men-
schen an der Europawahl am 26. Mai 2019 beteiligt. Nach vorlaufi-
gen Zahlen lag die Wahlbeteiligung mit 61,4 Prozent deutlich tiber
der von 2014 mit 52,3 Prozent. Den Angaben zufolge entschieden
sich 27,9 Prozent der Wahler/innen in NRW fiir die CDU, die trotz
Stimmenverlusten starkste Kraft blieb. Zweitstarkste Kraft in NRW
wurden die Griinen mit 23,2 Prozent der Stimmen. Herbe Verluste
musste die SPD einstecken. Sie kam landesweit nur noch auf 19,2
Prozent. Dahinter folgten die AfD mit 8,5 Prozent, die FDP mit 6,7
Prozent und die Linke mit 4,2 Prozent der Stimmen.

Initiative ,,Stadte und Regionen fiir
Integration®

Der Europaische Ausschuss der Regionen hat mit vier europdischen
Vereinigungen - Versammlung der Regionen Europas, Rat der Ge-
meinden und Regionen Europas, Eurocities und Konferenz der pe-
ripheren Kiistenregionen - die Initiative ,Stadte und Regionen fiir
Integration” gegriindet. Es handelt sich um eine politische Platt-
form, auf der positive Beispiele fiir die Integration von
Migrant(inn)en und Gefliichteten prasentiert und Informationen
ausgetauscht werden konnen. Ziel ist es, den Wert von Vielfalt beim
Aufbau integrativer Stadte und bei der Gewahrleistung des sozia-
len Zusammenhalts aufzuzeigen. Interessierte Kommunen und Re-
gionen kénnen der Initiative beitreten, mehr Infos im Internet unter
https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/cities-and-regions-for-
integration.aspx .

Zusammenarbeit zwischen NRW
und Wallonie

Nordrhein-Westfalen und die Wallonie in Belgien wollen ihre Be-
ziehungen vertiefen. NRW-Ministerprasident Armin Laschet und
sein wallonischer Amtskollege Willy Borsus unterzeichneten Mit-
te Mai 2019 eine gemeinsame Erklarung. Ziel ist die Intensivie-
rung der Zusammenarbeit insbesondere in den Bereichen Ver-
kehr und Mobilitat, Forschung und Innovation sowie Energie.
Geplant ist eine Plattform, um den grenziiberschreitenden 6f-
fentlichen Nahverkehr zu verbessern und Konsultationen Uber
europdische Verkehrsnetze zu fiihren. Im Rahmen von Innovati-
onspartnerschaften sollen Kommunikations- und Informations-
technologie, Biomedizin sowie erneuerbare Energien gefordert
werden.

WLAN fiir deutsche Kommunen

Mehr als 500 Stadte und Gemeinden in Deutschland werden von
der Europdischen Union beim Aufbau von 6ffentlichem WLAN un-
terstiitzt. Sie gehoren zu den 3.400 erfolgreichen Bewerberkom-
munen des zweiten Forderaufrufs des Programms ,WiFi4EU* Ins-
gesamt hatten sich europaweit 10.000 Kommunen beworben. Die
erfolgreichen Kommunen erhalten jeweils bis zu 15.000 Euro fiir
den Aufbau eines WLAN-Hotspots auf 6ffentlichen Platzen, in Parks

EUROPA-NEWS

sowie an Stadthallen, Bibliotheken und Museen. Kommunen, die
nicht zum Zuge gekommen sind, konnen sich Ende 2019 und im
Jahr 2020 erneut bewerben.

EuGH zu Messung der taglichen
Arbeitszeit

Arbeitgeber sollen liberall in Europa verpflichtet werden, die Ar-
beitszeit ihrer Mitarbeiter/innen vollstandig zu erfassen. Das hat
der Europaische Gerichtshof (EuGH) am 14. Mai 2019 entschieden.
Nur mit einem verldsslichen System zur Messung der taglichen und
wochentlichen Arbeitszeit konne ermittelt
werden, ob die wochentliche Hochstarbeits-
zeit einschlieBlich der Uberstunden sowie die
taglichen und wochentlichen Ruhezeiten ein-
gehalten worden seien. Den EU-Mitgliedstaa-
ten obliege dabei die Vorgabe geeigneter Zeit-
erfassungssysteme. In Deutschland missen
Arbeitgeber bisher nur Uberstunden erfassen.
Wahrend der Deutsche Gewerkschaftsbund
die Entscheidung begriiBte, kritisierten die
Arbeitgeberverbande das Urteil.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Kampagne ,,Europa in
meiner Region®

Die Europaische Kommission mochte EU-Projekte besser bekannt
machen und bietet dafiir Unterstlitzung an. Im Rahmen der Kam-
pagne ,Europa in meiner Region“ kénnen Projektbeteiligte online
an Kommunikationsschulungen teilnehmen, um etwa Veranstal-
tungen fiir ihr Projekt zu organisieren und soziale Medien effizient
zu nutzen. Wer eine Kurzbeschreibung sowie Fotos und Videoauf-
nahmen seines EU-Projekts einreicht, kann fiir Werbezwecke bis zu
300 kostenlose Postkarten erhalten. Zudem kénnen bis zum 18. Au-
gust 2019 Erfahrungsberichte tiber Projekte eingereicht werden.
Sechs Gewinner/innen dieses Wettbewerbs werden im Herbst zu
einer Kommunikationsschulung nach Briissel eingeladen. Mehr
Infos unter https://ec.europa.eu/regional _policy/de/policy/
communication/euinmyregion/ .

European Youth Award 2019

Das Internationale Centrum fiir Neue Medien ruft junge Menschen
in Europa auf, sich am European Youth Award zu beteiligen. Teilneh-
men kénnen Unternehmer/innen sowie Griinder/innen von Start-
ups unter 33 Jahren, die soziale, 6kologische, kulturelle oder 6kono-
mische Herausforderungen mit Hilfe digitaler Technologie
bewaltigen wollen. Pramiert werden bereits realisierte digitale Pro-
jekte in den Kategorien ,Gesundheit”, ,Lernhilfen®, ,Kulturen ver-
binden®, ,,Umweltbewusstsein® ,Blirgerengagement®, ,,Nachhaltige
Wirtschaft“ sowie , Lebensfiihrung®, ,Innovation“ und , Zukiinftiges
Europa“ Die Gewinner/innen werden zum European Youth Award
Festival im November 2019 in Graz eingeladen. Einsendeschluss ist
der 31. Juli 2019, mehr Infos im Internet unter http://eu-youtha-

ward.org/ .
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Abberufung eines Beigeordneten

Die Entscheidung des Rates der Stadt Wuppertal, den u. a. fiir Biir-
gerbeteiligung und Recht zustandigen Beigeordneten abzuberufen,
ist nach einer Entscheidung des Verwaltungsgerichts (VG) Diisseldorf
rechtlich nicht zu beanstanden.

VG Disseldorf, Urteil vom 18.01.2019
-Az.: 26 K12660/17 -

Der Klager war im Marz 2015 durch den Stadtrat
zum Beigeordneten gewadhlt worden. Sein Amt
trateram 01.09.2015an. lhm wurde der Geschafts-
bereich 3 ,Biirgerbeteiligung, Recht, Beteiligungs-
management, E-Government“ zugewiesen.

In seiner Sitzung vom 26.06.2017 beschloss der Rat
der Stadt Wuppertal mit 2/3-Mehrheit, ihn als
Beigeordneten abzuberufen. Gegen die Abwahl
hat der Wahlbeamte Klage erhoben und insbe-
sondere geltend gemacht, die Ratsmitglieder hat-
tenihr Abberufungsrecht missbraucht. Sie hatten
ihn fiir seine pflichtgemale, fiir sie aber misslie-
bige Amtsausiibung als Beigeordneter vor allem bei der Aufarbei-
tung einer bestimmten Angelegenheit ,abgestraft” Denn er habe
aufgedeckt, dass die seit 2004 erfolgte Zulassung von Fahrzeugen
eines Bochumer Unternehmens durch die Stadt Wuppertal rechtlich
und wirtschaftlich fragwiirdig gewesen sei. Bei seiner pflichtgema-
RBen Vorgehensweise habe er massive Widerstande erfahren, die
schlieRlich in seine Abwahl gemiindet seien.

Das Verwaltungsgericht hat die Klage abgewiesen. Die Entschei-
dung des Rates, einen Beigeordneten abzuberufen (§ 71 Abs. 7 Satz
1 der Gemeindeordnung NRW), bediirfe keiner Begriindung. Sie
konne rechtmaRigerweise schon dann ergehen, wenn der Rat das
Vertrauen in die Amtsfiihrung des Wahlbeamten verloren habe.
Die gerichtliche Uberpriifung sei darauf beschrénkt, ob die Abberu-
fung allein aus unsachlichen, insbesondere rechtsmissbrauchlichen
Motiven erfolgt sei. Anhaltspunkte dafiir, dass die Abberufungsent-
scheidung an solchen Mangeln leide, hatten sich bei Wiirdigung aller
bekannten Fakten, namentlich dervom Klager benannten Umstande,
nicht ergeben. Vielmehr sei die Abberufung durch die Tatsache des
Vertrauensverlustes gerechtfertigt,den mehrals 2/3 der Ratsmitglie-
der verschiedener Fraktionen mit der Abwahl dokumentiert hatten.

GERICHT
IN KURZE

Entfernung von NPD-Wahlwerbung

Die Ordnungsverfiigung des Oberbiirgermeisters der Stadt Monchen-
gladbach vom 16.05.2019, alle Wahlwerbeplakate der NPD mit dem
Wahlwerbeslogan ,Stoppt die Invasion: Migration totet!” in Monchen-
gladbach zu entfernen, ist rechtmaBig, wie das VG Diisseldorf auf einen
Eilantrag des Kreisverbandes der Partei hin entschieden hat.

VG Dusseldorf, Beschluss vom 21.05.2019
-Az.: 20 L1449/19 -

Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands hatte an verschie-

denen Stellen im Stadtgebiet Monchengladbach entsprechende
Wahlwerbeplakate aufgehangt. Der Oberbiirgermeister der Stadt
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Monchengladbach hat die NPD mit Ordnungsverfligung vom
16.05.2019 aufgefordert, diese Plakate innerhalb einer bestimmten
Frist zu entfernen oder unkenntlich zu machen, und fiir den Fall
der Nichtbefolgung die Ersatzvornahme angedroht.

Diese Entscheidung des Oberblirgermeisters hat das Verwaltungs-
gericht nun bestatigt. Mit dem Aufhdngen der Plakate im Stadtge-
biet gefdhrde die Partei die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. In-
halt und Gestaltung der Plakate erfiillten den Straftatbestand der
Volksverhetzung (§ 130 Abs. 1 Nr. 2 StGB). Die aus dem Ausland nach
Deutschland eingereisten Migranten wiirden in einer Weise boswil-
lig verachtlich gemacht, die ihre Menschenwiirde angreife und ge-
eignet sei, den 6ffentlichen Frieden zu storen. Bereits aus dem Kon-
text der Ausdriicke ,,Stoppt die Invasion“ und ,Widerstand - Jetzt -“
konne ein Aufruf an die deutsche Bevdlkerung abgelesen werden,
der Zuwanderung mit geeigneten MalRnahmen entgegenzutreten.
Migranten wiirden unterschiedslos als widerrechtliche Eindring-
linge kriminalisiert und verachtlich gemacht. Verstarkt werde diese
herabwiirdigende Wirkung des Wahlplakates durch die in groen
Lettern hervorgehobene Aussage ,Migration totet!“. Hierdurch
wiirden Migranten generell als gefahrlich gebrandmarkt und pau-
schal mit der Gefahr von Tétungsdelikten verkniipft. Die Aufzah-
lung von Stadtenamen erwecke dariiber hinaus den Eindruck, dass
Migranten in Deutschland fiir eine uniiberschaubare Zahl von To-
desfallen verantwortlich seien. Die Gestaltung sei so gewahlt, dass
der Eindruck entstehe, die Aufzahlung von Stadtenamen lasse sich
endlos fortfiihren, weil es sich nur um einen kleinen Ausschnitt
aus der Wirklichkeit handele.

Durch diesen Effekt werde die verachtlich machende Wirkung des

Aktuelles im Online-Portal Integration

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes
NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes tiber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus.

Zentrale Anlaufstelle fiir Zuwandernde

Im Rahmen einer umfassenden StadtentwicklungsmalRnahme
hat die Stadt Dorsten das Projekt ,Willkommenskultur fiir Zu-
wanderer“ auf den Weg gebracht. Es richtet sich an Bewohnerin-
nen und Bewohner mit Migrationshintergrund, die nur einge-
schrankt am sozialen Leben teilhaben. Als zentrale Anlaufstelle
dient der interkulturelle Treffpunkt MITTEndrin eroffnet. Er wur-
dein einem ehemaligen Geschaftslokal eingerichtet und soll das
Zusammenwirken von Vereinen, Schulen, kommunalen Inte-
grationszentren und der Integrations-, Familien-, Jugend- und
Gesundheitsarbeit direkt vor Ort etablieren.

Kampagne zu Wohnungssuche

Die Stadt Bornheim sucht gemeinsam mit zwei Vereinen aus
der Fliichtlingshilfe privaten Wohnraum fiir Zugewanderte. Die
Kampagne richtet sich unter anderem an Wohnungseigentu-
mer/innen und wirbt mit Flyern fiir das Angebot, deren Woh-
nungen zu vermitteln. ,,Die Wohnraumbeschaffung ist eines der
wichtigsten Themen, damit Integration gelingen kann®, betont
Biirgermeister Wolfgang Henseler. In Bornheim sind bereits
rund 600 Gefliichtete auf diese Weise untergebracht worden.



Plakates weiter verscharft. Das Wahlplakat sei auch geeignet,
den &ffentlichen Frieden zu gefihrden, weil Angste gegen Mig-
ranten geschiirt wiirden, indem sie pauschal als Schwerststraf-
tater dargestellt wiirden und suggeriert werde, dass der Staat
selbst nicht willens oder in der Lage sei, Deutsche vor gewalt-
tatigen Angriffen von Migranten zu schiitzen. Dadurch kénne das
Vertrauen in die Rechtssicherheit erschiittert und die Gewalt-
schwelle herabgesetzt werden.

Gegen den Beschluss ist die Beschwerde beim Oberverwaltungs-
gericht NRW in Miinster moglich.

Zugang zu einer offentlichen
Einrichtung

Das VG Miinster hat die Stadt Diilmen im Wege der einstweiligen
Anordnung verpflichtet, dem DGB Ortsverband Dillmen die , Alte
Sparkasse” am 30.04.2019 fiir die Durchfiihrung seiner Maiveran-
staltung zur Verfiigung zu stellen.

VG Miinster, Beschluss vom 12.04.2019
-Az.:1L365/19 -

Der Rat der Stadt Diilmen hatte 2017 beschlossen, dass Veran-
staltungen, Besuche und Besichtigungen stadtischer Gebaude
und Einrichtungen fiir alle Parteien, Wahlergruppen und Ein-
zelbewerberinnen und -bewerber in den letzten sechs Wochen
vor einer Wahl ausgeschlossen sind. Unter Bezug hierauf lehn-
te die Stadt Diilmen die vom Antragsteller begehrte Zulassung
zu den stadtischen Raumlichkeiten fiir den traditionellen
Empfang zum 1. Mai unter Berufung auf die am 26.05.2019
stattfindende Europawahl ab.

Dem hiergegen gerichteten Eilantrag gab das Gericht nun-
mehr statt: Der DGB Ortsverband mit Sitz in Diilmen habe -
wie auch andere ortsansdssige Personen und Personenverei-
nigungen - im Rahmen der von der Stadt jeweils festgelegten
Widmung einen Anspruch auf Zugang zu einer 6ffentlichen
Einrichtung nach der Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen. Der Veranstaltungsort , Alte Sparkasse® sei
jedenfalls aufgrund der tatsachlichen Nutzung in den letzten
Jahren eine solche 6ffentliche Einrichtung. Deren Nutzung
durch den DGB Ortsverband in der sechswochigen Vorwahlzeit
sei durch den genannten Ratsbeschluss nicht ausgeschlossen,
denn der Ortsverband sei weder eine politische Partei noch
ein sonstiger Wahlbewerber und unterfalle daher nicht derim
Ratsbeschluss vorgesehenen Beschrankung des Nutzerkreises
in Vorwahlzeiten.

Fiir diese Beschrankung sei durch den Ratsbeschluss bewusst an
ein formales und nicht an ein inhaltliches Kriterium angekniipft
worden. Die in Rede stehende Veranstaltung drohe auch im Ub-
rigen nicht in Konflikt mit dem stadtischen Neutralitatsgebot zu
kommen, weil diese sich nicht als (Wahlkampf-) Veranstaltung
darstelle. Die Veranstaltung werde nicht schon dadurch (auch)
zur Veranstaltung einer Partei, dass dort aktuelle politische Fra-
gen diskutiert oder politische Forderungen an die zur Wahl ste-
henden Parteien formuliert wiirden. Auch wenn Parteimitglie-
derim Publikum anwesend seien, werde ihnen vom Veranstalter
keine zentrale Rolle zugewiesen. (
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Kommunal
Agentur NRW

Das Dienstleistungsunternehmen des
Stadte- und Gemeindebundes NRW

Konkrete Unterstutzung fur viele komplexe
kommunale Aufgaben

Eine Auswahl unserer Themen:

Finanzierung kommunaler Leistungen, Gewasser,
Organisation und Personal, Klimaschutz und Klima-
anpassung, Abwasserentsorgung, Arbeits- und
Gesundheitsschutz, IT fur Kommunen, Brandschutz
und Rettungsdienste, Kommunale Beschaffung,
Offentlichkeitsarbeit, Abfallentsorgung, Unterhaltung
kommunaler Anlagen, Vertrage und Konzessionen

Wir sind fur Sie da!

Nutzen Sie unser umfangreiches Know-how
Kommunal Agentur NRW GmbH

Cecilienallee 59

40474 Disseldorf

tel: 0211 /430770
info@KommunalAgenturNRW.de
www.KommunalAgenturNRW.de



