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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehdriger Stadte und Gemeinden reprasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die tiberregional tiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

* Umweltschutz

* Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
* Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

» Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

 Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Mehr Frauen bitte

Seit 100 Jahren konnen Frauen in Deutschland wahlen
und kdnnen in politische Vertretungen gewahlt werden.
Die junge Weimarer Republik war damals Vorreiter in
Europa. Heute regieren eine Bundeskanzlerin und eine
Ministerprdsidentin in Deutschland. Ministerinnen,
Professorinnen, Blirgermeisterinnen sind eine
Selbstverstandlichkeit. Alles gut also?

Nicht ganz. Noch immer sind Frauen in den Raten und an
der Stadt- oder Gemeindespitze unterreprasentiert.

Alle formalen Hiirden sind weggefallen, doch welche
informellen Hiirden hindern heute noch viele Frauen,
sich in der Kommunalpolitik zu engagieren? Wir miissen
die Ursachenforschung selbstkritisch betreiben.

Eine groBe Verantwortung tragen hierbei die politischen
Parteien. Sie haben es in der Hand, Frauen fiir dieses
Engagement zu werben. Aber sie miissen ihnen auch
gentigend Raum in den Wahllisten geben. Die NRW-
Kommunalwahl 2020 riickt naher.

Dann miissen die Arbeitsbedingungen der
Kommunalpolitiker/innen und Biirgermeister/innen
noch familienfreundlicher werden. Kiirzere, effektivere
Ratssitzungen, flexible Kinderbetreuung - all dies kénnte
Frauen dazu bewegen, sich schon wahrend der

Familienphase in ihrer Stadt oder Gemeinde zu

EDITORIAL

engagieren. Denn ihr Sachverstand ist unverzichtbar.

Auch wenn ein Stiick weit Normalitat eingekehrt ist -

der Umgang mit Fliichtlingen und Asylsuchenden stellt
weiterhin eine groRe Herausforderung fiir die NRW-
Kommunen dar. Mitte September wurde bekannt, was

die Unterbringung und Versorgung jahrlich kostet: Deutlich
mehr, als bisher den Stadten und Gemeinden erstattet
wurde. Hier muss das Land nachlegen. Sonst kénnen

die Kommunen keinen soliden Haushalt mehr aufstellen.
Das gilt umso mehr im Zusammenhang mit Geduldeten und
Ausreisepflichtigen - anndhernd 70.000 in NRW. Fiir diese
zahlt das Land ab dem vierten Monat nach rechtskraftiger
Ablehnung des Asylantrags nichts mehr. Gleichzeitig sind
diese Menschen viele Monate oder Jahre noch hier. Die
Kommunen haben keine Mittel, um die Riickfiihrung oder
Ausreise zu beschleunigen. Also diirfen sie auch nicht fiir die
finanziellen Folgen in Haftung genommen werden.

Hier ist in den vergangenen Jahren - berechtigt oder nicht -
vielfach ein Gefiihl der Ohnmacht entstanden. Dies hat
Rechtsextremen und Populisten in die Hande gespielt. Es ist
Sache von Land und Bund, durch eine solidarische
Finanzpolitik gegeniiber den Kommunen das verlorene

Vertrauen zuriickzugewinnen.

Dr. Bernd Jlrgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Nordrhein-Westfalen
in Europa

Festschrift zum 70-jahrigen Jubildum der amtli-
chen Statistik fiir Nordrhein-Westfalen, hrsg. v.
Landesbetrieb Information und Technik NRW, DIN
A 4,925, im Internet kostenlos herunterzuladen
unter www.webshop.it.nrw.de

Am 1. Juli 1948 wurde das Statistische Lan-
desamt fiir das damals noch junge Bundes-
land Nordrhein-Westfalen gegriindet.
Damit stehen seit mehr als 70 Jahren objektive und uber die Jahre
vergleichbare statistische Informationen tiber NRW und seine Biir-
ger/innen zur Verfligung. Dieser reiche Schatz an Informationen
wird im ersten Teil der Festschrift genutzt, um die Besonderheiten
des Landes darzustellen. Schaubilder und Karten machen dabei die
Entwicklung deutlich. Im zweiten Teil werden Geschichte und Auf-
gaben der amtlichen Statistikstelle beleuchtet.

ElternZOOM 2018

Schwerpunkt: Elternbeteiligung an der KiTa-
Finanzierung, hrsg. v. d. Bertelsmann Stiftung,
A 4,20S., im Internet kostenlos herunterzula-
den unter www.bertelsmann-stiftung.de

Die Bertelsmann Stiftung verdffentlicht im
Landermonitor Friihkindliche Bildungssys-
teme jahrlich Daten und Fakten zur Situa-
tion der Kindertagesstatten (KiTa) in allen neooM
Bundeslandern. Zum zweiten Mal wurden Errbeclng ndr s orenne
nun auch Eltern interviewt, deren Kinder [serehmenrsttuns
eine KiTa besuchen. Gefragt wurde nach Meinungen und Wiinschen
zur deutschen KiTa-Infrastruktur sowie nach der Beteiligung der Eltern
an der KiTa-Finanzierung. Die Ergebnisse der Befragung inklusive einer
Handlungsempfehlung kénnen in der Broschiire nachgelesen werden.

ElternZOOM 2018

eccccce ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000 .

Referenzarchitektur fiir
E-Partizipationssoftware

Handreichung zu Anforderungen fiir E-Partizi-
Timewnungsrat | pationssoftware, hrsg. v. d. Geschaftsstelle IT-
Planungsrat im Bundesinnenministerium / Ge-
schéftsstelle IT-Planungsrat, A 4, 108 S., im Inter-
net kostenlos herunterzuladen unter www.it
-planungsrat.de

: Es gibt mittlerweile viele Moglichkeiten, Biir-
Referenzarchitektur . R .
s ger/innen {iber das Internet an politischen Pro-
zessen zu beteiligen. In der Handreichung
werden technische Anforderun- gen an eine

gute E-Partizipationspraxis mit einem auf die
Nutzenden fokussierten Ansatz in den Blick genommen. Wichtige Funk-
tionen fiir die zentralen Anwendungsszenarien von Online-Beteiligungs-
verfahren werden hergeleitet und mit Hinweisen auf funktionale Details
erganzt. Darauf aufbauend wird eine Softwarearchitektur beschrieben,
die alle Bausteine zu einem modularen Gesamtsystem verbindet.
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‘ ; - Das Biirgermeister-
innen-Netzwerk des Stadte-

—— UNd Gemeindebundes NRW
von Annette GrofSe-Heitmeyer

Ergebnisse der Studie ,,Macht zu
gleichen Teilen“ der EAF Berlin
von Helga LUKOSChOt s

Die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenbiiros/Gleichstellungsstellen in NRW

von Silke Tamm-Kanj

Mentoring-Programm fiir kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte in Nordrhein-Westfalen

Online-Portal Integration 27 Biicher 24
Titelfoto: Kristin Griindler - Fotolia



Thema Netzwerk Frauen

Das Frauennetzwerk
Stadte Region Aachen
von Sibylle Keupen

Interview mit Diane Jagers,

NRW-Ministerium fiir
1 8 Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung

w@m.e.n.

WOMEN, ENERGY NETWORK

- Ubsrurs  aktogles  Akdvwendon  Siperinegn  Parmarnean  Keplast

Das Metzwerk fir Frauen in der
Energiewirtschaft.

Das Netzwerk
wom.e.n. fiir
Frauen in der
Energiewirtschaft

von Desiree Jung

Die |des Terming und Marion Kgpsa
W wnd e Neitesrk ven und r Frauen in dee 11, Saplember 218, Lunen
Energe~rachah W - Bezech der Lppreers © Limen

Anforderungen an die Besetzung
kommunaler Gremien durch das
Gleichstellungsgesetz NRW

von Cornelia Jiager

Digitale Jugendbeteiligung in Kommunen von Frank Segert

Gericht in Kiirze 32

Europa-News 31

NACHRICHTEN

Sieger im Landeswettbewerb
,2unser Dorf hat Zukunft“

Die Gewinner des Landeswettbewerbs ,Unser Dorf hat Zukunft“
2018 stehen fest. Jeweils eine Gold-Medaille erhielten die Dorfer
Himmighausen in der Stadt Nieheim, Louisendorf in der Gemeinde
Bedburg-Hau, Liickert in der Stadt Hennef, Schaephuysen in der Ge-
meinde Rheurdt sowie Sogtrop in der Stadt Schmallenberg. Sie ver-
treten Nordrhein-Westfalen im Jahr 2019 beim Bundeswettbewerb
,unser Dorf hat Zukunft® Neben den Gold-Dérfern wurden weitere
25 Dorfer mit Silber- und 14 Dorfer mit Bronze-Medaillen geehrt. Mit
insgesamt 44 erfolgreichen Dorfern liegt NRW erneut bundesweit
an der Spitze.

Zehn Jahre Ehrenamtskarte in
Nordrhein-Westfalen

250 Stadte, Gemeinden und Landkreise haben die Ehrenamtskarte
eingefiihrt und an mehr als 43.000 besonders engagierte Biirger/
innen ausgegeben. Mit dem Gemeinschaftsprojekt wiirdigen Land
NRW und Kommunen seit 2008 Biirger/innen, die sich mindestens
fiinf Stunden in der Woche oder 250 Stunden im Jahr ohne pauschale
Aufwandsentschadigung ehrenamtlich engagieren. Die Inhaber/
innen der Ehrenamtskarten erhalten damit nicht nur ein Dankeschon
fiir ihren Einsatz. Sie kdnnen zudem landesweit mehr als 4.000 Ver-
glinstigungen und Sonderaktionen in &ffentlichen und privaten Ein-
richtungen sowie bei Unternehmen in Anspruch nehmen.

Bahnhof des Jahres im Hochsauerland

Der ,,Bahnhof des Jahres 2018“ liegt in der Stadt Winterberg. Deren
Biirgerbahnhof wurde gemeinsam mit dem Bahnhof im hessischen
Eppstein von der ,Allianz pro Schiene“ ausgezeichnet. Der im Herbst
2017 eingeweihte Neubau in dem bekannten Skiort sei , futuristisch,
glasklar und farbenfroh” und stelle mit einer abstrahierten Ski-
sprungschanze auf dem Dach einen Bezug zur Region her, hief3 es
zur Begriindung. Zugleich fungiere der Fahrkartenschalter in der
Halle als stadtisches Biirgeramt. Biirger/innen erhielten dort neben
Zugtickets auch Personalausweis oder Geburtsurkunde.

Fusion von Provinzial NordWest und
Rheinische Provinzial

Die Versicherungskonzerne Provinzial NordWest und Rheinische Pro-
vinzial wollen sich zum 1. Januar 2019 zusammenschlieBen. Damit
entstiinde der groBte offentliche Sach- und Lebensversicherer mit
einem Beitragsvolumen von fast sechs Mrd. Euro. Die Konzernzen-
tralen in Miinster, Diisseldorf und Kiel sollen weitgehend erhalten
bleiben. Die Holding des fusionierten Instituts soll in Miinster und
der Sitz des gemeinsamen Sachversicherers mit dem Vertriebsge-
schaft in Dlsseldorf angesiedelt werden. Kiel soll der Standort einer
Lebensversicherung sowie der Provinzial Nord Brandkasse AG sein.
Anteilseigner der beiden Unternehmen sind Sparkassenverbande und
Landschaftsverbande.
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Knapp die Hdlfte der 41
Biirgermeisterinnen in
den StGB NRW-Mit-
gliedskommunen kam
zur Auftaktveranstal-
tung eines Biirgermeis-
terinnen-Netzwerks
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JFrauen fuhren Kommunen®in NRW

Mit einem Treffen im Marz 2018 gab der Stadte- und
Gemeindebund NRW den Impuls zu einem Blirgermeisterinnen-
Netzwerk fiir Unterstiitzung nach innen und Werbung

nach aullen

DIE AUTORIN

Annette
GroRe-Heitmeyer
ist Blirgermeisterin
der Gemeinde
Westerkappeln

D as Jahr 2018 ist ein bedeutendes Jubilaumsjahr.
Seit 100 Jahren diirfen Frauen wahlen und ge-
wahlt werden - ein Meilenstein in der Geschichte der
Demokratie in Deutschland. Dieses Stimmrecht, wel-
ches hartnackig erstritten wurde, stellt die Grundlage
fir die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
darund ermoglicht auch Frauen die politische Teilhabe.
Dennoch sind seit 1919 die Frauen in keinem deutschen
Parlament gleichberechtigt vertreten. Die aktuelle
Auswertung der Europdischen Akademie fiir Frauen in
Politik und Wirtschaft (EAF) Berlin legt die heutigen Frau-
enanteile in der Politik offen. Demnach wird das Biirger-
meisteramt in Nordrhein-Westfalen nur zu knapp zehn
Prozent von Frauen wahrgenommen. Ferner wird deut-
lich, dass der Frauenanteil in der Politik im Vergleich zur
vorherigen Wahlperiode zuriickgegangen ist.

Um diesem Defizit entgegenzuwirken, um Frauen die
Moglichkeit zu geben, sich auszutauschen und zu un-
terstiitzen und ein Netzwerk aufzubauen, musste et-
was unternommen werden. Daher fand mit Unterstdit-
zung des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter
dem Thema ,,Frauen flihren Kommunen“ am 22. Marz
2018 ein erstes Treffen fiir Nordrhein-Westfalen in den
Raumen der NRW.Bank in Diisseldorf statt.

Grofes Interesse Eingeladen waren alle Biirger-
meisterinnen aus NRW. Die starke Teilnahme machte
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ein groBes Interesse der Kommunalpolitikerinnen of-
fenbar. Selbst Biirgermeisterinnen, die zu diesem Ter-
min verhindert waren, lieBen ausrichten, beim
nachsten Treffen dabei sein zu wollen. Denn dieses
Forum bietet vielen die Moglichkeit, die unterschied-
lichen Erfahrungen aus dem Biirgermeisteramt und
vielfdltige Themen aus der Praxis anzusprechen.
Gegenseitiges Kennenlernen war der erste Schritt in
einen konstruktiven, belebenden und anregenden
Nachmittag. Diane Jagers, Leiterin der Abteilung
Gleichstellungim NRW-Ministerium fiir Heimat, Kom-
munales, Bauen und Gleichstellung, machte dabeiden
Anfang. Sie gab einen Einblick in ihre Tatigkeit. Daran
schloss sich eine Vorstellung des bestehenden Netz-
werks ,,Frauen fiihren Kommunen“ des Bayerischen
Gemeindetags fiir das Bundesland Bayern an.

Durch den Hauptteil der Veranstaltung fiihrte Dr. Uta
Kletzing von der EAF Berlin, die spannende Erfahrun-
gen mitteilte und Handlungsansatze aufzeigte. Die
EAF bildet eine Schnittstelle zu Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft und fordert die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern an politischen wie
auch wirtschaftlichen Fiihrungspositionen. Dabei ist
die EAF eine unabhdngige und parteilibergreifende
Beratungs- und Forschungsorganisation.

Position bestimmt Uta Kletzing stellte drei Fragen
in den Raum: Wo stehen wir? Wo wollen wir hin?
Was konnen wir tun? Im Rahmen eines Workshops
wurden drei Themen ausgearbeitet. Dabei wurden
die Fragen ,Was hat mir fiir meine Kandidatur gehol-
fen? Wie kénnen weitere Frauen fiir die Politik ge-
wonnen werden? Wie kénnen andere Frauen unter-



stiitzt werden, die Wahl zu gewinnen? Was brauch-
ten wir, um eine noch erfolgreichere und zufriedene-
re Blirgermeisterin zu sein?“ diskutiert und mit L6-
sungsansatzen unterlegt.

Von speziellen Coachings liber Fiihrungstipps wur-
den unterschiedliche Ansatze angesprochen. Diese
sind auch fiir das nachste Treffen auf die Agenda ge-
setzt. Die Bandbreite der Themen zeigte deutlich,
dass dieses Forum belebend und hilfreich ist, um
Frauen in ihrem Amt zu starken und weitere Frauen
zu ermutigen, sich fiir dieses Amt zur Wahl zu stellen.
Gerade Burgermeisterinnen sind vieles zugleich: Ver-
waltungschefin, Managerin des Gemeinderates, Ver-
treterin der Biirgerinnen und Biirger, schlieBlich zu
Hause Partnerin oder Ehefrau und Mutter. Dies be-
weist, dass Frauen durchaus belastbar sind.

Daran zeigt sich, dass Frauen diese Rolle mit hohem
Anspruch und groRer Einsatzbereitschaft liberneh-
men und diesem politischen Amt in vollem Umfang
gewachsen sind. Das Forum ,,Frauen fiihren Kommu-
nen“soll Vorbild fiir andere Frauen sein und soll Frau-
en ermutigen, diese kommunalpolitische Laufbahn
einzuschlagen.

Fokus Wahl 2020 Auch im Hinblick auf die NRW-
Kommunalwahl 2020 haben Frauen die Pflicht, dem
eigenen Geschlecht Mut zu machen, sich in der Politik
fiir das Gemeinwohl einzusetzen. Jeder respektive
jede kann sich politisch einbringen.

Frauenanteile in der Politik

THEMA NETZWERK FRAUEN

ZUR SACHE

Infos zu ersten Ratsfrauen gesucht Nach der Kommunalwahl am 23. Feb-
ruar 1919 zogen erstmals drei Frauen in den Rat der Stadt Velbert ein.
Moglich wurde dies durch das im November 1918 eingefiihrte Wahlrecht,
das Frauen das aktive und passive Wahlrecht garantierte. Aus Anlass des
100-jahrigen Bestehens des Frauenwahlrechts méchte die Kommune
mehr lber das Leben der ersten weiblichen Ratsmitglieder in Velbert -
Elisabeth von der Heydt, Ida Brocker und Hulda Wiemann - herausfinden.
Dazu wurde ein Aufruf an die 6rtlichen Medien sowie an die Biirgerschaft
gerichtet, Informationen an die stadtische Gleichstellungsbeauftragte
Sabine Reucher (E-Mail: gleichstellung@velbert.de ) oder an Stadtarchi-
var Christoph Schotten zu senden.

Insgesamt wurde deutlich, dass es bei diesem Forum
und dieser Art Netzwerk nicht Ziel sein sollte, die
Manner ,aus dem Amt zu werfen® Vielmehr sollten
sich die politischen Gruppen starker mischen. Denn
Manner und Frauen arbeiten erfahrungsgemaf} ge-
meinsam besser und innovativer. Vor diesem Hinter-
grund sollten auch die Manner mehr fiir die politi-
sche Betatigung von Frauen werben.

Das positive Echo dieser Veranstaltung lieR auf eine
Fortsetzung schlieRen - mit dem Ziel, dass daraus ein
dauerhaftes Forum fiir die Frauen im Blirgermeister-
amt hervorgeht. ®

In der Politik sind Frauen
immer noch vergleichs-
weise gering vertreten - auf
Bundes-, Landes- wie auf
kommunaler Ebene
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FOTO: EUROPEAN UNION 2018 - SOURCE: EP

THEMA NETZWERK FRAUEN

Karriereziel Chefsessel
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Dr. Helga Lukoschat
ist Vorsitzende der
EAF Berlin (Europai-
sche Akademie fiir
Frauen in Politik und
Wirtschaft)

Es kann und muss noch viel getan werden, um mehr Frauen in

Im Europdischen
Parlament ist mittler-
weile ein Drittel der
Abgeordneten weiblich

kommunale Fiihrungsamter zu bringen - so eine Studie der EAF Berlin

(Europaische Akademie fiir Frauen in Politik und Wirtschaft)

Frauen sind in der Politik angekommen. Durch-
schnittlich betragt ihr Anteil in den Parlamenten
der Europdischen Union immerhin 30 Prozent. Weib-
liche Politiker sind keine Ausnahmeerscheinung
mehr wie noch in den 1950er-, 1960er- und 1970er-
Jahren. Es gibt bekannte und erfolgreiche Spitzenpo-
litikerinnen in zahlreichen Landern.

Doch gerade dort, wo die Demokratie ihre Basis hat
und wo politische Entscheidungen ganz unmittelbar
das Lebensumfeld der Biirgerinnen und Biirger be-
treffen, sind Frauen nach wie vor deutlich unterre-
prasentiert. Nur rund ein Viertel der Stadt- und Ge-
meinderatinnen sind Frauen.

Am starksten fehlen Frauen in den kommunalen Fiih-
rungspositionen. EU-weit stagniert deren Anteil um die
zehn Prozent, in Deutschland durchschnittlich bei 9,6
Prozent. Warum ist das so? Wollen Frauen nicht in dieses
Amt? Sind sie weniger qualifiziert und geeignet? Oder
lasst man sie nicht? Warum darf man sich mit diesem
Befund nicht langer zufriedengeben und was ist zu tun?
Die Kardinalfrage lautet: Warum brauchen wir mehr
Frauen in kommunalen Fiihrungspositionen? Dafiir
gibt es eine Reihe von Griinden:

« Kein demokratisches Gemeinwesen kann es auf
Dauer hinnehmen, dass die Halfte der Bevolkerung
in den politischen Entscheidungs- und Fiihrungs-
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positionen nicht angemessen vertreten ist. Dies gilt
im besonderen Mal3e fiir die Kommunalpolitik, die
zu Recht als Basis der Demokratie gilt.

« Frauen sind nicht per se die besseren Politikerinnen.
Doch sie kénnen aufgrund ihrer Orientierung auf
mehrere Lebensbereiche und unterschiedlicher Le-
benserfahrung wichtige Impulse, Sichtweisen und
Interessen einbringen, die dazu beitragen, die Qua-
litat politischer Entscheidungen zu verbessern.

« Kommunalpolitik bedarf eines breiten Pools an
Menschen unterschiedlichen Alters sowie unter-
schiedlichen beruflichen wie soziokulturellen Hin-
tergrunds, die in der Lage sind, ihre Erfahrungen
und ihre Lebenszeit einzubringen. Bereits heute
wird es - vor allem bei ehrenamtlich oder liberwie-
gend ehrenamtlich ausgetibten Funktionen - zu-
nehmend schwierig, interessierte und qualifizierte
Menschen zu gewinnen. Allein aus Griinden der
Nachwuchssicherung ist es erforderlich, Kommu-
nalpolitik so zu gestalten, dass sie fiir Frauen wie
auch fiir andere Bevolkerungsgruppen wie etwa
juingere Menschen attraktiver und besser zugang-
lich wird.

|
A R

Letztlich geht es darum, Kommunalpolitik zukunfts-
fahig zu gestalten. Doch warum ist die Unterrepra-
sentanz so hartnackig?



Akteure von Migration und Entwicklung vernetzen

Kommunale Entwicklungspolitik profitiert von den Erfahrungen und Perspektiven von
Migrantinnen und Migranten, die ihr Wissen und ihre Netzwerke in das gemeinsame
Engagement einbringen. Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt vernetzt und
berat kommunale Akteure im Handlungsfeld Migration und Entwicklung.

Wir beraten Sie - Telefon: 0228 20 717-670 - www.kommunal-global-engagiert.de

mit ihrer Im Auftrag des

ENGAGEMENT OOO undesministerium fiir
GLOBAL W SERVICESTELLE @ge® | ® | sattiche mmenate

und Entwicklung
Service fiir Entwicklungsinitiativen KOMMUNEN IN DER EINEN WELT




Problem Vereinbarkeit Eine Barriere stellt in der
Tat die zeitliche Belastung respektive die Vereinbar-
keit von politischem (Ehren)Amt mit Beruf und Fami-
lie dar. Hauptamtliche Biirgermeister/innen in
Deutschland arbeiten 50 bis 60 Stunden pro Woche,
knapp ein Drittel bis zu 70 Stunden. Auch bei den Eh-
renamtlichen ist die zeitliche Belastung hoch, da das
Amt oft zusatzlich zur Berufstatigkeit ausgelibt wird.
Eine Befragung der EAF Berlin (Europaische Akademie
fir Frauen in Politik und Wirtschaft) zu ,Frauen fih-
ren Kommunen“ zeigt, dass die Mehrzahl der ménn-
lichen Biirgermeister in einem eher traditionellen
Partnerschaftsmodell lebt, in dem die Partnerin oder
Ehefrau ihm ,,den Riicken freihalt“ und sich um das
Familienmanagement kiimmert.

Bei den Frauen stellt sich die Situation anders dar. Sie
leben eher in Partnerschaften, in denen beide einer
Vollzeitberufstatigkeit oder Karriere nachgehen
(,Doppelkarriere-Paare). Zwar hat auch der GroRteil
der Blirgermeisterinnen Kinder, aber weniger als ihre
mannlichen Kollegen. Vor allem sind ihre Kinder ,,aus
dem Grobsten heraus® Zusammengefasst: Das Biir-
germeister-Amt ist fiir Manner mehr oder minder
gleichzeitig mit Familie méglich, wahrend Frauen
dies bisher in der Regel nur in einem deutlichen zeit-
lichen Nacheinander geschafft haben.

Haufiger dagegen Dieser Befund ist vor allem fiir
den Weg in das Amt und die Entscheidung fiir eine
Kandidatur bedeutsam. Frauen wagen unter den ge-

In ihrem Wegweiser ,,Macht zu gleichen Teilen“ hat die EAF Berlin
Zahlen, Daten und Fakten zu Frauen in der Politik zusammengetragen

MACHT ZU GLEICHEN TEILEN
EIN WEGWEISER ZUL) PARITAT IN DER POLITIK
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gebenen Bedingungen sorgfaltig ab, ob sie die politi-
sche Aufgabe mit ihrer familidren Situation in Ein-
klang bringen kénnen, und entscheiden sich dann
haufiger als Manner dagegen.

Nur knapp ein Zehntel der Kommunen und Kreise
von NRW - hier Wesels Biirgermeisterin
Ulrike Westkamp - wird von Frauen geleitet

Wie die Befragungen zeigen, haben zwar oft auch
Manner Skrupel wegen der Familie, sind dann aber
doch zur Kandidatur bereit. Ferner zeigt die Befra-
gung, dass Frauen weniger strategisch an ihre politi-
sche Karriere herangingen und Manner in der Regel
friher und gezielter die Amter anstrebten - beispiels-
weise ihre Netzwerke pflegten, sich in wichtigen
Schlusselpositionen - Vereinsvorsitz und Ahnliches -
Sichtbarkeit verschafften und sich dafiir auch Zeit
nahmen.

Auswahl von Kandidatinnen Bei Nominierungs-
verfahren und Kandidat(inn)enauswahl hat die Be-
fragung interessante Befunde hervorgebracht. Auch
wenn Kommunalpolitik zumindest in Deutschland
weniger als die Landes- oder Bundespolitik von Par-
teien dominiert wird, haben diese dennoch eine
wichtige Funktion. In der Regel gilt, dass die Parteien
die Frauen zu wenig ,,auf dem Schirm haben®, sie we-
niger zur Kandidatur ermutigen und unterstiitzen.
Wenn die Parteien - ausnahmsweise - Frauen nomi-



nieren, sind diese haufig ,Verlegenheitskandidatin-
nen“ Sie werden in Konstellationen aufgestellt, in de-
nen die Aussicht auf einen Sieg eher gering ist - etwa
weil die Partei lange in der Opposition war oder weil
wegen anderer Umstande die Wahlchancen als ge-
ring eingeschatzt werden. Bei den mannlichen Be-
fragten ist ein solches Muster nicht erkennbar. Fast
alle Frauen waren die erste Biirgermeisterin vor Ort
und sehr oft ,,Uberraschungssiegerin®.

SchlieRlich ist noch das Wahlrecht zu nennen. In
Deutschland wie auch in anderen Landern der EU er-
folgt die Wahl in das Biirgermeister/innenamt liber
eine Direktwahl durch die Biirgerinnen und Biirger.
Generell ist im Mehrheitswahlrecht der Anteil der
Frauen, die schlielRlich gewahlt werden, geringer als
im Verhadltniswahlrecht. Letzteres er6ffnet bessere
Chancen fiir Frauen - unter anderem, weil Wahllisten
quotiert werden kdnnen.

Biindel von MaRRnahmen In erster Linie sind die
Parteien gefordert, systematisch ,Nachwuchsférde-
rung“ zu betreiben. Parteien kénnen sich zum Bei-
spiel Uber interne Gleichstellungsplane verpflichten,
den Anteil weiblicher Kandidatinnen zu erhdhen.
Damit verbunden ist das weite Feld der politischen
Kultur, in dem viel Verbesserungspotenzial steckt.
Zum Beispiel lassen sich Sitzungen effizienter gestal-
ten - unter anderem durch gute Vorbereitung und
professionelle Moderation, die auch fahig ist, die
WVielredner” und ,,Platzhirsche” einzufangen sowie
abfallige Bewertungen liber Frauen zu unterbinden.
Eine moderne Kommunikationskultur kime mit Si-
cherheit nicht nur Frauen, sondern der Kommunal-
politik insgesamt zugute.

Auch die Biirgermeisterinnen selbst kdnnen dazu bei-
tragen, dass sich die Dinge verandern. Sie sind Rol-
lenvorbild fiir andere Frauen, sie kénnen Netzwerke
bilden und als ,talent scouts®, die andere Frauen ge-
zielt ansprechen, tatig sein.

Berufsbild anpassen SchlieRlich ist ein neues, den
veranderten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen angepasstes Berufsbild erfor-
derlich - und zwar sowohl fiir die Hauptamtlichen als
auch fiir die Ehrenamtlichen und sowohl fiir Manner
als auch fiir Frauen. Die gesellschaftlichen Rollenbil-
der verandern sich, Frauen wollen sich in Politik und
Beruf einbringen, und umgekehrt wollen immer
mehr Manner auch Zeit fiir die Familie haben und
wiinschen sich eine partnerschaftliche Aufgabentei-
lung.

Kommunalpolitik ist ein oftmals anstrengendes und
herausforderndes Feld. Aber sie ist nutzbringend und
befriedigend und nicht zuletzt von immenser Bedeu-
tung fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Es
lohnt sich, dafiir zu streiten. o

THEMA NETZWERK FRAUEN

Frauenanteil in der Detmolder Politik

Seit 100 Jahren diirfen Frauen in Deutschland wahlen und stellen mehr
als die Halfte der Wahlberechtigten. Doch in politischen Entscheidungs-
gremien sind Manner meist in der Mehrheit, vor allem auf der kommuna-
len Ebene. Wie Frauen und Manner in Entscheidungsgremien der Stadt
Detmold vertreten sind, zeigt die Ausstellung ,Die Halfte der Macht?! Es
ist Zeit! Kommunalpolitik braucht Frauen im Detmolder Rathaus. Die
stadtische Gleichstellungsbeauftragte Regina Homeyer (Foto re.) und Dr.
Evelyn Tegeler, stellvertretende Leiterin der VHS Detmold-Lemgo (li.),
prasentierten dazu Zahlen bei der Ausstellungser6ffnung. Wahrend der
Frauenanteil im Deutschen Bundestag mit 31 Prozent historisch niedrig

ist, stagnierterauf
kommunaler Ebe-
ne im bundeswei-
ten Durchschnitt
bei 27 Prozent. In
Detmold liegt er
bei 24 Prozent.

FOTO: STADT DETMOLD
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Fin starkes Netzwerk

Die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros/
Gleichstellungstellen in Nordrhein-Westfalen biindelt die Erfahrung
der Expertinnen und entwickelt daraus politische Forderungen

DIE AUTORIN

Silke Tamm-Kanj ist
Vorsitzende der
Landesarbeitsgemein-
schaft kommunaler
Frauenbiiros/Gleich-
stellungsstellen NRW

N icht alle Frauen- und Gleichstellungsfragen
konnen vor Ort in den Rathdusern gelost
werden. Um die Erfahrungen aus allen Stadten, Ge-
meinden und Kreisen Nordrhein-Westfalens in die
Landespolitik einflieBen zu lassen, haben die Gleich-
stellungsbeauftragten 1988 das landesweite frauen-
politische Netzwerk ,Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiiros/Gleichstellungsstellen
NRW* (LAG NRW) gegriindet. Seit 30 Jahren ist dies
das Netzwerk der 375 kommunalen Frauen- und
Gleichstellungbeauftragten in Nordrhein-Westfalen,
derzeit die mitgliedstarkste Landesarbeitsgemein-
schaft im Bundesgebiet.

Die LAG NRW ist eine Eigenorganisation kommuna-
ler Frauenbiiros/Gleichstellungsstellen nach basis-
demokratischem Grundprinzip. Mitglied in der LAG
NRW kénnen nach der Geschéftsordnung nur sein:

« Hauptamtliche Gleichstellungs-/Frauen-
beauftragte

* Gleichstellungsbeauftragte der Landschafts-
verbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe
sowie des Regionalverbandes Ruhr

Unterstiitzt durch eine Geschaftsstelle mit zwei Mit-
arbeiterinnen arbeiten gewahlte Sprecherinnen da-
ran, Frauen- und Gleichstellungsthemen landesweit
zu biindeln. Auf diese Weise hat Nordrhein-Westfalen
als erstes Bundesland eine Vernetzungsstelle fir
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Bei der Mitgliederversammlung der LAG NRW im
Oktober 2017 trafen sich rund 90 Frauen- und Gleich-
stellungsbeauftragte im Dortmunder Rathaus

kommunale Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte
geschaffen.

Unterstiitzung vom Land Die Geschftsstelle wird
durch das NRW-Ministerium fiir Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung finanziert. lhre Aufgabe ist
es, die Arbeit der kommunalen Frauenbiiros/ Gleich-
stellungsstellen zu koordinieren und mit der Arbeit der
anderen wichtigen frauenpolitischen Akteurinnen zu
vernetzen. Zudem entwickelt die LAG NRW gemeinsa-
me Positionen zu frauen- und gleichstellungspoliti-
schenThemen und erarbeitet Materialien sowie Hand-
lungsempfehlungen fiir die Arbeit vor Ort.

Die LAG NRW bringt sich, vertreten durch die gewahl-
ten Sprecherinnen, erfolgreich bei der Ausgestaltung
von Richtlinien, Verordnungen und Gesetzen in Nord-
rhein-Westfalen ein. Auf Bundesebene ist die LAG
NRW mit anderen Landesarbeitsgemeinschaften in
der Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frau-
enbiros und Gleichstellungsstellen (BAG) vernetzt.
Die Organisationsstruktur der LAG NRW hat vier we-
sentliche Saulen - die Mitgliederversammlung, die
Landessprecherinnen, die Facharbeitskreise und die
LAG-Geschaftsstelle:

« Mitgliederversammlung: Diese ist das Entschei-
dungsgremium der LAG NRW. Sie beschliet frauen-
politische Stellungnahmen und Resolutionen und



Die LAG NRW bietet ihren
Mitgliedern ein Forum
fiir den landesweiten Aus-
tausch von Informationen
und Erfahrungen

T
.
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legt die inhaltlichen Schwerpunkte der Arbeit der
LAG NRW fest. Dartiber hinaus bietet sie ein Fach-
und Diskussionsforum fiir aktuelle frauenpolitische
Themen. Die Mitgliederversammlung wahlt die Lan-
dessprecherinnen und tagt dreimal jahrlich. Sie ist
offen fiir Gaste, die jedoch
kein Stimmrecht haben.

« Landessprecherinnen: Die-
se werden von der Mitglie-
derversammlung fiir die
Dauer von zwei Jahren ge-
wahlt (Rotationsverfahren).
Wiederwahl ist méglich, in
der Regel fiir hochstens
sechs Jahre. Die Landes-
sprecherinnen fiihren die
Beschliisse der Mitglieder-
versammlung aus und ver-

treten die LAG NRW nach auBen, nehmen zu aktuellen

politischen Themen, Gesetzesinitiativen und Ahnli-
chem Stellung und geben o&ffentliche Stellungnah-
men ab.

Dartiber hinaus sorgen sie fiir einen kontinuierli-

chen Informations- und Erfahrungsaustausch. Sie

halten Kontakt zu den kommunalen Spitzenverban-
den, Parteien, Frauengruppen, Verbanden, Institu-
tionen, Gewerkschaften, Kirchen und insbesondere
zum zustandigen Ministerium - zurzeit das NRW-

Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und

Gleichstellung. Weiterhin transportieren sie frau-

en-und gleichstellungsrelevante Gesichtspunktein

die einzelnen Organisationen.

Die Sprecherinnen stellen den Vorstand des Forder-

vereins fiir die Landesarbeitsgemeinschaft kommu-

naler Frauenbiiros/Gleichstellungsstellen NRW

(LAG NRW). Der Vorstand nimmt die Angelegenhei-

ten des Vereins wahr und ist verantwortlich fiir die

Beantragung von Landes- und EU-Mitteln zur Un-

terstiitzung der Arbeit der LAG NRW, fiir die Gewin-

nung von Sponsorinnen und Sponsoren sowie fiir
die ordnungsgemaRe Verwaltung der Vereinsge-
schafte.

- Facharbeitskreise: Diese organisieren sich zu aktu-

ellen oder grundsatzlichen frauenpolitischen The-
men. Sie sind voriiberge-
hende oder standige Ein-
richtung innerhalb der
Landesarbeitsgemein-
schaft und stehen allen
kommunalen Frauen-und

Sprecherinnen der Landes-
arbeitsgemeinschaft trafen
sich im September 2017 mit
Ina Scharrenbach, NRW-Mi-
nisterin fiir Heimat, Kom-
munales, Bau und
Gleichstellung (4. v. rechts)

FOTO: MHKBG NRW / GOTZ

Gleichstellungsbeauftragtenin der LAG NRW offen.
Ihre Arbeitsergebnisse kdnnen in Beschliisse der
Mitgliederversammlung einflieRen.

» LAG-Geschaftsstelle: Diese ist eine Anlauf-, Koordi-
nierungs- und Servicestelle. Sie organisiert Mitglie-
derversammlungen, Fortbildungen und Fachtagun-
gen, informiert die in der LAG NRW vertretenen
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten zu frau-
enpolitischen Ereignissen sowie liber Aktivitaten
einzelner Kolleginnen vor Ort - Best-practice-Bei-
spiele. Darliber hinaus gibt die Geschaftsstelle re-
gelmaRig den Newsletter heraus, unterstiitzt die
Arbeit der LAG-Sprecherinnen und wird vom NRW-
Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung finanziert.

Schwerpunkte der Arbeit Frauen- und Gleichstel-
lungsbeauftragte bearbeiten ein breites Spektrum
komplexer Themen. In der Verwaltung ist die Gleich-
stellungsarbeit eine Querschnittsaufgabe und zieht
sich durch alle Arbeitsbereiche. Frauenbeauftragte
wirken darauf hin, die Benachteiligung weiblicher Be-
schaftigter abzubauen und Frauen solche berufliche
Chancen zu er6ffnen, die ihrer Qualifikation und Leis-
tung entsprechen.

Durch die Beteiligung an der Personalpolitik sowie
an der Entwicklung und Umsetzung von Gleichstel-
lungsplanen fiir die jeweilige Verwaltung ist dies das
Hauptarbeitsgebiet. In der Stadt oder dem Kreis wir-
ken Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte auf den
Abbau der Diskriminierung von Frauen hin sowie auf
deren gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben. Um
dies zu erreichen, ist das Arbeitsfeld der Gleichstel-
lungsbeauftragten breit gefachert. lhre zentralen
Themen sind:

 Frauen und Erwerbsleben

« Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik

- Soziale Sicherung von Frauen

« Frauen in Partnerschaft und Familie
- Gewalt gegen Frauen

 Frauen und Gesundheit

- Frauen und Stadtplanung

« Gefliichtete Frauen

» Ausbau von Frauennetzwerken

Die LAG NRW nimmt zu diesem Spektrum frauen-
und gleichstellungspolitischer Themen Stellung
und sorgt fiir den Erfahrungs- und Informations-
austausch zwischen Frauen- und Gleichstellungs-
beauftragten. Dazu gibt es innerhalb der LAG NRW
themenbezogene Facharbeitskreise. Die Arbeitser-
gebnisse werden allen Frauen- und Gleichstellungs-
beauftragten zuganglich gemacht. Die LAG NRW
informiert die Offentlichkeit tiber Ziele kommunaler
Frauenbiiros und Gleichstellungsstellen. {
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In dem Programm
bilden erfahrene
Frauenbeauftragte
und jiingere Kollegin-
nen ein Tandem

Von Frau zu Frau

Das Mentoring-Programm der Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiiros/Gleichstellungsstellen NRW starkt
junge kommunale Gleichstellungsbeauftragte in ihrer Tatigkeit

DIE AUTORIN

Silke Tamm-Kanj ist
Vorsitzende der
Landesarbeitsgemein-
schaft kommunaler
Frauenbiros/Gleich-
stellungsstellen NRW

N\ entoring ist ein effizientes Instrument der Per-
sonalentwicklung, um insbesondere auf zu-
kiinftige Flihrungsaufgaben und verantwortungsvol-
le Positionen vorzubereiten. Beruflich erfahrene
Personen vermitteln auf der Ebene der persénlichen
Beziehung ihr fachliches Wissen und Erfahrungswis-
sen an die Mentee - sprich: die lernende Person.

Ziel ist es, liber einen gesteuerten Prozess auf einer
personlichen Ebene - den individuellen Spielraum
nutzend - die Entwicklung der Mentee bei ihrer per-
sonlichen und beruflichen Entwicklung sowie Kom-
petenzerweiterung zu unterstiitzen. Dabei geht es
vor allem um Ausbildung, Personlichkeitsentwick-
lung, Strategien, Fortbildung, Karriere und Netzwerk-
arbeit. Der Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenbiiros/Gleichstellungsstellen (LAG NRW) ist es
auBerst wichtig, auch den personellen Wechsel in
den kommunalen Gleichstellungs- und Frauenbiiros
qualitativ sicherzustellen.

Nach nunmehr 30 Jahren befindet sich die Situation
derkommunalen Gleichstellungs- und der Frauenbe-
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auftragten vor einem grundlegenden Wandel. Lang-
jahrig erfahrene Mitarbeiterinnen scheiden aus Al-
tersgriinden aus, und junge Nachwuchskrafte riicken
nach. Nicht selten werden neben der Zustandigkeit
fiir Gleichstellung von Frauen und Mannern auch an-
dere Aufgaben libertragen, was zu Rollenkonflikten
und zeitlicher Uberforderung fiihren kann.

Wissenstransfer In dieser Situation ist es sinnvoll, die
»heuen® Kolleginnen zu unterstiitzen, einen Wissens-
transfer zu organisieren und den langjahrigen Erfah-
rungsschatz der ehemaligen ,,Pionierinnen® zu sichern,
um eine nachhaltige Gleichstellungsarbeit zu gewahr-
leisten. Dabei bietet sich die bewahrte Methode des
Mentoring an. Die in der Regel einjahrigen Projekte ha-
ben unterschiedliche Zielsetzungen. Im Mittelpunkt ste-
hen Rollenfindung, Selbstmanagement und Konflikt-
management, aber auch das Ausloten der verwaltungs-
internen und externen Méglichkeiten, frauenpolitische
Positionen zu verankern. Gesetzliche Grundlagen finden
sichin Artikel 3 Grundgesetz sowie in der Gemeindeord-
nung, dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz,
dem Landesgleichstellungsgesetz und in Hauptsatzun-
gen. Weitere Ziele des Mentoring sind:

« Durchsetzungsstrategien in Gremien, Ausschiissen
und Rat



« Initiierung und Moderation von Arbeitsgruppen

« Aktive Offentlichkeitsarbeit, Entwicklung von Biind-
nissen und Netzwerken

* Nutzung regionaler und liberregionaler Kontakte
und Netzwerke

 Work-Life-Balance und Abgrenzungsstrategien

« Entwicklung eines nachhaltigen Mentoringkonzep-
tes, etwa ein permanenter Mentorinnen-Pool fiir
Neueinsteigerinnen

Aufbau der Tandems Mentees sind Kolleginnen,
die ihr Amt in den zuriickliegenden zwei Jahren an-
getreten haben, oder solche, die von Umstrukturie-
rungsprozessen in der Verwaltung besonders betrof-
fen sind - beispielsweise durch Ubernahme
zusatzlicher Aufgaben. Die Mentees erhalten ihr
Coaching im Rahmen ihrer dienstlichen Aufgaben,
werden hierfiir freigestellt und den Kostenbeitrag
Ubernimmt der Arbeitgeber.

Mentorinnen sind ehemalige kommunale Gleichstel-
lungsbeauftragte - teilweise heute in anderen Funk-
tionen tatig - oder langjahrige kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte. Die Mentorinnen arbeiten
ehrenamtlich oder nach Méglichkeitim Rahmen ihrer
dienstlichen Aufgaben, sofern sie noch im Amt sind.

35mal erfolgreich Das Mentoring-Programm wur-
de dreimal durchgefiihrt, und insgesamt haben 35
Tandems teilgenommen. Auch die Leitung ist pas-
send zum Projektinhalt mit einer ehemaligen und ei-
ner amtierenden LAG-Sprecherin besetzt. Jedes Pro-
gramm erstreckt sich liber ein Jahr.

Nach den Anmeldungen werden die geeigneten Tan-
dems - Mentorin und Mentee - zusammengestellt.
Das Programm beginnt mit einer ganztigigen Auf-
taktveranstaltung mit Fortbildungsanteilen mit einer
professionellen, externen Moderation - Inhalte unter

T ofF-
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Kommunales Open
Government in NRW
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Trager des Projekts sind die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frau-

enbiros/Gleichstellungsstellen (LAG) NRW sowie das NRW-Ministerium fiir

Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung. Die Organisation obliegt der

LAG-Geschaftsstelle mit einer Steuerungsgruppe aus einer LAG-Sprecherin

und einer Koordinatorin. Es gibt mindestens sieben und héchstens zwolf

Tandems. Die Moderation wird von einer externen Fachkraft wahrgenom-

men. Der Teilnehmerinnenbeitrag liegt bei 300 Euro.

Von Frau zu Frau
RGN\ WL wIRTRA
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Die erste Runde des Mentoring-Programms
,»Von Frau zu Frau” fiir kommunale Gleichstellungs-
beauftragte in NRW fand 2013/2014 statt

anderem: Kennenlernen, Was
kann Mentoring leisten? Men-
toring-Vereinbarung, Zielver-
einbarungen treffen. Nach
etwa fiinf Monaten findet ein
Zwischenworkshop mit inhalt-
licher Gruppenarbeit zwischen
Mentees und Mentorinnen
statt: Aufspliren von Themen
fir das zweite Halbjahr,
Schwerpunktsetzung, Ermitt-
lung von Fortbildungsbedarf
und vieles mehr.

Das Projekt endet mit einem
Abschlussworkshop, in dem
unter anderem Gruppenarbeit
zu Schwerpunktthemen durch-
geflihrt wird sowie ein Erfah-
rungsaustausch, Bildung von
Netzwerken und die Aushandi-
gung des Zertifikats stattfindet.
Dariiber hinaus wird jeder ein-
zelne Projektdurchlauf evalu-
iert. o

Kommunales Open Government
in NRW

Hrsg. v. NRW-Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie, Beauftragter der Landesregierung fiir Informationstechnik (CIO),
Geschaftsstelle Open.NRW, A 4, 80 S., im Internet herunterzuladen unter www.
open.nrw.de

Zehn Kommunen in Nordrhein-Westfalen - von der GroBstadt bis zur kleinen Gemeinde -
wurden im Rahmen des Pilotprojektes , Kommunales Open Government in NRW" ausge-
wahlt und zeigen mit ihren unterschiedlichen Projekten, wie Transparenz, Partizipation
und Zusammenarbeit durch offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln realisiert
werden konnen. Die in der Publikation vorgestellten Projekte reichen dabei von einem
digitalen Stadtarchiv iiber ein interkommunales Transparenzportal fiir Gremiendaten bis
hin zu offenen Daten im Schulunterricht.
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Ein Banner, gestaltet fiir das Jubildum des Frauennetzwerks

}
¢

StddteRegion Aachen, geht auf Reisen durch alle angeschlossenen Einrichtungen

Erfahrung des ,gemeinsam sind wir stark”

DIE AUTORIN

Sibylle Keupen ist
Vorsitzende des
Frauennetzwerks
StadteRegion Aachen

Das Frauennetzwerk in der StadteRegion Aachen organisiert seit
25 Jahren die Meinungsbildung rund um Fragen der Gleichstellung
und betreibt erfolgreich Bildungs- sowie Lobbyarbeit

| m Frauennetzwerk StadteRegion Aachen sind seit
1993 mehr als 50 Frauenorganisationen und Vertre-
terinnen unterschiedlicher Institutionen zusammen-
geschlossen. Sie alle vereint das Motto ,Gemeinsam
sind wir stark® Sie verfolgen das Ziel, Frauen in allen
Lebensbereichen durch gemeinsames Arbeiten von
und fiir Frauen zu férdern.

Das Frauennetzwerk ist ein Lobbynetzwerk, das die
Anliegen von Frauen nach vorne bringt. Denn ohne
Information, Bildung und sinnvolle Vernetzung sind
Unabhangigkeit und Gleichberechtigung fiir Frauen
nicht zu erreichen.

Das Frauennetzwerk blickt auf eine Reihe von Erfol-
gen zurlick, die zur Sensibilisierung der Offentlichkeit
flir Frauenfragen beigetragen haben. Das Netzwerk
hat liberparteiliche Blindnisse geschlossen und aus-
gebaut. Es ist die fachliche Partnerin vor Ort und hat
die Zusammenarbeit mit Politik und Verwaltung aus-
gebaut.

Mit ihrem Engagement haben die Frauen in den zu-
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riickliegenden Jahren eine wichtige Basis fir die
Gleichberechtigung in Aachen gelegt. Heute ist das
Frauennetzwerk eine feste GroRe in der Aachener Ge-
sellschaft. Im Laufe der Zeit haben sich die Themen
gewandelt. Nicht aber die Relevanz des Netzwerks:
Denn nach wie vor gibt es viele Herausforderungen
zu bewaltigen.

Entstehung in 1980er-Jahren Aus dem Frauen-
ausschuss, einem eher caritativ orientierten Blindnis
aus den Nachkriegsjahren, entwickelte sich in den
1980er-Jahren das Frauennetzwerk. In dieser Zeit
wurden zahlreiche Frauennetzwerke im Land NRW
auf Initiative der damaligen ,Frauenministerin® llse
Ridder-Melchers gegriindet. Uber einzelne Frauen-
beauftragte hinaus sollten sich interessierte Frauen
aus allen gesellschaftlichen Bereichen zusammen-
schlieBen und gemeinsam fiir die Gleichstellung
kampfen.

Bessere Kontakte untereinander sollten Frauen dabei




unterstitzen, ihre beruflichen Chancen im Arbeitsle-
ben zu verbessern und die gesellschaftliche Stellung
in der Kommune zu starken. Das Netzwerk ermog-
licht den Frauen, in einer gréReren Gruppe politisch
wirksam zu werden - ganz nach dem Motto ,Gemein-
sam sind wir stark”.

THEMA NETZWERK FRAUEN

Auch die Lobbyarbeit hat sich durch Mitgliedschaft
der Parteien im Netzwerk verbessert. Das Frauen-
netzwerk arbeitete gleichzeitig zu Bundes- und Lan-
desthemen und ubertrug diese Themen auf die
kommunale Ebene. Umgekehrt wurden wichtige Er-
fahrungen von unten nach oben auf héhere Ent-

scheidungsebenen zuriickgespiegelt.

Impuls vom Land Die Entwicklung auf Landesebe-

ne war die Initialziindung, auch in der Stadt Aachen e = -8
aktiv zu werden. Anfang der 1990er-Jahre mobilisier- = -
ten Griindungsfrauen in Aachen Frauen fiir ein Netz-
werk aus unterschiedlichen Frauenorganisationen,
um einen Raum fiir den Austausch politischer The-
men zu schaffen. Durch gemeinsames Arbeiten und

%
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die solidarische Unterstiitzung konnten Informatio- ARTIELSER FRAUENNETZWERK IN DER
i . - STA, ION AACHEN
nen gebiindelt, Argumentationskraft gestarkt und DAS NETZWERK
DIE MITGLIEDER Wi wak
o . . ) e e woten
kritische Impulse im Frauendiskurs in Aachen gesetzt PPy
werden. DATENSCHUTZ
Rasch erklarten sich interessierte Institutionen be-
reit, mitzumachen. Auf Initiative des Frauenbiiros
Argumaniabonskral bundsin, Untssiizung

traf sich im Oktober 1993 das Frauennetzwerk zum
ersten Mal. Frauen aus 34 Institutionen der Bereiche

aeetisds erlen mpulze geben
chaflen <zmpetens neigen, der Weg zur

FRAUENPOSITIONEN

Wirtschaft, Beratung, Qualifizierung, Gesellschafts-
politik und Soziales beschlossen, als freier Zusam-
menschluss engagierter Organisationen mit dem Ziel
der Frauenférderung zukiinftig zusammenzuarbei-
ten. Seitdem tragen die zahlreichen Mitglieder als
Spiegelbild der Gesellschaft das Frauennetzwerk. Im
Laufe der Jahre kamen die politischen Parteien und
Kirchen hinzu.

Gesellschaftliche Akzeptanz Seitens der Aache-
ner Gesellschaft wurde die Entwicklung des Frauen-
netzwerks zunachst kritisch begleitet. Lange Zeit war
das Frauennetzwerk keine Selbstverstandlichkeit. Ei-
ne solche Vernetzung wurde als stérend empfunden
und galt in dieser Zeit als allzu feministisch und poli-
tisch einseitig. Das Streben nach mehr Mitbestim-
mung von Frauen war neu - und der mannlich ge-
pragten Gesellschaft suspekt.

In den Anfangsjahren gab es bei den groRen Vereinen
und Verbanden eine eher ablehnende Haltung ge-
geniiber einer Mitgliedschaft im Frauennetzwerk,
das zundchstals ,,Frauengedons* abgetan wurde. Mit
der Zeit 6ffneten sich die mannlich dominierten
Kammern und andere konservative Institutionen der
frauenpolitischen Arbeit. Das Frauennetzwerk er-
starkte zunehmend als Sprachrohr fiir politische The-
men und gewann damit an Bedeutung.

Weg in die Offentlichkeit Um die Position von
Frauen zu starken und sich in Mannerdomanen Ge-
hor zu verschaffen, musste mehr Aufmerksamkeit fiir
frauenspezifische Themen in der Offentlichkeit ge-
schaffen werden. Die Prasenz in den Medien wurde
verstarkt, es wurden Stellungnahmen veréffentlicht,
Frauenkonzepte erarbeitet sowie vielfdltige Informa-
tionsveranstaltungen und Aktionen durchgefiihrt.

IN ALLEN LEBENSBEREICHEN

STARKEN,

Ziele des Frauennetzwerks sind Vernetzung, Zusammenarbeit, Austausch,
Solidaritdt, Transparenz und Information von Frauen in der StddteRegion Aachen

Feste Struktur Ganz im Zeichen der Professionali-
sierung stand die Vereinsgriindung im Jahre 2002.
Der lose Verbund von Mitgliedsorganisationen wurde
institutionell abgesichert. Solide organisatorische
und finanzielle Rahmenbedingungen waren wichtig,
um die inhaltliche Arbeit in den Ausschiissen und
Projektgruppen voranzutreiben und in deren Berei-
chen effizient sowie zielgerichtet zu arbeiten.

In den Anfangsjahren war das Frauennetzwerk stets
als Ganzes aktiv. Im Zuge der Professionalisierung
wurde die Arbeit starker nach Themen und Interes-
sengebieten differenziert, die in den jeweiligen Fach-
ausschiissen bearbeitet werden. Diese sind das Herz-
stlick des Netzwerks. Hier arbeiten Frauen aus den
jeweiligen Fachbereichen inhaltlich intensiv zusam-
men, entwickeln gemeinsam Veranstaltungen und
bringen sich in die politische und gesellschaftliche
Diskussion mitihren jeweiligen Themen zielgerichtet
ein.

Flexibel reagieren Die Ausschiisse und Projekt-
gruppen erlauben eine dynamische inhaltliche Ar-
beit, die flexibel auf neue inhaltliche wie strukturelle
Anforderungen reagieren kann. So arbeiten in eini-
gen Fachausschiissen Expert(inn)en aus externen
Einrichtungen mit, die zwar nicht Mitglied, aber fach-
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THEMA NETZWERK FRAUEN

lich von grolRer Bedeutung sind - etwa die Polizei
im Fachausschuss Gewalt.

Uber viele Jahre hinweg veranstaltete das Frauen-
netzwerk eine Messe fiir Frauen (fam) im Messe-
zentrum der Stadt Aachen. Hier konnte eine 6f-
fentliche Plattform fiir den Austausch und die
praktische Auseinandersetzungin Workshops und
Podiumsgesprachen geschaffen werden. Geblie-
ben ist die Frauenbildungswoche, die seit zehn
Jahren einmal jahrlich 50 Kompaktworkshops fiir
mehr als 500 Frauen aus der Region anbietet. Dies
geschieht im Verbund mit sechs Bildungstragern
aus dem Netzwerk rund um die Themenfelder
»Business®,  Lifestyle®, ,Kreativitat” und ,Person-
lichkeitsentwicklung®.

Heute pragender Faktor In den vergangenen
25Jahren hatsich vieles getanin Aachenin Sachen
Frauenbewegung. Das Frauennetzwerk pragt
mafgeblich die Sicht auf Frauenthemen in Aa-
chen. Neben den inhaltlichen Highlights und Er-
rungenschaften gab es zahlreiche Fachveranstal-
tungen, welche die 6ffentliche Wahrnehmung von
Frauen- und Genderthemen in der Aachener Ge-
sellschaft veranderten.

Die Frauenvernetzung macht heute nicht mehran
kommunalen Grenzen halt. Mit Griindung der
StadteRegion Aachen 2009 wurde das Netzwerk
erweitert und konnte neue Mitglieder gewinnen.
Euregionale Kontakte nach Belgien und in die Nie-

FRAUENNETZWERK

STADTEREGION AACHEN

derlande werden ausgebaut, um die Chancen der
Euregio als ,Europa im Nahraum® im Grenzgebiet
Aachen fiir die Frauenvernetzung zu nutzen, um
gemeinsame politische Initiativen und Veranstal-
tungsformate zu entwickeln sowie zu erproben,
um Wissen zu transferieren und um voneinander
zu lernen.

Insgesamt verfiigt das Frauennetzwerk heute liber
eine enorme Themenbreite, die fachlich durch die
Mitglieder fundiert ist. Die Netzwerkfrauen sind
Meisterinnen der Diversitat. Sie miissen vielfaltige
Rollenerwartungen in Einklang bringen und zwi-
schen den unterschiedlichen Anforderungen eine
Balance herstellen.

In der Offentlichkeit wird das Netzwerk als kompe-
tenter Zusammenschluss wahrgenommen, der in
allen frauenpolitischen Fragen gehoért wird. Im
Netzwerk selbst profitieren die Mitgliedsfrauen von
kurzen Wegen in der Kommunikation, direktem In-
formationsaustausch und einer gemeinsamen stra-
tegischen Planung in der Frauenpolitik. ®
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_Noch Luft nach oben”

Uber Stand und Perspektiven der Gleichstellung und
Frauenforderung sprach STADTE- UND GEMEINDERAT mit
Diane Jagers, Abteilungsleiterin im NRW-Ministerium
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

STADTE UND GEMEINDERAT: Gleichstellung von Frauen und
Mdnnern in der Politik - welchen Stand haben wir da
erreicht?

Diane Jagers: Wenn ich formal antworten wollte,
wiirde ich sagen: Wir haben eine rechtliche Gleich-
stellung erreicht. Aber die tatsachliche Gleichstellung
hat noch Luft nach oben. Das kann man festmachen
an den Zahlen, mit denen Frauen in den Bezirksver-
tretungen, Raten und Kreistagen vertreten sind. Das
ist noch weit entfernt davon, ein Spiegelbild der Ge-
sellschaft zu sein mit etwa 51 Prozent Frauenanteil.

Wie sieht es aus Ihrer Sicht auf der kommunalen Ebene
aus?

Jagers: Die letzten Wahlen haben gezeigt, dass es
schwierigist, den Frauenanteil insgesamt weiter aus-
zubauen. Deshalb ist es notwendig, darauf zu achten,
dass der Frauenanteil weiter wachst. Denn der Anteil
der Frauen in der Gesellschaft sollte sich auch in den
kommunalen Vertretungen widerspiegeln. Eine half-
tige Besetzung mit Mannern und Frauen ist so gut
wie nirgendwo in den Bezirksvertretungen, Raten
und Kreistagen der Fall. Dort ware es wiinschens-
wert, wenn sich mehr Frauen engagierten und von
den Parteien unterstiitzt wiirden. In den Verwal-
tungsvorstanden, vor allem in den groRen Stadten,

) Die Unter-
stiitzung von

Frauen in der
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Diane Jagers




sieht es zum Teil anders aus. Diese sind immer “mal
wieder paritatisch besetzt.

Wie kann die Landesregierung Frauen beim Einstieg in
die Kommunalpolitik unterstiitzen?

Jagers: Wir sagen deutlich: die Unterstiitzung von
Frauen inder Kommunalpolitik ist Angelegenheit der
Parteien. Uns ist bewusst, dass wir nur sehr mittelbar
helfen kénnen. Wir wollen das aber tun, indem wir
das Interesse von Frauen, sich politisch zu engagie-
ren, wecken und férdern. Dazu bereiten wir gerade
ein Mentoring-Programm vor. Das soll Frauen unab-
hangig von ihrer politischen Ausrichtung Mut ma-
chen und ein bisschen Riistzeug an die Hand geben,
sich auf Listen setzen zu lassen oder ein Direktman-
dat erringen zu wollen.

Wo gibt es noch Probleme im praktischen Bereich?

Jagers: Es gibt eine ganze Reihe von Herausforderun-
gen. Das beginnt damit, dass wir immer wieder von
jungen Frauen und von jungen Mannern héren, dass
die Sitzungszeiten in den kommunalen Gremien
nicht gerade familienfreundlich sind, wenn nachmit-
tags bereits Ausschusssitzungen oder Ratssitzungen
beginnen.