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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Die Kommunalwahl 2004 ist erfolgreich tiber
die Biihne gegangen. Allen Unkenrufen zum Trotz haben
die Biirger und Biirgerinnen von Nordrhein-Westfalen
mehrheitlich ihr Recht zur politischen Entscheidung in
Gemeinde, Stadt und Kreis in Anspruch genommen. Die
seit zehn Jahren sinkende Wahlbeteiligung wirft
allerdings einen Schatten auf die Neubesetzung der
Biirgermeister- und Landratsessel, der Rate und
Kreistage. In den kreisfreien Stadten ist nur noch gut
jede(r) Zweite zur Wahl gegangen, in den
kreisangehdrigen Kommunen lag dieser Wert noch bei
57 Prozent. Da kann man die Initative der
Jugendorganisationen von CDU, SPD, Griinen und FDP im
Kreis Euskirchen nur gutheiBen. Denn diese haben noch
am Samstag vor der Wahl - Partei tibergreifend - bei
ihren Altersgenossen fiir den Urnengang geworben.
Nach dem Wegfall der Fiinf-Prozent-Hiirde 1999 sind
manche Rate bunter geworden. Fiinf, sechs oder sieben
Gruppierungen bilden in einer Vertretung keine
Seltenheit mehr. Das belebt die politische Debatte,
macht aber die Bildung von tragfahigen Mehrheiten
schwieriger. Dies zeigt, dass die Demokratie lebendiger
ist und die Biirger ihr Wahlverhalten dem breiter
werdenden Angebot an Kandidaten, Parteien und
Wahlergruppen anpassen.

Nach dem Einstand 1999 mit der Direktwahl von

Biirgermeister und Landrat hat jetzt die ,, zweite

EDITORIAL

4

Generation“ das Ruder tibernommen. Die Einheitsspitze

wird von den Biirgern angenommen. Dass mehr als
hundert Burgermeister und Landrate erst in der
Stichwahl ermittelt werden konnten, ist nicht zuletzt ein
Beleg fiir das differenzierte, eigenstandige und auf das
kommunale Geschehen abgestimmte Wahlverhalten der
Biirger. Es fanden sich oft mehrere Bewerber und
Bewerberinnen mit grofRer personlicher Ausstrahlung
und klarem kommunalpolitischen Profil. Jeder sechste
Burgermeister oder Landrat gehort keiner Partei an oder
ist ohne Partei-Unterstiitzung ins Amt gekommen. Dies
unterstreicht den erfolgreich eingelosten Anspruch der
kommunalen Fiihrungskrafte neuen Typs, fur alle Biirger
und Biirgerinnen da zu sein.

Nach dem zweiten Durchlauf zeigen sich aber auch die
Webfehler der Kommunalverfassungsanderung. Die
Wahl zum Biirgermeister sollte von der Ratswahl
abgekoppelt sein und die Amtsperiode sollte auf acht
Jahre ausgedehnt werden. Dies ist notwendig, um die
Attraktivitat des Amtes weiter zu erhohen und die
Unabhangigkeit des Blirgermeisters zu starken. Diese
»Reform der Reform“ haben die Biirger und Blirgerinnen
in ihren Kopfen langst vorweggenommen.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

Photovoltaik in der
Gebaudegestaltung

Zukunftsenergien, Unterstiitzt
von Land und Wirtschaft, www.
energieland.nrw.de, hrsg. v. d.
Landesregierung NRW und
Landesinitiative Zukunftsener-
gien NRW,DIN A 4,325.,
kostenlos zu bez. b. d. Landes-
initiative Zukunftsenergien
NRW unter Fax 0209-167-2822

‘#_ Y

Fassaden gewinnen nicht nurin
ihrer klassischen Funktion als Witterungsschutz,
Beleuchtung und Klimatisierung immer mehr an Bedeutung, son-
dern auch als Stromerzeuger. Immer haufiger kommen Photovol-
taik-Elemente in Gebaudehiillen zum Einsatz. Grundwissen zur Pla-
nung solcher Solarstrom-Erzeuger in der Fassade vermittelt die Bro-
schiire der Landesinitiative Zukunftsenergien NRW. Bauherren, Ar-
chitekten und Planer erfahren anhand anschaulicher Beispiele, wie
sich die Photovoltaik gestalterisch ansprechend und moglichst effi-
zient in die Gebdudehiille integrieren |asst. Der Einfluss des Gestal-
tungskonzepts auf den Energieertrag wird ebenso dargelegt wie die
Frage der Anbindung an das elektrische Versorgungsnetz.

Giitersloh -
Stadt fiirs Leben

Hrsg. v. d. Stadt Giitersloh in
Zus.arbeit m. d. Neomedia
Verlag, handl. Magazinfor-
mat, 50 S., zu bez. fiir 4,95
Euro beim Verkehrsverein
Gutersloh, Informations-
zentrum des Rathauses,
Berliner StraBe 70, 33330
Giitersloh

Gltersioh

Eine besondere Liebeser-

klarung in Buchformat hat

die Stadt Gutersloh in Zu-

sammenarbeit mit dem Neomedia Verlag
herausgegeben. Auf 50 Seiten prasentieren Susanne Zimmermann
und Dr. Elisabeth Menke von der Stadtischen Offentlichkeitsarbeit
- unterstitzt durch weitere Autoren - unterhaltsame Texte zu we-
sentlichen Lebensbereichen, Besonderheiten und Kuriositaten der
Stadt. Herausgekommen sind kleine Giitersloher, Charakterstudi-
en”. Freizeitmoglichkeiten, Kultur und Wirtschaft werden dabei
ebenso thematisiert wie das Biindnis fiir Erziehung, Glitersloher
Spezialitdten oder die unwiderstehlich lange Nacht im Mai. Die
Texte sind reich bebildert und werden ergédnzt durch die wichtig-
sten Informationsadressen. Abgerundet wird das Buch im handli-
chen Magazinformat durch einen vergniiglichen Uberblick von A
wie ,Alter Kirchplatz“ bis Z wie ,,ZOB*“.
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Konzept ,,Braunkohlerevier als Ausflugszie

Das Braunkohlerevier Rheinland soll zu einem attraktiven Ausflugs-
ziel entwickelt werden.Im Raum Wesseling, Weisweiler sowie rund
um den Tagebau Garzweiler sollen drei so genannte Erlebnisinseln
mit Aussichtstationen, Fiihrungen und Museen entstehen.Jede die-
ser Inseln erhdlt einen oder zwei Kernpunkte - sprich: attraktive
Statten,um die herum weitere Orte eingebunden werden. Darunter
sind drei Kraftwerke, eine Brikettfabrik, das Schloss Paffendorf als
vorlaufiges Besucherzentrum, die Shell&Dea Oil GmbH Raffinerie in
Ko6In-Wesseling sowie die Landesburg Ziilpich. Entwickelt wurde das
Marketing- und Organisationskonzept von einer Arbeitsgruppe am
Geografischen Institut der Universitat KolIn.

Vorschlag zur Zusammenlegung der
NRW-Lebensmittelamter

Die Lebensmitteltiberwachung in Nordrhein-Westfalen weist Mangel
auf. Wie NRW-Verbraucherschutzministerin Barbel Hohn auf eine An-
frage der FDP-Landtagsfraktion mitteilte, habe das ein von ihrem Mi-
nisterium in Auftrag gegebenes Gutachten aufgedeckt. Darin wird ins-
besondere eine Zersplitterung der Aktivitdten durch die Beteiligung all-
zu vieler Amter bemingelt. Vorgeschlagen wird die Zusammenlegung
der landesweit 21 Lebensmittelamter zu drei bis fiinf Einrichtungen.

Biirgersolarkraftwerk an einer Gesamtschule

Das erste Buirgersolarkraftwerk der Stadt Gelsenkirchen soll an der
Gesamtschule Berger Feld entstehen. Die rund 600.000 Euro fiir die
Errichtung sollen durch Einlagen von Biirgern und Blirgerinnen be-
reitgestellt werden. Uber die Halfte der erforderlichen Summe ha-
ben Schiiler, Eltern und Lehrer bereits Anteile gezeichnet. Treuhan-
derisch verwaltet wird das Geld vom Forderverein Solarstadt Gel-
senkirchen eV.. Das Biirgersolarwerk ist Teil des ,Solar- und Spar-
projekts“ des Wuppertal Instituts fiir Klima, Umwelt, Energie.

Millionen fiir Lifte und Beschneiung
im Sauerland

Rund vier Millionen Euro werden derzeit in die Skigebiete der Win-
tersport-Arena Sauerland investiert. Die Giberwiegend von privaten
Anlegern stammenden Mittel flieBen hauptsachlich in Beschnei-
ungs- und Liftanlagen. Fiir 1,4 Mio. Euro wird im Skigebiet Bodefeld-
Hunau als Teil des Masterplans Wintersport-Arena NRW die Be-
schneiungsanlage erweitert. Weitere 1,5 Mio. Euro gehen in das Ski-
liftkarussell Winterberg fiir einen neuen Vierersessellift. Ein neuer
Ankerlift am GroRBraumparkplatz soll Besucher und Besucherinnen
direkt ins Skigebiet beférdern. AuBerdem wird dort die Beschnei-
ungsanlage ausgebaut. Auch in der ,Snow World Ziischen wird ein
neuer Lift errichtet, der mit Hilfe von aufblasbaren Reifen auch Rod-
ler und Snow Tuber transportieren soll.

NACHRICHTEN

Holzvorrat in Nordrhein-Westfalen nimmt zu

Die NRW-Walder werden nachhaltig bewirtschaftet. Denn es wird
deutlich weniger Holz genutzt als nachwachst. Das ist ein Ergebnis
der zweiten Bundeswaldinventur, die vor 15 Jahren erstmals durch-
gefiihrt wurde. Danach ist der Holzvorrat in NRW um ein Viertel auf
268,8 Mio. Kubikmeter angestiegen. Dabei wachsen jahrlich rund
10,6 Mio. Kubikmeter Holz nach, wovon bisher allerdings nur 5,9
Mio. Kubikmeter genutzt werden. Wie NRW-Umweltministerin Bar-
bel Hohn betont, sollten die Vorrate verstarkt genutzt werden. An-
gesichts steigender Erdolpreise biete das Heizen mit Holz eine ech-
te Alternative. Uber die Themen Wald, Holz, und Natur kdnnen sich
Interessierte nun auch im neu eingerichteten Waldinformations-
zentrum Hammerhof bei Warburg-Hardehausen informieren.

Biirgermeister iibt Gehaltverzicht

Der neu gewahlte Biirgermeister der Stadt Grevenbroich will sparen
und geht mit gutem Beispiel voran. Zugunsten der leeren Stadtkas-
se verzichtet Axel J. Primm im November und Dezember auf flnf
Prozent seines Nettogehalts. Das macht unterm Strich 553,68 Euro
aus. Mit dieser Aktion wirbt der 47-Jahrige gleichzeitig fuir seine Ak-
tion ,,SOS“. Danach sollen die mehr als 300 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit mindestens einem Euro seinem Beispiel folgen. Das
Haushaltsdefizit der Kommune liegt bei 60,4 Mio. Euro.

Vertrag iiber Umsiedlung zwischen Stadt
und RWE Power

Die Stadt Erkelenz hat mit dem Braunkohlentagebau-Betreiber RWE
Power - vormals Rheinbraun - einen Vertrag zur Umsiedlung der Er-
kelenzer Ortschaften Borschemich, Lutzerath, Immerath und Pesch
unterzeichnet. Dieser so genannte Erkelenz-Vertrag soll den infolge
des anstehenden Tagebaus Garzweiler Il von der Umsiedlung Be-
troffenen groRRere Sicherheiten und mehr Einfluss geben. In dem
Vertrag geregeltist unteranderem die Frage der GrundstiicksgroRe.
Wie der Beigeordnete der Stadt Erkelenz, Dr. Hans-Heiner Gotzen,
betonte, stellten die Regelungen eine solide und fiir die Biirger ver-
lassliche Grundlage fiir die ab 2006 anstehenden Entschadigungs-
Verhandlungen dar.

LWL verkauft Anteile an Unternehmen

Mit 38 Millionen Euro aus dem Verkauf von Unternehmens-Be-
teiligungen hat der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL)
seit Ende 2002 seinen angespannten Haushalt entlastet. Zudem
hat der Verband aus diesen Verkaufserlésen einen Kapitalstock
von 21 Mio. Euro fiir die Anfang 2004 gegriindete Kulturstiftung
Westfalen-Lippe aufgebaut. Dies geht aus dem neuen Beteili-
gungsbericht 2003 hervor,der kiirzlich dem LWL-Finanzausschuss
vorgelegt wurde.
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TITEL

Zuschlag fur die
Wahlergruppen

In der Kommunalwahl 2004 haben sich

- statistisch gesehen - die langfristigen
Trends fiir CDU, SPD, GRUNE und FDP
fortgesetzt, wobei die Extreme von 1999
abgemildert wurden

Kreise 83,0 Prozent)
auf 55,0 Prozent
1999 (krfr. Stadte
50,6 Prozent; Kreise
58,1 Prozent) und letztlich auf 54,5 Prozent
in diesem Jahr (krfr. Stadte 50,8 Prozent;
Kreise 57,0 Prozent) gesunken ist. In den
kreisfreien Stadten ist somit nur jede/
jeder Zweite wahlen gegangen. Bei einer

Der Artikel gibt einen Uberblick tiber die
Kommunalwahl 2004'in Nordrhein-West-
falen. Darliber hinaus wird ein Vergleich

DER AUTOR mit den Kommunal-

Dr. Hans-Ullrich wahlen 1994 und
Miihlenfeld istwissen- 1999 gezogen. Dabei
schaftlicher Mitarbeiter  werden die Ergeb-
beim Landesamt fiir nisse auf Landes-
Datenverarbeitungund ;4 Kreisebene so-

A Bei der NRW-Kommunalwahl am

26. September und 10. Oktober 2004 wurden
landesweit Stimmzettel von gut 7,6
Millionen Wahlberechtigten ausgezdhlt

heben.Firdie FDP gab es hingegen lber die

S wie die der kreisfrei-
en Stadte ausgewiesen, und es wird ein
Vergleich der Verteilung der Oberbiirger-
meisterinnen und Oberbiirgermeister,der
Blrgermeisterinnen und Blrgermeister
sowie der Landratinnen und Landrate vor-
genommen.

Zuden,Verlierern“der Kommunalwahl
2004 zahlt die Demokratie, da die Wahl-
beteiligung von landesweit 81,72 Prozent
im Jahr 1994 (krfr. Stadte 79,1 Prozent;

Tabelle 1: Bei den Kommunalwahlen 2004 hat
die CDU ihre 1999 erworbene Vormachtstellung
in den kreisfreien und kreisangehérigen
Kommunen des Landes behaupten kénnen

(DU und SPD 0
gleich

(DU und EB/WG 0
gleich

konsistenten Weiterentwicklung dieses
Trends ist spatestens 2014 mit einer Wahl-
beteiligung unter 5o Prozent zu rechnen.
Hinsichtlich des Stimmabgabe-Verhal-
tens bei der Kommunalwahl 20043 gab es
fir die beiden groRen Volksparteien je-
weils Verluste im Vergleich zur Kommu-
nalwahl1999.Die CDU fiel landesweit von
50,3 Prozent (1999) auf 43,4 Prozent
(2004). Die SPD verlor etwas weniger und
fiel von 33,9 Prozent (1999) auf 31,7 Pro-
zent (2004). Ein anderes Bild ergibt sich,
wenn die Daten der Kommunalwahl 1994
hinzugezogen werden.Dann liegt die CDU
2004 rund drei Prozentpunkte liber ihrem
Ergebnis von 1994 und die SPD mehr als
zehn Prozentpunkte unter
dem Ergebnis von 1994.

KLEINE PARTEIEN IM
AUFWIND

Leicht ausbauen konnten
hingegen die beiden kleinen
Parteien GRUNE und FDP ih-
re Ergebnisse. Hatte es fir
die GRUNEN bei den Kom-
munalwahlen 1999 mit 7,3
Prozent nur einen leichten
Einbruch gegeniiber 1994

9 (10,2 Prozent) gegeben,
konnten sie sich 2004 mit
2 10,3 Prozent sogar leicht

Uiber das Niveau von1994 er-
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Zeit hinweg einen kontinuierlichen Auf-
wartstrend, sodass bei den Wahlen 2004 so-
gar die - mittlerweile abgeschaffte - Fiinf-
Prozent-Hilirde genommen werden konnte.

Werden die Ergebnisse auf der Ebene der
kreisangehorigen Kommunen und kreisfrei-
en Stadte betrachtet, ist der Verlauf hin-
sichtlich der starksten Fraktion in den Raten
weniger eindeutig (siehe Tabelle 1). Hier
wechselte in den kreisfreien Stadten die
Vormachtstellung der CDU und der SPD in
den Jahren 1994 und 1999 ab. 2004 konnte
die CDU das gute Ergebnis von 1999 wie-
derholen und stellte in 17 Raten der kreis-
freien Stadte die starkste Fraktion. In den
Vertretungen der kreisangehorigen Kom-
munen sieht das Verhaltnis Uber die Zeit
hinweg kontinuierlich gut aus fuir die CDU.

Allerdings ergaben sich grofRe Schwan-
kungen hinsichtlich der Dominanz. Stellte
die CDU 1999 noch in 337 Raten der kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden die stark-
ste Fraktion, so sank diese Zahl bei den Kom-
munalwahlen 2004 um 24 auf 313. Die SPD
konnte sich diesbeziiglich im Jahr 2004 ge-
geniiber 1999 ein wenig erholen, bleibt mit
einer Anzahl von 46 allerdings nur knapp

1 Bei den Ergebnissen der Kommunalwahl 2004 handelt es
sich um die vorlaufigen, amtlichen Endergebnisse.

2Die Kommunalwahl 1994 fiel zusammen mit der Wahl zum
13. Deutschen Bundestag.

3 Es handelt sich bei den Ergebnissen um die kumulierten
Werte aus den Wahlen zu den Vertretungen der kreisfreien
Stadte und den Vertretungen der Kreise.



Foto: Stadt Giitersloh

Ubereinem Drittel des Ergebnisses von1994
(133). Neunmal sind CDU und SPD gleich-
stark in den Raten vertreten.

DREIMAL WAHLERGRUPPEN VORN

Die Wahlergruppen sowie Einzelbe-
werberinnen und -bewerber stellen drei-
mal die starkste Fraktion in einer Vertre-
tung kreisangehoriger Gemeinden. Dies
hatte es bisher noch nicht gegeben. Zwei-
mal liegt diese Gruppe gleichauf mit der
CDU. Zu resiimieren ist, dass es bei beiden
grolRen Volksparteien Uber die Jahre hin-
weg einen gegenldufigen Trend gegeben
hat. Musste die SPD zwischen 1994 und
1999 starke Verluste hinnehmen hinsicht-
lich des Anteils, wie haufig sie in den Ra-
ten der kreisangehdérigen Kommunen die
starkste Fraktion stellte, konnte sie sich
2004 wieder ein wenig erholen. Die CDU
konnte zwischen 1994 und 1999 stark hin-
zugewinnen und erlitt dann bei der Wahl
2004 leichte Verluste. Hinsichtlich der Ver-
tretungen der kreisfreien Stadte gab es
zwischen 1999 und 2004 so gut wie keine
Veranderungen.

Bei Oberbiirgermeisterinnen und
Oberbiirgermeistern, Biirgermeisterinnen
und Blrgermeistern sowie Landratinnen
und Landraten ist nur der Vergleich zwi-
schen den Kommunalwahlen 1999 und
2004 sinnvoll, da es erst seit 1999 eine
personenbezogene Wahl dieser Amter
gibt und sich gleichzeitig die Aufgaben
der Amtsinhaber und Amtsinhaberinnen
verandert haben. Bei der Kommunalwahl
2004 wurden im ersten Wahlgang sechs
Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiir-
germeister, 267 Biurgermeisterinnen und
Burgermeister sowie 23 Landradtinnen und
Landrate direkt gewahlt. In den nachfol-
genden Stichwahlen wurden nochmals 15
Oberbiirgermeisterinnen und Oberbir-
germeister, 92 Bilirgermeisterinnen und
Blrgermeister sowie flinf Landratinnen

und Landrate ge-
wahlt.

In zwei kreis-
freien Stadten,
drei Kreisen und
14 kreisangehori-
gen Gemeinden
fand keine Ober-
biirgermeister-,
Burgermeister-

206+10 25+2

oder Landrats-
wahl statt, da es seit 1999 bereits zu Neu-
wahlen gekommen war. Insgesamt konn-
ten 2004 21 Oberbiirgermeisterinnen und
Oberbiirgermeister, 359 Biirgermeister
und Blirgermeisterinnen sowie 28 Land-
ratinnen und Landrdte in Nordrhein-
Westfalen gewahlt werden.

GEGENBEWEGUNG BEI STICHWAHL

Die Verteilung dieser Amter auf die
Parteien folgt grob den Ergebnissen der
Analyse der starksten Fraktionen, ist aber
kein Eins-zu-eins-Abbild. Insbesondere
bei den Stichwahlen haben Kandidaten
und Kandidatinnen gewonnen, deren Par-
tei nicht die starkste Fraktion im Rat der
jeweiligen Stadte und Gemeinden stellt.
So ergaben sich fur die CDU insgesamt
neun Oberbiirgermeisterinnen und Ober-
biirgermeister, von denen drei im ersten
Wahlgang und sechs bei den Stichwahlen
gewadhlt wurden. Die SPD konnte zwolf
Oberbirgermeisteramter fiir sich verbu-
chen, von denen ebenfalls drei direkt im
ersten Wahlgang und neun in der Stich-
wahl gewahlt wurden. Dieses Verhiltnis
zu Gunsten der SPD verkehrt sich bei der
Landrats-Position stark ins Gegenteil. Hier
konnte die CDU 23 von 25 Posten im ersten
Wahlgang gewinnen,wahrend die SPD ih-
re drei Landratinnen und Landrdte erst
nach der Stichwahl sicher wusste.

Ein dhnliches Bild ergibt sich fir die
Burgermeister in kreisangehorigen Kom-
munen. Hier
konnte die
CDU ebenfalls

Diilmen Vier Stadtoberhdupter:
Nach der konstituierenden Sitzung

des Rates der Stadt Diilmenam 14. elr'1|end GroB-
Oktober 2004 présentierte sich tei .e r Po-
Biirgermeister Jan Dirk Piittmann sten im er-

9 sten  Wahl-

(2.v.r.) mit seinen drei Stellvertre-
tern Irmgard Knoke (links), Regina
Schotte (2.v.1.) und Ulrich Schnei-
der (rechts)

gang fir sich
verbuchen:
177 von insge-
samt 206. Die
SPD konnte

A Tabelle 2: Im Vergleich zur Kommunalwahl!
1999 hat sich das Verhdiltnis zwischen

CDU und SPD bei der Besetzung der Oberbiirger-
meisterposten mit der Wahl 2004 umgekehrt.
Anmerkung: In zwei kreisfreien Stddten, drei
Kreisen und 14 kreisangehérigen Gemeinden
wurden bereits vor dem 26.09.2004 neue
Oberblirgermeisterinnen und Oberblirger-
meister, Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
sowie Landrdtinnen und Landrdte gewdhlt. Die
Ergebnisse dieser Wahlen fiir die Parteien sind in
der Tabelle mit einem '+(Anzahl)' indiziert.

zumindest mehr als die Halfte ihrer Blr-
germeisterposten im ersten Anlauf ge-
winnen (45 von insgesamt 82). Mehr als
zwei Drittel ihrer Posten konnten die Ein-
zelbewerberinnen und Einzelbewerber
sowie die der Wahlergruppen bereits En-
de September einnehmen. 44 der insge-
samt 69 Biirgermeisteramter konnten im
ersten Wahlgang gewonnen werden. Er-
wahnenswert ist, dass es jeweils einen
Kandidaten von den GRUNEN und der FDP
gab, die einmal direkt (GRUNE) und ein-
mal in der Stichwahl das Rennen um das
Amt des Blirgermeisters fur sich ent-
scheiden konnten.

Im Vergleich zu den Oberbiirgermeis-
ter-, Burgermeister- und Landratswahlen
1999 hat sich das Verhaltnis zwischen CDU
und SPD, was die Besetzung der Oberbiir-
germeisterposten anbelangt, umgekehrt.
Bei den Oberbirgermeisterwahlen 1999
stellte die SPD nur neun Oberbiirgermei-
sterinnen und Oberbiirgermeister und die
CDU noch 14 (siehe Tabelle 2). Bei den Biir-
germeisterinnen und Blirgermeistern so-
wie den Landrdtinnen und Landraten hat
sich an den Relationen zwischen den Par-
teien kaum etwas verandert. Auch 1999
stellte die CDU die meisten Biirgermeiste-
rinnen und Blirgermeister, damals aller-
dings 43 mehr als 2004.Dagegen kann die
SPD bei der diesjahrigen Kommunalwahl
zwolf Biirgermeisterposten mehr fiir sich
verbuchen als 1999 (70).
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PARTEILOSE BURGERMEISTER STARK

Stark zulegen konnten in diesem Bereich

die Einzelbewerberinnen und Einzelbewer- :
ber respektive die Wihlergruppen, die mit 51
Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern :

1999 noch 18 Amter weniger innehatten als :

2004.Beziiglich der Landratsposten musste
die CDU einen leichten Verlust um drei auf
25 hinnehmen,wahrend die SPD gegentliber
1999 einen Landratsposten hinzugewinnen
konnte und sich von zwei (1999) auf drei
(2004) verbessert hat.

Interessant ist, dass sich zwar die gene-
rellen Verhaltnisse kaum verandert haben,
wohl aber der Trend in den Wahlen zu Ober- :

birgermeister/in, Biirgermeister/in und :

Landrat/Landratin dem Trend hinsichtlich
der starksten Fraktion in den Raten der kreis-
freien und kreisangehdrigen Kommunen zu-
widerlduft. Dies kann daran liegen, dass - so-
fern eine Partei beim ersten Urnengang
nicht sofort die absolute Mehrheit erlangt -

die Stichwahl moglicherweise von den Wih- :

Im Vergleich der Kommunalwahlen 1999 und
2004 und bei Betrachtung des gesamten Stimm-
abgabe-Verhaltens mussten die groBen Parteien
(CDU, SPD) und die PDS sowie die Republikaner
diesmal Stimmenverluste hinnehmen. Dagegen
konnten die beiden kleineren Parteien GRUNE
und FDP Stimmengewinne verbuchen. Somit
gibt es auf dieser Ebene eindeutige Gewinner
und Verlierer. Werden die Oberbiirgermeister-,
Biirgermeister- und Landratswahlen betrachtet,
ist das Ergebnis nicht so eindeutig, wobei die (DU
gegeniiber ihrem Ergebnis von 1999 jeweils Po-
sten abgeben musste und die SPD jeweils Posten
hinzugewinnen konnte.Stark zugelegt haben die
Einzelbewerberinnen und -bewerber respektive
Wahlergruppen. Diese zahlen - wiirden sie als po-
litische Entitdt betrachtet - eindeutig zu den Ge-
winnern.

lerinnen und Wahlern personalisierter gese- :
hen wird und dann die Kandidatin oder der :
Kandidat gewihlt wird, dessen Partei nicht -

die starkste Fraktion im Rat stellt.

Auf der anderen Seite spielt eine erneu-
te Mobilisierung der eigenen Wahlerschaft
zur Stichwahl eine groRe Rolle, da die Wahl-
beteiligung von der Hauptwahl zur Stich-
wahl sinkt und somit jede Stimme ein
grolReres Gewicht bekommt. So sank die

Wabhlbeteiligung bei den Kommunalwahlen @

2004 von der Hauptwahl (54,5 Prozent) zur
Stichwahl (rund 38 Prozent) um gut 16 Pro- :

zentpunkte. °:
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Rathauschefs
durchleuchtet

Die hauptamtlichen Biirgermeister

und Biirgermeisterinnen in NRW - meist
erfahrende Praktiker - suchen
Biirgernahe und wiinschen sich
effektivere Ratsarbeit, wie eine Studie
der Universitat Miinster ergab

Um halb neun die Dezernentenrunde, um
zehn schon der Gratulationstermin zum
104. Geburtstag der dltesten Gemeinde-
birgerin. Direkt danach steht der Ge-
schaftsfiihrer des kommunalen Energie-
versorgers vor dem Dienstzimmer. Mit-
tags zahlreiche Gesprache am Parteiin-
fostand, schlief8lich riickt die Kommunal-
wahl naher. AnschlieBend Koordinations-
absprachen mit dem Personalamt - eine
haarige Angelegenheit beziiglich einer
Verwaltungsmitarbeiterin. Unzahlige Un-
terschriftsmappen sind abzuarbeiten, ehe
auch schon die Ratssitzung beginnt, und
ein GruBwort beim ortlichen Sportverein
rundet den Abend ab.

Kein untypischer Tag fiir einen Biirger-
meister in Nordrhein-Westfalen. Ein Pro-
gramm, das den Charakter des Amtes ei-
nes hauptamtlichen Rathauschefs um-
schreibt: Verwaltung, Politik und Repra-
sentation - all dies verbunden mit der ei-
genen Direktwahl ins Rathaus. Ein span-
nender, zeitaufwandiger, unsicherer und
doch attraktiver Job.

Die Kommunalwahl im September
2004 war die zweite Auflage der Biirger-
meister-Urwahl in Lippe, Nordrhein und
Westfalen. 1999 hatten die Blirgerinnen
und Biirger in NRW erstmalig in der Wahl-
kabine selbst mit ihrem Kreuzchen den
Leiter von Verwaltung und Gemeindepar-
lament bestimmen kénnen. Damit wurde
der wohl wichtigste ,Baustein“ der Kom-
munalverfassungsreform in Deutschlands
bevolkerungsreichstem Bundesland kom-
munalpolitische Wirklichkeit.

EINSTELLUNGEN UNTERSUCHT

Eine Studie der Universitat Miinster
zum Tatigkeits-, Einstellungs- und Sozial-

Verwaltung, Politik und Reprdsentation gehoren
in NRW zu den Aufgaben der hauptamtlichen
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister - hier der
neu gewdhlte Verwaltungschef von Detmold
Rainer Heller (r.) mit seinem Amtsvorgdnger
Friedrich Brakemeier

profil dieser ersten unmittelbar gewdhlten
Biirgermeisteristim Frilhjahr 2004 erschie-
nen und gibt einen Uberblick iiber und
Querschnitt durch das
neue Amt des Biir-
germeisters in NRW.
Zwei Drittel aller
Amtsinhaber haben
sich an der schriftli-
chen Befragung be-
teiligt und dabei offen liber Lust und Last
mit der neuen Amtsstruktur, tiber Frust
und Freude in Bezug auf ihre praktischen
Erfahrungen sowie liber Vor- und Nach-
teile der neuen Kommunalverfassung in
Bezug auf ihre Aufgaben als Biirgermeis-
ter Auskunft gegeben.

Biirgerbezug, die politische Arbeit so-
wie die Aufgaben als Verwaltungsleiter
standen im Mittelpunkt des Forschungs-
interesses. Dabei wurde stets auf die Fra-

Dr. Georg Nienaber
Lehrbeauftragter an

und Biiroleiter des
Oberbiirgermeisters
der Stadt Eisenach

Nienaber, Georg: Direkt gewdhlte Biirgermeister in Nord-
rhein-Westfalen. Positionierung zwischen Biirgern, Politik
und Verwaltung im Fokus von Effektivierung und Demokra-
tisierung der lokalen Ebene, Marburg 2004.
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ge fokussiert, wie weit das neue Kommu-
nalverfassungssystem zu einer Effektivie-
rung und Demokratisierung des lokalen
Regierungsgeschehens beitragen kann
und wie sehr diese Einschatzung von der
friheren Tatigkeit des Blirgermeisters im
Politik- oder Verwaltungsbereich abhangt.
Hinzu kamen Analysen zum Sozialprofil
der ersten direkt gewahlten Blrgermei-
ster.

Wie in den meisten Fiihrungsamtern
waren Frauen auch unter den durch-
schnittlich so Jahre alten NRW-Biirger-
meistern mit gerade einmal sieben Pro-
zent deutlich unterreprasentiert. Was die
Aufgaben in Verwaltung und Kommunal-
politik angeht, konnten die meisten Biir-
germeister bereits vor der Wahl langjahri-
ge praktische Erfahrung in der Admini-
stration oder im kommunalpolitischen
Bereich vorweisen. Fast jeder zweite war
vor der Direktwahl in der Kommunalver-
waltung tatig gewesen, haufig als Stadt-
oder Gemeindedirektor, Dezernent oder
Amtsleiter.

Beinahe ebenso viele waren vor ihrer
Wahl zum hauptamtlichen Burgermeister
bereits als ehrenamtliche Bilirgermeister
tatig gewesen oder waren in fiihrender
Funktion im Stadtrat aktiv. Knapp jeder
zehnte Amtsinhaber hatte in beiden Be-
reichen Erfahrungen sammeln kénnen.
Lediglich fiinf Prozent der Blirgermeister
kamen als ,waschechte“ Quereinsteiger
in Kommunalpolitik und -verwaltung ins
Rathaus. Die Biirger und Biirgerinnen in
NRW haben also in erster Linie politische
oder administrative Praktiker gewahlt.

Wie stehen diese Praktiker, die meist
auch das bisherige, Norddeutsche Kom-
munalverfassungssystem mit der Doppel-
spitze aus eigener Anschauung kannten,
zu den Neuerungen in der Gemeindeord-
nung? Um das Hauptergebnis vorwegzu-
nehmen: Fiir beide untersuchten Parame-
ter, namlich Effektivierung der lokalen
Ebene und Demokratisierung der Kom-
munalpolitik, lieRen sich in der Studie kla-
re Indikatoren finden.

BETEILIGUNG DER BURGERSCHAFT

Die Beteiligung der Biirgerschaft am
ortlichen Geschehen hat fiir die Biirger-
meister hohe Prioritat. Besonders der Ein-
filhrung der Direktwahl des Blrgermei-
sters stehen die Betroffenen dufRRerst posi-
tiv gegeniiber. Mehr als 85 Prozent halten

die Urwahl fiir vorteilhaft und begriinden
diese positive Einschatzung mit der De-
mokratisierung der lokalen Ebene. Aber in
der hohen Legitimation, welche sie durch
die Direktwahl! erhalten, erkennen die
Blrgermeister gleichermaRen eine - fiir
ihre Durchsetzungsfahigkeit niitzliche -
Effektivierung der lokalen Prozesse.

Die unmittelbare Wahl des Biirgermei-
sters durch die Gemeindebiirger fiihre
gleichzeitig zu einem verstarkten Bezug
des Ratshauschefs zu seinen Blirgern, sa-
gen die Amtsinhaber. Dies zeigt sich in
verschiedenen, sehr vielfdltigen Angebo-
ten, welche die Biirgermeister zur Kon-
taktpflege sowie zur Blirgerbeteiligungin
der Gemeinde machen. Die vermehrte
Einbeziehungder Biirger und Blirgerinnen
in die Entscheidungsprozesse vor Ort hat
fiir die meisten Blirgermeister hohe Prio-
ritat. Runde Tische, Blrgerforen, Biirger-
begehren und Biirgerentscheide stehen in
den meisten Fallen in ihrer Gunst als sinn-
volles und begriilenswertes Mittel der
Partizipation.

Viele Biirgermeister wiirden sogar ei-
nen Ausbau der Biirgerbeteiligung in den
Gemeinden begriiBen. Diese biirgerorien-
tierte und -integrierende Haltung zeigt
sich auch darin, dass sich die Biirgermei-
ster zusehends als Hauptansprechpartner
fiir die Sorgen und Note sowie fiir Ideen
und Anregungen der Biirger verstehen.
Die Verkniipfung von Biirgermeister und
Biirger scheint verwirklicht - und damit
ein wichtiges Ziel, das mit der Reform der
Gemeindeordnung angestrebt worden
war.

Das neue Amt des Biirgermeisters ver-
steht sich als Funktionsmischung aus den
Bereichen Verwaltungsleitung, Politik und
Reprasentation. Dabei nimmt - wie die Be-
fragung gezeigt hat - die Verwaltungs-
tatigkeit mit rund 40 von durchschnittlich
62 Wochenarbeitsstunden den gréRten
Teil ein. Es verwundert daher nicht, dass
sich die meisten Amtsinhaber am ehesten
als Administratoren verstehen und weni-
ger als Politiker.

Ihr haufig politischer Hintergrund im
Sinne einer parteipolitischen Ausrichtung
tritt seit der Einfiihrung der neuen Ge-
meindeordnung eher zuriick. Nicht nur,
dass viele Blrgermeister mit ihrer Wahl
gezielt ihre Parteiamter abgegeben ha-
ben. Das Verhiltnis der Blirgermeister zu
ihrer Partei - so sie denn parteilich gebun-
den sind oder zumindest mit einer be-

0: Allgemeine Zeitung Coesfeld

Fot:

Coesfeld Selbstverpflichtung nach Tradition: Im Rah-
men der konstituierenden Sitzung des Rates der Stadt
Coesfeld am 14.0ktober 2004 legten die neu gewahlten
Mitglieder, angeleitet von Biirgermeister Heinz Ohmann
(vorn rechts) vor dem Marktkreuz das Treuegelbnis ab

stimmten Partei sympathisieren - hat sich
tendenziell eher gelockert. Die Rathaus-
chefs wollen selbststandig wahrgenom-
men werden, und behaupten sich selbst-
bewusster auch gegeniiber der eigenen
Partei. Das Schlagwort des ,Biirgermeis-
ters fur alle” macht in diesem Zusam-
menhang die Runde und findet in der Los-
[6sung von der Partei seine Verwirkli-
chung. Der neue Bilrgermeister ent-
wickelt sich somit - nicht nur gemaR der
Verfassungsbuchstaben — zu einem zuse-
hends eigenstindigen Organ in der Ge-
meinde.

HEMMNIS ,,KANALDECKELSYNDROM*

Im Bereich der politischen Arbeit
macht sich bei den Biirgermeistern eine
gewisse Skepsis gegeniiber der Ratsarbeit
bemerkbar. Pauschal formulierter Grund-
tenor: Die politische Arbeit dauert zu lan-
ge. Bemangelt wird ein aufgebldhtes Sy-
stem von Ausschiissen, in denen es oft zu
Doppel- und Dreifach-Behandlung dessel-
ben Themas komme. Besonders die Allzu-
standigkeit des Rates steht in der Kritik.
Kommunalparlamente befassten sich viel
zu haufig mit Detailfragen. Das beriich-
tigte ,Kanaldeckelsyndrom® und die Ten-
denz, allzu kleingliedrig Regelungen vor-
zunehmen, verhinderten in den Ratsit-
zungen die Konzentration auf das We-
sentliche.

Bemiihungen um eine Neubestimmung
des Verhdltnisses von Rat und Verwal-
tungim Sinne einer Konzentration der Po-
litik auf das ,Was“ - und der Detailrege-
lung (,Wie“) durch die Verwaltung -
schenken daher auch die meisten Biirger-
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meister ihre Aufmerksamkeit, so das Er-
gebnis der Studie. Auch Forderungen nach
einer Einschrankung der Allzustandigkeit
des Rates werden von der Mehrheit der
Blrgermeister unterstitzt. Ebenso wird
das Offentlichkeitsprinzip, das hiufig fir
Presse- und besucherorientierte Showre-
den in den Ratsgremien genutzt werde,
fiir Effizienzhemmnisse verantwortlich
gemacht, auch wenn es unter Aspekten
der demokratischen Transparenz lieber
beibehalten werden sollte. Insgesamt
sind die meisten Ratsvorsitzenden der
Meinung, die meisten Entscheidungspro-
zesse dauerten zu lange.

AUFWERTUNG DER DEZERNENTEN

Die neue Gemeindeordnung sieht aus-
driicklich kein Qualifikationserfordernis
fiir die Wahl zum Biirgermeister vor. Jura-
studium oder Verwaltungslaufbahn sind
seitdem keine notwendige Bedingung
mehr fiir den Sprung in die Rathausspitze.
Die Mehrzahl der Amtsinhaber sieht das
als Vorteil der neuen Gemeindeordnung
an. Doch gerade in Gemeinden, in denen
Bilrgermeister ohne entsprechende Aus-
bildung amtieren, konne sich aus Sicht der
Burgermeister die zweite Veraltungsebe-
ne - also Dezernenten und Amtsleiter -
Uber eine faktische Aufwertung freuen.

Ohnehin gilt dieser zweiten Ebene ein
besonderes Augenmerk der Amtsinhaber.

AUS DEM DStGB

uch die Kommunen fordern eine Reform des Fdderalismus in Deutschland. Die Gesetz-
A gebungverfahren sind zu kompliziert und zu langatmig geworden. Die Gesetzesfol-
genabschdtzung und die Vollzugsfahigkeit von Normen wird zu wenig gepriift. Die Rege-
lungswut st nach wie vor ungebrochen. Die Reform des Foderalismus muss auch die Stad-
te und Gemeinden stérken. Die Kommunen brauchen mehr Gestaltungsspielrdume fiir ei-
ne eigenstandige Politik fiir Biirger und Wirtschaft,,Wer der Politikverdrossenheit wirksam
begegnen will, muss nicht nurin Sonntagsreden tiber Subsidiaritét reden,sondern sie auch
anwenden und in der Verfassung verankern,” sagte der Président des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes, Oberbiirgermeister Christian Schramm, im Anschluss an die Sitzun-

Mit Blick auf die wichtiger werdenden Bei-
geordneten in der Verwaltung wiinschen
sich viele Blirgermeister ein starkeres Mit-
spracherecht bei der Auswahl der Kandi-
daten, und vier von fiinf Blirgermeistern
wollen kiinftig selbst - ohne Primat des
Rates - den Geschaftskreis ihrer Beigeord-
neten bestimmen diirfen. Hier votieren sie
deutlich fiir eine Zurtickdrangung der po-
litischen Gremien mit Allzustandigkeit.

Kénnen die Biirgermeister in vielen deut-
schen Bundeslandern in einer sechs-, sie-
ben- und sogar achtjahrigen Amtszeit ihre
Ideen umsetzen und abgekoppelt vom Ge-
meindeparlament gewadhlt werden, haben
es die Ratshauschefs in NRW mit der ver-
bundenen Wahl - gemeinsam mit der Rats-
wahl alle fiinf Jahre - zu tun. Hier wiinschen
sie sich eindeutig eine Verlangerung der
Amtszeit,am liebsten auf acht Jahre.Die Be-
griindung dafiir: mehr Zeit fir politische
Projekte und - analog zu den Emanzipati-
onsbewegungen der Blirgermeister von
ihren Parteien - der Wunsch nach mehr Un-
abhangigkeit von den Ratsfraktionen.

Die Analyse von Konsens- und Effizi-
enzbemiihungen in Abhangigkeit von der
friheren Tatigkeit der Blirgermeister hat
leichte Unterschiede zutage gebracht.
»Politische“ Biirgermeister zeigten sich in
ihren Tatigkeits- und Einstellungsprofilen
etwas konsensorientierter als ihre admi-
nistrativ erfahrenen Kollegen. Diese wie-
derum legten tendenziell groReren Wert

auf Effektivierung der Entscheidungspro-
zesse. Exemplarisch gewendet: Alte eh-
renamtliche Blrgermeister legen mehr
Wert auf Politik, Blirgerbezug und Repra-
sentation, wahrend die ehemaligen Ge-
meinde- und Stadtdirektoren vornehm-
lich die Verwaltungsaufgaben in den Mit-
telpunkt stellen.

Besonders fiir den Gesetzgeber in NRW
diirften die Ergebnisse der Blirgermeister-
Umfrage mit Blick auf weitere Anpassungen
der Gemeindereform Relevanz erhalten. Die
Frage nach Verlangerung der Wahlperiode,
die Entkopplung von der Ratswahl, die Fra-
gen nach mehr Blirgermeister-Mitbestim-
mung bei der Beigeordnetenwahl und der
Bestimmung ihres Geschaftsbereichs sowie
die Kritik an der Allzustandigkeit des Rates
wird den Landtag aller Voraussicht nach in
Zukunft noch beschaftigen.

Mit den Folgen deutlicher Trennungs-
und Emanzipierungsprozesse der Rathaus-
chefs von den Parteien haben sich die
kommunal aktiven Parteien zu befassen.
Die Effektivierung der Ratsarbeit haben
die Burgermeister zum Teil selbst in der
Hand, und von der verstarkten Biirgerori-
entierung samt ausgeweiteten Partizipa-
tions-Moglichkeiten werden die Biirger
profitieren. Ob diese Entwicklungen, Wiin-
sche und Initiativen einer Belebung der
kommunalen Ebene, der Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung dienlich
sind, wird sich zeigen. [ ]

REFORM DES FODERALISMUS MUSS AUCH DIE STADTE UND GEMEINDEN STARKEN
nalrelevanten Gesetzen (inshesondere im Vermittlungsverfahren).

Wer den Grundsatz der Subsidiaritét, das heiBt eine mdglichst biirgernahe und vollzugs-
taugliche Gesetzgebung, ernst nimmt, muss die gemeindliche Ebene starken. Dazu gehdrt
insbesondere eine Verankerung eines Anhérungsrechts der kommunalen Spitzenverban-
de im Grundgesetz). Das viele Hin und Her bei den Arbeitsmarktreformen (Hartz IV) hétte
sich vermeiden lassen, wenn die Vollzugsebene, némlich die Kommunen, von vornherein
wirksam beteiligt worden wéren.

gen des Prasidiums- und Hauptaussschusses heute in Berlin.
Zu der Reform gehdren im Einzelnen
+ Ausschluss der direkten Aufgabeniibertragung vom Bund auf die Kommunen,

+ Priifung der Vollzugstauglichkeit von Normen (z.B. Gesetze auf Zeit),
+ Konkrete Kostenabschatzungen,

« Keine neuen Aufgaben fiir die jeweils andere Ebene, ohne dauerhafte Finanzregelungen,
« Mitwirkung derkommunalen Spitzenverbénde im Gesetzgebungsverfahren bei kommu-
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Der Deutsche Stddte- und Gemeindebund fordert bei der Neuregelung bei der Zu-
standigkeit fiir das offentliche Dienstrecht Augenmal. Die statusrechtlichen
Grundsdtze, also die Frage, unter welchen Voraussetzungen die Beamteneigenschaft
begriindet oder beendet wird, sollte bundeseinheitlich geregelt bleiben und somitin
der Kompetenz des Bundes belassen werden. Nur so kann die notwendige Mobilitét
von Beamten auch iiber Landesgrenzen hinweg gewahrleistet werden. Den Léndern
und in Folge auch den Kommunen sollten allerdings im Bereich der Besoldung und
Versorgung Zustandigkeiten eingerdumt werden. (DStGB-Pressemitteilung 69/2004
vom 09.11.2004)
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Wer nicht stimmt,
wird bestimmt
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Jugendgruppen von vier Parteien im
Kreis Euskirchen verfassten gemeinsam
einen Wahlaufruf, um der Wahlmiidigkeit
bei Jung- und Erstwdhlerinnen
oder -wahlern entgegenzuwirken
Im Vorfeld der Kommunalwahlen in NRW
verfassten die Jungsozialisten, die Junge

Union, die Griine Jugend und die Jungen Li-
beralen im Kreis Eus-

-
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Jungsozialisten, Junge Union, Griine Jugend und Junge Liberale im Kreis Euskirchen starteten eine
gemeinsame Aktion fiir hohere Wahlbeteiligung insbesondere bei Jugendlichen und jungen

Erwachsenen

-

schrankte der enge Zeitrahmen die Mog-
lichkeit zur Verbreitung dieser Idee einer-
seits stark ein, zwang andererseits aber zu
konstruktiver Zusammenarbeit.

Darum schaffte man es, von allen politi-
schen Jugendorganisationen im Kreis Eus-
kirchen Vertreterinnen und Vertreter zur
Ausarbeitung dieses Aufrufs an einen Tisch
zu bekommen.Am Abend des19.September
2004 sald die bunt zusammen gewiirfelte
Runde in einer Gaststatte zusammen, um

der Wahlberechtigten an den Wahlen zum
Kreistag Euskirchen, sank die Wahlbeteili-
gung auf 61,2 ProzentimJahr199g und soll-
te bei den kommenden Kommunalwahlen
2004 nach Prognosen sogar auf 57,3 Prozent
fallen. Diesem Trend wollten sich Jusos, JU,
Griine Jugend und Julis gemeinsam entge-
genstellen. ,Selbst wenn die Leute ent-
tauscht sind von der Tagespolitik, und das
teilweise auch zurecht, konnen sie doch
nichts andern, wenn sie sich nicht in der Po-
litikengagieren oder zumindest wahlen ge-
hen“, so Marei Borsch, Sprecherin der Gri-
nen Jugend Euskirchen.

Die Grlnde fur die sinkende Wahlbetei-
ligung sind vielfaltig. Ein Grund ist mit Si-
cherheit das von weiten Teilen der Bevolke-
rung als nicht biirgernah empfundene Auf-
treten der ,etablierten Parteien“. AuRerdem
vernachldssigt die Schule oftmals, junge
Menschen geniigend aufihre Wahlmiindig-
keit vorzubereiten. Zudem stoRt es in der
Bevolkerung auf Unverstandnis, wenn die
groBen Parteien eher durch Spendenskan-
dale und ,Kliingeleien“ Schlagzeilen ma-
chen als mit politischen Erfolgen., Den Ein-
druck mag manch einer durch reiBerische
aufgemachte Presseartikel haben. Das trifft
zuweilen auch zu, entbindet aber keinen
von seiner Wahlpflicht®, so der Kreisvorsit-
zende der Julis, Mark Schutz.

Voller Tatendrang und im Glauben ge-
starkt, etwas gegen die sinkende Wahlbe-
teiligung und das steigende Desinteresse
vieler Jugendlicher an der Politik zu unter-
nehmen, verlieBen Jusos, JUler, Julis und
Junge Griine an diesem Abend die Gast-
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Arvid Bell ist Sprecher klrc'hen einen ge-  unter dem Eindruck der |rn Fernsehen aus- Kuafruf Jus- %
s M svaiamees meinsamen Wahl-  gestrahlten Wahlergebnisse aus Sachsen

Euskirchen von Biindnis = aufruf an die Jung-  und Brandenburg den gemeinsamen Wahl- ...:..":."-__ _
90/Die Griinen wahler. Ziel dieser  aufrufzuformulieren. R —

Aktion war es, Erst-
wahler zu ermutigen, von ihrem Stimmrecht
Gebrauch zu machen und sich aktiv an de-

GEMEINSAME SORGE WAHLBETEILIGUNG

mokratischen Entscheidungen zu beteiligen.

Am Anfang stand eine spontane Idee vor
dem Hintergrund des zu erwartenden Er-
folgs rechtsextremer Parteien bei den Land-
tagswahlen in Sachsen und Brandenburg.

Jenseits aller inhaltlichen und politi-
schen Unterschiede zeichnete sich schnell
eine gemeinsame Linie ab. Allen versam-
melten Jugendlichen bereitete die seit Jah-
ren sinkende Wahlbeteiligung grofRe Sor-

Auch bei den bevorstehenden Kommunal-
wahlen in NRW war eine historisch niedrige
Wahlbeteiligung sogar bei den Jungwahlern
vorauszusehen. Da der Countdown fiir die
anstehende Kommunalwahl bereits lief,

gen. Beteiligten sich 1994 noch 83,5 Prozent

Diesen Aufruf richteten die politischen »
Jugendorganisationen im Kreis Euskirchen an
Jung- und Erstwdhlerinnen sowie -wdhler
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statte. Zur Verbreitung des Aufrufes verteil-
ten die Jugendlichen diesen an ihren Schu-
len und informierten die Medien, damit der
Wabhlaufruf so viele Menschen wie moglich
erreichen konnte.

»,Was dann geschah, iberraschte uns al-
le“, freut sich Juso Frederik Durholt: ,Der
Westdeutsche Rundfunk meldete sich bei
uns und kiindigte Interesse an.“ Dass die
spontane Aktion so einmalig sein sollte,
dass sich sogarder WDR dafiirinteressierte,
fanden alle beteiligten Jugendlichen ver-
wunderlich. Denn eigentlich konnte man
davon ausgehen, dass auch anderswo Ak-
tionen gegen niedrige Wahlbeteiligung lie-
fen. Schlieflich ist Nordrhein-Westfalen
nicht nur das bevélkerungsreichste Bun-
desland, sondern stellt fiir alle politischen
Jugendorganisationen die mitgliederstark-
sten Landesverbande.

AKTION IN DER INNENSTADT

Motiviert fand man sich dann am Sams-
tag vor der Wahl zusammen in der Euskir-
chener FuRgangerzone ein,um gemeinsam
den Uberparteilichen Wahlaufruf unters
sjunge Volk“zu bringen.Nun endlich waren
Jusos, JU, Julis und Griine Jugend ein ge-
meinsames Team. Die Motivation, die zur
gemeinsamen Arbeit gefiihrt hatte, sahen
die Jugendlichen dann am Sonntag be-
statigt, ihre Hoffnungen hingegen ent-
tauscht: Die Wahlbeteiligung im Kreis sank
deutlich.

Dennoch ist das Interesse des WDR An-
sporn genug, diese Arbeit im anstehenden
Landtagswahlkampf fortzufiihren. Was als
spontane Idee in der FuRgdngerzone ent-
stand, ist mittlerweile zu einem Projekt ge-
worden,das Jusos,JU,Julis und Griine Jugend
gemeinsam weiterverfolgen und ausbauen
mochten. Geplant ist bereits eine Podiums-
diskussion in einer Euskirchener Schule im
Vorfeld der Landtagswahlen, bei der aussch-
lieBlich Jugendliche aus den politischen Ju-
gendorganisationen diskutieren sollen.

Ein jung besetztes Podium hat sicherlich
bessere Chancen, bei jugendlichem Publi-
kum auf Interesse zu stofRen, als die Ubli-
chen ,Elefantenrunden” etablierter Kom-
munalpolitiker. Und wenn man sich im Vor-
feld einer solchen Diskussion einmal mit
seinen Diskussionspartnern fiir eine ge-
meinsame Sache eingesetzt hat, ist der ge-
genseitige Respekt wohl groB genug, nicht
sofort in Polemik zu verfallen, sondern ob-
jektiv zu diskutieren. [

TITEL

Mehr Frauen auf
Spitzenposten

Allen Grund zur Freude hatte Maria Unger in Giitersloh, die im ersten Wahlgang
mit 51,1 Prozent als Biirgermeisterin wiedergewdhlt wurde

Obwohl Frauen bei der Kommunalwahl
ihren Anteil in Kreistagen sowie in
Stadt- und Gemeinderaten geringfiigig
erhohen und mehr Biirgermeisteramter
erringen konnten, ist die NRW-
Kommunalpolitik weiterhin von
Mannern dominiert

Frauen sind heutein allen Bereichen des ge-
sellschaftlichen Lebens prasent. Selbst in
klassischen Mannerdomanen wie Feuer-
wehr oder Polizei stehen sie ,ihren Mann®.
Auchinden Schaltzentralen der Macht kon-
nen sich Frauen zunehmend behaupten.
Prominentestes Beispiel auf Bundesebene
ist Angela Merkel, die seit April 2000 als Par-
teivorsitzende die Geschicke der CDU
Deutschland lenkt. Auf Ladnderebene steht
Heide Simonis als erste und bisher einzige
Ministerprasidentin seit mehr als elf Jahren
an der Spitze der Landesregierung von
Schleswig-Holstein.

Aber wie ist es um Frauen in der nord-
rhein-westfalischen Kommunalpolitik be-

stellt? Der Frauenanteil in den NRW-Kom-
munalvertretungen hat sich mit der Kom-
munalwahl 2004 im Vergleich zur Kommu-
nalwahl1999 erhoht, allerdings nur gering-

Foto: Stadt Giitersloh

fugig. Von den insgesamt [ TNTE )11

1.570 Ratsmandaten in
den kreisfreien Stadten
des Landes werden nun | inKerpen

491 von Frauen wahrgenommen. Das ent-
spricht 27,5 Prozent. Vor der Wahl lag der
Prozentsatz bei etwa 26 Prozent. In den
Kreistagen liegt der Frauenanteil bei knapp
liber 31 Prozent.Von den 1.828 Kreistagsver-
tretern sind 502 weiblich.Zum Vergleich: Bei
der Kommunalwahl 1999 waren es knapp
unter 31 Prozent gewesen.

Daten uber den Frauenanteil in den Ra-
ten derkreisangehorigen Kommunen lagen
bei Redaktionsschluss noch nicht vor. Deren
Anteil dirfte aber weiterhin deutlich unter
30 Prozent liegen. Denn Umfragen zufolge
ist der Anteil von Frauen an den Ratsman-
daten in mittleren und kleineren Stadten
deutlich geringer als in Gro3stadten. Nach
der Kommunalwahl 1999 lag dieser Wert in
Stadten von 50.000 bis 100.000 Einwoh-

Barbara Baltsch
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nern bei durchschnittlich 27 Prozent und in
den Stadten von 25.000 bis 50.000 Ein-
wohnern sogar deutlich unter 25 Prozent.

MEHR BURGERMEISTERINNEN

Nach der Kommunalwahl 2004 deutlich
gestiegen ist hingegen die Zahl der haupt-
amtlichen Biirgermeisterinnen in Nord-
rhein-Westfalen. Wahrend bei der Kommu-
nalwahl 1999 lediglich 16 Frauen den Chef-
posten in den ortlichen Rathdusern errin-
gen konnten, stehen nun 27 Frauen an der
Spitze von kreisangehérigen Stadten und
Gemeinden (siehe Kasten). Allerdings stel-
len sie damit noch nicht einmal 7,3 Prozent
der gesamten Birgermeister in NRW. 346
von 373 dieser Spitzenpositionen sind wei-
terhin in der Hand von Mannern.

Erfreulich aus Frauensicht ist, dass acht
Biirgermeisterinnen den Chefsessel in den
Rathdusern erneut erobern konnten: Barbel
Steinkdmper (CDU) in Alfter, Anett Kleine-
Dopke-Giise (CDU) in Biinde, Sabine Weiss
(CDV) in Dinslaken, Maria Unger (SPD) in
Gutersloh, Uta Heinrich (CDU) in Marl, Dr.
Yvonne Kempen (CDU) in Meckenheim, Dr.
Ursula Herbort (parteilos) in Oerlinghau-
sen,Marianne Schmitz-Neuland (SPD) in Pe-
tershagen und Marion Weike (SPD) in Wert-
her (Westf.). Anne-Elisabeth Rodenbrock-
Wesselmann (SPD) aus Halle (Westf.) mus-
ste sich keiner Wiederwahl stellen, da sie
bereits im September 2002 zur Biirgermei-
sterin gewahlt worden war.

Bei den Kommunalwahlen 2004 konn-
teninsgesamt 13 der 27 Biirgermeisterinnen
ihr Amt bereits im ersten Wahlgang errin-
gen. Die Ubrigen 14 Blirgermeisterinnen

Hattingens ,, Trio feminale® mit Biirgermeisterin
Dr. Dagmar Goch (Mitte) und ihren beiden ehren-
amtlichen Stellvertreterinnen Leni Meinecke (1.)
und Heidi Pamp (r.)
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-
v Alfter Dr.Bérbel Steinkemper (CDU)
< Bad Honnef Wally Feiden (SPD)
VoY| Beelen Elisabeth Kammann (parteilos)
Bergheim Maria Pfordt (CDU)
o< Billerbeck Marion Dirks (parteilos)
= Biinde Anett Kleine-Ddpke-Giise (CDU)
N Dinslaken Sabine Weiss (CDU)
Giitersloh Maria Unger (SPD)
Halle (Westf.) Anne-Elisabeth Rodenbrock-
Wesselmann (SPD)
Harsewinkel Sabine Amsbeck-Dopheide (SPD)
Hattingen Dr.Dagmar Goch (SPD)
Jiichen Margarete Kranz (CDU)
Kerpen Marlies Sieburg (SPD)

wurden erst durch die Stichwahl am 10. Ok-
tober 2004 ermittelt. Dabei setzten sich ei-
nige Frauen sogar gegen mannliche Kandi-
daten durch, die im ersten Wahlgang zum
Teil noch souverdn vor ihnen gelegen hat-
ten.

Soerrang Wally Feiden (SPD) in Bad-Hon-
nef nach 33,3 Prozent im ersten Wahlgang
52,9 Prozent in der Stichwahl. Sabine Ams-
beck-Dopheide (SPD) siegte nach 34,9 Pro-
zent im ersten Wahlgang klar in der Stich-
wahl in Harsewinkel mit 57,3 Prozent. Su-
sanne Mittag (parteilos) verbesserte ihr Er-
gebnis in Langenberg von 31,5 Prozent im
ersten Wahlgang auf 62,1 Prozent in der
Stichwahl. Und auch Anke Korsmeier-Paw-
litzky (SPD), die im ersten Wahlgang 39,4
Prozent errungen hatte, liberspurtete noch
ihren mannlichen Kollegen und wurde mit

,Kolner Stadt-Anzeiger“vom 09.11.2004

Gemeindebund fordert
Konversionsprogramm

Diisseldorf - Angesichts der bevor-
stehenden ~KasernenschlieBungen
hat der Stidte- und Gemeindebund
Hilfen von der Landesregierung ge-
fordert. Ein Konversionsprogramm
mit zusdtzlichen Fordermitteln sei
unabdingbar, unterstrich der Haupt-
geschiftsfiihrer des Bundes, Bernd
Jirgen Schneider, in Diisseldorf,
Die betroffenen Gemeinden bend-
tigten unter anderem zinsfreie Fi-
nanzierungsprogramme. Bis zum
Jahr2010 werdeninNRW 13 Stand-
orte geschlossen, 26 verkleinert und
drei personell aufgestockt. Insge-
samt verliert das Land rund 9000 mi-
litérische und zivile Posten. (dpa)
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27 BURGERMEISTERINNEN IM AMT

Langenberg Susanne Mittag (parteilos)
Liibbecke Susanne Lindemann (SPD)

Marl Uta Heinrich (CDU)

Meckenheim Dr.Yvonne Kempen (CDU)
Oerlinghausen Dr.Ursula Herbort (parteilos)
Petershagen Marianne Schmitz-Neuland (SPD)

PreuBisch Oldendorf Anke Korsmeier-Pawlitzky (SPD)

Rheine Dr.Angelika Kordfelder (SPD)
Waltrop Anne Heck-Guthe (SPD)
Wegberg Hedwig Klein (CDU)

Werther (Westf.)  Marion Weike (SPD)

Wesel Ulrike Westkamp (SPD)

Witten Sonja Leidemann (SPD)
Wilfrath Barbara Lorenz-Allendorff (CDU)

56,3 Prozent Birgermeisterin in von
PreuBisch Oldendorf. In Rheine siegte Dr.
Angelika Kordfelder (SPD) nach 37,3 Prozent
im ersten Wahlgang bei der Blirgermeister-
wahl schlie8lich mit 52,5 Prozent.

GROSSSTADTE UND KREISE UNVERANDERT

Nach der Kommunalwahl 2004 gleich ge-
blieben ist die Zahl der Oberbiirgermeiste-
rinnen. Mit Dr.Ottilie Scholz (SPD) in Bochum,
Barbel Dieckmann (SPD) in Bonn und Dr. Be-
ate Wilding (SPD) in Remscheid waren drei
Kandidatinnen erfolgreich.Dagmar Miihlen-
feld (SPD), Oberbiirgermeisterin in Milheim
an der Ruhr, musste nicht zur Wahl antreten,
da sie bereits im April 2003 gewahlt worden
war. In den Ubrigen 19 kreisfreien Stadten
bleibt das hochste Verwaltungsamt weiter-
hin Mannersache.

Auch die Landratsamter sind nach der
Kommunalwahl 2004 weiterhin fast aussch-
lieRlich in Mannerhand. Wie vor finf Jahren
hat lediglich eine Frau einen der 31 Landrats-
posten erringen konnen: Lieselore Curlander
(CDU) im Kreis Herford. Birgit-Amend Glant-
schnig (CDU), die im ersten Wahlgang im
Kreis Wesel noch vor ihrem mannlichen Kon-
kurrenten gelegen hatte, verlor die Stich-
wabhl.

Nach der Kommunalwahl am 26.Septem-
ber und der Stichwahl am 10. Oktober 2004
lasst sich sagen: Frauen sind - gemessen an
ihrem Bevolkerungsanteil - in den Kreistagen
sowie den Stadt- und Gemeinderaten Nord-
rhein-Westfalensimmer noch deutlich unter-
reprasentiert. Auch bei den Spitzenposten
bleiben sie klar in der Minderheit. Offensicht-
lich ist Politik - auch im kommunalen Bereich
—immer noch vor allem Mannersache. [



Das Forderteam.
]

427 Kommunen in NRW bieten 18 Millionen Einwohnern eine hochent-
wickelte Infrastruktur: Von 462 Krankenhauseinrichtungen bis hin zu einem
StralBenstreckennetz von knapp 30.000 Kilometern. Die NRW.BANK, die
Forderbank Nordrhein-Westfalens, unterstutzt Kommunen zielgerichtet
bei neuen Herausforderungen. Gefordert werden Ihre Projekte von einer
starken Mannschaft, die durch Einbindung der Kapitalmarkte schnell,
marktnah und flexibel auf Thren Bedarf reagiert.

Fragen Sie nach uns in unseren Beratungszentren Rheinland 0211 826-4600
und Westfalen 0251 412-4600.
www.nrwbank.de

S

NRW.BANK

Wir fordern Ideen



DER AUTOR
Martin Rolen ist
Pressereferent der Stadt

Bergisch Gladbach

TITEL

Zielscheibe fur
das Kreuzchen

Nach einem Testlauf im Juni hat die
Stadt Bergisch Gladbach bei der
Kommunalwahl praktische Wahlhilfen
fiir Blinde und Sehbehinderte
bereitgestellt

Hermann Kremer ist blind, er hat sein Augen-
lichtim Altervon 30 Jahren verloren. Dies hin-
dert ihn jedoch nicht daran, aktivam offentli-
chen Leben seiner Hei-
matstadt Bergisch
Gladbach teilzuneh-
men. Er ist stellvertre-
tenderVorsitzender des
ortlichen Blindenvereins und nimmt auch am
politischen Geschehen regen Anteil. Als er er-
fuhr,dass die Stadt Bergisch Gladbach bei der
Kommunalwahl 2004 Stimmzettel und Scha-
blonen bereitstellte, die es ihm ermoglichten,
ohne fremde Hilfe in der Wahlkabine sein
Kreuz zu machen, nahm er die Gelegenheit
gern wahr,das Angebot zu ,testen”.
Barrierefreiheit bei Wahlen ist ein Erfor-
dernis, das sich aus dem neuen Behinderten-
gleichstellungsgesetz NRW ergibt. Die kon-
kreten Vorgaben in Bezug auf das kommuna-
le Wahlrecht: neben dem ungehinderten Zu-
gang zu den Wahllokalen fiir Menschen mit
Mobilitats-Beeintrachtigung auch die Bereit-
stellung der Wahlhilfen fiir Blinde oder Seh-
behinderte. Die Landesblindenverbdnde hat-
ten sich in diesem Jahr allerdings auRerstan-
de gesehen, kurzfristig eine flaichendeckende
Versorgung sicherzustellen. Bergisch Glad-
bach entschloss sich zu einer Insellésung und
hat damit landesweit offenbar die Vorreiter-
rolle ibernommen. Jedenfalls liegen weder
der Landesbehindertenbeauftragten noch
der Koordinationsstelle der Landesblinden-

Spezielle Wahlschablonen mit Braille-Schrift, die
liber die Stimmzettel gelegt werden, erméglichen
Blinden und Sehbehinderten eine , barrierefreie”
Stimmabgabe
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Als Vorreiter in
Sachen Barrierefreiheit hat
die Stadt Bergisch
Gladbach - hier der Rat bei
seiner konstituierenden
Sitzung - ihre Wahllokale
mit praktischen Hilfen fiir
Blinde und Sehbehinderte
ausgestattet
verbande Meldungen aus anderen Kommu-
nen vor,die von sich aus Vergleichbares ange-
boten hatten.

Bei der Europawahl im Juni gab es bereits
die Wahlschablonen. Fiir eine Kommunal-
wahl ist die Bereitstellung ungleich schwieri-
ger.In Bergisch Gladbach galt es zum Beispiel
Muster-Stimmzettel fiir Kandidaten aus 26
Wahlbezirken in Brailleschrift drucken zu las-
sen und Schablonen fiir vier Wahlgdnge an-
zufertigen (Blrgermeister- und Landrats-
wahl, Wahlen fiir Stadtrat und Kreistag). Die
Behindertenbeauftragte der Stadt, Hildegard
Allelein, machte sich dafiir stark, dass hier die
Vorgaben des neuen Gesetzes erfiillt wurden.
Bei der Verwaltungsspitze und den Verant-
wortlichen im Wahlbiiro stie3 sie auf offene
Ohren. Nun hief3 es ausprobieren, Erfahrun-
gen sammeln.

SCHABLONE AUS KARTON

Das Material fiir die Wahlschablonen war
denkbar einfach: WeilSer stabiler Karton, in
der Grof3e exakt dem Stimmzettel entspre-
chend, mit Stanzlochern fiir die ,Kreuzchen“
versehen und fir jeden der vier Stimmzettel
eine Schablone pro Stimmbezirk. Jedes
Stanzloch trug eine grolRe Prageziffer, die
mit den Fingern ertastet werden konnte,
entsprechend der Reihenfolge der Parteien
auf dem darunter liegenden Zettel.

Billig war das Unterfangen nicht: Mit gut
2.000 Euro schlug die Aktion zu Buche. Gut
angelegt sei das Geld trotzdem, findet auch
Hermann Kremer:,,Es kommt darauf an, Zei-
chen zu setzen, gerade bei einem so wichti-
gen Anlass wie der Kommunalwahl. Da
macht es sich besonders bemerkbar, wenn
wir Sehbehinderten als Mitglieder der Ge-
meinschaft nicht im Stich gelassen werden.“

Uber die Inanspruchnahme der Wahl-

schablonen und Stimmzettel hat das stadti-
sche Wahlbiiro keine Statistik gefiihrt. Die
Frage, ob der Aufwand sich tatsichlich
Llohnt®, spielt ohnehin mit Blick auf die Ge-
setzeslage keine Rolle.Viel wichtiger sind die
Erfahrungen aus der praktischen Anwen-
dung. Den Zeitaufwand fiir den selbststan-
digen Urnengang eines Sehbehinderten
wird man wohl nicht beeinflussen konnen.
Eine Viertelstunde braucht eine solche Per-
son gut und gern in der Kabine - unter Um-
standen eine Geduldsprobe fiir die warten-
de Wahlerschaft. Aber fiir das Prozedere hat
Hermann Kremer einige nitzliche Tipps:
»Wichtig ist, dass die Stimmzettel an der
Schablone rutschsicher angelegt werden
konnen. Etwa durch geknickte Rander oder
eine Mappe zum Einlegen.“

Dies konnte bei der Stichwahl am 10. Ok-
tober bereits umgesetzt werden. Und die
Stimmzettel in Brailleschrift sollten mog-
lichst auch mit der Original-Kandidatenliste
bedruckt sein:,,Wenn da etwas durcheinan-
der gerat, miissen sich sonst die Wahlvor-
stande den Inhalt erst einmal von einem
Blinden vorlesen lassen.”

Sehr nitzlich ware auch eine Art,,Corpo-
rate Design“ fiir die Stimmzettel im Lande.
Wiirden die GroRe des Stimmzettels und der
Abstand der Felder fiir die Markierung der
gewahlten Kandidaten in allen Kommunen
einheitlich gestaltet, konnten die Landes-
blindenverbande ebenso einheitliche Scha-
blonen herstellen lassen (nur die Anzahl der
Stanzlocher ware noch unterschiedlich), was
die Kosten fiir die einzelnen Stadte und Ge-
meinden erheblich reduzierte. Denn den
Lowenanteil der Kosten macht die Herstel-
lung der unterschiedlichen Stanzwerkzeuge
aus.Die Bestellung etwa der,,Flinf-Loch-Ein-
heitsschablone®aus dem Katalog - vielleicht
bald schon Realitat? [
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DOKUMENTATION

Die neuen hauptamtlichen Biirgermeister
und Oberburgermeister in NRW

Aachen

Ahaus

Ahlen
Aldenhoven
Alfter

Alpen

Alsdorf

Altena
Altenbeken
Altenberge
Anrdchte
Arnsberg
Ascheberg
Attendorn
Augustdorf

Bad Berleburg
Bad Driburg
Bad Honnef
Bad Laasphe
Bad Lippspringe
Bad Miinstereifel
Bad Oeynhausen
Bad Salzuflen
Bad Sassendorf
Bad Wiinnenberg
Baesweiler
Balve

Barntrup
Beckum
Bedburg
Bedburg-Hau
Beelen
Bergheim
Bergisch Gladbach
Bergkamen
Bergneustadt
Bestwig
Beverungen
Bielefeld
Billerbeck
Blankenheim
Blomberg
Bocholt
Bochum

Bdnen

Bonn

Dr. Jiirgen Linden (SPD)

Felix Biiter (CDU)

Benedikt Ruhméller (CDU)
Emil Frank (parteilos)

Dr. Barbel Steinkemper (CDU)
Thomas Ahls (CDU)

Helmut Klein (parteilos)

Dr. Andreas Hollstein (CDU)
Hans-Jiirgen Wessels (SPD)
Jochen Paus (CDU)

Heinrich Holtkétter (CDU)
Hans-Josef Vogel (CDU)
Dieter Emthaus (parteilos)
Alfons Stumpf (SPD)

Dr. Andreas Jiirgen Wulf (CDU)
Bernd Fuhrmann (CDU)
Burkhard Ulrich Deppe (CDU)
Wally Feiden (SPD)

Robert Gravemeier (parteilos)
Willi Schmidt (parteilos)
Alexander Biittner (CDU)
Klaus Mueller-Zahimann (SPD)
Dr. Wolfgang Honsdorf (SPD)
Antonius Bahlmann (CDU)
Winfried Menne (CDU)

Prof. Dr. Willi Linkens (CDU)
Hubertus Miihling (CDU)
Herbert Dahle (SPD)

Dr. Karl-Uwe Strothmann (CDU)
Gunnar Koerdt (CDU)

Peter Driessen (parteilos)
Elisabeth Kammann (parteilos)
Maria Pfordt (CDU)

Klaus Orth (SPD)

Roland Schéfer (SPD)
Gerhard Halbe (parteilos)
Christof Sommer (CDU)
Christian Haase (CDU)
Eberhard David (CDU)
Marion Dirks (parteilos)

Rolf Hartmann (CDU)

Klaus Geise (SPD)

Peter Nebelo (SPD)

Dr. Ottilie Scholz (SPD)
Rainer EBkuchen (SPD)
Béarbel Dieckmann (SPD)

Borchen
Borgentreich
Borgholzhausen
Borken
Bornheim
Bottrop
Brakel
Breckerfeld
Brilon
Briiggen
Briihl

Biinde
Burbach
Biiren
Burscheid
Castrop-Rauxel
Coesfeld
Dahlem
Datteln
Delbriick
Detmold
Dinslaken
Dérentrup
Dormagen
Dorsten
Dortmund
Drensteinfurt
Drolshagen
Duisburg
Dilmen
Diiren
Diisseldorf
Eitorf

Elsdorf
Emmerich am Rhein
Emsdetten
Engelskirchen
Enger
Ennepetal
Ennigerloh
Ense
Erftstadt
Erkelenz
Erkrath
Erndtebriick
Erwitte

Heinrich Schwarzenberg (parteilos)
Bernhard Temme (CDU)
Klemens Keller (parteilos)
Rolf Lihrmann (CDU)
Wolfgang Henseler (SPD)
Peter Noetzel (SPD)
Friedhelm Spieker (CDU)
Klaus Baumann (CDU)
Franz Schrewe (SPD)
Gerhard Gottwald (CDU)
Michael Kreuzberg (CDU)
Anett Kleine-Dopke-Giise (CDU)
Christoph Ewers (CDU)
Wolfgang Runge (CDU)
Hans Dieter Kahrl (CDU)
Hans-Felix Beisenherz (SPD)
Heinz Ohmann (CDU)
Reinhold Miiller (CDU)
Wolfgang Werner (parteilos)
Robert Oelsmeier (CDU)
Rainer Heller (SPD)

Sabine Weiss (CDU)
Friedrich Ehlert (CDU)

Heinz Hilgers (SPD)

Lambert Liitkenhorst (CDU)
Dr. Gerhard Langemeyer (SPD)
Paul Berlage (CDU)

Theodor Hilchenbach (CDU)
Adolf Sauerland (CDU)
Jan-Dirk Piittmann (CDU)
Paul Larue (CDU)

Joachim Erwin (CDU)

Dr. Riidiger Storch (FDP)
Wilfried Effertz (SPD)
Johannes Diks (CDU)

Georg Moenikes (CDU)
Wolfgang Oberbiischer (SPD)
Klaus Rieke (SPD)

Michael Eckhardt (parteilos)
Berthold Liilf (SPD)
Johannes Weber (parteilos)
Ernst-Dieter Bésche (SPD)
Peter Jansen (CDU)

Arno Werner (CDU)
Karl-Ludwig Vélkel (SPD)
Wolfgang Fahle (CDU)

Eschweiler
Eslohe (Sauerland)
Espelkamp
Essen
Euskirchen
Everswinkel
Extertal
Finnentrop
Frechen
Freudenberg
Frondenberg/Ruhr
Gangelt
Geilenkirchen
Geldern
Gelsenkirchen
Gescher
Geseke
Gevelsberg
Gladbeck

Goch

Grefrath
Greven
Grevenbroich
Gronau (Westf.)
Gummersbach
Giitersloh

Haan

Hagen

Halle (Westf.)

Hallenberg
Haltern am See
Halver
Hamm
Hamminkeln
Harsewinkel
Hattingen
Havixbeck
Heek

Heiden
Heiligenhaus
Heimbach
Heinsberg
Hellenthal
Hemer

Hennef (Sieg)
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Rudi Bertram (SPD)
Reinhold Weber (CDU)
Heinrich Vieker (CDU)

Dr. Wolfgang Reiniger (CDU)
Dr. Uwe Fried! (CDU)

Ludger Banken (parteilos)
Hans Hoppenberg (parteilos)
Dietmar HeB (CDU)

Johann Wilhelm Meier (CDU)
Eckhard Giinther (CDU)
Egon Krause (SPD)
Bernhard Tholen (parteilos)
Andreas Borghorst (CDU)
Ulrich Janssen (CDU)

Frank Baranowski (SPD)
Heinrich TheBeling (SPD)
Franz Holtgrewe (CDU)
Claus Jacobi (SPD)

Ulrich Roland (SPD)
Karl-Heinz Otto (CDU)
Herbert Kattner (CDU)

Dr. Olaf Gericke (SPD)

Axel J. Prumm (CDU)
Karl-Heinz Holtwisch (CDU)
Frank Helmenstein (CDU)
Maria Unger (SPD)

Knut vom Bovert (parteilos)
Peter Demnitz (SPD)
Anne-Elisabeth
Rodenbrock-Wesselmann (SPD)
Michael Kronauge (CDU)
Bodo Klimpel (CDU)

Dr. Bernd Eicker (CDU)
Thomas Hunsteger-Petermann (CDU)
Holger Schlierf (parteilos)
Sabine Amsbeck-Dopheide (SPD)
Dr. Dagmar Goch (SPD)
Nikolaus Gottschling (CDU)
Dr. Kai Zwicker (CDU)
Heiner BuB (parteilos)

Dr. Jan Heinisch (CDU)

Bert Ziill (CDU)

Josef Offergeld (CDU)
Manfred Ernst (CDU)
Michael Esken (CDU)

Klaus Pipke (CDU)
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Herdecke
Herford

Herne
Herscheid
Herten
Herzebrock-Clarholz
Herzogenrath
Hiddenhausen
Hilchenbach
Hilden

Hille
Holzwickede
Hopsten
Horn-Bad Meinberg
Horstel
Horstmar
Hovelhof
Hoxter
Hiickelhoven
Hiickeswagen
Hillhorst
Hiinxe
Hiirtgenwald
Hiirth
Ibbenbiiren
Inden
Iserlohn
Isselburg
Issum

Jiichen
Jiilich

Kaarst

Kalkar

Hans-Werner Koch (SPD)
Bruno Wollbrink (SPD)

Horst Schiereck (SPD)
Lothar Schiitz (parteilos)

Dr. Uli Paetzel (SPD)

Jiirgen Lohmann (CDU)

Gerd Zimmermann (CDU)
Ulrich Rolfsmeyer (SPD)
Hans-Peter Hasenstab (parteilos)
Giinter Scheib (SPD)
Reinhard Jasper (CDU)

Jenz Rother (SPD)

Winfried Pohlmann (SPD)
Eberhard Block (SPD)

Heinz Hiippe (CDU)

Robert Wenking (CDU)
Michael Berens (CDU)
Hermann Hecker (CDU)
Bernd Karl Heinz Jansen (CDU)
Uwe Ufer (parteilos)

Wilhelm Henke (SPD)
Hermann Hansen (parteilos)
Axel Buch (CDU)

Walther Boecker (SPD)
Heinrich Steingréver (SPD)
Ulrich Schuster (parteilos)
Klaus Miiller (CDU)

Adolf Radstaak (SPD)
Gerhard Kawaters (CDU)
Margarete Kranz (CDU)
Heinrich Stommel (parteilos)
Franz-Josef Moormann (CDU)
Gerhard Fonck (CDU)
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Kall

Kalletal
Kamen
Kamp-Lintfort
Kempen
Kerken

Kerpen
Kevelaer
Kierspe
Kirchhundem
Kirchlengern
Kleve

Kéin
Konigswinter
Korschenbroich
Kranenburg
Krefeld
Kreuzau
Kreuztal
Kiirten
Ladbergen
Laer

Lage
Langenberg
Langenfeld (Rhld.)
Langerwehe
Legden
Leichlingen (Rhld.)
Lemgo
Lengerich
Lennestadt
Leopoldshdhe
Leverkusen

Erftstadt Als neuer Erftstad-
ter Biirgermeister vereidigt
und in sein Amt eingefiihrt
wurde Ernst Dieter Bosche
(rechts) am 15. Oktober 2004
in der konstituierenden Sit-
zung des Rates von dem Al-
tersvorsitzenden Helmut Zim-
mermann

Hans Kaiser (CDU)

Klaus Fritzemeier (SPD)
Hermann Hupe (SPD)

Dr. Christoph Landscheidt (SPD)
Karl Hensel (CDU)

Willi Geurtz (parteilos)

Marlies Sieburg (SPD)

Dr. Axel Stibi (CDU)

Frank Emde (parteilos)

Michael Grobbel (SPD)

Ridiger Meier (CDU)

Theodor Brauer (CDU)

Fritz Schramma (CDU)

Peter Wirtz (CDU)

Heinz Josef Dick (CDU)

Giinter Steins (CDU)

Gregor Kathstede (CDU)

Walter Ramm (CDU)

Rudolf Biermann (CDU)

Ulrich Michael Iwanow (parteilos)
Wolfgang Menebrocker (parteilos)
Dr. Hans-Jiirgen Schimke (parteilos)
Christian Liebrecht (CDU)
Susanne Mittag (parteilos)
Magnus Staehler (CDU)
Franz-Josef Lifgen (CDU)
Friedhelm Kleweken (CDU)
Ernst Miiller (SPD)

Dr. Reiner Austermann (CDU)
Friedrich Prigge (CDU)

Alfons Heimes (CDU)

Gerhard Schemmel (SPD)

Ernst Kiichler (SPD)

Lichtenau

Lienen

Lindlar

Linnich

Lippetal
Lippstadt

Lohmar

Léhne

Lotte

Liibbecke
Lidenscheid
Liidinghausen
Ligde

Linen
Marienheide
Marienmiinster
Marl

Marsberg
Mechernich
Meckenheim
Medebach
Meerbusch
Meinerzhagen
Menden (Sauerland)
Merzenich
Meschede
Metelen
Mettingen
Mettmann

Minden

Moers

Méhnesee
Mdnchengladbach
Monheim am Rhein
Monschau
Morsbach

Much

Miilheim an der Ruhr
Miinster
Nachrodt-Wiblingwerde
Netphen
Nettersheim
Nettetal
Neuenkirchen
Neuenrade
Neukirchen-Vluyn
Neunkirchen

Karl-Heinz Wange (CDU)
Horst Murken (parteilos)

Dr. Hermann-Josef Tebroke (CDU)
Wolfgang Witkopp (CDU)
Erhard Susewind (CDU)
Wolfgang Schwade (CDU)
Wolfgang Roger (CDU)

Kurt Quernheim (parteilos)
Rainer Lammers (SPD)
Susanne Lindemann (SPD)
Dieter Dzewas (SPD)
Richard Borgmann (CDU)
Hubert Scholand (CDU)
Hans Wilhelm Stodollick (parteilos)
Uwe Topfer (SPD)

Ulrich Jung (CDU)

Uta Heinrich (parteilos)
Hubertus Klenner (CDU)

Dr. Hans-Peter Schick (CDU)
Dr. Yvonne Kempen (CDU)
Heinrich Nolte (CDU)

Dieter Spindler (CDU)
Erhard Pierlings (SPD)
Rudolf Josef Diippe (CDU)
Peter Harzheim (CDU)
Hans-Ulrich Hess (CDU)
Helmut Briining (SPD)
Helmut Kellinghaus (SPD)
Bodo Nowodworski (parteilos)
Michael Buhre (SPD)
Norbert Ballhaus (SPD)
Gerd Brune (parteilos)
Norbert Bude (SPD)

Dr. Thomas Diinchheim (parteilos)
Theo Steinrox (CDU)
Raimund Reuber (CDU)
Alfred Haas (CDU)

Dagmar Miihlenfeld (SPD)
Dr. Berthold Tillmann (CDU)
Friedhelm Schrdder (CDU)
Ridiger Bartsch (parteilos)
Wilfried Pracht (CDU)
Christian Wagner (CDU)
Wolfgang Hiippe (CDU)
Klaus-Peter Sasse (CDU)
Bernd Bding (parteilos)
Manfred Gillé (parteilos)

Neunkirchen-Seelscheid Helmut Meng (CDU)

Neuss
Nideggen
Niederkassel
Niederkriichten

Herbert Napp (CDU)

Wilhelm Honscheid (CDU)
Anton Walter Esser (CDU)
Herbert Winzen (parteilos)



Niederzier
Nieheim
Nordkirchen
Nordwalde
Nérvenich
Nottuln
Nimbrecht
Oberhausen
Ochtrup
Odenthal

Oelde
Oer-Erkenschwick
QOerlinghausen
Olfen

Olpe

Olsherg
Ostbevern
Overath
Paderborn
Petershagen
Plettenberg
Porta Westfalica
PreuBisch Oldendorf
Pulheim
Radevormwald
Raesfeld
Rahden
Ratingen

Recke
Recklinghausen
Rees

Reichshof
Reken
Remscheid
Rheda-Wiedenbriick
Rhede
Rheinbach
Rheinberg

Rheine
Rheurdt
Rietberg
Rddinghausen
Roetgen
Rommerskirchen
Rosendahl
Rosrath
Ruppichteroth
Riithen
Saerbeck
Salzkotten
Sankt Augustin

Hartmut Nimmerrichter (SPD)
Johannes Krdling (CDU)
Friedhard Drebing (CDU)
Dietmar Brockmeyer (parteilos)
Hans Jiirgen Schiiller (CDU)
Peter A. Schneider (SPD)
Bernd Hombach (parteilos)
Klaus Heinrich Wehling (SPD)
Franz-Josef Melis (CDU)
Johannes Maubach (CDU)
Helmut Predeick (CDU)
Johannes-Joachim Menge (CDU)
Dr. Ursula Herbort (parteilos)
Josef Himmelmann (CDU)
Horst Miiller (CDU)

Elmar Reuter (CDU)

Jiirgen Hoffstadt (CDU)
Andreas Heider (CDU)

Heinz Paus (CDU)

Marianne Schmitz-Neuland (SPD)
Klaus Miiller (SPD)

Stephan Bohme (SPD)

Anke Korsmeier-Pawlitzky (SPD)
Dr. Karl August Morisse (parteilos)
Dr. Josef Korsten (SPD)

Udo RdBing (CDU)

Bernd Hachmann (CDU)
Harald Birkenkamp (parteilos)
Josef Plumpe (CDU)

Wolfgang Pantférder (CDU)

Dr. Bruno Ketteler (CDU)
Gregor Rolland (CDU)

Heiner Seier (CDU)

Beate Wilding (SPD)

Bernd Jostkleigrewe (CDU)
Lothar Mittag (GRUNE)

Stefan Raetz (CDU)
Johannes-Theodor Mennicken
(parteilos)

Dr. Angelika Kordfelder (SPD)
Klaus Kleinenkuhnen (CDU)
André Kuper (CDU)
Ernst-Wilhelm Vortmeyer (SPD)
Manfred Eis (SPD)

Albert Glackner (SPD)
Franz-Josef Niehues (parteilos)
Dieter Happ (parteilos)
Hartmut Drawz (CDU)

Rudolf Schieren (parteilos)
Wilfried Roos (parteilos)
Michael Dreier (CDU)

Klaus Schumacher (CDU)

Sassenberg
Schalksmiihle
Schermbeck

Josef Uphoff (CDU)
Wilfried Kohler (parteilos)
Ernst-Christoph Griiter (CDU)

Schieder-Schwalenberg Gert Klaus (SPD)

Schlangen
Schleiden

Thorsten Paulussen (parteilos)
Ralf Hergarten (parteilos)

SchloB Holte-Stukenbrock Hubert Erichlandwehr (CDU)

Schmallenberg
Schappingen
Schwalmtal
Schwelm
Schwerte
Selfkant

Selm

Senden
Sendenhorst
Sieghurg
Siegen
Simmerath
Soest

Solingen
Sonsbeck
Spenge
Sprockhdvel
Stadtlohn
Steinfurt
Steinhagen
Steinheim
Stemwede
Stolberg (Rhld.)
Straelen
Siidlohn
Sundern (Sauerland)
Swisttal
Tecklenburg
Telgte

Titz

Tonisvorst
Troisdorf
Ubach-Palenberg
Uedem

Unna

Velbert

Velen

Verl

Versmold
VettweiB
Viersen

Vlotho

Voerde (Niederrhein)
Vreden
Wachtberg

Bernhard Halbe (CDU)

Josef Niehoff (parteilos)
Reinhold Bruno Schulz (CDU)
Dr. Jiirgen Steinriicke (CDU)
Heinrich Béckeliihr (CDU)
Herbert Corsten (parteilos)
Jorg HuBmann (CDU)

Alfred Holz (CDU)

Berthold Streffing (CDU)
Franz Huhn (CDU)

UIf Stdtzel (CDU)

Hubert Breuer (CDU)

Dr. Eckhard Ruthemeyer (CDU)
Franz Haug (CDU)

Leo Giesbers (CDU)
Christian Manz (CDU)

Klaus Walterscheid (SPD)
Helmut Kénning (CDU)
Andreas Hoge (CDU)

Klaus Besser (SPD)
Joachim Franzke (CDU)
Ekkehard Stauss (CDU)
Ferdinand Gatzweiler (SPD)
Johannes Giesen (CDU)
Georg Beckmann (CDU)
Friedhelm Wolf (CDU)
Eckhard Maack (CDU)
Wilfried Bronstrup (parteilos)
Dr. Dietrich Meendermann (CDU)
Josef NiiBer (CDU)

Albert Schwarz (CDU)
Manfred Uedelhoven (CDU)
Paul Schmitz-Kréll (SPD)
Rainer Weber (CDU)

Werner Kolter (SPD)

Stefan Freitag (parteilos)
Ralf GroB-Holtick (parteilos)
Paul Hermreck (CDU)
Thorsten Klute (SPD)

Josef Kranz (parteilos)
Giinter Thénnessen (SPD)
Bernd Stute (SPD)

Leonhard Spitzer (CDU)
Hermann Pennekamp (CDU)
Theo Hiiffel (CDU)

Wachtendonk
Wadersloh
Waldbrdl
Waldfeucht
Waltrop
Warburg
Warendorf
Warstein
Wassenberg
Weeze
Wegberg
Weilerswist
Welver
Wenden
Werdohl

Werl
Wermelskirchen
Werne

Werther (Westf.)
Wesel
Wesseling
Westerkappeln
Wetter (Ruhr)
Wettringen
Wickede (Ruhr)
Wiehl
Willebadessen
Willich
Wilnsdorf
Windeck
Winterberg
Wipperfiirth
Witten
Wiilfrath
Wuppertal
Wiirselen
Xanten
Ziilpich
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Udo Rosenkranz (CDU)
Theobald Westhagemann (CDU)
Christoph Waffenschmidt (CDU)
Johannes von Helden (CDU)
Anne Heck-Guthe (SPD)

Michael Stickeln (CDU)

Jochen Walter (parteilos)
Manfred Godde (parteilos)
Manfred Winkens (CDU)

Ulrich Francken (CDU)

Hedwig Klein (CDU)

Armin FuB (CDU)

Wolfgang Horster (CDU)

Peter Briiser (parteilos)

Jorg Bora (parteilos)

Michael Grossmann (CDU)

Eric Weik (parteilos)

Rainer Tappe (SPD)

Marion Weike (SPD)

Ulrike Westkamp (SPD)

Giinter Ditgens (CDU)

Ullrich Hockenbrink (SPD)
Dieter Seitz (SPD)

Engelbert Rauen (CDU)
Hermann Arndt (CDU)

Werner Becker-Blonigen (parteilos)
Hans Hermann Bluhm (parteilos)
Josef Heyes (CDU)

Werner Biidenbender (CDU)
Jiirgen Funke (SPD)

Werner Eickler (CDU)

Guido Forsting (CDU)

Sonja Leidemann (SPD)
Barbara Lorenz-Allendorff (CDU)
Peter Jung (CDU)

Werner Breuer (CDU)

Christian Strunk (CDU)

Albert Bergmann (CDU)

Quelle: LDS NRW Oktober 2004
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Besetzung der Rate in den Stadten und Gemeinden von NRW

Aachen

Ahaus

Ahlen

Aldenhoven

Alfter

Alpen

Alsdorf

Altena (Westf.)

Altenbeken

Altenberge

Anrdchte

Arnsherg

Ascheberg

Attendorn

Augustdorf

Bad Berleburg

Bad Driburg

Bad Honnef

Bad Laasphe

Bad Lippspringe

SPD 19

Griine 10

PDS 1

SPD 7

Griine 2
Wahlergruppen 8
SPD 16

Griine 4

SPD 9
Wahlergruppen 7
SPD 8

Griine 6
Wahlergruppen 5
SPD 8

Griine 3

SPD 13

Griine 3

REP 3

SPD 11

Griine 3

SPD 12

Griine 2

SPD 6

Griine 2

SPD 9

Griine 2

SPD 15

Griine 3

SPD 5

FDP 2

SPD 17

Griine 1
Wahlergruppen 2
SPD7

FDP 1

SPD 17

Griine 1
Wahlergruppen 3
SPD 6

Griine 2

odp 3

SPD 10

FDP 4

SPD 12

Griine 2

SPD 7

Griine 4

CDU 22

FDP 3
Wéhlergruppen 3
CbU 23

FDP 2

Cbu22
FDP 2
Cbu 12

CDU 16
FDP 3

CbU 18

FDP 3

Chu 14

FDP 2
Wahlergruppen 3
CbU 18

FDP 2

CDU 13

FDP 1

Cbu 13
Wahlergruppen 5
Cbu 17

FDP 4

CDU 25

FDP 3

CDU 16
Wahlergruppen 5
cbu 17

FDP 1

Chu 14
Wahlergruppen 4
CDU 16

FDP 1

CDU 16

FDP 2
Wahlergruppen 3
CDU 15
Wahlergruppen 15
CDU 16

FDP 4

CbU 16

FDP 5
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Bad Miinstereifel

Bad Oeynhausen

Bad Salzuflen

Bad Sassendorf

Bad Wiinnenberg

Baesweiler

Balve

Barntrup

Beckum

Bedburg

Bedburg-Hau

Beelen

Bergheim

Bergisch Gladbach

Bergkamen

Bergneustadt

Bestwig

Beverungen

Bielefeld

Billerbeck

SPD 9

Griine 3
Wahlergruppen 5
SPD 16

Griine 7

SPD 18

Griine 4

PDS 1

SPD 11

FDP 3

SPD 8

FDP 2

SPD7

Griine 2

SPD 6
Wahlergruppen 7
SPD 11

Griine 2

SPD 12

Griine 5
Wahlergruppen 3
SPD 11

Griine 1
Wéhlergruppen 4
SPD 7

Griine 4

SPD 3

FDP 1

SPD 14

Griine 3
Wéhlergruppen 5
SPD 18

Griine 9
Wahlergruppen 8
SPD 23

FDP 1

SPD 12

Griine 2
Wahlergruppen 1
SPD 10

SPD 8

Griine 3

SPD 19

Griine 9

PDS 2

SPD 10

Griine 2

Cbu 17
FDP 4

CDU 18

FDP 3

CDhU 18

FDP 3
Waéhlergruppen 4
Chu 14
Wahlergruppen 4
CDU 22

CDu 28
FDP 1
Cbu19

CDu 12
FDP3
Cbu18
FDP 4

CDu 18
FDP 2

CDU 15

FDP 2

Cbu7
Wahlergruppen 11
ChU 22

FDP 2

CDU 24
FDP 7

CDU 14
Wahlergruppen 6
CDU 16

FDP 3

CDU 16

CDU 18

FDP 3

CbU 22

FDP 2
Wahlergruppen 6
CDU 14

Blankenheim

Blomberg

Bocholt

Bochum

Bonen

Bonn

Borchen

Borgentreich

Borgholzhausen

Borken

Bornheim

Bottrop

Brakel

Breckerfeld

Brilon

Briiggen

Briihl

SPD4

Griine 2
Wahlergruppen 5
SPD 15

Griine 2
Wahlergruppen 3
SPD 13

Griine 3
Wahlergruppen 4
SPD 31

Griine 9

PDS 3

SPD 21

Griine 4

SPD 19

Griine 11

PDS 1

SPD 8
Wahlergruppen 4
SPD 8

FDP 1

SPD 10

Griine 2
Wahlergruppen 4
SPD 8

Griine 3
Wahlergruppen 5
SPD 12

Griine 5
Wahlergruppen 5
SPD 24

Griine 3

odp 4

SPD7

Griine 2
Wahlergruppen 5
SPD7

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD 16

FDP 2

SPD 6

Griine 2
Wahlergruppen 7
SPD 12

Griine 5
Wahlergruppen 6

Cbu19
FDP 2

cbu'10
FDP 2

CDu 22
FDP 2

CDU 25

FDP 3
Wahlergruppen 5
ChU 11
Wahlergruppen 2
CDU 25

FDP 6
Wéhlergruppen 4
CDU 16

CDU 16
Wahlergruppen 1
ChU 11

FDP 1

Cbu 20
FDP 2

Cbu 20
FDP 2

Chu 21
FDP 2
DKP 4
Cbu 17
FDP 1

CDU 13
FDP 2

cbu 17
Wéhlergruppen 3
CDU 16

FDP 3

Cbu 23
FDP 2



Biinde

Burbach

Biiren

Burscheid

Castrop-Rauxel

Coesfeld

Dahlem

Datteln

Delbriick

Detmold

Dinslaken

Dérentrup

Dormagen

Dorsten

Dortmund

Drensteinfurt

Drolshagen

Duisburg

Diilmen

SPD 15 CDU 19

Griine 4 FDP 3
Wahlergruppen 3

SPD 10 CDU 20

Griine 2

SPD 11 CDU 23

FDP 4

SPD9 CDU 13

Griine 3 FDP 3
Wahlergruppen 4

SPD 20 CDU 16

Griine 3 FDP 2

PDS 1 Wahlergruppen 4
SPD 6 CDU 15

Griine 2 FDP 2
Wahlergruppen 13

SPD 3 Chu 14

Griine 1 FDP 2

SPD 17 CDU 13

FDP 2 Wahlergruppen 6
SPD 5 Cbu 27

FDP 3 Wahlergruppen 3
SPD 17 Cbu 17

Griine 5 FDP 3
Wahlergruppen 4

SPD 20 CDU 18

Griine 5 FDP 2

Offensive D 1 Wahlergruppen 4
SPD 10 ChU 11

Griine 2 FDP 3

SPD 16 CDU 20

Griine 2 FDP 2

Zentrum 3 Wahlergruppen 3
SPD 17 CDU 26

Griine 4 FDP 3

SPD 36 CDU 29

Griine 10 FDP 3

PDS 2 DVU 3

Offensive D 1 Wahlergruppen 4
SPD7 ChU 19

Griine 4 FDP 2

SPD 3 Chu 14
Wahlergruppen 9

SPD 28 Cbu 27

Griine 7 FDP 3

PDS 4 REP 1

AMP 1 PBP 2
Wahlergruppen 1

SPD 13 CDU 22

Griine 1 FDP 4

odp 1 Wahlergruppen 3

Diiren

Diisseldorf

Eitorf

Elsdorf

Emmerich

Emsdetten

Engelskirchen

Enger

Ennepetal

Ennigerloh

Ense

Erftstadt

Erkelenz

Erkrath

Erndtebriick

Erwitte

Eschweiler

Eslohe

Espelkamp

SPD 14

Griine 3
Wahlergruppen 5
SPD 25

Griine 10

REP 1

GRAUE 1

SPD 6

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD 13

Griine 3

SPD 10

Griine 2
Wahlergruppen 9
SPD 10

Griine 4
Wahlergruppen 2
SPD 12

Griine 3
Wahlergruppen 2
SPD 16

Griine 4

SPD 13

Griine 4
Wahlergruppen 5
SPD 8

FDP 3

SPD 6

Griine 1
Wahlergruppen 5
SPD 20

Griine 4

SPD 10

Griine 7

REP 1

SPD 11

Griine 4
Wahlergruppen 4
SPD 6

Griine 1
Wahlergruppen 3
SPD 10

FDP 8

SPD 24

Griine 3
Wéhlergruppen 4
SPD 6

FDP 4

SPD 10

Griine 2
Wahlergruppen 2

CDU 26
FDP 2

Chu 37

FDP 5

PDS 2
Wéhlergruppen 1
CDU 16

FDP 4

cobu17
FDP3
CDU 14
FDP1

Cbu 20
FDP 2

CDU 12
FDP 3

Cbu 12
FDP 2
CDU 15
FDP 3

Chu 14
Wahlergruppen 7
CDU 12

FDP 2

CDU 20

FDP 6

CDU 22

FDP 3
Wéhlergruppen 7
CDU 18

FDP 3

Cbu 8
FDP 4

Chu 14
Wahlergruppen 2
CDU 16

FDP 3

Chu 22

CDU 22
FDP 2

Essen

Euskirchen

Everswinkel

Extertal

Finnentrop

Frechen

Freudenberg

Fréndenberg

Gangelt

Geilenkirchen

Geldern

Gelsenkirchen

Gescher

Geseke

Gevelsherg

Gladbeck

Goch

Grefrath

SPD 28

Griine 9

PDS 2

DKP 1

SPD 11

Griine 4
Wahlergruppen 3
SPD 5

Griine 2
Wahlergruppen 1
SPD 13
Wahlergruppen 8
SPD 6
Wahlergruppen 5
SPD 15

Griine 3
Wahlergruppen 2
SPD 11

Griine 2
Wahlergruppen 2
SPD 12

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD 7

FDP 4

SPD7

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD 13

Griine 3

SPD 28

Griine 4

PDS 2

PBP 1

SPD9

Griine 3
Wahlergruppen 5
SPD 10

FDP 5

SPD 20

Griine 3
Wahlergruppen 6
SPD 18

Griine 3

DKP 2

SPD 10

Griine 3
Wahlergruppen 4
SPD 12

Griine 3

CDU 32

FDP 3

REP 2
Wahlergruppen 5
CDU 22

FDP 4

CDU 13
FDP 5

Chu 11

Cbu 23

Cbu 22
FDP 2

cbu17
FDP 2

CDU 14
FDP 2

Chu 21

Chu 21
FDP 4

ChU 21

FDP 3

CDU 23

FDP 2

REP 3
Wahlergruppen 3
ChU 13

FDP 2

cbU 19
Wahlergruppen 4
CDU 15

FDP 2

CDU 16

FDP 1
Wahlergruppen 4
CDu 19

FDP 4

Cbu 17
FDP 4
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Greven

Grevenbroich

Gronau (Westf.)

Gummersbach

Giitersloh

Haan

Hagen

Halle (Westf.)

Hallenberg

Haltern am See

Halver

Hamm

Hamminkeln

Harsewinkel

Hattingen

Havixbeck

Heek
Heiden

Heiligenhaus

SPD 11

Griine 5
Wahlergruppen 8
SPD 17

Griine 2
Wahlergruppen 6
SPD 11

Griine 2

PBC 1

SPD 14

Griine 4

SPD 14

Griine 4
Wahlergruppen 6
SPD 13

FDP 5

SPD 21

Griine 4

PDS 2
Wahlergruppen 4
SPD 11

Griine 3
Wahlergruppen 8
SPD 1
Wahlergruppen 3
SPD 11

Griine 6
Wahlergruppen 8
SPD 11

Griine 2
Wahlergruppen 7
SPD 20

Griine 4

REP 1
Wahlergruppen 2
SPD9

Griine 3
Wahlergruppen 4
SPD7

Griine 2
Wahlergruppen 7
SPD 19

FDP 3
Wahlergruppen 5
SPD7

Griine 6

SPD 6

SPD 6

Griine 2

SPD 11

FDP 5

Cbu 20
FDP 4

Cbu 22
FDP3

CDU 22

FDP 3
Wahlergruppen 3
cbu 21

FDP 5

CDU 18

FDP 2

CDU 16
Wahlergruppen 8
CDU 22

FDP 3

REP 2

cbu 14
FDP 2

CDU 16

Chu 22
FDP 1

CDbU 13
FDP 3

Cbu 28
FDP 2
DSP1

CDu 18
FDP 4

CDU 15
FDP 1

Cbu18
NPD 1

CbuU 12

FDP 3

CDU 16

CDU 13
Wahlergruppen 5
CDU 16
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Heimbach

Heinsberg

Hellenthal

Hemer

Hennef

Herdecke

Herford

Herne

Herscheid

Herten

Herzebrock-Clarholz

Herzogenrath

Hiddenhausen

Hilchenbach

Hilden

Hille

Holzwickede

Hopsten

Horn-Bad Meinberg

SPD 3 CDU 11
Griine 1 FDP 3
Wahlergruppen 2

SPD7 CDU 30
Griine 3 FDP 4
SPD7 CDU 16
Griine 2 FDP 3
Wahlergruppen 4

SPD 11 CDU 18
FDP 3 Wahlergruppen 10
SPD 8 Chu 21
Griine 5 FDP 4
Wahlergruppen 6

SPD 18 CDU 13
Griine 6 FDP 3
SPD 16 CDU 18
Griine 4 FDP 3
Offensive D 1 Wahlergruppen 2
SPD 29 Chu 21
Griine 6 FDP 2
PDS 2 REP 3
Wahlergruppen 3

SPD7 Chu 9
Griine 1 FDP 2
Wahlergruppen 3

SPD 23 Cbu 17
Griine 3 FDP 1
PBP 2 Wahlergruppen 4
SPD 6 CDU 18
FDP 2 Wahlergruppen 8
SPD 17 CbU 19
Griine 5 FDP 3
SPD 15 CDU 11
Griine 3 FDP 2
Wahlergruppen 1

SPD 10 Cbu 8
Griine 5 FDP 4
Wahlergruppen 11

SPD 16 CDU 18
Griine 3 FDP 3
Wahlergruppen 6

SPD 11 CDU 15
Griine 1 FDP 3
Wahlergruppen 2

SPD 16 Cbu 9
Griine 2 FDP 3
Wahlergruppen 8

SPD 6 CbU 10
Griine 1 FDP 2
Wahlergruppen 3

SPD 12 CDU 13
Griing 2 Wahlergruppen 5

Horstel

Horstmar

Hovelhof

Hoxter

Hiickelhoven

Hiickeswagen

Hiillhorst

Hiinxe

Hiirtgenwald

Hiirth

Ibbenbiiren

Inden

Iserlohn

Isselburg

Issum

Jiichen

Jiilich

Kaarst

Kalkar

Kall

Kalletal

SPD9

Griine 3

SPD 5

Griine 2

SPD 9

FDP 1

SPD 12

Griine 4
Wahlergruppen 3
SPD 12

Griine 2
Wahlergruppen 5
SPD9

Griine 3
Wahlergruppen 4
SPD 13

Griine 2

SPD 10

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD 6

Griine 3

SPD 19

Griine 4

SPD 19

Griine 4

SPD 11

Griine 3

SPD 18

Griine 4
Wéhlergruppen 3
SPD 10

Griine 3

SPD 11

FDP 4

SPD 8

Griine 2
Wahlergruppen 4
SPD 11

Griine 2
Wahlergruppen 8
SPD 8

Griine
Offensive D 1
SPD 6

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD7

Griine 3

SPD 14

Griine 2

Cbu 22

CbU 13
Wahlergruppen 2
Chu 24

Cbu 23
FDP 2

CDU 24
FDP 1

CDU 16
FDP 4

CDU 15
FDP 2
Cbu 12
FDP 4

Cbu 17
FDP 2
Cbu18
FDP3
Cbu18
FDP3
Cbu12

CDU 25
FDP 4

Cbu12
FDP 1
Cbu 17

CDU 20
FDP 4

Cbu18
FDP 3

CbU 22

FDP 4
Wahlergruppen 4
CDU 18

FDP 2

CDU 15

FDP 7

CDU 14
Wahlergruppen 2



Kamen SPD 22 CDU 13

Griine 4 FDP 2
Wahlergruppen 3
Kamp-Lintfort SPD 22 CbU 13
Griine 3 FDP 1
Wahlergruppen 5
Kempen SPD 11 CbU 19
Griine 4 FDP 4
Kerken SPD 6 CbU 13
FDP 3 Waéhlergruppen 4 *g
Kerpen $PD 16 CDU 20 3
Griine 5 FDP 3 ::é
Wahlergruppen 2 E
Kevelaer SPD 6 CDU 18 P
Griine 2 FOP 3 £
Wahlergruppen 7 Sankt Augustin Mandat fiir fiinf Jahre:Im Anschluss an die konstituierende Sitzung des neuen Rates am
Kierspe SPD 10 CDU 13 13.0ktober 2004 stellten sich die gewahlten Vertreterinnen und Vertreter im Rathausfoyer zum Gruppenbild
Griine 2 FDP 2
Wahlergruppen 7 Laer SPD 5 Cbu 9 Lienen SPD 8 CDU 10
Kirchhundem SPD 7 CbuU 11 Griine 5 FDP 3 FDP 4 Wahlergruppen 4
Griine 1 Wahlergruppen 7 Wahlergruppen 2 Lindlar SPD 10 CDbu 19
Kirchlengern SPD 14 CDU 14 Lage SPD 11 CDU 16 Griine 4 FDP 3
FDP 1 Wéhlergruppen 5 Griine 3 FDP 2 Linnich SPD 10 CDU 16
Kleve SPD 12 ChU 22 Wahlergruppen 6 Griine 3 FDP 2
Griine 4 FDP 5 Langenberg SPD 5 CDbu 12 Wéhlergruppen 1
Wahlergruppen 3 Griine 1 FDP 1 Lippetal SPD 8 CDU 20
Koln SPD 28 CDU 29 Wahlergruppen 7 Wahlergruppen 2
Griine 15 FDP 7 Langenfeld (Rhid.)  SPD9 CDU 24 Lippstadt SPD 16 Cbu 21
PDS 3 REP 1 Griine 4 FDP 3 Griine 3 FDP 6
Wéhlergruppen 7 Wahlergruppen 4 Wahlergruppen 4
Konigswinter SPD 10 Cbu 21 Langerwehe SPD 8 CDbU 13 Lohmar SPD 9 CDU 16
Griine 5 FDP 4 Griine 2 FDP 2 Griine 10 FDP 2
Korschenbroich SPD 9 CDU 20 Wahlergruppen 1 Wahlergruppen 3
Griine 3 FDP 4 Legden SPD 3 CDU 12 Léhne SPD 19 Cbu 17
Wahlergruppen 10 Wahlergruppen 5 FDP 2 Wahlergruppen 6
Kranenburg SPD 8 CDU 15 Leichlingen (Rhid.)  SPD 15 ChU 11 Lotte SPD 11 CbU 10
Griine 3 FDP 2 Griine 2 FDP 2 Griine 3 FDP 2
Krefeld SPD 18 CbU 26 Wahlergruppen 4 Liibbecke SPD 14 CDU 13
Griine 8 FDP 6 Lemgo SPD 15 CDU 18 Griine 3 FDP 3
Wahlergruppen 4 Griine 5 FDP 2 Wahlergruppen 5
Kreuzau SPD 12 Cbu 21 Lengerich SPD 11 CDU 15 Liidenscheid SPD 17 CDU 20
Griine 3 FDP 2 Griine 3 FDP 3 Griine 4 FDP 3
Kreuztal SPD 14 CDU 16 Lennestadt SPD 10 CDU 24 REP 1 Wahlergruppen 5
Griine 3 FDP 2 Griine 3 REP 1 Liidinghausen SPD 8 CDU 20
Wahlergruppen 3 Leopoldshdhe SPD 15 CDU 14 Griine 5 FDP 3
Kiirten SPD 5 ChU 13 Griine 3 FDP 1 Liigde SPD 7 CDU 10
Griine 2 FDP 5 Wahlergruppen 1 Griine 1 FDP 2
Wahlergruppen 9 Leverkusen SPD 18 Chu 24 Wahlergruppen 6
Ladbergen SPD 6 Chu 8 Griine 6 FDP 4 Liinen SPD 22 CDU 19
Griine 3 FDP 5 Wahlergruppen 13 Griine 5 FDP 2
Lichtenau SPD7 Chu 21 STATT Partei 2
Griine 2 FDP 2
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Marienheide

Marienmiinster

Marl

Marsberg

Mechernich

Meckenheim

Medebach

Meerbusch

Meinerzhagen

Menden

Merzenich
Meschede

Metelen

Mettingen

Mettmann

Minden

Moers

Méhnesee

Ménchengladbach

Monheim am Rhein

SPD 11

FDP 2

SPD 3
Wahlergruppen 7
SPD 19

Griine 3

PDS 1

SPD 13

Griine 2

SPD 7

Griine 2
Wahlergruppen 6
SPD 10

Griine 3
Wahlergruppen 5
SPD 4

FDP 2

SPD 10

Griine 6

SPD 13

FDP 3

SPD 13

Griine 6
Wahlergruppen 4
SPD 9

SPD 10

Griine 2
Wahlergruppen 7
SPD 5

Griine 2

SPD 13

FDP 1

SPD 11

Griine 4
Wéhlergruppen 5
SPD 21

Griine 5
Wahlergruppen 5
SPD 22

Griine 5

PDS 2

SPD 6

Griine 2
Wahlergruppen 6
SPD 20

Griine 7

NPD 2

SPD 11

Griine 2

PETO 7

CDU 13
Wahlergruppen 2
CbU 12

CDU 16

FDP 3
Wéhlergruppen 8
CbuU 18
Wahlergruppen 5
CDU 15

FDP 2

Cbu19
FDP3

CDU 16
Wéhlergruppen 6
CDU 25

FDP 7

Chu 14
Wahlergruppen 4
CDU 25

FDP 6

cbu17
Chu 22
FDP 3

CDU 10
Wahlergruppen 3
Cbu 12
Wahlergruppen 2
CbU 19

FDP 5

CDU 16
FDP 3

ChU 18

FDP 4
Wéhlergruppen 3
chu 14

FDP 2

CDU 33

FDP 7
Wahlergruppen 7
CDhU 18

FDP 2
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Monschau

Morshach

Much

Miilheim a.d. Ruhr

Miinster

Nachrodt-
Wiblingwerde

Netphen

Nettersheim

Nettetal

Neuenkirchen

Neuenrade

Neukirchen-Vluyn

Neunkirchen

Neunkirchen-
Seelscheid

Neuss

Nideggen

Niederkassel

Niederkriichten

Niederzier

SPD 6

Griine 2
Wahlergruppen 2
SPD 6

Griine 1
Wahlergruppen 7
SPD7

Griine 3

SPD 20

Griine 5
Wéhlergruppen 5
SPD 19

Griine 14

PDS 1
Wahlergruppen 2
SPD 8
Wahlergruppen 6
SPD9

Griine 3
Wahlergruppen 7
SPD 4

FDP 1

SPD 10

Griine 4

SPD 5

Griine 2
Wahlergruppen 3
SPD 6

Griine 2

SPD 14

Griine 3
Wahlergruppen 2
SPD 11

Griine 1
Wéhlergruppen 5
SPD 9

Griine 4

SPD 15

Griine 5

PDS 2

SPD 6

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD 10

Griine 4

SPD9

Griine 2
Wahlergruppen 3
SPD 13

Griine 1

Wahlergruppen 2

Cbu 20
FDP 2

CDu 14
FDP 2

CDU 16

FDP 2

Cbu 17

FDP 3
Wahlergruppen 2
CDU 31

FDP 6

odp 1

cbu 10

CDU 16
FDP3

CbU 12
Wahlergruppen 3
CDU 23

FDP 5

CDU 15

FDP 1

Cbu 21
FDP3
cbu17
FDP 2

Chu 8
FDP3

CDU 16

FDP 5

CDU 30

FDP 4
Wahlergruppen 2
CDU 13

FDP 1

Cbu 20
FDP 4
CDU 13
FDP 3

Cbu9
FDP1

Nieheim

Nordkirchen

Nordwalde

Nérvenich

Nottuln

Niimbrecht

Oberhausen

Ochtrup

Odenthal

Oelde

Oer-Erkenschwick

Oerlinghausen

Olfen

Olpe

Olsherg

Ostbevern

Overath

Paderborn

Petershagen

Plettenberg

Porta Westfalica

SPD7

FDP 1

SPD 6

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD 5

Griine 2
Wahlergruppen 3
SPD7

Griine 2

SPD7

Griine 4
Wahlergruppen 7
SPD 11

Griine 3

SPD 29

Griine 4

PDS 4

SPD 11

Griine 2

Zentrum 1

SPD 7

Griine 4
Wahlergruppen 4
SPD7

Griine 3
Wahlergruppen 4
SPD 16

FDP 2

SPD 11

Griine 4
Wahlergruppen 2
SPD 6

FDP 3

SPD 6

Griine 2

SPD 11

Griine 2

SPD4

Griine 4

SPD 9

Griine 4

SPD 13

Griine 6
Wahlergruppen 5
SPD 11

Griine 3

SPD 14

Griine 1
Wahlergruppen 4
SPD 17

Griine 3

CDU 13
Wahlergruppen 3
Chu 14

FDP 2

CDU 14
FDP 2

Cbu 17
FDP 2
CDU 16
FDP 2

Cbu 17
FDP 3
cbu19
FDP 2

CDU 16
FDP 4

Cbu 17
FDP 4

CDU 15
FDP3

ChU 11
Waéhlergruppen 11
ChU 11

FDP 4

Chu 19
Wahlergruppen 4
ChU 19
Wéhlergruppen 11
CDU 25

CDu 14
FDP 4
Cbu19
FDP 6
CDU 30
FDP 4

Chu 21
FDP 3
CDu 14
FDP 3

CDU 15
FDP 5



PreuBisch Oldendorf SPD 10

Pulheim

Radevormwald

Raesfeld

Rahden

Ratingen

Recke

Recklinghausen

Rees

Reichshof

Reken

Remscheid

Rheda-Wiedenbriick

Rhede

Rheinbach

Rheinberg

Rheine

Rheurdt

Rietberg

Rddinghausen

Roetgen

Griine 2

SPD 16

Griine 6
Wahlergruppen 4
SPD 12

FDP 3

SPD 3

Griine 2

SPD 8

Griine 1
Wahlergruppen 2
SPD 16

Griine 6

Wahlergruppen 17

SPD 6

Griine 4

SPD 20

Griine

PBP 1

SPD 8

Griine 5

SPD 7

Griine 2
Wahlergruppen 7
SPD 3

Griine 2

SPD 19

Griine 6
Wahlergruppen 4
SPD 8

Griine 4
Wahlergruppen 2
SPD 9

Griine 8
Wahlergruppen 3
SPD9

Griine 3
Wahlergruppen 5
SPD 15

Griine 5

SPD 14

Griine 4

SPD 5

Griine 3

SPD 4

Griine 2

Wahlergruppen 10

SPD 17
FDP 3
SPD 8
Griine 5

CDU 15
Wahlergruppen 5
CDU 22

FDP 8

CDU 15
Wéhlergruppen 6
CDU 28
Wahlergruppen 5
CDU 19

FDP 2

Cbu 23
FDP 4

Cbu 18

CDU 25

FDP 2
Wahlergruppen 5
CDU 18

FDP 3

CDU 16

FDP 2

cbu 17
Wahlergruppen 6
CDU 24

FDP 5

CDU 20
FDP 4

CDU 16
FDP 2

cbu17
FDP 2

Cbu19
FDP3
Cbu 23
FDP3
cbu 10
FDP 2
Chu 21
FDP 1

Cbu12

CbU 11
FDP 2

Rommerskirchen

Rosendahl

Rosrath

Ruppichteroth

Riithen

Saerbeck

Salzkotten

Sankt Augustin

Sassenberg

Schalksmiihle

Schermbeck

Schieder-
Schwalenberg

Schlangen

Schleiden

SchloB Holte-
Stukenbrock

Schmallenberg

Schdppingen

Schwalmtal

Schwelm

Schwerte

Selfkant

SPD 12

Griine 1
Wahlergruppen 5
SPD 4

Griine 2

SPD 11

Griine 4
Wahlergruppen 4
SPD7

Griine 3

SPD9
Wahlergruppen 6
SPD 3

Griine 2
Wahlergruppen 6
SPD 9

Griine 2
Wahlergruppen 3
SPD 16

Griine 6

SPD 5

Griine 2

SPD7

FDP 2

SPD 8

Griine 2
Wahlergruppen 4
SPD 12

Griine 2
Wahlergruppen 4
SPD 10

Griine 3

SPD 5

Griine 3
Wahlergruppen 3
SPD 6

Griine 2
Offensive D 1
SPD4

Wahlergruppen 10

SPD 1
Griine 2
SPD 6
Griine 5
SPD 13
Griine 5
NPD 1
SPD 15
Griine 5
Wahlergruppen 3
SPD 6
FDP 5

CDU 13
FDP1

CDU 14
Wéhlergruppen 6
CDU 15

FDP 4

Cbu 17
FDP3
cbu17

Cbu
FDP1

Cbu 22
FDP 2

CDU 24

FDP 4

Cbu 17
Waéhlergruppen 8
Chu 8
Wéhlergruppen 11
CDU 16

FDP 2

Cbu9
FDP 5

CbU 13

Chu 12
FDP 5

CDU 18

FDP 2
Wahlergruppen 3
CDu 24

CDU 13
Wahlergruppen 10
CDU 18

FDP 5

CDU 18

FDP 3
Wahlergruppen 8
Cbu 19

FDP 2

ChU 14
Wahlergruppen 3

Selm

Senden

Sendenhorst

Siegburg

Siegen

Simmerath

Soest

Solingen

Sonsbeck

Spenge

Sprockhovel

Stadtlohn

Steinfurt

Steinhagen

Steinheim

Stemwede

Stolberg

Straelen

Siidlohn

SPD 12

FDP 1

SPD 8

Griine 4

SPD 9

FDP 3

SPD 10

Griine 5
Deutschland 1
SPD 18

Griine 7

STATT Partei 1
SPD 6

Griine 2
Wahlergruppen 4
SPD 12

Griine 5
Wahlergruppen 7
SPD 19

Griine 6
Wahlergruppen 8
SPD 4

Griine 2
Wahlergruppen 3
SPD 10

Griine 2
Wahlergruppen 7
SPD 12

Griine 5

SPD 5

Griine 1
Wahlergruppen 4
SPD 12

Griine 4

Wahlergruppen 10

SPD 11

Griine 2
Wahlergruppen 7
SPD 6

Griine 3

SPD 7

Griine 2

SPD 18

Griine 3

DVU 1
Wahlergruppen 3
SPD 5

FDP 2

SPD 3

Griine 1
Wahlergruppen 5

CDU 18
Wahlergruppen 7
CDU 19

FDP 3

CDU 16
Wahlergruppen 2
CDU 25

FDP 3

CDU 25

FDP 5
Wéhlergruppen 6
ChU 18

FDP 2

cbu19
FDP3

Cbu29
FDP 6

CDU 15
FDP 2

Cbu12
FDP1

CbU 11
FDP 4
cbu19
FDP 5

Chu 22
FDP 6

Cbu 12
FDP 2

CDU 12
Wahlergruppen 5
CDU 20

FDP 3

CDU 19

FDP 4

NPD 2

CDU 23
Wéhlergruppen 2
CDU 16

FDP 1
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Sundern

Swisttal

Tecklenburg

Telgte

Titz

Tonisvorst

Troisdorf

(bach-Palenberg

Uedem

Unna

Velbert

Velen

Verl

Versmold

Vettwei

Viersen

Vlotho

Voerde

Vreden

Wachtberg

SPD9

Griine 3

SPD 10

Griine 4

SPD 10

Griine 3

SPD7

Griine 5
Wahlergruppen 2
SPD 7

Griine 2

SPD 10

Griine 4
Wahlergruppen 8
SPD 18

Griine 4
Wahlergruppen 2
SPD 14

Griine 2
Wahlergruppen 5
SPD7

Griine 3

SPD 19

FDP 4

SPD 17

Griine 4

PDS 2

SPD4

Griine 2
Wahlergruppen 5
SPD9

FDP 2
Wahlergruppen 3
SPD 12

Griine 2
Wahlergruppen 3
SPD4

Griine 1
Wahlergruppen 7
SPD 14

Griine
Wahlergruppen 10
SPD 12

FDP 4

SPD 16

Griine 3
Wéhlergruppen 7
SPD 8

Griine 2

SPD 8

Griine 3
Wahlergruppen 4

Cbu 23
FDP 3
Cbu 21
FDP 3
CDu 12
FDP 5
CDU 15
FDP 3

CDU 15
FDP 2
Cbu 17
FDP 3

CDu 24
FDP 2

cbu 10
FDOP1

CDU 14

FDP 2

cbu 17
Wéhlergruppen 6
CbU 22

FDP 3
Wahlergruppen 10
CDU 14

FDP 1

CDU 23
odp 1

CDu 14
FDP 3

CDU 15
FDP1

CDU 25
FDP 4

CDU 13
Wahlergruppen 5
CbU 13

FDP 3

Chu 21
Wahlergruppen 3
CDU 19

FDP 4
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Wachtendonk

Wadersloh

Waldbrdl

Waldfeucht

Waltrop

Warburg

Warendorf

Warstein

Wassenberg

Weeze

Wegberg

Weilerswist

Welver

Wenden

Werdohl

Werl

Wermelskirchen

Werne

Werther (Westf.)

Wesel

Wesseling

Westerkappeln

SPD4 CDU 10

Griine 2 Wahlergruppen 10
SPD 6 CDU 18

FDP 4 Wahlergruppen 4
SPD 9 ChU 21

Griine 2 FDP 2

SPD 4 CDU 16

Griine 2 FDP 1
Wahlergruppen 3

SPD 16 CDU 15

FDP 3 Wahlergruppen 6
SPD 8 CDU 22

Griine 3 FDP 1
Wahlergruppen 4

SPD 11 CDU 19

Griine 5 FDP 4
Wahlergruppen 7

SPD 12 CDU 16

FDP 1 Wahlergruppen 9
SPD 10 CDU 13

Griine 2 FDP 2
Wahlergruppen 5

SPD9 ChU 19

SPD 8 CDU 20

Griine 3 FDP 5

SPD9 CDU 18

Griine 3 FDP 4

SPD 8 ChU 12

FDP 3 Wahlergruppen 5
SPD 10 CDU 16

Griine 3 Wahlergruppen 3
SPD 14 CDU 16

FDP 4

SPD 8 CDU 22

Griine 3 FDP 2
Wahlergruppen 5

SPD 12 CDU 20

Griine 4 FDP 4
Wahlergruppen 16

SPD 11 CDU 15

Griine 3 FDP 6
Wahlergruppen 3

SPD 11 CDU 10

Griine 4 Wahlergruppen 3
SPD 19 CDU 22

Griine 4 FDP 3
Wahlergruppen 2

SPD 14 CDU 18

Griine 3 FDP 3

SPD 13 cbu7

Griine 2 FDP 2
Wahlergruppen 2

Wetter (Ruhr) SPD 19

Griine 5

Wahlergruppen 5
Wettringen SPD 4

FDP 1
Wickede (Ruhr) SPD 10

Griine 2
Wiehl SPD 12

Griine 3

Wahlergruppen 1
Willebadessen SPD 7

Griine 1
Willich SPD 12

Griine 3
Wilnsdorf SPD 8

Griine 2
Windeck SPD 12

Griine 2

PDS 1
Winterberg SPD 10
Wipperfiirth SPD 8

Griine 2

Wahlergruppen 4
Witten SPD 24

Griine 7

PDS 1

Wahlergruppen 7
Wiilfrath SPD 10

FDP 3
Wuppertal SPD 21

Griine 9

PDS 3

GRAUE 1
Wirselen SPD 14

Griine 3

Wahlergruppen 7
Xanten SPD9

Griine 3

Wahlergruppen 5
Ziilpich SPD 10

Griine 1

Wahlergruppen 6

Quelle: LDS NRW September 2004

Cbu 13
FDP 4

chu 14
Wahlergruppen 3
cou 17

FDP 3

cou 17

FDP 3

Cbu 18

CDU 26
FDP 5
CDu 22
FDP 4
Chu 14
FDP 3

CDu 22
Cbu 19
FDOP1

ChU 19
FDP 4
NPD 2

ChU 14
Wahlergruppen 9
CDU 28

FDP 5

REP 2
Wahlergruppen 5
Cbu 17

FDP 3

cbu19
FDP2

CDU 15
FDP 2



Die neuen hauptamtlichen Landrate in NRW

Kreis Aachen

Kreis Borken

Kreis Coesfeld
Kreis Diiren
Ennepe-Ruhr-Kreis
Kreis Euskirchen
Kreis Giitersloh
Kreis Heinsherg
Kreis Herford
Hochsauerlandkreis
Kreis Hoxter

Carl Ludwig Meulenbergh (CDU)
Gerd Wiesmann (CDU)
Konrad Piining (CDU)
Wolfgang Spelthan (CDU)
Dr. Arnim Brux (SPD)
Giinter Rosenke (CDU)
Sven-Georg Adenauer (CDU)
Stephan Pusch (CDU)
Lieselore Curldnder (CDU)
Franz-Josef Leikop (CDU)
Hubertus Backhaus (CDU)

Kreis Kleve

Kreis Lippe

Markischer Kreis

Kreis Mettmann

Kreis Minden-Liibbecke
Oberbergischer Kreis
Kreis Olpe

Kreis Paderborn

Kreis Recklinghausen
Rhein-Erft-Kreis
Rheinisch-Bergischer Kreis

Wolfgang Spreen (CDU)
Friedel Heuwinkel (CDU)
Aloysius Franz Steppuhn (CDU)
Thomas Hendele (CDU)
Wilhelm Kromer (CDU)

Hagen Jobi (CDU)
Frank-Werner Beckehoff (CDU)
Manfred Miiller (CDU)
Hans-Joachim Welt (SPD)
Werner Stump (CDU)

Rolf Menzel (CDU)

Rhein-Kreis Neuss Dieter Patt (CDU)
Frithjof Kiihn (CDU)

Paul Breuer (CDU)

Rhein-Sieg-Kreis
Kreis Siegen-Wittgenstein

Kreis Soest Wilhelm Riebniger (CDU)
Kreis Steinfurt Thomas Kubendorff (CDU)
Kreis Unna Michael Makiolla (SPD)
Kreis Viersen Peter Ottmann (CDU)

Kreis Warendorf Dr. Wolfgang Dieter Kirsch (CDU)

Kreis Wesel Dr. Ansgar Miiller (SPD)

Quelle: LDS NRW Oktober 2004

Besetzung der Kreistage in den Kreisen von NRW

Aachen

Borken

Coesfeld

Diiren

Ennepe-Ruhr-Kreis

Euskirchen

Giitersloh

Heinsberg

Herford

Hochsauerlandkreis

Hoxter

CDU 25 SPD 18
GROUNE 5 FDP 3
REP 2 Wahlergruppen 3
CDU 33 SPD 13
GRUNE 4 FDP 4
Wahlergruppen 6

CDU 29 SPD 13
GRUNE 6 FDP 5
odp 1

ChU 28 SPD 16
GRUNE 4 FDP 3
PDS 2 Wahlergruppen 1
cbu 21 SPD 23
GROUNE 7 FDP 4
PDS 1 NPD 1
Wahlergruppen 3

ChU 24 SPD 10
GRUNE 4 FDP 5
Wahlergruppen 5

CbU 29 SPD 16
GRONE 5 FDP 4
odp 1 Wahlergruppen 5
CDU 30 SPD 14
GRUNE 5 FDP 4
NPD 1

Cbu 21 SPD 20
GRUNE 4 FDP 3
Wahlergruppen 2

CDU 32 SPD 14
GRUNE 4 FDP 4
CDU 24 SPD 10
GRUNE 3 FDP 2
Wahlergruppen 3

Rhein-Kreis Neuss ~ CDU 33 SPD 17
GRUNE 6 FDP 5
PDS 1 ZENTRUM 1
Wahlergruppen 3

Rhein-Sieg-Kreis ~ CDU 36 SPD 19
GRUNE 8 FDP 6
PDS 1 NPD 1
Deutschland 1

Siegen-Wittgenstein CDU 23 SPD 17
GRUNE 4 FDP 4
REP 2 Waéhlergruppen 4

Soest CbU 29 SPD 16
GRUNE 4 FDP 5
Wahlergruppen 6

Steinfurt CDU 32 SPD 19
GRUNE 6 FDP 5

Unna CDU 24 SPD 27
GRUNE 7 FDP 4
PDS 2 STATT Partei 1
Wahlergruppen 1

Viersen CDU 30 SPD 16
GRUNE 7 FDP 7

Warendorf cbu 27 SPD 13
GRUNE 5 FDP 4
Wahlergruppen 5

Wesel Cbu 27 SPD 25
GRUNE 7 FDP 5
Wahlergruppen 2

Kleve CbU 29 SPD 14
GRUNE 6 FDP 5
Lippe CDU 25 SPD 22
GRUNE 6 FDP 4
Wahlergruppen 3
Markischer Kreis CDU 32 SPD 22
GRUNE 6 FDP 5
REP 1 NPD 1
Wahlergruppen 5
Mettmann CDU 33 SPD 21
GRUNE 7 FDP 6
Wéhlergruppen 5
Minden-Libbecke ~ CDU 26 SPD 21
GROUNE 5 FDP 4
REP 2 Wahlergruppen 2
Oberbergischer Kreis CDU 27 SPD 17
GRUNE 5 FDP 4
Wahlergruppen 3
Olpe CDU 30 SPD 13
GRUNE 3 FDP 2
Paderborn ChU 32 SPD 11
GRUNE 5 FDP 4
Wahlergruppen 2
Recklinghausen CDU 28 SPD 28
GRUNE 6 FDP 4
PDS 2 PBP 1
Wahlergruppen 3
Rhein-Erft-Kreis CbU 30 SPD 23
GRUNE 7 FDP 6
Rheinisch- CDU 25 SPD 17
Bergischer Kreis GRUNE 8 FDP 6
Wahlergruppen 6

Quelle: LDS NRW September 2004
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Fur den Speckgurtel
eine Opernabgabe?

Die Denkspiele mancher Kulturmanager,
Umlandgemeinden seien an den Kosten
der GroBstadtkultur zu beteiligen, gehen
an der kommunalpolitischen und
volkswirtschaftlichen Realitét vorbei

Eine attraktive Kulturlandschaft kostet
Geld. In der Diskussion tber tragfahige Fi-
nanzierungsstrukturen fir kulturelle Ein-
richtungen und Ange-
bote weisen Gro3stad-
te immer wieder dar-
auf hin, dass ihr Ange-
bot an Theatern, Mu-
seen oder Orchestern

Zweifelhaftes Ansinnen: Nach dem
Wunsch einiger Kulturmanager
sollen sich Umlandgemeinden an
den Kosten grofsstddtischer
Kultureinrichtungen - hier die
Kolner Philharmonie - beteiligen

DER AUTOR

Claus Hamacher

ist Beigeordneter fiir
Finanzen und Kultur
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW

gebunden werden kénnen. Die
Frage des ,,0b“ scheint sich

auch dem Umland zu-
gute kommt. Daraus wird zum Teil die For-
derung nach einer Kostenbeteiligung um-
liegender Stadte und Gemeinden abgelei-
tet. Aber ist diese Forderung wirklich ge-
rechtfertigt?

Mitte 2003 hat der Deutsche Bundestag
eine Enquéte-Kommission ,Kultur und
Deutschland“eingerichtet.In einer Bestands-
aufnahme soll die Kommission die gegen-
wartige Situation von Kunst und Kultur in
Deutschland erfassen und unter Beriicksich-
tigung verschiedener Aspekte analysieren
und bewerten. Zu diesen Aspekten gehort
nach der Formulierung des Einsetzungsbe-
schlusses auch die Erorterung des ,Problems
der Umlandfinanzierung®.

Die Formulierung impliziert, dass ein ge-
sellschaftlich gesicherter Konsens zu der
Frage existiert, ob es tatsachlich im Verhalt-
nis zwischen kulturtragenden GroR3stadten
oder Mittelzentren zu ihren Umlandge-
meinden ein Finanzverteilungsproblem
gibt,welches ein aktives Handeln der Politik
erfordern wiirde. Augenscheinlich wird
auch inder Kommission selber die Pramisse
nicht in Frage gestellt. In dem Beitrag der
Kommissionsvorsitzenden Gitta Conne-
mann MdB in der September/Oktober-Aus-
gabe der Zeitschrift ,Politik und Kultur
wird im Zusammenhang mit dem sachsi-
schen Kulturraumgesetz die Frage themati-
siert, wie die umliegenden Kommunen in
die Kulturfinanzierung der Metropolen ein-
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hingegen gar nicht zu stellen.
Die personelle Zusammen-
setzung der Kommission ist
jedenfalls geeignet, die wi-
derspruchslose Akzeptanz der
~Problemtheorie“ zu gewahr-
leisten. Die sachverstandigen
Mitglieder der Kommission
aus dem kommunalen Be-
reich gehéren dem grol3stadtischen Bereich
an und verspiiren schon deshalb eine ge-
wisse Affinitat zu der Idee einer Finanzie-
rungsbeteilung umliegender Gemeinden.

Dennoch oder gerade deswegen muss die
Frage gestattet sein: Woher wissen wir, dass
es eine Stadt-Umland-Problematik gibt? Der
Versuch einer schliissigen Beantwortung die-
ser Frage fiihrt zu dem Ergebnis, dass man
von dem Gedanken einer zwingenden Finan-
zierungsbeteiligung von Umlandgemeinden
anden kulturellen Ausgaben von Metropolen
rasch wieder Abschied nehmen sollte. Diese
Idee verletzt Grundprinzipien der kommuna-
len Selbstverwaltung und widerspricht - je-
denfalls fiir das Land Nordrhein-Westfalen -
auch der Logik des etablierten kommunalen
Finanzausgleichs.Dieses Ergebnis kann durch
die vier Thesen untermauert werden.

Foto: K6InMusik/Hyou Vielz

KULTUR LOCKT KAUFKRAFT

Gedanklicher Ausgangspunkt fiir die An-
nahme, dass die Kulturfinanzierung im Ver-
haltnis zwischen Metropole und Umland ei-

nen regelungsbediirftigen Sachverhalt dar-
stellt, ist die Feststellung, dass Grostadte -
und in eingeschranktem Umfang auch Mit-
telzentren - kulturelle Angebote vorhalten,
die offensichtlich nicht allein der Befriedi-
gung der kulturellen Bediirfnisse der eige-
nen Einwohner dienen, sondern mehr oder
minder stark auch von Einwohnern umlie-
gender Stidte und Gemeinden genutzt
werden. Hieraus wird die Uberlegung abge-
leitet, dass die kulturtragenden Stadte Auf-
wendungen haben, denen entsprechende
Einsparungen bei den Umlandgemeinden
gegeniiberstehen, die kein entsprechendes
Kulturangebot vorhalten. Diese ungleich-
mafige Belastung misse durch einen Fi-
nanztransfer zwischen Metropole und Um-
landkommunen kompensiert werden.
Vertreter der Forderung einer solchen
Umlandfinanzierung finden sich insbeson-
dere unter den Kulturdezernenten und
Ratsvertretern grolRer Stadte, aber auch bei
den Interessenvertretungen der Kiinstler
(Deutscher Blihnenverein, Fachgruppe Mu-
sik der Dienstleistungsgewerkschaft Verdi



etc.). Dabei ist es freilich kaum seri6s, den
Zuschussbedarf stadtischer Kultureinrich-
tungen nach dem Anteil auswartiger Besu-
cher den Umlandgemeinden auferlegen zu
wollen. Uber die finanziellen Auswirkungen
der Mitnutzung von Kulturangeboten und
-einrichtungen durch Biirger von Umland-
gemeinden gibt es kaum gesichertes Daten-
material.

Es darf nicht vergessen werden, dass Kul-
turinteressierte nicht nur tber die von ih-
nen gezahlten Eintrittsgelder die wirt-
schaftliche Situation der von ihnen genutz-
ten Einrichtungen verbessern. Darliber hin-
aus bringen sie erhebliche Kaufkraft mit, die
in der Regel anldsslich eines Kulturbesuchs
der lokalen Wirtschaft zugute kommt. Zu
nennen sind hier beispielhaft Gastronomie-
besuche, Benutzung des OPNV, Einkiufe
und vieles mehr.

Von den Vertretern der Kultur wird im
Ubrigen immer wieder betont, dass Investi-
tionenin den ,weichen“ Standortfaktor Kul-
tur auch deswegen wirtschaftlich sinnvoll
sind, weil mit dem kulturellen Angebot die
Standortqualitat wachst und die Attrakti-
vitat der Stadt auch fiir anzusiedelnde Ge-
werbetreibende oder Dienstleister zu-
nimmt. Dies wirkt sich natiirlich auch posi-
tiv auf die Steuereinnahmen der betreffen-

»Westfalenpost“vom 05.11.2004

DUSEELLARF. Thuaiepd] 1w

uzd kuenziwnalen Spuzenver-

den Stadt aus, ohne dass sich solche Sekun-
dareffekte exakt beziffern liel3en.
Festzuhalten bleibt aber, dass ein statis-
tisch gesicherter Nachweis dariiber, ob eine
Metropole durch ihr - iber den eigenen Be-
darf hinaus dimensioniertes - Kulturange-
bot einen finanziellen Nachteil erleidet,
fehlt. Noch weniger |asst sich ein solcher
Effekt quantifizieren. Von daher steht be-
reits die Grundannahme einer finanziellen
Lastenverschiebung auf wackligen FiiRBen.

MITENTSCHEIDUNG NICHT VORGESEHEN

Beispiele kommunaler Kooperation und
gemeinsam vorgehaltener Angebote zur
Befriedigung des Bedarfs der Einwohner
gibt es viele. Dies kann in Form gemeinsa-
mer Gesellschaften, 6ffentlich-rechtlicher
Zweckverbande oder auch in anderen For-
men geschehen. Solche freiwilligen Verein-
barungen liber Finanzierungsbeteiligungen
finden freilich regelmaRig vor dem Hinter-
grund statt, dass alle beteiligten Kommu-
nen auch mit entscheiden konnen tiber Art,
Umfang und Finanzierung bestimmter Ein-
richtungen und Angebote.

Genau daran fehlt es aber bei der hier
eingeforderten Umlagefinanzierung fur
grof3stadtische Kultureinrichtungen. Die

amgekardigl, cie Tall do:

politische Entscheidung dartiiber, ob eine
neue Philharmonie errichtet, ob ein Inten-
dant ersetzt oder ob eine Einrichtung in ei-
ne private Rechtsform tiberflihrt wird, trifft
allein die Tragerkommune. Sie allein hat
Steuerungsmoglichkeiten hinsichtlich der
Effizienz der Aufgabenerledigung, sie allein
entscheidet letztlich, welche Folgekosten
als Konsequenz von Investitionsentschei-
dungen getragen werden miissen.

Dabei hat sie nur auf ihre eigene wirt-
schaftliche Lage Riicksicht zu nehmen, nicht
auf die der umliegenden Stadte und Ge-
meinden. Vor diesem Hintergrund eine
zwingende Finanzierungsbeteiligung von
Umlandgemeinden fiir Kulturangebote zu
fordern, hieRe, die Prinzipien politischer Ver-
antwortlichkeit zu verwischen. Es wiirde ei-
ne Art Gesamthaftung installiert, die mit
dem Gedanken verantwortlicher kommu-
naler Selbstverwaltung kaum zu vereinba-
ren ist.

AUSGLEICH BEREITS VORHANDEN

Ein wesentliches Argument gegen die
geforderten Finanztransfers ist die Feststel-
lung, dass eine Beteiligung des Umlands an
erhohten Kosten von Metropolen bereits
stattfindet, und zwar innerhalb des kom-

Kirchen sollen Betreuung anbieten

Stadte und Kommunen appellieren: Angebot an Kindesgartenpiatzen erkalten
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VOLKSINITIATIVE JETZT NOCH

EINFACHER

E inen Uberblick iiber Voraussetzungen, Inhalte und Verfahren von Volks-
initiative, Volksbegehren und Volksentscheid in Nordrhein-Westfalen gibt

ein neuer Leitfaden des NRW-Innenministeriums. In knapper und anschauli-

cher Form werden Leser und Leserinnen iiber die Wege informiert, wie sie un-
mittelbar Einfluss auf die demokratische Willensbildung nehmen kénnen.In
dem Leitfaden beriicksichtigt ist das neue Verfahren bei der Volksinitiative in

NRW.Anders als bisher miissen private Organisatoren von Volksinitiativen fiir
die Sammlung von Unterschriften nun keinen Zulassungsantrag mehrstellen.
Lediglich die Absicht, Unterschriften fiir eine Volksinitiative zu sammeln, muss

dem Innenministerium angezeigt werden. Der Leitfaden kann im Internet

wolksindimirve
Yolksbegehren
Volksentscheid
[ ]

HEW.

unter der Adresse www.im.nrw.de/aktuell herunter geladen werden.

munalen Finanzausgleichs. Dessen Aufgabe
ist es, die kommunale Finanzmasse aufzu-
stocken und die Aufteilung der Finanzmittel
zwischen den einzelnen Kommunen so zu
steuern, dass aufgaben- und bedarfsge-
recht Geld zur Verfligung steht. Dies ge-
schieht in erster Linie liber Schllsselzuwei-
sungen, also allgemeine Zuweisungen, die
nach einemim Gesetz festgelegten,,Schliis-
sel“berechnet und den Gemeinden, Kreisen
und Landschaftsverbanden zur freien Ver-
flgung gestellt werden.

Das Grundprinzip des Schllisselzuwei-
sungssystems ist einfach. Fiir jede Gemein-
de oder jeden Gemeindeverband wird an-
hand bestimmter Indikatoren ein einheitli-
cher Finanzbedarf ermittelt. Dem wird eine
normierte Einnahmekraft fiir jede einzelne
Kommune gegenibergestellt. Ist der fiktiv
ermittelte Finanzbedarf hoher als die nor-
mierte Steuerkraft, wird die Differenz zu 9o
Prozent ausgeglichen.

Der Finanzbedarf einer Gemeinde wird
ganz wesentlich bestimmt durch die Zahl
der Einwohner eine Gemeinde (= Hauptan-
satz). Der Hauptansatz im nordrhein-west-
falischen Finanzausgleich wird allerdings
nicht linear,sondern mit einerimmanenten
Progression zugrunde gelegt. Dahinter
steht die Uberlegung, dass der Einwohner
einer einwohnerstarken Gemeinde einen
hoheren Finanzbedarf auslost als der Ein-
wohner einer einwohnerschwachen Ge-
meinde. Die unterschiedliche Gewichtung
von Einwohnern, die so genannte Einwoh-
nerveredelung, ist in einer Tabelle
(Hauptansatzstaffel) festgelegt.

Einwohner in Kommunen von bis zu
25.000 Einwohnern werden mit dem Faktor
1 gewichtet. Am anderen Ende der 18-stufi-
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gen Skala steht die Stadt K6ln mit einem
Gewichtungsfaktor von 1,57 pro Einwohner.
Dies bedeutet, dass die Stadt KoIn fiir jeden
Einwohner anderthalb Mal so hohe Zuwei-
sungen wie die benachbarte Gemeinde
Odenthal erhalt.

Diese Ungleichbehandlung beruht letzt-
lich nicht auf quantifizierbaren Parametern
oder Kennzahlen,sondernist allein aus dem
tatsachlichen Ausgabeverhalten der Kom-
mune abgeleitet. Darin spiegelt sich auch
der Umstand wider, dass eine GroRstadt
einwohnerbezogen hohere Ausgaben fur
Kultur tatigt als eine landliche Kommune.

Eine Mitfinanzierung von Kulturangebo-
ten durch Umlandgemeinden ist deshalb
bereits integraler Bestandteil des kommu-
nalen Finanzausgleichs, was in der Diskus-
sion liber unterschiedliche Kultur-Finanzie-
rungslasten gerne vergessen wird. Nur der
Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass ne-
ben den erhoéhten Schliisselzuweisungen
auch gezielte Zweckzuweisungen an kul-
turtragende Kommunen gewahrt werden,
die von einer Beteiligung an den Investiti-
onskosten bis zu einer Bezuschussung der
laufenden Betriebskosten reichen.

GRENZEN DES AUFRECHNENS?

Der letzte Punkt fiihrt den Gedanken ei-
ner Umlagefinanzierung noch einen Schritt
weiter. Einmal unterstellt, die Verfechter ei-
ner zwingenden Finanzierungsbeteiligung
wiirden sich mit ihrem Anliegen durchset-
zen:Wo soll das Prinzip einer Umlandbetei-
ligung enden? Gilt dies nur fiir Kulturange-
bote und -einrichtungen in 6ffentlicher Tra-
gerschaft oder auch fiir solche in privater
Tragerschaft? Wie sieht es mit anderen Be-

reichen der Daseinsvorsorge aus? Konnte
nicht auf anderen Feldern - beispielsweise
fir den Sport oder fiir Beratungsangebote -
gleichfalls ein Finanzierungsbeitrag einge-
fordert werden?

Umgekehrt ist es nicht ausgeschlossen,
dass auch Umlandgemeinden auf den Ge-
danken verfallen, die Nutzung naturbelas-
sener Raume durch GroRstadtbewohner zu
Naherholungszwecken oder die Inan-
spruchnahme des Radwegenetzes monetar
zu bewerten und eine Finanzierungsbeteili-
gung von den Kernstadten zu verlangen.

Die vorstehenden Uberlegungen zeigen,
dass die Protagonisten einer zwingenden
Finanzierungsbeteiligung von Umlandge-
meinden fiir groBstadtische Kulturangebo-
te die Antwort auf die Frage schuldig blei-
ben, ob die so genannte Umlandproblema-
tik Uberhaupt existiert. Vieles spricht dafiir,
dass sie nicht existiert. (

LAachener Nachrichten“vom 02.11.2004

NRW-Kommunen
wollen Extra-Geld

DiUsseLporr. Die NRW-Kom-
munen fordern einen geson-
derten Finanztopf des Bundes
fiir den Ausbau der Kleinkin-
der-Betreuung. Es sei nicht si-
cher, ob die finanzielle Entlas-
tung der Kommunen durch
die Arbeitsmarktreform Hartz
IV cintrete, so der Stidte- und
Gemeindebund NRW. (ddp)
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LAachener Nachrichten“vom 05.11.2004

Kindergarten: Stidte
mahnen die Kirchen

DisseLpborr. Die Kommunen
in NRW haben an die Kirchen
appelliert, sich nicht aus der
Kindergartenbetreuung zuriick-
zuziehen. Es sei falsch, ,iiber-
stiirzt aus einer bewihrten
Struktur auszusteigen”, sagte
der Hauptgeschiftsfiihrer des
Stadte- und Gemeindebundes,
Bernd Jiirgen Schneider, ges-
tern in Diisseldorf. Dadurch
werde der Problemdruck fiir
die Kommunen erhoht. Auch
der Stddtetag dufRerte sich be-
sorgt iiber den ,geplanten
massiven Abbau“. (kna)
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Dipl.-Ing. Dipl.-Biol.
Werner Jahr ist Berater
bei der Stadte- und
Gemeindebund NRW
Dienstleistungs-GmbH

Verkehrsbauwerke
brauchen Pflege

Priifung und Unterhaltung von Briicken
und Stiitzmauern ist eine kommunale
Aufgabe, deren Vernachlassigung

zu materiellen Schaden und sogar zu
Strafverfahren fiihren kann

Mit der Einfiihrung eines Qualitats- und
Umweltmanagementsystems haben die
Technischen Betriebe Velbert auch die Un-
terhaltung von Briicken und Stiitzmauern
neu organisiert. Dies
konnte  Signalwir-
kung auch fiir andere
Stadte und Gemein-
denhaben.Denn Kon-
trolle, Priifung und In-
standhaltung zahlrei-
cher Briicken und Stltzmauern liegen in
kommunaler Verantwortung.

Briickenbauwerke bediirfen aufgrund
ihrer besonderen dynamischen Belastung
regelmaRiger Priifung, standiger Wartung
und haufiger Instandsetzung. Die unter-
schiedlichen Konstruktionen und Materiali-
en - Beton, Stahl, Holz, Naturstein - erfor-
dern groRRes bautechnisches Wissen. Ist die
Instandhaltung und Priifung von Briicken
schlecht organisiert,kann es zu erheblichen
Gefahren fir die Verkehrsteilnehmer kom-
men. Andererseits kann das Bauwerk Scha-
den nehmen.

Briicken und Stiitzmauern missen daher
in einem solchen Zustand gehalten werden,
dass von dem Bauwerk keine Gefahr fiir Be-
nutzer oder Dritte ausgeht. Eine Schadigung
von Personen kann von Briicken im schlimm-
sten Fall durch deren Einsturz verursacht wer-
den. Personenschdden konnen aber bereits
durch Mangel entstehen, die noch nicht die
Statik der Briicke beeintrachtigen. So kénnen
defekte Briickengelander zur Verletzung etwa
von Radfahrern fiihren. Abplatzender Beton
kann auf StraRen, die unter Briicken entlang-
fihren, Menschen in Gefahr bringen. Man-
gelhafter Fahrbahnbelag auf der Briicke fiihrt
moglicherweise zu Verkehrsunfdllen. Bei
Stiitzmauern besteht die Gefahr des Einstir-
zens in Richtung des Verkehrsweges.

HAFTUNG DELEGIEREN

Wahrend die materiellen Schaden durch
die Kommune oder eine Haftpflichtversi-
cherung gedeckt sind, liegt die strafrechtli-
che Haftung zunachst beim Blirgermeister.
Dieser kann jedoch einen Grof3teil seiner
strafrechtlichen Verantwortung und Haf-
tungspflicht auf Mitarbeiter respektive Mit-
arbeiterinnen oder stadtische Betriebe
Ubertragen. Voraussetzung ist, dass

- Kontrolle, Priifung, Instandhaltung und -
wenn erforderlich - Erneuerung von
Briicken und Stiitzmauern professionell
organisiert sind (Aufgaben beschreiben
und Verantwortlichkeiten benennen),

- die Finanzierung sichergestellt ist,

- die Erledigung dieser Aufgabe (z.B. durch
Berichtspflicht) vom Biirgermeister tber-
wacht wird.

Inden ersten Jahrzehnten eines Briicken-
lebens machen sich in der Regel Verschleil
und Korrosion noch nicht stark bemerkbar.
Die meisten kommunalen Briicken wurden
inden1960er- und1970er-Jahren gebaut.In

SICHERHEIT

Foto: Lehrer

Briicken und Stiitzmauern in kommunaler
Obhut - hier Gipselemente fiir den
Modellbau - miissen regelmdifSig untersucht
und instand gehalten werden

dieser Zeit wurde mit einer wesentlich ge-
ringeren Zahl von Fahrzeugen und mit ge-
ringen Belastungen geplant, was Anzahl
und Gewicht der LKW angeht. Die Lebens-
dauer dieser Briicken wird durch die zuneh-
mende - und nicht eingeplante - Belastung
drastisch verkiirzt. Fehlen den Kommunen
Mittel zur Instandhaltung und Kontrolle
von Briicken, missten Briicken kiinftig we-
gen Gefahrdung gesperrt werden.

Eine rechtzeitige Kontrolle und Instand-
haltung ist nicht nur zur Vermeidung der
strafrechtlichen und finanziellen Haftung er-
forderlich, sondern auch wirtschaftlich sinn-
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voll. Briicken altern ohne regelmaRige In-
standhaltung schneller. Werden die kleinen
Schaden nicht rechtzeitig behoben, entste-
hen grof3ere Schaden, die eine komplette Er-
neuerung der Briicke notig machen konnen.
RegelmaRige Kontrollen und Instandhal-
tungs-MaRnahmen sind kostengtlinstiger als
Abriss und Neubau einer Briicke.

INSTANDHALTUNGSPLAN NOTIG

Uberwachung und Kontrolle von Briicken
und Stiitzmauern sind in der DIN 1076 gere-
gelt. Fur eine verantwortliche Kontrolle und
Instandhaltung von Briicken und Stitz-
mauern ist folgendes erforderlich:

- Darstellung der Finanzierung dieser Auf-
gabe

- Erstellung eines Briicken- und Stiitzmau-
erkatasters (Ermittlung, wo welche Briicke

LAachener Nachrichten“vom 29.10.2004

Qualitdts- und
Umweltmanagement-
system gepriift:

Der Betriebsleiter der
Technischen Betriebe
Velbert Ralph Giither
(6.v.li.) nimmt mit
seiner Projektgruppe
das Zertifikat vom
Auditor der Zertifizie-
rungsgesellschaft
DQS Dr. Eberhard Baran
(3.v.re.) entgegen

vorhanden ist, mit welcher Funktion und
aus welchem Baumaterial)

- Ubernahme der Daten zu Briicken und
Stltzmauern aus vorhandenen Unterla-
gen und Erhebung neuer Daten durch Be-
gehung jeder Briicke und Besichtigung je-
der Stiitzmauer (Datenerfassung, Fotodo-
kumentation)

+ Anlegen eines Briickenbuches (auch in EDV-
Form maglich) fiir jede einzelne Briicke und
eines Protokolls fiir die Stiitzmauern

« Planung von Kontroll- und Priifterminen

- Vergabe von Priifauftragen an Priifinge-
nieure, soweit rechtlich gefordert

« Planung der praventiven Instandhaltungs-
MaBnahmen aus den Ergebnissen der
Kontrollen und Uberpriifungen

- Bewertung des Vermogens an Briicken
und Stlitzmauern

« Durchfiihrung der praventiven Instand-
haltungs-MaRnahmen

« Durchfiihrung von Reparaturen
« Planung von Erneuerungen

Zur Strukturierung dieser Schritte ist die
Erstellung einer genauen Dienstanweisung
zur Kontrolle und Instandhaltung von
Briicken und Stitzmauern erforderlich, in
der die Verantwortlichkeiten - inklusive der
Ubertragung von Pflichten -, sowie die Art
und Weise, wie die Aufgaben zu erledigen
und die Arbeiten zu dokumentieren sind,
festgelegt werden. Begleitend zur Dienst-
anweisung sollten Checklisten fiir Daten-
Aufnahme, Kontrollschritte und Priifungen
erstellt werden.

Bei den Technischen Betrieben Velbert
wurden all diese MaBnahmen jetzt umge-
setzt durch die fachlich engagierten Mitar-
beiter und Fiihrungskrafte sowie die Qua-
litats- und Umweltmanagement-Beauftrag-
te, unterstitzt von einem Berater der Stadte-
und Gemeindebund NRW Dienstleistungs-
GmbH. Den Technischen Betrieben Velbert
wurde dafiir im Oktober 2004 das entspre-
chende Zertifikat fiir ein Qualitats- und Um-
weltmanagementsystem verliehen. [

Dipl.-Ing. Dipl.-Biol. Werner Jahr
Stadte- und Gemeindebund NRW
Dienstleistungs-GmbH
Kaiserswerther Str.199-201
40474 Dusseldorf
wernerjahr@nwstgb.de

Tel. 0211-4587-216
Fax.0211-4587-266

KONTAKT

,Gesetz ist kaum umsetzbar®

Buitdesregierung will Kemmunen zur schaffung van zusdtzlichen

Platzen zur Kinderbetreuung rwingen.
Crer Stidve- und Gemeindebund hilr & TWINgen

das Vorhaben wegen Finanzpreblemen Fir  unredlich und unzerips”
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Konversionsfonds
unverzichtbar

Der Stadte- und Gemeindebund NRW
sowie der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund fordern Bund und
Lander auf, den durch SchlieBung von
Bundeswehr-Standorten betroffenen
Kommunen Hilfen anzubieten

Anlasslich der SchlieBung von mehr als
100 Bundeswehrstandorten fordert der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund
(DStGB) einen Konversionsfonds fiir die be-
troffenen Kommunen. ,Die Standortkom-
munen waren teilweise liber Jahrzehnte ein
guter Gastgeber fiir die Bundeswehr. Nicht
zuletzt haben die betroffenen Stadte und
Gemeinden ihre Infrastruktur von der Was-
serversorgung bis zum StraBenbau auf die
Bediirfnisse der stationierten Bundeswehr
ausgerichtet. Deshalb hat der Bund eine
Bringschuld und darf sich seiner struktur-
politischen Verantwortung nicht entzie-
hen“, sagte der Hauptgeschaftsfiihrer des
Verbandes, Dr. Gerd Landsberg, Anfang
November 2004 in Berlin.

Ohne zusatzliche Mittel wird der Struk-
turwandel in vielen betroffenen Kommu-
nen nicht gelingen, sondern die Arbeitslo-
sigkeit wird steigen.Es ist besser, 6ffentliche
Investitionen und damit Arbeitsplatze zu fi-
nanzieren, als wenn die Last des Bundes
durch hohere Arbeitslosigkeit weiter steigt.
Bund, Lander und die betroffenen Kommu-
nen missen sich schnellstens an einen Tisch
setzen und die Konversion planen, unter-
stiitzen und durchfiihren. Hier sind natiir-
lich auch die Lander mit ihrer Strukturpoli-
tik gefragt. Nur wenn die Kommunen in der
Lage sind zu investieren, wird auch das ort-
liche Handwerk und der Mittelstand Auf-
trage erhalten und die dringend notwendi-
gen Arbeitsplatze schaffen.

Dariiber hinaus fordert der DStGB den
Bund auf,eng mit den betroffenen Gemein-
den zusammenzuarbeiten. Die aufgegebe-
nen Liegenschaften miissen giinstig - und
mit einer Garantie der Freiheit von Altlasten
- an Investoren abgegeben, notwendige

Grundstiicksverkdufe schnell umgesetzt
werden und der Planungsprozess muss ins-
besondere durch Offenlegung aller Infor-
mationen unterstiitzt werden.

NRW-KOMMUNEN BESONDERS BETROFFEN

Die von der Bundesregierung beschlos-
sene SchlieBung von Bundeswehr-Standor-
ten trifft das Land Nordrhein-Westfalen un-
verhaltnismaRig hart. Besonders Kommu-
nen im landlichen Raum - etwa Coesfeld
und Lippstadt - sind von dem Wegfall von
Dienstposten und Zivil-Arbeitspldtzen ex-
trem betroffen. , Diese unvorhersehbaren
Belastungen konnen die Kommunen - vor
allem angesichts der prekaren Finanzlage -
nicht allein bewaltigen®, erklarte der
Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW, Dr. Bernd Jiirgen
Schneider,am 8. November 2004 in Diissel-

ABSCHIED VON
KLAuUS BECHTEL

Der Stadte- und Gemeindebund NRW trauert um
Klaus Bechtel. Der friihere Biirgermeister von Her-
ten verstarb vollig unerwartet wenige Wochen vor
Vollendung seines 56. Lebensjahres am 10. Okto-
ber 2004. Klaus Bechtel war in verschiedenen
Funktionen fiir die Stadt Herten aktiv. Ab 1978
vertrat er fiir sechs Jahre als Personalratsvorsit-
zender die Interessen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung. Seit 1992 hat er als
Wahlbeamter - zundchst als Beigeordneter, ab
1994 als Stadtdirektor und die vergangenen fiinf
Jahre als direkt gewdhlter Biirgermeister - die Ge-
schicke der Stadt an entscheidender Stelle ge-
lenkt. AuBerdem gehdrte Bechtel seit dem Jahr
2000 dem Présidium sowie dem Hauptausschuss
des StGB NRW an und wirkte im Arbeitskreis Mit-

telstadt des Verbandes mit.

DER VERBAND

dorf nach einem Spitzengesprach von NRW-
Wirtschafts- und Arbeitsminister Harald
Schartau mit den Bilirgermeistern der be-
troffenen Kommunen.Denn nach den aktu-
ellen Planungen wird praktisch das gesam-
te westliche Miinsterland , militarfrei“.

Die sich aus dem Spitzengesprach erge-
benden Forderungen und Anregungen des
Stadte- und Gemeindebundes NRW zur L6-
sung dieses Problems sind in den folgenden
acht Punkten zusammengefasst:

1. Strukturpolitische Aspekte jetzt beriick-
sichtigen: Gerade vor dem Hintergrund,
dass das aktuelle StandortschlieBungs-
programm ohne Beteiligung der Lander,
Stadte und Gemeinden und erstmals aus-
driicklich ohne strukturpolitische Erwa-
gungen aufgestellt worden ist,fordert der
Stadte- und Gemeindebund NRW jeden-
falls bei der fur die Jahre bis 2010 vorge-
sehenen Umsetzung der Strukturreform
der Bundeswehr eine angemessene
Beriicksichtigung regional- und struktur-
politischer Belange.

2. Konversionsprogramm mit zusatzlichen
Férdermitteln unabdingbar: Angesichts
der vielfach wirtschaftsstrukturell ange-
spannten Lage der Standortgemeinden
und ihrer speziell auf die Bundeswehr
ausgerichteten Infrastrukturen fordert
der Stadte- und Gemeindebund NRW ein
Sofort-Konversionsprogramm des Bun-
des zur Bewaltigung der mit dem Stand-
ortkonzept verbundenen Handlungser-
fordernisse.

wJ

. Informationen, Transparenz und Einbin-
dung gewahrleisten: Der Stadte- und Ge-
meindebund NRW fordert endlich Trans-
parenz, Verlasslichkeit und Berechenbar-
keit bei allen Umsetzungsschritten des
Standortkonzepts und erwartet die bald-
mogliche Einbindung der Standortkom-
munen in regionsbezogene Planungs-
konferenzen.
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