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Zu Punkt 2 der TO:

Reform FliiAG; aktueller Sachstand

2.1

2.1.1.

2.1.2

2.2

Beschlussvorschlag:

Der Rechts-, Personal- und Organisationsausschuss erwartet von der Landesregierung kurz-
fristig die Vorlage eines Gesetzentwurfes zur Reform des FIGUAG. Der Ausschuss erinnert an

die Zusage von Minister Dr. Stamp aus der Novembersitzung 2019 des Prasidiums, wonach

eine gesetzliche Neuregelung der FIUAG-Kostenerstattung im Verlauf der ersten Jahreshalf-
te 2020 erfolgen sollte.

Unabhangig von den pandemiebedingten Belastungen der kommunalen Haushalte bleibt
die Zukunft der Flichtlingsfinanzierung fur die Stadte und Gemeinden von zentraler Bedeu-
tung. Der Rechts-, Personal- und Organisationsausschuss fordert eine auskdmmliche Ausge-
staltung der FIUAG-Pauschale und die Einbeziehung des Personenkreises der Geduldeten in
die FIGAG-Erstattung.

Begriindung:

Das Prasidium hat sich in seiner 203. Sitzung vom 23.06.2020 erneut mit der Reform des FIGAG An-
passung der FIUAG-Pauschale und Einbeziehung der geduldeten Fliichtlinge in die Kostenerstattung
befasst. Der entsprechende Prasidiumsvorbericht ist als Anlage beigefligt. Der Anlage ist eine zu-
sammengefasste Darstellung des aktuellen Sachstandes zu entnehmen.

Nach der Sitzung des Prasidiums hat es Anfang Juli ein weiteres Gesprach mit Minister Dr. Stamp
gegeben, Uber dessen Ergebnis in der Sitzung miindlich berichtet wird. In dem Gesprach wurden
noch nicht im Kabinett abgestimmte Eckpunkte eines Konzeptentwurfes vorgestellt, mit dem ab
dem 01.01.2021 die FIUAG-Pauschalen angepasst werden sollen und auch die Problematik der Finan-
zierung der geduldeten Fliichtlinge geregelt werden soll. Die in dem Gesprach zugesagten schriftli-
chen Eckpunkte fur eine FIGAG-Reform liegen der Geschaftsstelle aber bis heute nicht vor.

Vorbericht zu TOP 2 der 43. Sitzung des Rechts-, Personal- und Organisationsausschusses des StGB NRW
am 30. September 2020 in Eschweiler



"

Stidte- und Gemeindebund
) Nordrhein-Westfalen
Tischvorlage

M Stidte- und Gemeindebund NRW« Postfach 10 39 52+ 40030 Diisseldorf Postfach 10 39 5240030 Diisseldorf
Kaiserswerther StraBe 199-201
40474 Dusseldorf

Vorbericht Telefon 0211.4587-1

Telefax 0211.4587-287

E-Mail: info@kommunen.nrw

pers. E-Mail: Andreas.Wohland@kommunen.nrw
Internet: www.kommunen.nrw

203. Sitzung des Prasidiums
am 23.Juni 2020 in Soest

Aktenzeichen: 16.1.4-11

Zu Punkt 2 a) der TO: Ansprechpartner:

Reform des FliiAG; Anpassung der FIiIAG-Pauschale Beigeordneter Wohland

und Einbeziehung der geduldeten Fliichtlinge in die Hauptreferent Becker
KOStenel‘Stattung Durchwahl 0211-4587-223/246

2a).1 Beschlussvorschlag:

2a).1.1 Das Prasidium erwartet von der Landesregierung kurzfristig die Vorlage eines Ge-
setzentwurfes zur Reform des FIGAG. Das Prasidium erinnert an die Zusage von
Minister Dr. Stamp aus der Novembersitzung 2019 des Prasidiums, wonach eine
gesetzliche Neuregelung der FIUAG-Kostenerstattung im Verlauf der ersten Jah-
reshalfte 2020 erfolgen sollte.

2a).1.2 Unabhangig von den pandemiebedingten Belastungen der kommunalen Haushal-
te bleibt die Zukunft der Fliichtlingsfinanzierung fur die Stadte und Gemeinden
von zentraler Bedeutung. Das Prasidium fordert eine auskdmmliche Ausgestaltung
der FIUAG-Pauschale und die Einbeziehung des Personenkreises der Geduldeten in
die FIGAG-Erstattung.

2a).2 Begriindung:

Das Prasidium hat sich in den letzten Jahren laufend mit der dringenden Reform des Fliicht-
lingsaufnahmegesetzes (FIUAG) befasst. Zuletzt hat das Prasidium in seiner Sitzung im Mérz
2020 folgenden Beschluss gefasst:

»Das Prasidium begrifRt die Einigung zwischen dem Stadte- und Gemeindebund NRW und
dem Stadtetag NRW auf ein Kompromissmodell zur Reform der FIGAG-Pauschale.

Das Prasidium fordert die Landesregierung auf, das FIUAG - wie von Minister Dr. Stamp in
der letzten Prasidiumssitzung angekiindigt — noch in der ersten Jahreshalfte 2020 auf Basis
dieses Kompromissmodells zu reformieren und die Geduldeten in die FIUAG-
Kostenpauschale einzubeziehen.”

Vorbericht zu TOP 2 a) der 203. Sitzung des Prasidiums des StGB NRW am 23.06.2020 in Soest
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2 a).2.1 Entwicklungen seit der letzten Sitzung des Prasidiums:

Zwischenzeitlich hat es leider keine Signale des Landes zu den Inhalten einer geplanten
FIGAG-Reform gegeben. Minister Dr. Stamp hat in einem Bericht an den Integrationsaus-
schuss des Landtages vom 19.05.2020 Ausfuhrungen zum Stand der Reformdiskussion ge-
macht. In dem Bericht ,,Neverending Story: Wann regelt Minister Stamp endlich die Fllicht-
lingsfinanzierung neu?“ fiihrt Minister Dr. Stamp aus, dass die Landesregierung selbstver-
standlich weiterhin zu ihrem Wort stehe, die Kommunen hinsichtlich der Fltichtlingsfinan-
zierung zu entlasten. Hierbei gehe es allerdings nicht allein um eine finanzielle Unterstut-
zung der Kommunen, sondern auch um das Ziel einer organisatorischen Entlastung. Die
Kommunen sollen sich vor allem auf die Integration von bleibeberechtigten Personen vor
Ort konzentrieren konnen. Die Umsetzung im Rahmen des Asylstufenplanes habe bereits
Wirkungen gezeigt. Mittelbar damit verbunden sei auch eine finanzielle Entlastung der
Kommunen.

AuBerdem wird auf das im Juli 2019 beschlossene Gesetz zur Anderung des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes hingewiesen. Damit ist die Integrationspauschale in Hohe 482,8 Mio. €
im Jahr 2019 vollstandig an die Kommunen weitergeleitet worden. Damit unterstiitze das
Land die Gemeinden vor Ort bei der Integration. Fiir die konkrete Mittelverwendung werde
den Kommunen im Ubrigen ein weiter Spielraum eingerdumt. Die Mittelverwendung sei
durch das Pandemiegesetz im Ubrigen bis zum 30.11.2021 zeitlich ausgedehnt worden.

Hinsichtlich der FIGAG-Reform geht Minister Dr. Stamp nochmals auf die Gutachterempfeh-
lungen von Prof. Dr. Lenk ein, der eine differenzierte Pauschale fiir kreisangehorige Kom-
munen und fir kreisfreie Stadte vorgeschlagen hatte. Diese Empfehlung sei zentraler Ge-
genstand der Gesprache mit den kommunalen Spitzenverbanden. Von einem Zeitplan zur
Reform des FIGAG ist in dem Bericht ausdruicklich keine Rede.

Uber den Bericht an den Integrationsausschuss hat die Geschaftsstelle mit Mitteilungsnotiz
Nr. 340 vom 27.05.2020 informiert. Der Bericht ist dem Vorbericht als Anlage 1 beigefiigt.

2. a).2.2 Schreiben an MP Armin Laschet:

In einem aktuellen Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
an Ministerprasidenten Armin Laschet vom 10. Juni 2020 zum Thema ,Kommunalschutz-
Paket und kommunaler Rettungsschirm® zur Bewaltigung der durch die Corona-Krise verur-
sachten Schaden haben wir auch nochmals das Thema Fliichtlingsfinanzierung angespro-
chen. Das Schreiben ist dem Vorbericht als Anlage 2 beigefligt. Wir haben den Ministerpra-
sidenten nochmals darauf hingewiesen, dass die gutachterlich ermittelten Zahlen zu den
realitatsnahen Pauschalen seit September 2018 auf dem Tisch liegen und es zwischenzeit-
lich auch einen gemeinsam von den gemeindlichen Spitzenverbanden entwickelten, ausdif-
ferenzierten Vorschlag fiir einen Verteilmechanismus gibt. Deshalb haben wir in dem
Schreiben auch eindringlich an die Zusage des Landes erinnert, eine gesetzliche Neurege-
lung im Verlauf des ersten Halbjahres 2020 durchzufuihren. Diese Aussage hatte Minister
Dr. Stamp auch personlich in der Sitzung des Prasidiums im November 2019 gemacht. Das
erste Halbjahr 2020 ist jetzt abgelaufen, ohne dass ein Gesetzentwurf zur Reform des FIGAG
existiert.

Vorbericht zu TOP 2 a) der 203. Sitzung des Préasidiums des StGB NRW am 23.06.2020 in Soest



Ministerium fiir Kinder, Familie,
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Herr André Kuper MdL
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Sitzung des Ausschusses fiir Heimat, Kommunales, Bauen und
Wohnen am 15.05.2020

Sehr geehrter Herr Landtagspréasident,

in der o. g. Ausschusssitzung bin ich gebeten worden, den zu TOP 15
mindlich vorgetragenen Bericht schriftlich einzureichen.

Dieser Bitte komme ich hiermit gerne nach und bersende zur Informa-
tion der Mitglieder des Ausschusses im Nachgang den beigefligten Be-

richt.

Mit freundlichen GriiRen

(O@Q s 572 67

Dr. Joachim Stamp

(3
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Bericht des Ministers fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration

“Neverending Story: Wann regelt Minister Stamp endlich die Fliichtlingsfinan-
zierung neu?“

Sitzung des Ausschusses fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen

am 15. Mai 2020

Die Landesregierung steht — selbstverstandlich — weiterhin zu ihrem Wort, die Kom-
munen zu entlasten.

Hierbei geht es nicht allein um eine finanzielle Unterstitzung der Kommunen. Die
Landesregierung verfolgt insbesondere bei den Aufgaben Unterbringung von Asylsu-
chenden und Ruckflihrung ausreisepflichtiger Personen das Ziel einer organisatori-
schen Entlastung. Die Kommunen sollen sich vor allem auf die Integration von blei-
beberechtigten Personen vor Ort konzentrieren konnen. Dies wurde bereits im Koali-
tionsvertrag der Regierungsfraktionen festgeschrieben. Die Umsetzung im Rahmen
des Asylstufenplans hat bereits Wirkungen gezeigt. Mittelbar damit verbunden ist
auch eine finanzielle Entlastung der Kommunen. Denn das Land Ubernimmt die Auf-
gaben und tragt zugleich die mit der Aufgabenwahrnehmung anfallenden zusatzli-
chen Kosten.

Im Juli des vergangenen Jahres hat der Landtag das von der Landesregierung ein-
gebrachte Gesetz zur Anderung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes beschlos-
sen. Danach ist die Integrationspauschale in Hohe von 432,8 Mio. Euro im Jahr 2019
vollstandig an die Kommunen weitergeleitet worden. Damit unterstutzt das Land —
wie schon in einem ersten Schritt mit 100 Mio. Euro im Jahr 2018 — die Gemeinden
vor Ort bei der Integration.

Mit den Geldern konnen vielfaltige Integrationsmaflinahmen insbesondere fur Flucht-
linge finanziert werden, ohne dass andere kommunale, gesellschafts- und sozialpoli-
tische Themenfelder in den Hintergrund ricken mussen. Fir die konkrete Mittelver-
wendung wird den Kommunen ein weiter Spielraum eingeraumt. Neben dem
Schwerpunkt Integration konnen die Mittel der Integrationspauschale 2019 anteilig
auch zur Deckung der Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz fur gedul-
dete Personen nach § 60a Aufenthaltsgesetz verwendet werden, fur die keine Mittel
nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) mehr gezahlt werden. Sie konnen
sehen, dass die Landesregierung hier sehr wohl kurzfristige Abhilfe geschaffen hat.

Zur Unterstutzung der Kommunen im Bereich Integration hat eine Landesregierung
noch nie so viel Geld in die Hand genommen wie 2020, und zwar rund 110 Mio. Eu-
ro. So werden im Bereich der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration Zugewan-
derter zur Umsetzung von vielfaltigen Mallnahmen in den Kommunen hiervon rund
80 Mio. Euro zur Verfugung gestellt, darunter die Unterstutzung beim Aufbau bzw.
1



der Weiterentwicklung eines Kommunalen Integrationsmanagements, die Zuwen-
dungen fur die Kommunalen Integrationszentren oder die Mittel fur die Umsetzung
des erfolgreichen Programms zur Forderung der Integration von Flichtlingen und
Neuzugewanderten in den Kommunen (KOMM-AN NRW).

Dass es der Landesregierung ein wichtiges Anliegen ist, die Kommunen im Zusam-
menhang mit der Aufnahme und Unterbringung von Fluchtlingen zu entlasten, gilt
auch in diesen krisenhaften Tagen. Die derzeit fur alle aufgrund der Corona-
Pandemie schwierige Situation stellt Bund, Land, Kommunen und Zivilgesellschaft
vor enorme Herausforderungen; insbesondere gilt es, die Zahl der Neuinfektionen zu
verlangsamen und dazu alle erforderlichen Mallnahmen zu ergreifen. Dies betrifft
auch den Bereich der Versorgung und Unterbringung von Flichtlingen. Auch hier
unterstltzt das Land solidarisch die Kommunen und hat ihnen voribergehend bis
zum 03. Mai 2020 keine Fluchtlinge mehr zugewiesen, um der akuten Belastung und
dem Umstand Rechnung zu tragen, dass sehr viele Kommunen nur noch auf das
Notigste eingeschrankt arbeiten konnen. Die mit der Entlastung der Kommunen flr
rund zwei Monate verbundenen Kosten tragt das Land.

In diesem Zusammenhang ist ebenfalls darauf hinzuweisen, dass der bislang bis
zum 30. November 2020 begrenzte Verwendungszeitraum fur die Mittel der Integrati-
onspauschale 2019 nach § 14c Teilhabe- und Integrationsgesetz im Rahmen des
Gesetzes zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie in Nordrhein-Westfalen um ein
Jahr verlangert wurde. Es konnen nun MalRnahmen im Zeitraum 01. Januar 2019 bis
30. November 2021 abgerechnet werden. Hierdurch wurde den Kommunen der er-
forderliche zeitliche Spielraum verschafft, um die Zuweisungen fur Integrationsmalf3-
nahmen auch unter den besonderen Herausforderungen der COVID-19-Pandemie
voll ausschopfen zu kdnnen.

Auch wenn zunachst und aktuell die coronabedingten Entscheidungen des Landes
im Vordergrund stehen und vor diesem Hintergrund die Fortsetzung der auf Lei-
tungsebene geflhrten Gesprache zum Flichtlingsaufnahmegesetz zunachst ver-
schoben werden musste, ist beabsichtigt, in absehbarer Zeit zu einer sowohl fur die
Kommunen als auch flir das Land akzeptablen Losung zu kommen. Dies gilt sowohl
fur die HOhe einer kiinftigen Pauschale als auch fur den Aspekt der Finanzierung ge-
duldeter Personen. Ein Gesetzentwurf kann erst beim Landtag eingebracht werden,
wenn die Verhandlungen abgeschlossen sind. Es wird eine konsensuale Losung an-
gestrebt.

Der Gutachter hat empfohlen, sich bei der Gestaltung der Pauschale unter Bertck-
sichtigung des Umstandes, dass die Ergebnisse der Istkostenerhebung durch krisen-
bedingte Faktoren beeinflusst worden sind und vor dem Hintergrund tendenziell wei-
ter sinkender Fallzahlen an den jeweils niedrigeren Werten — fir kreisangehorige
Kommunen 10.500 Euro/ Jahr und fur kreisfreie Stadte 13.500 Euro/ Jahr — zu orien-
tieren. Diese Empfehlung ist selbstverstandlich zentraler Gegenstand der Gesprache
mit den kommunalen Spitzenverbanden.



Im Integrations- sowie Asylkapitel kdnnen folgende IST-Werte (auf Tausend gerun-
det) fur die Haushaltsjahre 2016 bis einschlieRlich 2019 der Unterbringung und In-
tegration von Gefluchteten zugeordnet werden:

IST 2016]IST 2017 [IST 2018[1ST 2019
Jahr (TEUR)  |(TEUR) (TEUR) (TEUR)
Integrationskapitel 07 080 | 8.586 20.203 123.864 456.980
Asylkapitel 07 090 3.558.567 |1.733.601 1.109.668 944.669

Im Asylkapitel wurden solche Haushaltsstellen nicht bericksichtigt, welche dem Be-
reich der Ruckflhrung zuzurechnen sind. Die Ausgaben flr die Unterbringung und
Integration im Integrations- sowie Asylkapitel des Einzelplans 07 belaufen sich dem-
nach in der Summe 2016 auf rd. 3,57 Mrd. Euro, 2017 auf rd. 1,75 Mrd. Euro, 2018
auf rd. 1,23 Mrd. Euro und 2019 auf rd. 1,40 Mrd. Euro. Der Anstieg 2019 erfolgte
trotz rucklaufiger Zahlen von Asylsuchenden und ist primar den Kommunen zu-

gutegekommen.



Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen
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. Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen Nordrhein-Westfalen

Herrn Ministerprasidenten
Armin Laschet MdL
Staatskanzlei NRW
Horionplatz 1

40213 Dusseldorf

Kommunalschutz-Paket und kommunaler Rettungsschirm

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

in unserem Gesprach am 1. Mai 2020 hatten wir auch lber die Frage der Ein-
bindung der Kommunen in den NRW-Rettungsschirm gesprochen. Dabei hatten
die kommunalen Spitzenverbdnde die Absicht der Landesregierung begrifit,
den Kommunen mit dem Kommunalschutz-Paket Instrumente fiir die Bewalti-
gung der durch die Corona-Krise verursachten Schiaden an die Hand zu geben.
Dies betrifft sowohl die Isolierung der Corona-bedingten Kosten in den Haus-
halten als auch die Absicherung der Liquiditatsversorgung durch die NRW.Bank.

Zugleich hatten wir jedoch deutlich gemacht, dass angesichts der enormen Ein-
nahmeausfalle und der sich bereits abzeichnenden zusatzlichen Ausgaben die
Kommunen in erheblichem Umfang auch echte Finanzhilfen benétigen und
Uber die Corona-Pandemie auch die Frage der Altschulden nicht in Vergessen-
heit geraten darf.

Der Koalitionsausschuss der Bundregierung hat vergangene Woche mit seinem
Konjunkturpaket weitreichende Hilfen fiir die Kommunen beschlossen. Die
Ubernahme der Unterkunftskosten bis zu 75 Prozent und auch der hélftige Aus-
gleich der Gewerbesteuerausfille fir das Jahr 2020 sind ein gutes, wichtiges
Signal und zeigen, dass der Bund die Kommunen in der Krise nicht allein lasst.
Er hat zugleich signalisiert, dass er bei der Altschuldenhilfe die betroffenen Lan-
der in der Verantwortung sieht.

Leider fehlt es bislang an konkreten Aussagen des Landes NRW.

10. Juni 2020

Stadtetag NRW

Helmut Dedy
Geschaftsfihrer

Telefon 0221 3771-229
helmut.dedy@staedtetag.de
Gereonstrale 18 - 32

50670 Koln
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen:

Landkreistag NRW

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
Telefon 0211 300491-300
martin.klein@Ikt-nrw.de
KavalleriestraRRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de
Aktenzeichen:

Stadte- und Gemeindebund NRW

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfihrer
Telefon 0211 4587-223

bernd.schneider@kommunen.nrw

Kaiserwerther Strale 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen: 41.0.1-006/008
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Das Land muss sich zu konkreten Hilfen liber Ankiindigungen hinaus bekennen. Bereits im Kabinettsbe-
schluss vom 31. Marz 2020 hat die Landesregierung festgestellt, dass die Gemeinden und Gemeindever-
bande einen anteiligen Ausgleich aus dem NRW- Rettungsschirm erfahren kénnen. Diese Zusage muss end-
lich eingeldst werden.

Dariber hinaus brauchen wir die Gewissheit, dass das Land bereit ist, in Ergdnzung des Angebotes des Bun-
des die andere Halfte der Gewerbesteuerausfalle in NRW zu ersetzen.

Die urspriinglich vorgesehene Lésung der Altschuldenproblematik durch eine hélftige Ubernahme der Li-
quiditatskredite in Bundesschuld hat auf Bundesebene keinen Konsens gefunden. Umso mehr ist nun die
Landesregierung gefordert, gemeinsam mit den Kommunen eine nachhaltige Lésung anzugehen. Wir erin-
nern in diesem Zusammenhang an die Aussage im Koalitionsvertrag, den Starkungspakt Kommunalfinanzen
in Bezug auf eine Lésung der Altschuldenproblematik zu einer verldsslichen und nachhaltig wirkenden kom-
munalen Kredithilfe weiterentwickeln zu wollen.

Sehr geehrter Herr Ministerprasident, gerne wiirden wir uns kurzfristig mit lhnen tber die Positionierung
der Landesregierung zu diesen Fragestellungen austauschen.

Gerne moéchten wir dann auch das Thema Fliichtlingsfinanzierung ansprechen. Hier liegen die gutachterlich
ermittelten Zahlen zu realitdtsnahen Pauschalen seit langerem auf dem Tisch. Ebenso gibt es einen gemein-
sam von den gemeindlichen Spitzenverbdanden entwickelten, ausdifferenzierten Vorschlag fiir einen Ver-
teilmechanismus. Deshalb erlauben wir uns an die Zusage des Landes zu erinnern, eine gesetzliche Neure-
gelung im Verlauf der ersten Jahreshalfte durchzufiihren. Auch wenn uns natlrlich bewusst ist, dass durch
die Pandemie andere Probleme viel Arbeitskraft in den Ministerien gebunden haben, ist die Zukunft der
Flichtlingsfinanzierung fiir uns von zentraler Bedeutung. Es geht um eine auskdmmliche Ausgestaltung der
FIGAG-Pauschale, um die Einbeziehung des Personenkreises der Geduldeten in die FIGAG-Erstattung und
um die Weitergabe der Integrationsmittel des Bundes.

Uber die zeitnahe Einladung zu einem gemeinsamen Gesprach wiirden wir uns freuen.

Mit freundlichen GruRen

%%%’%’—" %m (Ll

Thomas Hunsteger-Petermann Thomas Hendele
Oberblirgermeister der Stadt Hamm Landrat des Kreises Mettmann
Vorsitzender des Prasident des
Stadtetages Nordrhein-Westfalen Landkreistages Nordrhein-Westfalen

{Houct L

Roland Schafer
Blirgermeister der Stadt Bergkamen
Prasident des
Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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43. Sitzung des Rechts-, Personal-
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Zu Punkt 3 der TO:
Herausforderungen fiir die kommunalen Ordnungsamter; Be-
kampfung des Corona-Virus; u.a. Kontrolle des Mund-Nasen-
schutzes im OPNV

3.1 Beschlussvorschlag:

3.1.1  Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ordnungsamter der Stadte und Gemeinden leis-
ten einen sehr wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Coronaschutzverordnung und zur Ein-
dammung der Pandemie. Durch die immer neuen Verbots- und Gebotsnormen arbeiten die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter seit Monaten am Limit.

3.1.2  Die deutliche Ausweitung der Uberwachungs- und Beratungsaufgaben fiir die kommunalen
Ordnungsbehdrden kann dauerhaft nur mit besserer personeller und finanzieller Ausstat-
tung geleistet werden. Der Rechts-, Personal- und Organisationsausschuss fordert, dass
Bund und Land die kommunalen Ordnungsamter genauso unterstitzt wie die Arbeit der
kommunalen Gesundheitsamter, d.h. mit jeweils 200 Mio. € fur die nachsten 5 Jahre.

3.2 Begriindung:

3.2.1  Coronaverordnungen

Die ortlichen Ordnungsbehorden waren mit der bisherigen Eindammung der Corona-Pandemie und
der Uberwachung der vielfaltigen Einschrankungen fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Wirt-
schaft enorm gefordert. Die Mitarbeitenden in den Ordnungsamtern mussten sich dabei standig auf
einen neuen Rechtsrahmen einstellen, der zeitweise taglich ohne Vorankiindigung geandert worden
ist. Zum Teil wurden Anderungen in Presseerklarungen der Landesregierung angekiindigt, die in der
Coronaschutzverordnung (CoronaSchVO) erst noch umgesetzt werden mussten, aber schon zu er-
heblichem Beratungsbedarf vor Ort geflihrt haben. Alles in allem haben die Kommunen diese Her-
ausforderungen mit den Mitarbeitenden in den Ordnungsbehorden sehr gut bewaltigt und so unter
schwierigsten Bedingungen bisher zu einem wirksamen Einddmmen der Pandemie beigetragen.

Mittlerweile gibt es wochentliche Telefonkonferenzen der kommunalen Spitzenverbande mit dem
MAGS, nachdem wir uns hierfur eingesetzt haben. So konnen Hinweise auf anstehende Rechtsande-
rungen frithzeitiger gegeben werden und auf kurzem Wege auch Anwendungsfragen zur
CoronaSchVO geklart werden. Das MAGS hat auch mit Anwendungshinweisen begleitend zu neuen
VO-Texten reagiert.
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Fur die Zukunft muss sich wieder als Normalfall etablieren, dass die kommunalen Spitzenverbande
frihzeitig in geplante Rechtsanderungen eingebunden werden, damit auch der kommunale Sachver-
stand die Regelungen eingebracht werden kann. AuRerdem brauchen die Ordnungsamter wieder
mehr zeitlichen Vorlauf, um sich auf Rechtsanderungen einstellen zu konnen.

Die Pandemie hat wiederum gezeigt, wie wichtig die Arbeit in den 6rtlichen Ordnungsbehérden ist.
Diese sind das Ruckgrat der Ordnungsverwaltung. Daher muss die Ausstattung auch zeitgemal? sein.
Die personelle Ausstattung der Ordnungsamter ist nicht auf den derzeitigen groRen neuen Vollzugs-
aufwand im Zusammenhang mit den Coronaverordnungen ausgelegt. Wenn die Erwartungshaltung
seitens der Landespolitik besteht, hier eine ,Vollzugsoffensive“ dauerhaft zu fahren, missen die
kommunalen Ordnungsamter personell zusatzlich ausgestattet werden. Hier gilt dasselbe wie fir
die o6ffentlichen Gesundheitsamter. Diese werden fiir NRW fiir die nachsten 5 Jahre mit jahrlich 200
Mio. € durch den Bund gefordert. Mindestens das gleiche Finanzierungsvolumen ist auch fiir die
kommunalen Ordnungsamter erforderlich.

3.2.2 Martinsziige, Weihnachtsmarkte und verkaufsoffene Sonntage:

Mit Erlass zu der am 01.09.2020 aktualisierten CoronaSchVO, welchen die Geschaftsstelle mit
Schnellbrief Nr. 481/2020 zur Kenntnis gegeben hatte, trifft das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales (MAGS) konkrete Aussagen zu Martinszligen. Hierzu wird ausgefiihrt, dass diese nach §
13 CoronaSchVO grundsatzlich zuldssig sind, wobei insbesondere der Mindestabstand - ggfs. durch
Zugangsregelung - eingehalten werden muss. Aus Sicht des MAGS konnen damit Martinsziige mit
entsprechenden Rahmenvorgaben vor Ort verantwortbar gestaltet werden. Letztlich obliege es aber
der Zustandigkeit jeder Kommune auf Grund der ortlichen Situation und der jeweiligen , Traditio-
nen“ zu entscheiden, ob sie die Einhaltung der Vorgaben der CoronaSchVO fiir umsetzbar und realis-
tisch halt oder die Veranstaltungen absagen/untersagen/einschranken muss. Selbstverstandlich
musse allen Veranstaltern bewusst sein, dass bei einem veranderten Infektionsgeschehen auch kurz-
fristige Absagen moglich sind.

SchlieRlich enthalten die Hinweise Aussagen zu den Weihnachtsmarkten. Die Landesregierung fuhrt
derzeit danach intensive Gesprache auf unterschiedlichen Ebenen mit Verbanden und moglichen
Veranstaltern von Advents- und Weihnachtsmarkten, um gemeinsame Rahmenbedingungen fiir
eine infektiologisch vertretbare und wirtschaftlich dennoch tragfahige Durchfiihrung zu erarbeiten.
Es bestehen auRerdem im MWIDE Uberlegungen, verkaufsoffene Sonntage ab Ende November bis
nach Weihnachten in der CoronaSchVO aufzunehmen und damit eine vergleichbare Sonntagsoff-
nungsregelung zu schaffen, wie bereits zu Beginn der Pandemie fiir den Lebensmitteleinzelhandel.
Hintergrund ist eine geplante Entzerrung der Passantenstrome in den Innenstadten.

3.2.3  Aktionstag ,,Maskenpflicht im OPNV*

Das Verkehrsministerium berichtete tiber ein positives mediales Feedback zum Aktionstag ,,Masken-
pflicht im OPNV*“ am 24.08.2020. Die Fahrgaste zeigten ebenfalls viel Verstandnis fir den Signaltag
und die Durchsetzung der Einhaltung der Maskenpflicht an den Stationen und in den Fahrzeugen. Be-
zogen auf geschatzt 1.000.000 Fahrgaste pro Tag gab es insgesamt 1.700 VerstoRe. Das Verkehrsmi-
nisterium pladiert fur weitere dezentrale/ortliche Kontrollen der Einhaltung der Maskenpflicht, um
das Vertrauen der Fahrgéste in den OPNV weiterhin zu starken.

In den vergangenen Wochen hat sich bereits gezeigt, dass dort, wo viel und konsequent kontrolliert
wird, fast alle Fahrgaste (mehr als 95 Prozent) einen Mund-Nasen-Schutz tragen. Am Aktionstag wur-
den vor allem an zehn Schwerpunktbahnhéfen Kontrollen durchgefiihrt.

Die Landesregierung hat mit der ab dem 12.08.2020 geltenden CoronaSchVO die Moglichkeit eines
unmittelbaren BuBgeldes in Hohe von 150 Euro bei VerstoRen gegen die Maskenpflicht im OPNV ge-
schaffen. Problematisch ist aber der personelle Aufwand fur die 6rtlichen Ordnungsbehorden, die fur
die Festsetzung des BuRgeldes zustandig sind.
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Die Geschaftsstelle hat in den Gesprachen mit dem Verkehrsministerium und den Nahverkehrsbetrie-
ben stets darauf hingewiesen, dass die Ordnungsamter der Kommunen nur im Rahmen der personel-
len Kapazitaten handeln kénnen.
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Zu Punkt 4 der TO:

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) in NRW; lan-
desweites Portalangebot fiir Kommunen in NRW
BE: Prof. Dr. Engel, KDN

4.1

4.2

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Recht, Personal und Organisation nimmt die Ausfuhrungen zur Kenntnis
und begru3t das Angebot eines landesweiten Kommunalportals auf Basis des Beschlusses
des gemeinsamen IT-Lenkungsausschusses der kommunalen Spitzenverbande.

Begriindung:

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) des Bundes legt fest, dass Bund und Lénder ihre Verwal-
tungsleistungen bis zum 31.12.2022 auch elektronisch tber Portale anbieten mussen. Hier-
fir wurden 575 OZG-Leistungen auf Grundlage des LEIKA-Kataloges (Leistungskatalog der
offentlichen Verwaltung) identifiziert und zusammengefasst sowie um fehlende Leistungen
erganzt. Die OZG-Leistungen sind fur Biirgerinnen und Burger sowie fur Unternehmen an-
hand von Lebens- und Geschaftslagen systematisiert worden.

Die Verwaltungsleistungen wurden in 14 Themenfeldern gebilindelt und werden jetzt in 14
entsprechenden Digitallaboren des Bundes diskutiert, die Vorschlage fiir die Umsetzung der
elektronischen Verwaltungsleistungen machen sollen.

Der KDN (Dachverband der kommunalen IT-Dienstleister in NRW) hat sieben OZG - The-
menfeldkoordinatorinnen und -koordinatoren eingesetzt, damit diese den Prozess der Um-
setzung des OZG auf Bundes- und Landerebene aus kommunaler Sicht sowie die Arbeit in
jeweils zwei Themenfeldern engmaschig begleiten. Sie sollen Informationen zwischen den
Ebenen weitergeben.

Herr Prof. Dr. Engel vom KDN berichtet in der Sitzung liber das Voranschreiten der Umset-
zung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) in NRW. Insbesondere thematisiert wird das Ange-
bot eines landesweiten Kommunalportals fiir die Kommunen in NRW durch die RegiolT (An-
lage) und deren Umsetzungsstand.

Vorbericht zu TOP 4 der 43. Sitzung des Rechts-, Personal- und Organisationsausschusses des StGB NRW
am 30. September 2020 in Eschweiler



S.2v.2

Der Gemeinsame IT-Lenkungsausschusses der kommunalen Spitzenverbande hat sich seiner Sitzung vom
16.06.2020 intensiv mit dem Angebot eines kommunalen Landesportals befasst und im Nachgang im Wege
eines Umlaufverfahrens einstimmig folgenden Beschluss gefasst:

»1. Der IT-Lenkungsausschuss beschlief3t, dass das Ziel des Kommunalportals NRW ein offenes, hersteller-
neutrales kommunales Landesportal, das unter den Kommunen breite Akzeptanz erféhrt, sein soll.

2. Die AG Portal gemdf3 Beschluss des IT-Lenkungsausschusses vom 3.3.2020 wird ab sofort durch den
KDN engmaschig in die laufenden Arbeiten am Kommunalportal und dessen perspektivische Weiterent-

wicklung eingebunden, um den Einbezug der Nutzenden (Kommunen) im Sinne von deren Bedarf und Ex-
pertise zu gewdhrleisten.

3. Der IT-Lenkungsausschuss stimmt dem Angebot eines Kommunalportals NRW der RegiolT vom
02.07.2020 zu.”
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Angebot Kommunalportal.NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf Grundlage unserer bisherigen Abstimmungsgespréache unterbreiten wir lhnen wunschgemé&n nachfolgen-
des Angebot.

Ausgangssituation

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) vom 14.08.2017 legt fest, dass die kommunalen Verwaltungen alle Leis-
tungen bis Ende 2022 digital Giber einen Portalverbund zur Verfligung stellen miissen. Die Kommunen sind
an der Entwicklung eines erheblichen Anteils an den rund 575 OZG-Leistungen aus dem Umsetzungskata-
log beteiligt und entwickeln diese in verschiedenen Projekten arbeitsteilig. Die kommunale Portal-Landschaft
ist vielfaltig. Zusétzlich sind Fach- und Gebietsportale auf allen féderalen Ebenen zu finden. Da nicht alle
Kommunen Uber einen eigenen Portalzugang zu allen Online-Ldsungen verfiigen, soll als Angebot ein zent-
rales OZG-Serviceportal fir Kommunen in NRW (im Folgenden: Kommunalportal. NRW) aufgebaut werden.
In NRW existieren heute zwei grol3e Portalhersteller mit der SIT und der regio iT, welche bereits bestehende
Installationen ihrer Serviceportalldsungen bei Kommunen im Einsatz haben. Diese L6sungen sind etabliert
und bieten schon heute neben Basiskomponenten diverse (OZG-)Prozesse an.

Uber den KDN stellt das Land NRW den Kommunen einen zentralen Authentifizierungsdienst mit dem Ser-
vicekonto.NRW zur Verfuigung.

Portal-Taskforce

Unter dem Dach des KDN wurde eine Portal-Taskforce gegriindet, die unter Beteiligung der beiden oben ge-
nannten IT-Dienstleister Standards fur den Austausch bzw. die Interoperabilitat von Online-Services erarbei-
tet. Dieses Projekt soll die technische Ubertragbarkeit von Portalfunktionalitiaten im Rahmen des Férderpro-

jekts digitale Modellkommunen sicherstellen und Standards fiir die Entwicklung von Portalprogrammen fest-

legen.

Aufsichtsratsvorsitzender: Michael Servos Sparkasse Aachen, BIC AACSDE33 _[;ez;ﬁ:?zgn nach
Geschéftsfuhrung: Dieter Rehfeld (Vors.), Dieter Ludwigs IBAN DE24 3905 0000 0000 0754 24 IISO 9001I SO 20000
Sitz der Gesellschaft: Aachen, Niederlassung: Gutersloh, Sparkasse Gutersloh, BIC WELADED1GTL % und 1SO 27001

Siegburg, HR B 552 Aachen, USt.-ID-Nr.: DE 811 182 737 IBAN DE52 4785 0065 0000 4985 52



D regioiT

Seite 2

Basis der Standardisierungsaktivitaten soll ein gemeinsames Prozessmodell der Antragsprozesse im Front-
end-Bereich sein. Das Modell nutzt Basiskomponenten, die fir einen Antragsablauf essentiell sind.

Die Erkenntnisse und Festlegungen der Taskforce sind als wesentlicher Bestandteil in der technischen Kon-
zeption und Umsetzung des Kommunalportal. NRW. Die in der AG Technik definierten ,Vorgaben zur Umset-
zung von Online-Diensten im Rahmen des OZG" werden berticksichtigt. Die Arbeitsgemeinschaft halt die
Beteiligung mindestens eines Vertreters in der AG Technik fuir notwendig.

Zielsetzung

Die beiden IT-Dienstleister Stidwestfalen-IT (SIT) und regio iT (im folgenden Partner genannt) werden im
Rahmen einer zu griindenden Arbeitsgemeinschaft auf Grundlage der bestehenden Portalldsungen bzw. de-
ren Funktionen und Basiskomponenten ein Kommunalportal. NRW aufbauen und tber den KDN Dachver-
band kommunaler IT-Dienstleister den Kommunen bereitstellen.

Perspektive

Das Kommunalportal NRW stellt den Kommunen mit dem vorliegenden Angebot Basisdienste und Funktio-
nen zur Verfigung, mit denen diese die Anforderungen des OZG grundsétzlich erfillen kénnen (OZG-
ready).

Perspektivisch soll das Kommunalportal NRW zu einer vollumfanglichen Gesamtlésung entwickelt werden
und als Leitportal fur alle Kommunalverwaltungen in NRW einen Mehrwert erbringen. Hierzu soll es in zu-
kunftigen Versionen unter Beachtung des Eckpunktepapiers des IT-Lenkungsausschusses zu einem modu-
laren System mit bidirektionalen offenen Schnittstellen fiir die Einbindung weiterer standardisierter bzw. am
Markt verbreiteter Anwendungen entwickelt werden und so fir ausgewéhlte Funktionsmodule oder OZG-
Dienste auch von den Nutzern der Premiumportale von regio iT und Sidwestfalen-IT (SIT) nutzbar ist. Die
Interoperabilitat des Kommunalportals NRW wird sich auch auf die E-Government-Basiskomponenten bezie-
hen.

Losungskonzept

Bei der Umsetzung des Kommunalportal. NRW erfolgt eine Aufteilung der Arbeitsbereiche zwischen den bei-
den Partnern.

Die regio iT stellt das ,Portalbetriebssystem* bereit mit den Funktionen Authentifizierung durch das Service-
konto.NRW, Rechte- und Rollenkonzept fur Portalfunktionen, Zusténdigkeitsfinder, Anbindung an den Portal-
verbund sowie die Landesredaktion NRW, Postfachdienst, Schnittstellen fir den Formularserver der Firma
FormSolutions sowie die ePayment-Plattform ePayBL, Portalrahmen (Benutzeroberflache) in einem standar-
disierten und responsiven Design. Ebenfalls gehdrt die Auslieferung des Portalrahmens in einem standardi-
sierten vorgegebenen Design, welche auch fir die Nutzung mit mobilen Endgeraten optimiert ist, zu dem
Portalbetriebssystem.

Die interoperable Umsetzung und Anbindung von Portalprogrammen, unter Beruicksichtigung der in der KDN
Taskforce erarbeiteten Standards, erfolgt federfiihrend durch die SIT. Sie tbernimmt die Aufgabe der ,An-
bindung von Portalprogrammen® in der ,Laufzeitumgebung*. In der Laufzeitumgebung werden die Portalpro-
gramme (z.B. OZG-Antragsdienste) unter Berlicksichtigung der in der KDN Taskforce und der AG Technik
definierten Standards im Portalbetriebssystem lauffahig gemacht. Die Laufzeitumgebung des Kommunalpor-
tals definiert die Standardschnittstelle zur Anbindung von Portalprogrammen.

Ebenfalls in diesen Kontext féllt das Erarbeiten und Anbieten eines ,Partnerprogramms*” bzw. Frameworks,
damit externe wie z.B. Fachverfahrenshersteller oder Entwicklungspartner des KDN die Méglichkeit erhalten,
Portalprogramme in das Kommunalportal. NRW anzubinden.

Komponenten des Kommunalportal. NRW fiir OZG-Leistungen

Die Portalplattform besteht aus einzelnen Komponenten, welche im Zuge der OZG-Prozessumsetzung mitei-
nander kommunizieren miussen und diverse Aufgaben Gibernehmen. Die nachfolgende Abbildung gibt eine
grobe Ubersicht der einzelnen Komponenten.
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Landesportal.NRW

Native Dienste des Landes

Portalverbund.NRW

Kommunalportal. NRW Basisportalldsung
(Portalbetriebssystem regio IT Portal)

Portalinstanz Portalinstanz Portalinstanz
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Basisumfang Basisumfang Basisumfang
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(Form-Solutions)

Fachverfahren

Abbildung 1 - Komponentenibersicht Kommunalportal. NRW

Basisfunktionalitaten des Kommunalportal. NRW

Fur die Abbildung von OZG-Leistungen sind diverse Komponenten und Funktionen innerhalb eines Service-
portals notwendig. Hierzu zéhlen Basiskomponenten wie Authentifizierung, Bezahlverfahren, etc. Diese sind
notwendig, um OZG-Leistungen anbieten und durchfiihren zu kénnen. Aufbauend auf diesen Funktionen
kénnen die OZG-Leistungen ein- und angebunden bzw. aktiviert werden.

Funktionen, die das ,Kommunalportal. NRW* anbietet, sind:

Strukturierte Darstellung der Verwaltung mit Ihren Dienstleistungen (Prozessen), Mitarbeitenden sowie
Einrichtungen (Fachbereiche, Dezernate, etc.) mittels des Zustandigkeitsfinders.

Hierzu bietet das Portalbetriebssystem ein integriertes Behdrden Informationssystem (BIS). Das BIS
verfugt tber Import-, Export- sowie Synchronisationsfunktionen nach dem xZuFi Standard, um be-
stehende Informationen der Verwaltungen importieren oder exportieren zu kénnen. Ebenso existiert
bereits die Anbindung an den Portalverbund.NRW. (siehe Handbuch zur Teilnahme am Portalver-

Aufsichtsratsvorsitzender: Michael Servos
Geschéftsfuhrung: Dieter Rehfeld (Vors.), Dieter Ludwigs
Sitz der Gesellschaft: Aachen, Niederlassung: Gutersloh,
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bund NRW)

Mindestens ein Standard-Kontakt-Formular, um mit der Verwaltung sicher zu kommunizieren. Das
Serviceportalbetriebssystem verfligt Giber ein Standard-Kontaktformular. Diese sind diversen Dienst-
leistungen zuordenbar, so dass eine direkte Prozess-Kommunikation erfolgen kann.

Registrierung und Authentifizierung am Serviceportal, um Dienste in Anspruch nehmen zu kénnen.

Hierzu existiert eine Anbindung an das Servicekonto.NRW.
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IBAN DE24 3905 0000 0000 0754 24 % 1SO 9001, ISO 20000
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e Anbieten eines Postfachs zu Kommunikation und Bereitstellung von Dokumenten.

Das Serviceportalbetriebssystem der regio iT verfigt Uber ein eigenes Postfach, welches mit dem
Benutzer (auch Servicekonto.NRW Benutzer) verbunden ist. Hiertiber ist eine sichere Kommunika-
tion im Prozess sowie die Bereitstellung von Dokumenten méglich.

e Anbindung des Formular-Servers (Form-Solutions): Das Portalbetriebssystem ist Uber ein Portalpro-
gramm an den Formularserver der Fa. Form-Solutions angebunden. Dieser Formular-Server ist in
NRW bereits weit verbreitet, so dass bestehende Formulare entweder des Verlags selber oder der
Kommunen eingebunden werden kdnnen.

e Anbindung / Schnittstellen ePayment ePayBL: Das Portalbetriebssystem bietet eine Anbindung zu
der ePayment-Plattform ePayBL.

e Laufzeitumgebung: Fir die Anbindung von OZG-Leistungen wird eine Laufzeitumgebung mit Zugriff
auf die Basiskomponenten sowie das Portalbetriebssystem bereitgestellt. Hierbei sind zwingend die
Ergebnisse der KDN-Taskforce Standardisierung und die Vorgaben der AG-Technik zu beachten
und anzuwenden.

e 0OZG-Programme: Bestehende und noch zu entwickelnde OZG-Leistungen (ohne Fachverfahrensan-
bindungen).

e Geplant ist die Einbindung oder Erstellung von Antragsoberflachen, wenn notwendig mit entspre-
chender Logik im Antragsprozess. Die entgegengenommenen Antragsdaten werden durch das Por-
tal in moglichst standardisierten Formen (Schnittstellenformate) an definierten Ubergabepunkten be-
reitgestellt (z.B. OSCI Transport, Datenaustauschplattform / DVDV). Die jeweiligen Verwaltungen
kénnen, zusatzlich zu den im Portalpostkorb erzeugten Eintrégen, diese Daten beliebig weiterverar-
beiten. Die Weiterverarbeitung liegt im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Endkunden.

Zum Start des Kommunalportals werden die oben genannten Funktionen bereitgestellt. Diese bieten die Ba-
sis fur die Umsetzung des OZG. Informationen tber die Leistungen der Verwaltung werden strukturiert dar-
gestellt und automatisiert fir den Portalverbund.NRW bereitgestellt. Eine Anbindung an die Landesredak-
tion.NRW wird verfugbar sein.

Uber die Einbindung eines bestehenden Standardformulars, welches bei Bedarf jeder Dienstleistung zuge-
ordnet werden kann, ist eine direkte Kommunikation zwischen Antragssteller und Antragstellerin sowie der
Verwaltung moglich. Uber die Anbindung an den Formularserver kénnen direkt eine Vielzahl an Formularen
in das Okosystem des Kommualportal. NRW eingebunden und genutzt werden.

Das bereitgestellte Postfach ermdglicht eine lickenlose und sichere Kommunikation sowie Bereitstellung
von Dokumenten. Das Postfach steht sowohl fiir Antragsteller als auch Sachbearbeiter der Verwaltung be-
reit. Sachbearbeitende kdnnen somit in eine direkte, gesicherte Kommunikation mit den Antragsstellenden
eintreten.

Die Authentifizierung der Antragsteller erfolgt tiber die Anbindung an das Servicekonto.NRW, so dass auto-
matisch Anmeldungen mit und ohne den elektronischen Personalausweis sowie zuktinftig weiterer Methodi-
ken (z.B. Elster) mdglich sind.

Zur Darstellung des OZG-Portals wird ein standardisiertes Portal-Design angeboten, welches die Aufnahme
bzw. Abbildung des jeweiligen Logos der Verwaltung erméglicht. Dieses Design wird responsiv angeboten,
damit auch eine optimale Nutzung mit mobilen Endgeraten gewahrleistet ist.

Uber die Laufzeitumgebung ist nicht nur die Anbindung des Formularservers, sondern auch die Einbindung
weiterer OZG-Leistungen méglich und gegeben.

Was bietet das Kommunalportal.NRW nicht

Die Portalplattform bietet keine Moglichkeit, in die jeweils individuelle Infrastruktur der Verwaltung eingebun-
den zu werden. So erfolgen zum Beispiel keine Anbindungen der Portalprogramme (OZG-Programme zur
Antragsbearbeitung) an die entsprechenden Fachverfahren in den Kommunen. Grundsatzlich ist dies mdg-
lich durch die Entwicklung entsprechender Portalprogramme, bedarf jedoch einer Beauftragung und ist da-
her nicht Leistungsbestandteil des Angebots.

Aufsichtsratsvorsitzender: Michael Servos Sparkasse Aachen, BIC AACSDE33 _[;iez;ﬁ:?zf;n nach
Geschéftsfuhrung: Dieter Rehfeld (Vors.), Dieter Ludwigs IBAN DE24 3905 0000 0000 0754 24 IISO 9001I SO 20000
Sitz der Gesellschaft: Aachen, Niederlassung: Gutersloh, Sparkasse Gutersloh, BIC WELADED1GTL % und 1SO 27001

Siegburg, HR B 552 Aachen, USt.-ID-Nr.: DE 811 182 737 IBAN DE52 4785 0065 0000 4985 52



D regioiT

Seite 5

Ebenso gibt es keine Mdglichkeit, weitere Dienste wie beispielsweise ein zentral bei der Verwaltung betrie-
bener Verzeichnisdienst zur Authentifizierung oder Benutzerdateniibernahme anzubinden, etc.

Eine Anpassung des Portaldesigns auf individuelle Wiinsche der Verwaltung erfolgt ebenfalls nicht. Lediglich
die Platzierung des Verwaltungslogos wird ermoglicht. Neben ePayBL als Bezahlplattform werden keine al-
ternativen Bezahlplattformen angebunden.

Der Betrieb des Portalsystems erfolgt ausschlielich bei der regio iT und wird nicht On Premises angeboten.
Die logische Verantwortung der Laufzeitumgebung obliegt der SIT.

Betrieb des Kommunalportal. NRW

Fir jede Verwaltung, welche z.B. nicht die Ressourcen fir eine individualisierte Serviceportal-Losung zur
Verfiigung stellen kann, kann mit geringem Aufwand eine standardisierte Kommunalportal-Instanz mit dem
oben beschriebenen Basis-Funktionsumfang ,auf Knopfdruck* erstellt werden.

Zunachst wird mit dem KDN und den beiden Partnern gemeinsam ein Basis-Portal aufgebaut, welches als
Blaupause fir weitere Mandanten bzw. Instanzen dient. Es erfolgt somit die Erstellung eines zentralen
Images mit den Basisfunktionen.

Diese Blaupause ist die Basis fir die spatere Bereitstellung weiterer Kommunalportal. NRW Instanzen der
Kommunen.

Die Bereitstellung bzw. der Betrieb erfolgt auf Containertechnologie und erméglicht damit ein schnelles Auf-
setzen und Aktualisieren von Komponenten. Diese Betriebsumgebung basiert somit auf einer State-of-the-
art-Architektur und ermdglicht eine moderne und schnelle Lésung.

Der Betrieb sowie die technische Betreuung der Portalinstanzen erfolgen zentral im zertifizierten Rechen-
zentrum der regio iT. Somit ist ein dauerhaftes und aktuelles Sicherheits- und Patchmanagement gewéhr-
leistet.

Die Bereitstellung der Kommunalportal. NRW Instanzen erfolgt im Rahmen einer Drei-Wege-Architektur.
Hierbei gibt es eine Entwicklungsumgebung speziell furr die (Weiter-)Entwicklung der Portallésung. Im Rah-
men einer Qualitatssicherungsumgebung erfolgen dann die Integrations- und fachlichen Tests von Erweite-
rungen und neuen Programmversionen. Erst nach Abnahme auf Basis der Qualitatssicherungsumgebung
erfolgt eine Uberfiihrung der aktuellen Anwendungen auf die Produktionsumgebung. Eine Ubersicht der Ar-
chitektur bzw. Vorgehensweise gibt die nachfolgende Abbildung.

Entwicklung Qualitatssicherung Produktion

Entwicklung der Aufspielen und Test des Einspielen der getesteten

Portalksoftware und Entwicklungsstandes / und freigegebenen
Funktionen. Updates. Versionen.

Diese Umgebung Diese Umgebung sollte
vereint alle eine 1 zu 1 Abbildung der
Komponenten auf produktiven Umgebung sein.
einem System

Abbildung 2 - Ubersicht 3-Wege-Architektur
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Aufsetzen einer Portal-Instanz

Die Beauftragung einer standardisierten Kommunalportal-Instanz und die Nutzung des Kommunalportals fiir
Kommunen erfolgt aus vergaberechtlichen und betrieblichen Griinden ausschlief3lich iber KDN-Mitglieder.
So besteht die Méglichkeit, bei Bedarf Support und Integrationsleistungen tber das in die Leistungsvereinba-
rung einbezogene KDN-Mitglied zu beauftragen.

Der Aufbau neuer Portalinstanzen fir die einzelnen Verwaltungen erfolgt auf Basis der dargestellten Blau-
pause mittels standardisierter vorgegebener Konfigurationen. Die entsprechenden Instanz-Konfigurationsda-
teien werden automatisiert erzeugt und mit Hilfe von einzelnen, mandantenspezifischen Parametern fir die
Portal-Initialisierung verwendet.

Im Vorfeld ist es notwendig, dass entsprechende Vorgaben fur eine Instanz bereitstehen (z.B. Zertifikate, die
zu verwendenden Domanen, technische Voraussetzungen, etc.). Auf dieser Grundlage — wenn diese Daten
vorliegen — erfolgt eine Initialisierung des Mandanten.

Die Abfrage bzw. Angaben der mandantenspezifischen Informationen der jeweiligen Konfigurationen werden
Uber eine Oberflache getétigt. Diese erzeugt im Anschluss automatisch eine Mandanten-Konfiguration, wel-
che zur automatisierten Initialisierung des Portals verwendet wird.

Eine initiale Befullung des BIS bzw. Zustéandigkeitsfinder ist Gber die Standard XZuFi Schnittstelle oder die
Anbindung der Landesredaktion ebenfalls im Rahmen des Initialisierungsprozesses des Portals mdglich. Die
Pflege moglicher lokaler Spezifika kann anschlief3end durch die Verwaltung durchgefiihrt werden.

Aktualisierung von Portal-Instanzen (Update-Prozess)

Wie erlautert erfolgt die Definition eines Basisimages der Portalinstanzen (mit allen Basisfunktionen und not-
wendigen Programmen). Anhand dieses Basis-Images erkennen die Portale automatisch, sobald eine neue
Version von bereitgestellten Funktionen vorhanden ist, und ziehen sich selbststandig die neueste Version
zur Aktualisierung. Dieser Prozess ist somit ebenfalls standardisiert und automatisiert.

Bei umfangreicheren Updates kann es notwendig werden, dass Konfigurationsanpassungen mit in den Auto-
matisierungsprozess aufgenommen werden missen oder im Einzelfall manuelle Eingriffe erfolgen.

Anwendungsaspekte

Im Zusammenhang mit Portalen wird h&aufig von Diensten oder Online-Services gesprochen. Diese Begriffs-
bildung ist etwas unscharf, weil sie meist das Zusammenspiel einer Softwareldsung im Portal und der von
der Behorde angebotenen Dienstleistungen umfasst. Der Begriff beinhaltet daher Software-, Prozess- und
Leistungsaspekte. Um den technischen Anwendungscharakter der Leistung des Portals zu verdeutlichen,
wird hier von Portalprogrammen gesprochen. Sie werden in der Laufzeitumgebung des Portals ausgefihrt,
welches in diesem Umfeld eine &hnliche Funktion wie ein Betriebssystem tbernimmt.

In diesem Sinne ist die regio iT fur das ,Betriebssystem” und die SIT ist fur das ,Laufzeitsystem*” zusténdig.
Das Laufzeitsystem ermdglicht die Ausfihrung der Portalprogramme. In diesem Zusammenhang bietet es
eine strukturierte und wohldefinierte Schnittstelle in der Kommunalportalplattform. Es erméglicht den Zugriff
auf die wesentlichen Funktionen des Portalbetriebssystems, wie z.B. die Benutzerverwaltung, Kommunikati-
onsfunktionen oder die Bezahlsysteme.

Das Laufzeitsystem der Kommunalplattform bzw. die Schnittstellen der Laufzeitumgebung werden Open
Source gestellt. Die Laufzeitumgebung nutzt soweit vorhanden ,offene Schnittstellen“ wie z.B. O-
penIDConnect. Die Arbeitsgemeinschaft erklart sich bereit, einen Workshop fir Entwickler anzubieten, in
dem die Funktionsweise der Laufzeitumgebung erlautert wird.

Weil die Laufzeitumgebung offene Schnittstellen bereitstellt, die von Portalprogrammen genutzt werden kon-
nen, ist das Kommunalportal offen fir die Weiterentwicklung durch Kommunen und kommunale IT-Dienst-
leister. Die Schnittstellenbeschreibung zur Laufzeitumgebung kann zukiinftig sowohl von den KDN-Mitglie-
der, den Umsetzungspartnern der OZG Dienste (auch tiber NRW hinaus) wie auch von Fachverfahrensher-
stellern genutzt werden. Durch dieses Vorgehen werden Monopole verhindert und eine dauerhafte Aus-
tauschbarkeit der Dienste erreicht.

Es wird sichergestellt, dass Portalprogramme, die gegen das Laufzeitprogramm entwickelt wurden, auch in
den Premiumldsungen der Partner lauffahig sind.
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Startphase

Die derzeitigen Planungen sehen vor, dass voraussichtlich noch in diesem Jahr eine erste Integration von
Portalprogrammen (OZG-L6sungen) in das Kommunalportal. NRW vorgenommen werden kann. Die Definiti-
onen der Standards zur Entwicklung von Portalprogrammen werden bereits ab dem 2. Halbjahr 2020 zur
Verfiigung stehen.

Weitere Programme stehen im Portal nur dann zur Verfigung, wenn im Rahmen des unten beschriebenen
Partnermodells neue Portalprogramme fir das Laufzeitsystem entwickelt werden oder die Partner Lésungen
aus ihren Premiumprodukten im Kommunalportal. NRW bereitstellen.

Die SIT wird sich im Rahmen der Pflege der Laufzeitumgebung und im Rahmen des Aufbaus eines Partner-
modells darum kiimmern, dass die Zahl der Portalprogramme wachsen wird.

In diesem Zusammenhang ist die Aufgabenverteilung zwischen dem KDN und der Arbeitsgemeinschaft zu
klaren. Die Vision der Kunden, der Spitzenverbénde und des Landes, durch eine ,Anschub-finanzierung®
eine flachendeckende und allgemein nutzbare Anwendungslandschaft innerhalb des Kommunalportal. NRW
zu schaffen, ist nur zum Teil ein technisches Problem. Dieses Ziel ist nur erreichbar, wenn die rechtlichen,
organisatorischen und technischen Rahmenbedingungen (z.B. kommunikative Erreichbarkeit und Interopera-
bilitat der Landes- und Bundesdienste) optimal gestaltet werden. Von daher gehen die Partner davon aus,
dass das Projekt Kommunalportal nur gemeinsam mit den Kunden umgesetzt werden kann. Die ,Mitwir-
kungspflichten” der Partner gehen dabei uber rein kaufméannische Kategorien hinaus, da vielfach auch Ge-
setze und Verordnungen an eine digitale Welt angepasst werden missen, um ergonomische und wirtschaft-
liche Losungen zu schaffen.

Laufzeitsystem

Das Laufzeitsystem des Kommunalportals wird im Rahmen der Portal-Taskforce entwickelt. Ziel ist es, die in
der KDN Taskforce erarbeiteten und erzielten Ergebnisse auf die Kommunalportallésung zu tbertragen.
Hierbei geht es in den Arbeitspaketen um die Definition von standardisierten Schnittstellen und Formaten.
Die definierten Schnittstellen und Formate sind, auch tber die Landeslésung hinaus, von den beiden Pre-
mium-Portalldsungen zu unterstitzen.

Partnermodell

Viele Dienste mit einem hohen Rationalisierungspotential fir die Kommunen kénnen am besten von Fach-
verfahrensherstellern entwickelt werden. Die Partner sind sich einig, dass das gemeinsame Kommunalpor-
tal.NRW hierfir eine ausgezeichnete Basis darstellt.

Programmentwicklung

Die Entwicklung von Dienstprogrammen kann nach dem Konzept der KDN-Taskforce verteilt und unter Ein-
beziehung von privaten Software- und Dienstanbietern erfolgen. Auch wenn die Programme, die durch das
Land finanziert werden, im freien Wettbewerb entstehen kénnen, sollte der Zugang zum Kommunalpor-
tal.NRW nach vorgegebenen Qualitatskriterien festgelegt werden.

Die SIT betreut die Versionierung und Integration des Laufzeitsystems und stellt folgende IT-organisatori-
sche und IT-technische Standardprozesse zur Verfigung:

¢ Integrationssystem

e Testsystem

e Deployment-Prozess

o Konformitétstest

e Abrechnungssystem fur Lizenz- und Nutzungsentgelte

Auf der Basis dieser Prozesse, Dienstleistungen und Systeme kdnnen Dritte Portalprogramme entwickeln
und spater ins Kommunalportal. NRW integrieren.
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Kosten

Das Land NRW will den Kommunen in NRW zur Umsetzung des OZG eine zentrale Portalldsung zur Verfi-
gung stellen. Hierzu gehdren sowohl ein betriebenes Basisportal als auch die fachlichen OZG- Programme.
Wie bereits vorab im Dokument beschrieben, stellt die regio IT ein Basisportal und die SIT eine Schnittstel-
lenplattform bereit, auf der alle OZG-Programme entwickelt werden kénnen.

Die Arbeitsgemeinschaft Kommunalportal. NRW entwickelt fir den KDN ein Kommunalportal und eine
Schnittstellenplattform zur Umsetzung der OZG-Programme.

Die einmaligen Kosten setzen sich aus den nachfolgenden Aktionen bzw. Arbeitspaketen zur Umsetzung
des Projektes Kommunalportal. NRW zusammen:

Projektmanagement:

- Projektmanagement und Koordination des Projektes

- Bereitstellung eines Projektoffice

- Vorbereitung, Durchfiihrung, Moderation und Nachbereitungen diverser
Workshops, Arbeits- und Abstimmungstermine

- Standiges Projektcontrolling

- Teilnahme an Sitzungen, Prasentationen zur Kommunalportalldsung, etc.

- Begleitung von (Informations-)Veranstaltungen, Marketing, etc.

- Abstimmungen mit Partnern

- Dokumentation des Projektes

Konzeptphase:

- Definition Portal-Basis-Funktionsumfang

- Durchfuhrung eines Anforderungsmanagements zur Aufnahme der
funktionalen und nicht funktionalen Anforderungen an die Kommunalportall6sung

- Funktionale Konzeption der Lésung

- Konzeption nicht funktionaler Anforderungen

- Konzeption Betrieb der einzelnen Komponenten

- Konzeption Rollout-Szenarien und Priorisierung

- Konzeption Partnermodell

- Erstellung Datenschutz- und Sicherheitskonzept

- Erstellung Notfallplanungen

- Definition und Festlegung von Test- und Qualitdtsmechanismen und -Szenarien

- Definition Partnerprogramm und Festlegung von ,Zertifizierungs-Mechanismen*

- Erarbeitung Schulungskonzepte

Phase Proof of Concept:

- Umsetzung der KDN-Taskforce Ergebnisse

- Aufbau Basis-Umgebung der Kommunalportalldsung

- Aufbau erster Provisionierungs- und Automatisierungsprozesse

- Erstellung erster Update-Szenarien und Rollouts

- Erste Entwicklung und Anpassung der noch nicht in bestehenden Portalsystemen verfiigbaren Funk-
tionen aus dem definierten Funktionsumfang
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- Zusammenfihrung der Entwicklungen (Portalbetriebssystem und Laufzeitumgebung)

- Einbindung erster Pilotpartner im Rahmen Partnerprogramm

- Test- und Qualitatssicherung der Entwicklungen, Funktionen, Betriebs- und Rolloutmechanismen
- Erstellung erste Dokumentationen

Phase Realisierung / Rollout:

- Aufbau der finalen Entwicklungsumgebungen

- Aufbau der finalen Qualitatssicherungsumgebungen

- Aufbau der finalen Produktionsumgebungen

- Finalisierung der Entwicklungen

- Finalisierung der Provisionierungs- und Automatisierungsprozesse und Umgebungen

- Zusammenfuhrung der Entwicklungen (Portalbetriebssystem und Laufzeitumgebung)

- Test- und Qualitatssicherung der Entwicklungen, Funktionen, Betriebs- und Rolloutmechanismen
- Erstellung finaler Dokumentationen der Kommunalportallésung inkl. Verteilung

- Durchfuhrung von Schulungsmaf3nahmen

Fur den laufenden Betrieb und den Support des Portals sowie der API gibt die Arbeitsgemeinschaft eine Ab-
sichtserklarung ab. Fur den laufenden Betrieb und den Support fallen Kosten an, fiir welche eine separate
Leistungsvereinbarung vorgeschlagen wird.

In den laufenden Produktpreis Betrieb des Kommunalportal. NRW inkl. Laufzeitumgebung sind folgende Leis-
tungen enthalten:

- Betrieb und Administration sowie Sicherstellung von Server- und Datenbankkapazitéten

- Updatemanagement Betriebssysteme, Betriebssystem nahe Komponenten (z.B. Java) etc.

- Installation, Inbetriebnahme und Funktionstest von Minor-Updates und Bugfixes

- Programmpflege (Bereitstellung von Updates, Budfixes, etc.)

- Priifen, Einrichten, Andern, Léschen (Konfigurationen, Regeln, Rechte, Nutzeraccounts, Jobs)
- Incidentmanagement / Support (technisch)

- Datensicherung und Rucksicherung

- Changemanagement (ITIL)

- Monitoring, Dokumentation, Performancetberwachung

Die Erstellung von Serviceprogrammen wird vom Land nach entsprechendem Aufwand vergtitet. Hierbei ist
zu beriicksichtigen, dass neben der erstmaligen Erstellung auch Aufwand fir die notwendige Generalisie-
rung und technische Wartung der Lésungen (Portalbetriebssystem und Laufzeitumgebung) entstehen wird.
Die Arbeitsgemeinschaft wird das Kommunalportal. NRW tber den KDN den Kommunen anbieten. Hierzu
wird es den Abschluss einer zentralen Leistungsvereinbarung mit dem KDN geben. Diese Leistungsverein-
barung muss jede Kommune, welche die Landeslésung einsetzen mdchte, beitreten.

Es wird in jedem Entwicklungsschritt eine hohe Transparenz gegeniber den Nutzern des Kommunalportals
NRW gewébhrleistet, insbesondere bei zu erwartenden Kostensteigerungen oder -senkungen.
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Weiterentwicklung des Kommunalportal. NRW

Nach dem Aufbau des Kommunalportal. NRW muss aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft ein standiges Pro-
duktmanagement als Ansprechpartner sowie das Managen von z.B. Weiterentwicklungs-anforderungen, etc.
etabliert werden. Das Produktmanagement muss auf Seiten der Arbeitsgemeinschaft vorgehalten werden.
Ein zentrales Gremium, welche z.B. einmal je Quartal tagt, (bestehend aus dem Produktmanagement (Ver-
tretern der Arbeitsgemeinschaft), dem KDN, dem Land NRW sowie ggf. den kommunalen Spitzenverban-
den) sollte eingerichtet werden. Aufgabe dieses Gremiums ist u.a. die gemeinsame Bewertung mdglicher
Anforderungen zur Weiterentwicklungen des Kommunalportal. NRW. In diesem Gremium sind entsprechende
Prioritaten sowie im Sinne einer Roadmap die weitere (zeitliche) Planung gemeinsam abzustimmen und fest-
zulegen. Ebenfalls miissen hier Entscheidungen und Freigaben tiber Budgets erfolgen.

Weitere Vorgehensweise

Fir den Aufbau sowie die Einfihrung der Kommunalportalplattform NRW ist, z.B. Uber den KDN, ein ent-
sprechendes Projekt aufzusetzen. Im Rahmen des Projekts sollte ein stufenweises Vorgehen erfolgen.

eDefinition Basis-Funktionsumfang
eKonzeption der Lsung
eFunktionen

Konzept *Betrieb

oSchnittstellen
ePartnermodell

eAufbau eines Pilotsystems
¢Ein- & Anbindung Basisfunktionen

P rOOf-Of- eAufbau Integrationsschicht
COnCe Dt e|ntegrationstest

eTest Betriebsmodell
¢Ggf. Einbindung erster Partner

eAufbau Betriebsumgebung
eFinalisierung Portalblaupause

Rea“Sieru ng eIntegrationsszenarien
*Roll-Out

Abbildung 3 - Vorgehensmodell Projekt Kommunalportal.NRW

Projektphase Konzept

Zu Beginn des Projektes miissen, basierend auf dem vorgeschlagenen Basisumfang, die genauen Anforde-
rungen bzw. der Umfang der Funktionen gemeinsam definiert werden.

Aufbauend hierauf kann eine Konzeption der Losung unter Betrachtung der Basisdienste und der Integrati-
onsszenarien etc. erfolgen.

Ebenso missen die dargestellten Betriebsablaufe im Detail spezifiziert und geplant werden. Im Kontext Lauf-
zeitumgebung sind, unter Einbeziehung der in der KDN Taskforce Standardisierung erarbeiteten Ergebnisse,
die notwendigen Festlegungen zu treffen und zu konzipieren.

Ebenso erfolgt die Erarbeitung des bereits erwahnten Partnermodells zur Einbeziehung Dritter.
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Projektphase Proof-of-Concept

Im Zuge der Projektphase des Proof-of-Concept geht es darum, die in der ersten Projektphase definierten
Funktionen im Rahmen eines ersten Piloten umzusetzen und zu prifen. Ebenso missen erste Integrations-
tests zwischen dem Portalbetriebssystem und den Programmen sowie moglicher Basiskomponenten erfol-
gen. Das angedachte Betriebskonzept wird ebenfalls fiir den Piloten aufgebaut sowie die dargestellten Initia-
lisierungs- und Updateprozesse getestet.

Denkbar ist ebenfalls die Einbindung erster Partner auf Grundlage des in der Konzeptionsphase definierten
Partnermodells um auch hier ggf. mogliche notwendige Anpassungen des Konzepts vornehmen zu kdnnen.

Projektphase Realisierung

Auf Grundlage der Ergebnisse und Erkenntnisse des Piloten bzw. der Proof-of-Concept Phase erfolgt in der
Realisierungsphase der Aufbau der produktiven Betriebsumgebung des Portalbetriebssystems sowie der
Programme. Hierzu muss ggf. die Blaupause finalisiert werden. Ebenso erfolgen die produktiven Integratio-
nen der erforderlichen Komponenten und die Einbindung méglicher weiterer Partner Uber das Partnermodell.
Letztendlich erfolgt auf Basis der in dieser Phase durchgefiihrten Arbeitspakete der anschlieRende Roll-Out
der Lésung fur die Verwaltungen.

Die Umsetzung der Projektphasen sollte mittels eines agilen Ansatzes erfolgen (mindestens Phase 2 und 3).
Dies ermdglicht die schnelle Lieferung von ersten Ergebnissen sowie eine sténdige Ruckkopplung der Anfor-
derungen mit diesen.

Vertragsmanagement

Dieses Angebot unterbreiten wir Ihnen auf Basis der noch zwischen der regio iT und der KDN abzustimmen-
den Leistungsvereinbarung.

Alle genannten Preise verstehen sich zzgl. der gesetzlichen Mehrwertsteuer.
Anderungen und Irrtiimer vorbehalten.

Wir sehen uns bis zum 31.07.2020 an dieses Angebot gebunden.
Wir wiirden uns freuen, Ihren Auftrag zu erhalten.
Mit freundlichen Grif3en

regioiT
gesellschaft fir informationstechnologie mbh

Dieter Rehfeld Dieter Ludwigs

Vorsitzender der Geschaftsfiihrung Geschaftsfuhrer

Aufsichtsratsvorsitzender: Michael Servos Sparkasse Aachen, BIC AACSDE33 _[;ez;erﬁ:?;:n nach
Geschéftsfuhrung: Dieter Rehfeld (Vors.), Dieter Ludwigs IBAN DE24 3905 0000 0000 0754 24 IISO 9001I SO 20000
Sitz der Gesellschaft: Aachen, Niederlassung: Gutersloh, Sparkasse Gutersloh, BIC WELADED1GTL % und 1SO 27001,

Siegburg, HR B 552 Aachen, USt.-ID-Nr.: DE 811 182 737 IBAN DE52 4785 0065 0000 4985 52
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Zu Punkt 5 der TO:
Veranstaltungsmanagement

5.1 Beschlussvorschlag:

Der Rechts-, Personal- und Organisationsausschuss lehnt verbindliche Vorgaben fiir die Begleitung
der Veranstalter von GrolRveranstaltungen durch die Kommunen ab. Die Stadte und Gemeinden sind
im Rahmen ihrer Organisationshoheit dazu berufen, eigenverantwortlich die Genehmigung und Pla-
nung von Veranstaltungen im Stadtgebiet in Abstimmung mit anderen Akteuren wie dem Kreis oder
der Polizei zu begleiten.

5.2 Begriindung:

Der Rechts-, Personal- und Organisationsausschuss hat sich in der Vergangenheit bereits mit der For-
derung aus der Politik befasst, ein Veranstaltungsgesetz zu normieren. Die kommunalen Spitzenver-
bande haben sich erfolgreich hiergegen ausgesprochen. Statt einer gesetzlichen Regelung wird der-
zeit der Orientierungsrahmen fur die kommunale Planung, Genehmigung, Durchfiihrung und Nach-
bereitung von GroRveranstaltungen im Freien , Uiberarbeitet®. Der Orientierungsrahmen war ur-
springlich nach dem Love-Parade-Ungliick 2010 unter Beteiligung der kommunalen Spitzenver-
bande und kommunaler Praktiker erarbeitet worden. Auch bei der Uberarbeitung des Orientierungs-
rahmens sind wiederum kommunale Praktiker vertreten. Es soll bei der Weiterentwicklung nicht
mehr nur auf ,,GroRveranstaltungen® abgestellt werden, sondern auf alle ,Veranstaltungen mit er-
hohtem Gefahrdungspotential“. Hintergrund ist die Erkenntnis, dass das Gefahrdungspotential einer
Veranstaltung unabhangig von absoluten Besucherzahlen zu prognostizieren ist.

Daruber hinaus hat der Landtag auf den Antrag der Fraktionen der CDU, SPD, FDP sowie Blindnis
90/Die Griinen vom 16.05.2020 (Drs. 17/9799) beschlossen, dass die Erkenntnisse aus dem Love-Pa-
rade-Verfahren in die Uberarbeitung des Orientierungsrahmens einflieBen sollen.

Die Arbeiten der neuen Version des Orientierungsrahmens haben sich pandemiebedingt verzogert,
die Fertigstellung wird nach Auskunft aus dem IM noch ,etwas Zeit in Anspruch nehmen®.

5.2.2  Besprechung Ministerin Scharrenbach mit den Schiitzenverbinden und den kommunalen
Spitzenverbianden am 06.12.2019

In einem Austausch der Schiitzenverbande mit Ministerin Scharrenbach am 06.12.2019 haben die
Schiitzenverbande u.a. gefordert, dass die Kommunen einen zentralen Ansprechpartner fiir das
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Veranstaltungsmanagement einrichten sollen. In der Besprechung haben die Vertreter der Ge-
schaftsstellen der kommunalen Spitzenverbande diese Forderung kritisch beurteilt.

Die Kommunen sind erstens im Rahmen ihrer Organisationshoheit selbstandig in der Lage, die Ver-
fahren nach Anmeldung einer entsprechenden Veranstaltung sachgerecht zu begleiten. Haufig wird
die Begleitung von herausragenden Veranstaltungen in den Kommunen sogar vom Blirgermeister
bzw. vom Verwaltungsvorstand als ,Chefsache” behandelt. Zweitens ist zu beriicksichtigen, dass die
kreisangehorigen Kommunen haufig gar nicht fir alle relevanten Fragestellungen bei der Begleitung
der Organisation einer groBeren Veranstaltung abschlieRend zustandig sind. So sind haufig auch die
Kreispolizeibehorden und sonstige Kreisbehorden zustandig. Letztlich ist zu vermeiden, dass der Auf-
wand fur ein Veranstaltungsmanagement vom Veranstalter auf kommunale Dienststellen verlagert
wird. Andernfalls wiirde es sich um eine neue Aufgabe handeln, die entsprechend konnexitatsrele-
vant ware.
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Zu Punkt 6 der TO: .
Fachkriftegewinnung technische Berufe - Uberlegungen zur
Einrichtung eines dualen Studiengangs bei den Kommunen

6.1 Beschlussvorschlag:

Der Rechts-, Personal- und Organisationsausschuss wird um Beratung gebeten, ob aus seiner Sicht

ein Bedarf fir die Einrichtung eines dualen Studiengangs fiir technische Berufe bei den Kommunen
bestehen konnte. Im Falle einer Bejahung waren dann daruber erste Gesprache mit dem Land, den

Hochschulen und dem Kommunalen Arbeitgeberverband (KAV) zu fiihren.

6.2 Begriindung:

Dem offentlichen Dienst fehlen Fachkrafte und die Tendenz ist steigend. Daran dirfte auch die der-
zeitige Corona-Krise und die Erkenntnisse der Bedeutung einer Arbeitsplatzsicherheit im 6ffentli-
chen Dienst nachhaltig nichts dndern. Vor allem die sogenannten MINT (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und Technik)-Bereiche im 6ffentlichen Dienst leiden unter Personalmangel. Das
gilt fur den akademischen wie fiir den nicht-akademischen Zweig.

Die komba Gewerkschaft nrw ist an die Geschaftsstelle herangetreten und mochte durch bestimmte
Mafnahmen eine Verbesserung erreichen. Neben Jobmessen und Projekten/Kampagnen wird auch
die Schaffung von eigenen dualen technischen Studiengangen benannt. Insoweit sei zunachst auf
Rheinland-Pfalz verwiesen. Mit dem Studienmodell "kombiniert studieren” bietet Rheinland-Pfalz
seit 2014 fir den technischen Verwaltungsdienst ein "Studium mit Gehalt" an. Der Studiengang ver-
bindet ein normales, grundstandiges Bachelorstudium mit der Laufbahnausbildung fiir das dritte
Einstiegsamt des vermessungs- und geoinformationstechnischen Dienstes (bzw. seit 2015 auch der
Flurbereinigungsverwaltung) der Landesverwaltung Rheinland-Pfalz in Form einer berufspraktischen
Ausbildung. Die Gesamtausbildungszeit betragt drei Jahre. Die beteiligten Verwaltungen bieten fi-
nanzielle Anreize und eine Ubernahmeoption in das Beamtenverhaltnis nach erfolgreichem Ab-
schluss.

Schleswig-Holstein bietet in Kooperation mit diversen Fachhochschulen unter anderem ein duales
Bachelorstudium im Bereich ,Bauingenieurwesen® oder zum ,Vermessungsingenieur/in mit Ausbil-
dung zum/zur Geoinformationsoberinspektor/in“ an.
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Weitergehende Informationen entnehmen Sie bitte der Anlage.

Die Geschaftsstelle hat der komba zugesagt, dass der Rechts-, Personal- und Organisationsausschus-
ses daruiber beraten solle, ob aus seiner Sicht ein entsprechender Bedarf bestehen konnte. Im Falle
einer Bejahung waren dann dartiber erste Gesprache mit dem Land und dem Kommunalen Arbeit-
geberverband (KAV) zu fiihren.

Erganzend sei darauf hingewiesen, dass die komba an die beiden anderen kommunalen Spitzenver-
bande bisher nicht herangetreten ist.

Zur Vorbereitung auf diese Diskussion weist die Geschaftsstelle auf die derzeitige Rechtlage sowie
die Entwicklung in Sachen ,,Berufe NRW* hin:

1. Bautechnischer Dienst (Laufbahngruppe 2.1)

Vergleichbare duale Studiengange gibt es in Nordrhein-Westfalen derzeit nicht. Jedoch kann nach
Abschluss bestimmter Studiengange eine Verbeamtung auf der Grundlage der Verordnung tber die
Ausbildung und Prifung fiir die Amtergruppe des ersten Einstiegsamtes der Laufbahngruppe 2 des
bautechnischen Dienstes in den Gemeinden und Gemeindeverbanden des Landes Nordrhein-
Westfalen (VAP2.1-baut.D-Gem) erfolgen. Zu der Laufbahn gehoren die Fachrichtungen Bauingeni-
eurwesen, Hochbau, Maschinenbau, Versorgungstechnik, Elektrotechnik, Landschaftsplanung und
Umweltschutz.

Die Laufbahnlehrgange fiir diese Laufbahn werden seitens der Studieninstitute in Diisseldorf und
Hagen angeboten/durchgefiihrt.

Auf Nachfrage dazu hat die Leitstelle der Studieninstitute fir kommunale Verwaltung und der Spar-
kassenakademien in NRW der Geschaftsstelle folgende Informationen gegeben: ,,Nach Auskunft der
beteiligten Institute ist die Zahl der Absolventen/innen in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gewachsen, so dass bereits mehrfach der Laufbahnlehrgang parallel von beiden Instituten durchge-
fuhrt werden musste. Auch fiir den derzeit laufenden Lehrgang ist das so; aufgrund der hohen An-
meldezahlen findet der Lehrgang an beiden Studieninstituten statt. Mit der Novellierung der Ver-
ordnung uber die Ausbildung und Priifung fiir die Amtergruppe des ersten Einstiegsamtes der Lauf-
bahngruppe 2 des bautechnischen Dienstes in den Gemeinden und Gemeindeverbdanden (VAP2.1-
baut.D-Gem) sind die Studieninstitute im Jahre 2014 insbesondere den Wiinschen der kommunalen
Verwaltungen nach einer ,,Offnung” der Fachbereiche in § 1 Abs. 1 der VAP gefolgt. Damit konnte
den Erfordernissen der kommunalen Praxis entsprochen werden, einen moglichst breiten Kreis von
technischen Fachbereichen in die Laufbahn zu integrieren. Durch die Bereitschaft der Studieninstitu-
te Dusseldorf und Hagen, erforderlichenfalls auch jahrlich einen Laufbahnlehrgang durchzufiihren,
konnten bislang samtliche kommunalen Bedarfe gedeckt werden. Es sind zu keinem Zeitpunkt An-
warter/innen des gehobenen bautechnischen Dienstes nicht ausgebildet worden; eher diirften die
Probleme auf Seiten der Kommunen in der Gewinnung geeigneter Bewerber/innen liegen. Schliel3-
lich noch der Hinweis, dass sich die Kosten fuir den vollstandigen Laufbahnlehrgang nach dem der-
zeit gultigen Entgelttarif auf 3.490,- Euro (einschlieflich Priifungsentgelt) belaufen.”

2. Studiengdnge Verwaltungsinformatik (nichttechnische sowie technische Laufbahn)

In Nordrhein-Westfalen gibt es seit diesem Jahr an der Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Ver-
waltung des Landes NRW den dualen Studiengang ,Verwaltungsinformatik (nicht-technische Lauf-
bahn) und ab 2021 an der Hochschule Rhein-Waal in Kamp-Lintfort den ebenfalls dualen Studien-
gang Verwaltungsinformatik (technische Laufbahn). Darliber wurde grundlegend mittels Schnell-
brief Nr. 97/2019, 41/2020 und 216/2020 informiert. An dieser Stelle sei auf folgende Passage in
dem Schnellbrief verwiesen: ,Die Studiendauer betragt 4 Jahre. Die Kosten betragen derzeit 11.000 €
pro Studienjahr und Studierenden. Daneben sind Anwarterbeziige zu zahlen. Aufwendungen fur die
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Arbeitsplatzausstattung sind ebenfalls durch die Einstellungsbehdrden zu tragen. Das gilt auch fur
eventuell anfallende Reisekosten etc.“

Fur den zuletzt genannten Studiengang ist festzuhalten, dass landesweit fur 2021 ein kommunaler
Bedarf von 43 Platzen gemeldet wurde. Das Land hat den Kommunen 25 Platze zur Verfugung stel-
len konnen. Dabei ist es der Geschaftsstelle gelungen, dass alle anmeldenden Kommunen auch min-
destens einen Studienplatz fir 2021 erhalten. Derzeit wird die maRgebliche Verordnung entspre-
chend angepasst.

Die Geschaftsstelle hat gegenliber den zustandigen Landesministerien eine zligige Verbesserung
zugunsten der Kommunen eingefordert. Dies kann entweder durch Kapazitatserweiterungen an der
Hochschule in Kamp-Lintfort erfolgen oder durch eine Kooperation mit einer weiteren Hochschule in
NRW.

Die Geschaftsstelle erlaubt sich auf § 74 Abs. 4 LBesG hinzuweisen. Danach kann fiir Anwarterinnen
und Anwarter, die im Rahmen ihres Vorbereitungsdienstes ein Studium ableisten, die Gewahrung
der Anwarterbezuge von der Erfullung von Auflagen abhangig gemacht werden. Diese haben regel-
maRig u.a. folgenden Wortlaut:

»Die Anwarterbeziige werden lhnen deshalb mit den Auflagen gewahrt, dass

a)

die Ausbildung nicht vor Ablauf der in den Ausbildungs- und Prifungsvorschriften festgelegten oder
im Einzelfall festgesetzten Ausbildungszeit aus einem von lhnen zu vertretenden Grunde endet und
b)

Sie im Anschluss an den Vorbereitungsdienst rechtzeitig einen Antrag auf Ubernahme in das Beam-
tenverhaltnis auf Probe stellen oder ein Ihnen angebotenes Amt annehmen und

c)

Sie im Anschluss an lhre Ausbildung nicht vor Ablauf einer Mindestdienstzeit von fuinf Jahren aus
einem von lhnen zu vertretenden Grunde aus dem 6ffentlichen Dienst ausscheiden.

Eine Nichterfillung dieser Auflagen hat die Riickforderung eines Teils der gezahlten Anwarterbeziige
zur Folge.”

Vor dem Hintergrund eines weiterhin zu erwartenden Bedarfs aus kommunaler und staatlicher Seite
sei hier auf die Problematik des Buchstabens c verwiesen und insoweit auf den entsprechenden
Wettbewerb. Daneben besteht selbstverstandlich auch noch der Wettbewerb mit der Wirtschaft,
welche bei geeigneten Personen die entsprechenden Riickzahlungsbetrage haufig tbernimmt.

3. Berufe NRW

Soweit die komba auch auf Kampangen hingewiesen hat, sei darauf verwiesen, dass die auch von
diesem Ausschuss aber auch dem Prasidium fir sachdienlich erachtete Kampange , Berufe NRW* im
Oktober 2020 an den Start geht. Ziel ist die Verbesserung der Wahrnehmung der Kommunen als
attraktiver Arbeitgeber und dient daher letztendlich dem Ziel der Gewinnung neuer Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen.
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Runder Tisch ,,Nachwuchswerbung in der Geodasie*

Mainz, 4. November 2014

KOMBINIERT STUDIEREN

Vermessungs- und
Katasterverwaltung Rheinland-
Pfalz und Hochschule Mainz
starten Pilotprojekt

EinfUhrung eines neuen Studienmodells in Form
einer Kombination von Laufbahnausbildung mit
dem Bachelorstudiengang "Geoinformatik und

Vermessung"



Pilotprojekt "kombiniert studieren”

Neues Studienmodell: Kombination von Laufbahnausbildung und Bachelorstudium "Geoinformatik und Vermessung"

Neues Studienmodell zur Fachkrafte-
sicherung im vermessungs- und
geoinformationstechnischen Dienst in
Rheinland-Pfalz

Zusammenfassung

Die Sicherung des Fachkrafteangebots im Kontext mit
der demographischen Entwicklung ist ein wichtiges Ziel
der Landesregierung. Die offentliche Verwaltung hat
bereits heute in bestimmten Bereichen erhebliche Prob-
leme bei der Gewinnung qualifizierten Personals. Das
Land Rheinland-Pfalz steht als Dienstherr insoweit in
Konkurrenz zum Bund, zu anderen Bundeslandern, zu
den Kommunen und vor allem zur Privatwirtschaft. Der
technische Verwaltungsdienst ist von der Problematik
des Fachkraftemangels besonders betroffen. Im Rah-
men der "Landesstrategie zur Fachkraftesicherung in
Rheinland-Pfalz" hat das Land in Kooperation mit der
Hochschule Mainz im September 2014 ein Pilotprojekt
im vermessungs- und geoinformationstechnischen
Dienst gestartet, das in eine flachendeckende Unter-
suchung des Nachwuchsbedarfs fiir den gesamten
technischen Verwaltungsdienst einfliefen wird. Mit dem
Projekt, das den Bachelorstudiengang "Geoinformatik
und Vermessung" an der Hochschule Mainz mit der
Laufbahnausbildung fir das dritte Einstiegsamt (friher
gehobener Dienst) "kombiniert", wird angestrebt, die
altersbedingten Abgénge in diesem Bereich in den kom-
menden Jahren durch qualifizierte Nachwuchskrafte

ausgleichen zu kénnen.

Motivation zur Einrichtung eines neuen
"kombinierten Studiengangs"”.

Initiiert wurde das Pilotprojekt durch den beim Ministe-
rium des Innern, fur Sport und Infrastruktur (ISIM) ein-
gerichteten Runden Tisch "Nachwuchswerbung in der
Geodasie", dem Vertreterinnen und Vertreter von Minis-
terien, Behorden, der Hochschule Mainz, der Berufs-
schulen, der kommunalen Spitzenverbande, und der
Fach- bzw. Berufsverbande (BDVI, BTB, DVW, VDV)

angehdren. Hierbei handelt es sich um eine Weiterfiih-
rung des Runden Tischs "Neuordnung der Berufsaus-
bildung in der Geoinformationstechnologie", mit dem
der Umsetzungsprozess zur Etablierung der neuen
Berufsbilder in den Ausbildungsberufen "Vermessungs-
techniker/in" und "Geomatiker/in" mit verschiedenen
Aktionen begleitet wurde'. Mit der Zielsetzung "Nach-
wuchswerbung in der Geodasie" wurden die Aktivitaten
auf alle Ausbildungsbereiche ausgedehnt und Arbeits-
gruppen fir die Themenbereiche "Offentlichkeitsarbeit",
"Kooperation mit Schulen" und "Duales Studium" gebil-
det. In den Jahren 2013 und 2014 lag der Schwerpunkt
der Arbeit des Runden Tischs unter Federfihrung der
Referatsgruppe "Vermessung und Geoinforamtion" in
der Etablierung eines "dualen Studienmodells" fir

Nachwuchskréfte des dritten Einstiegsamts (3. EA).

Weitere Griinde flr die Einfihrung eines neuen Stu-

dienmodells waren:

1. Das neue Laufbahnrecht in Rheinland-Pfalz.

Seit dem 1. Juli 2012 sind die Anderungen des Lan-
desbeamtengesetzes vom 20. Oktober 2010 und der
Laufbahnverordnung vom 19. November 2010 in
Kraft. Dies hat zu einer Neuausrichtung der Lauf-
bahnausbildung gefiihrt (u. a. Einfiihrung neuer
Laufbahnbezeichnungen, Fusion der Ausbildungs-
und Priufungsordnung fiir das zweite und dritte Ein-
stiegsamt, Einrichtung von drei Vertiefungsrichtun-
gen). Maldgebliches Fundament fir die Umsetzung
des neuen Studienmodells war die Straffung der
Ausbildung und Prifung fur das 3. EA auf zwdlf
Monate.

2. Zum Erhalt einer zukunftsfahigen, leistungsstarken,
effizienten und biirgernahen Verwaltung werden leis-
tungsbereite und breit ausgebildete Nachwuchs-
krafte bendétigt. Im ,Kampf um die Besten" sind
Berufe mit ,MINT-Qualifikationen“ besonders betrof-

fen. In Nordrhein-Westfalen hat eine Analyse Uber

! zfv-Heft 2/2013, S. n-23 / avn-Heft 3/2013, S. 117 / VDVmagazin
1/2013, S. 30, BTBmagazin1/2-2013, S. 22
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Neues Studienmodell: Kombination von Laufbahnausbildung und Bachelorstudium "Geoinformatik und Vermessung"

den Bedarf an Vermessungsfachkréﬂen2 ergeben, weiterhin entsprechend qualifizierten Nachwuchs

dass der Bedarf ab 2015 nicht mehr gedeckt werden einstellen zu kénnen.

kann und kinftig auf zwei Stellenangebote nur noch

eine Bewerberin oder ein Bewerber entfallen. Dieser  Der rheinland-pfalzische Lésungsansatz fiir ein

Trend ist bundesweit feststellbar. Auch in Rheinland- kombiniertes Studienmodell.
Pfalz besteht insbesondere im 3. EA des vermes-
sungs- und geoinformationstechnischen Dienstes,
mit der Einstellungsvoraussetzung Bachelor of
Science oder Dipl.-Ing. (FH), auf Grund der unglins-
tigen Altersstruktur und des Mangels an Nachwuchs-
kraften Handlungsbedarf.

3. Der herkdbmmliche Vorbereitungsdienst im Anschluss
an ein i. d. R. selbst finanziertes Studium bei einem
geringen ,Anwartergehalt® und einem vergleichs-
weise geringen Einstiegsgehalt (BesGr A 10) nach
dem Vorbereitungsdienst sind zunehmend nicht
mehr attraktiv. Die freie Wirtschaft bietet hier deutlich
bessere Konditionen. Der Einstieg in den tech-
nischen Verwaltungsdienst beim Bund erfolgt seit
2011 in Besoldungsgruppe A 11.

4. In den letzten Jahren ist ein deutlicher Trend zu
dualen Studiengangen festzustellen. Entsprechende
Angebote der Hochschulen und Betriebe nehmen
stetig zu. Auch die nicht technische Verwaltung kann
hier punkten. In Rheinland-Pfalz werden duale Stu-
diengange flr die allgemeine offentliche Verwaltung
und fir die Polizei an den Standorten Mayen (Fach-
bereich Verwaltung) und Hahn-Flughafen (Fach-
bereich Polizei) angeboten. Die Finanzverwaltung Abb. 1

wirbt mit dem Slogan ,studieren mit Gehalt* fur Studiengangsmodell "kombiniert studieren”

duale Studiengange an der Fachhochschule fur

. . . . Das Modell zielt darauf ab, dass begleitend zum Bache-
Finanzen in Edenkoben. Hier besteht auch fir gute

. . o . , lorstudium "Geoinformatik und Vermessung" und der
Fachkrafte des zweiten Einstiegsamts (friiher mitt-

. . . Vermittlung wissenschaftlicher Kenntnisse und Metho-
lerer Dienst) unter bestimmten Voraussetzungen die

. . . e den auch die berufspraktischen Fahigkeiten und Kennt-
Moglichkeit der Weiterqualifizierung. In der tech-

) . . nisse als Zugangsvoraussetzung fir die Laufbahn des
nischen Verwaltung (Ingenieur-Wissenschaften, IT-

) . ) ) ) 3. EA vermittelt werden. Der bisher nach dem Studium
Bereich) gibt es ein solches Angebot bisher nicht.

L . . R abzuleistende Vorbereitungsdienst von mindestens 15
5. Zur frihzeitigen Kompensation eines Fachkrafte-

. . Monaten wird hierbei durch eine insgesamt zwdlfmona-
mangels muss die Verwaltung heute reagieren, um

tige berufspraktische Ausbildung ersetzt, die wahrend

2ZNOV 2/2012, 8. 3
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des Studiums in den vorlesungs- und prufungsfreien

Zeiten erfolgen soll.

Pilotprojekt im vermessungs- und geoinforma-

tionstechnischen Dienst der Landesverwaltung

Die Konferenz der Staatssekretarinnen und Staatssek-
retdre hat am 21. Juli 2014 im Rahmen der Fachkrafte-
kampagne der Landesregierung in MINT-Berufen be-
schlossen, die Gewinnung und Bindung qualifizierter
Nachwuchskrafte im technischen Verwaltungsdienst
grundsatzlich anzugehen und zu optimieren. Der Be-
schluss beinhaltet neben der Ermittlung des Fachkrafte-
bedarfs in den verschiedenen Bereichen des techni-
schen Verwaltungsdienstes auch die Erarbeitung von
Lésungsvorschlagen mit den jeweiligen Fachreferaten.
Die Erkenntnisse aus dem Pilotprojekt im vermessungs-
und geoinformationstechnischen Dienst der Landesver-
waltung sollen in die landesweite Untersuchung zur

Ermittlung des Fachkraftebedarfs einflieRen.

Beteiligte / Kooperationspartner

Als mogliche Kooperationspartner der Hochschule
Mainz kommen fir das kombinierte Studienmodell alle
Arbeitgeber in Frage, bei denen neben dem Bachelor-
abschluss, auch die Laufbahnausbildung als qualifizie-
rendes Merkmal bendtigt wird. Mit der Vermessungs-
und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz als erstem
Kooperationspartner der Hochschule Mainz wurde das
Pilotprojekt am 1. September 2014 gestartet. Das Pro-
jekt ist zundchst auf eine Dauer von vier Jahren
begrenzt.

Eine Fortsetzung, ggf. unter Beteiligung

weiterer Arbeitgeber im Jahr 2015 wird angestrebt.

Ausgangslage

Der Einstellungskorridor fir das 3. EA in der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz er-
streckt sich auf Grund kinftiger altersbedingter Ab-
gange auf zwolf Personen / Jahr. Die Ausschreibung fur
das Pilotprojekt zur Fachkraftesicherung soll fur diesen
Verwaltungszweig zunachst auf neun Personen be-

schrankt werden, um weiteren drei Bewerberinnen und

Bewerbern mit Bachelorabschluss die Ableistung des

herkdbmmlichen Vorbereitungsdienstes zu ermoglichen.

Zielsetzung

1. Es wird kein neuer akkreditierter Studiengang gebil-
det, weil dies kurzfristig und auf Grund der im
Vergleich zu den Studiengdngen anderer Verwal-
tungsbereiche geringeren Zahl an Studierenden
nicht umsetzbar ware. Es soll vielmehr ein bereits
vorhandener, grundstandiger Bachelorstudiengang
mit einer berufspraktischen Ausbildung kombiniert
werden.

2. Die berufspraktische Ausbildung entspricht qualitativ
und quantitativ der Laufbahnausbildung fur das 3.
EA.

3. Bachelorstudium und berufspraktische Ausbildung
sind unabhangig voneinander und schlieen jeweils
mit einer Priifung ab.

a) Bachelor of Science (Hochschule Mainz)

b) Laufbahnprifung 3. EA (Prifungsausschuss)

Die beiden Ausbildungen werden aber zeitlich und
inhaltlich aufeinander abgestimmt.

4. Fir die Dauer des kombinierten Studiums wird mit
den Studierenden ein privatrechtliches Ausbildungs-
verhaltnis eingegangen und eine finanzielle Unter-
stitzung gezahlt. Netto entspricht diese etwa dem
BAf6G-Hochstsatz.

5. Teile der berufspraktischen Ausbildung werden in
den Modulen "Praxisprojekt" und "Bachelorarbeit"
des Studiums als Studien- und Prufungsleistung
anerkannt.

6. Die laufbahnrechtliche Anerkennung der berufsprak-
tischen Ausbildung als Laufbahnbefahigung fiir das
3. EAiist an den Bachelorabschluss geknipft.

7. Bewerberinnen und Bewerbern aus dem 2. EA des
vermessungs- und  geoinformationstechnischen
Dienstes wird fur die Dauer des kombinierten Stu-
diums die Gewahrung von Urlaub unter Wegfall der
Bezuge ermdglicht.

8. Durch eine Option zur Ubernahme in das Beamten-

verhaltnis mit einer flnfjahrigen Dienstleistungs-

Runder Tisch ,Nachwuchswerbung in der Geodasie® (Rheinland-Pfalz)
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pflicht in der Vermessungs- und Katasterverwaltung
soll eine Bindungswirkung an den Landesdienst
erzeugt werden.

. Mit der inhaltlichen Orientierung der berufsprak-
tischen Ausbildung des kombinierten Studiums an
der konventionellen Laufbahnausbildung und einem
Abschluss mit einer Laufbahnprifung ist die Aner-
kennung der Laufbahnbeféhigung auch in den ande-
ren Bundeslandern sowie beim Bund grundsétzlich
sichergestellt (gegenseitige dienstrechtliche Aner-
kennung der Laufbahnbefahigungen, die bei einem
anderen Dienstherrn erworben wurden). Durch eine
Anhoérung der fir das amtliche Vermessungswesen
zustandigen obersten Landesbehdrden der anderen
Bundeslander soll dies zusatzlich untermauert wer-

den.

Vorstellung und Diskussion erster Studienplan-
modelle in der AG "Duales Studium"

Juni 2013

Diskussion beamtenrechtlicher Aspekte fiir interne
Bewerber aus dem 2. EA (u. a. Beurlaubung, Ruhen
der Bezlge, Sozialversicherung)

August 2013 - Juni 2014

Abstimmung mit der Finanzverwaltung (Zustimmung
des Ministeriums der Finanzen zur geplanten finan-
ziellen Unterstitzung der Studierenden)
Vorbereitung einer Beschlussvorlage fur die Konfe-
renz der Staatsekretarinnen und Staatssekretére in
Zusammenarbeit mit dem Ausbildungsreferat des
ISIM

Juni - August 2014

Kenntnisnahme (Zustimmung) der Konferenz der

Staatsekretarinnen und Staatssekretare und Ein-

Umsetzung / Zeitschiene bindung des Pilotprojekts in eine flichendeckende

Neben zahlreichen Fachgesprachen mit Vertreterinnen Untersuchung zum Fachkraftebedarf im technischen

und Vertretern von Ministerien, Hochschule, Behoérden Verwaltungsdienst des Landes.

und Berufsverbanden waren eine Vielzahl von Gespra- Juli 2014

chen und Abstimmungen mit weiteren Stellen (z. B. , Entwurf und Abstimmung eines Kooperations-
Dienstrechts- und Ausbildungsreferat des ISIM, Finanz- vertrags mit der Hochschule Mainz
Juli - September 2014

e Ausschreibung von neun Ausbildungsstellen fiir den

verwaltung) erforderlich, damit der kombinierte Studien-
gang am 1. September 2014 starten konnte. Nach-

folgend sind die einzelnen Umsetzungsschritte tabella- kombinierten Studiengang

risch zusammengestellt. Juli 2014

e Fachgesprache und Informationsaustausch mit e Auswahl von neun Bewerberinnen und Bewerbern
- Hochschule Mainz / Duale Hochschule RP nach der Bestenauslese aus insgesamt 15 Bewer-
bungen

Juli 2014

- Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiter-
bildung und Kultur (MBWWK)

- Landesamt fir Vermessung und Geobasis- . . , .
information Rheinland-Pfalz (LVermGeo) e Entwurf und Abstimmung eines privatrechtlichen

Ausbil rt it Einstell - Aus-
- Flurbereinigungsverwaltung Rheinland-Pfalz usbildungsvertrags mit der Einstellungs- und Aus

_ Berufsverbanden, Gewerkschaften. bildungsbehdrde (LVermGeo) sowie dem ISIM

Personalvertretungen (Dienstrechtsreferat und Ausbildungsreferat)
April - Juni 2013 Juli - August 2014

e Bildung der AG "Duales Studium" aus Mitgliedern e Entscheidung Uber Antrage auf Beurlaubung fir die

des Runden Tischs "Nachwuchswerbung in der Dauer des Studiums von Bewerberinnen und Bewer-

Geodasie" bern aus der VermKV (Sondergenehmigung im Vor-

Mai 2013 griff auf eine Anderung der Urlaubsverordnung

Rheinland-Pfalz)
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August 2014

e Start des "kombinierten Studiengangs" mit einer
Einfihrungswoche beim LVermGeo in Koblenz und
dem anschliefenden "Allgemeinen Verwaltungs-
seminar” in Vallendar
1. September 2014

e BegriBung des ersten Studienjahrgangs und Vor-
stellung des neuen Studienmodells durch Staats-
sekretarin Heike Raab (ISIM) und die Vizeprasi-
dentin der Hochschule Mainz, Frau Professorin
Bettina Tabel.
1. Oktober 2014

Weiteres Vorgehen

Die neue "Landesverordnung Uber die Ausbildung und
Prifung fir den Zugang zum zweiten und dritten Ein-
stiegsamt im vermessungs- und geoinformationstech-
nischen Dienst (APOVermGeoD-E 2/3) des Landes
Rheinland-Pfalz ist fur Anfang 2015 vorgesehen. Die
Evaluation des Pilotprojekts, unter Hinzuziehung aller
Beteiligten, flie3t in die flichendeckende Untersuchung
das Nachwuchsbedarfs im technischen Verwaltungs-

dienst in Rheinland-Pfalz ein.

Schlussbetrachtung
Das Pilotprojekt "kombiniert studieren" ist geeignet,
dem Nachwuchsmangel im vermessungs- und geoin-
formationstechnischen Dienst der Landesverwaltung
Rheinland-Pfalz entgegenzuwirken. Durch eine Straf-
fung des Vorbereitungsdienstes und eine auf die Aus-
bildungsinhalte abgestimmte Verzahnung eines grund-
standigen Bachelorstudiengangs mit einer berufsprak-
tischen (Laufbahn-)Ausbildung wurde ein Studienmodell
entwickelt das fur alle Beteiligten eine Win-Win-Situa-
tion ergibt.
a) Vorteile fur die Studierenden

o Zeitgewinn

e Verknipfung von Theorie und Praxis

e zwei qualifizierende Abschlisse in einem
Studiengang

e unmittelbarer Berufs-(Laufbahn)einstieg nach
dem Studium

e Arbeitsplatzangebot
¢ finanzielle Unterstitzung
e bessere Planbarkeit des Berufs- und person-
lichen Lebenswegs
b) Vorteile fur die Arbeitgeber

o friihzeitige Gewinnung zielbewusster und
leistungsbereiter junger Nachwuchskréfte

e Verknupfung von Studium und praktischer
Tatigkeit mit entsprechendem Technologie-
transfer

e verwaltungsnahe Ausbildung der Studierenden
(bessere ldentifizierung mit dem Arbeitgeber,
geringere Abbruchquote)

e \erlangerung der Lebensarbeitszeit

c) Vorteile fur die Hochschule

e Steigerung der Attraktivitat des Bachelor-
studiums

e kein neuer Studiengang mit Akkreditierung
erforderlich

e bessere Berufsfeldfokussierung

e Erhohung der Praxisndhe

e geringe Abbruchquote beim Studium
o Wissens- und Technologietransfer

¢ Nachfrage nach "Dualitat" kann bedient werden
(auch bei geringer Studierendenanzahl)

Durch die Vereinbarung eines privatrechtlichen Ausbil-
dungsverhaltnisses war es mdglich, das Pilotprojekt in
einem Zeitraum von rund 18 Monaten auf den Weg zu
bringen. Ein 6ffentlich-rechtliches Ausbildungsverhaltnis
oder ein Ausbildungsverhaltnis als Beamtenanwarter/in
auf Widerruf ware in diesem Zeitraum wegen der erfor-
derlichen rechtlichen Abstimmungsprozesse nicht mog-

lich gewesen.

Runder Tisch ,Nachwuchswerbung in der Geodasie® (Rheinland-Pfalz)
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Abb. 2
Wissens- und Technologietransfer

Abb. 3

BegriiBung des ersten Studienjahrgangs durch Staatssekre-
térin Heike Raab (3.v.l.), die Vizepréasidentin der Hochschule
Mainz, Professorin Bettina Tabel (links) und den Studien-
gangsleiter Professor Kern (2.v.l.) am 1.10.2014 in der
Hochschule Mainz

(Bild: Bernd Hartmann / © ISIM)

Abb. 4

Staatssekretérin Heike Raab (rechts) und die Vizeprésidentin
der Hochschule Mainz, Professorin Bettina Tabel bei der
Unterzeichnung des Kooperationsvertrags fiir das kombinierte
Studienmodell

(Bild: Bernd Hartmann / © ISIM)

"Mit der Einflhrung eines kombinierten Studiengangs,
der Signalwirkung flr andere technische Verwaltungen
entfaltet, Ubernimmt Rheinland-Pfalz bundesweit eine
Vorreiterrolle. So werden die Aktivitaten zur Etablierung
des Studienmodells bereits mit groRem Interesse von
den benachbarten Bundeslandern verfolgt", sagte
Staatssekretdrin Heike Raab am 1. Oktober bei der
Begrifung der ersten Studierenden in der Hochschule
Mainz.

"Wir freuen uns, dass wir die langjahrige vertrauens-
volle Zusammenarbeit, auf die unsere Lehreinheit und
das Innenministerium zurtckblicken, nun mit diesem
Studienmodell fortsetzen und ein zukunftstrachtiges
Pilotprojekt gegen den Fachkraftemangel in die Praxis
umsetzen kdénnen", so Bettina Tabel, Vizeprasidentin
der Hochschule Mainz.

Aus Sicht der Studierenden ist das Land im Bereich des
vermessungs- und geoinformationstechnischen Diens-
tes durch das neue Studienangebot ein attraktiver
Arbeitgeber. Stefan Bungartz (Abb. 3, 4.v.l.) bedankte
sich als Vertreter der Studierenden bei den Verantwort-
lichen der Hochschule und der Verwaltung, dass mit
dem neuen Studienmodell erstmals auch im techni-
schen Bereich ein an die Bedurfnisse der Studierenden
angepasstes und nachgefragtes Studium angeboten

wird.

Weitere Informationen

+  www.lvermgeo.rlp.de (Rubrik Ausbildung)
« www.hs-mainz.de/technik/geoinformatik-und-

vermessung
» http://isim.rlp.de/vermessung-und-

geoinformation/ausbildung-in-der-vermessungs-und-

katasterverwaltung/
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Abb. 5
Zeitplan des kombinierten Studiengangs 2014 bis 2017
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An den KIEL - 2./3. OKTOBER 2019

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Stefan Weber, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Nachrichtlich:

s ! gesehen
Frau Prasidentin und weitergeleitet
des Landesrechnungshofs Kiel. den 16.09.2019

Schleswig-Holstein
Dr. Gaby Schéfer g‘ Qﬁ

Berliner Platz 2 : g :
24103 Kiel | Dl O baid

Uber das:

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/2917 21. August 2019

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Anlage zu diesem Schreiben (ibersende ich zu lhrer Information den Bericht zum
aktuellen Umsetzungsstand des Konzeptes ,Attraktivitatssteigerung der technischen Be-
rufe in der Landesverwaltung".

Mit freundlichen GriiRen
gez. Dirk Schrodter

Dusternbrooker Weg 104, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-1700 | Telefax 0431 988-1962 |
dirk.schroedter@stk.landsh.de | www.schleswig-holstein.de | Buslinien 41, 42, 51 | -
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir verschlisselte Dokumente.
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Bericht zum Umsetzungstand ,Konzept zur Attraktivitatssteigerung techn. Berufe® 3
Version 1.0

1 Das Konzept

Das Kabinett hat in seiner Sitzung am 13. November 2018 das Konzept zur Attraktivi-
tatssteigerung der technischen Berufe in der Landesverwaltung zur Kenntnis ge-
nommen (Kabinettsvorlage Nr. 214/18). Im Konzept ist die in vielen technischen Be-
reichen besondere Situation der Landesverwaltung hinsichtlich der Gewinnung von
Fach- und Nachwuchskraften dargestellt. Probleme und Herausforderungen werden
beleuchtet (z.B. demografischer Wandel, Arbeitsmarktsituation, fehlende Bekanntheit,
Vergutung) und in funf verschiedenen Handlungsfeldern Losungsansatze dargestellt.
Bei diesen Handlungsfeldern handelt es sich um:

e Handlungsfeld 1: AuRendarstellung starken

e Handlungsfeld 2: Abgestimmte Anwendung der laufbahnrechtlichen Mal3nah-
men

e Handlungsfeld 3: Abgestimmtes Vorgehen fur MalRnahmen im Tarifbereich

e Handlungsfeld 4: Fachkréafte aktiv anwerben

e Handlungsfeld 5: Perspektivwechsel Arbeitgebermarkt

In der Staatskanzlei sind die Referate 42 ,Zentrales Personalmanagement®und 45
»,Ressortibergreifendes Personalmarketing, Leitstelle Betriebliches Gesundheitsma-
nagement und Suchtprévention” damit befasst, gemeinsam mit den betroffenen Res-
sorts die im Konzept formulierten Loésungsansatze praxisbezogen umzusetzen.

Die Umsetzungsstande werden im Folgenden dargestellt.
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2 Stand der Umsetzung

Die Staatskanzlei tbernimmt die Aufgabe der Koordinierung und der inhaltlichen Be-
gleitung des Konzeptes. Ein grof3er Teil der Verantwortung fur die eigentliche Umset-
zung liegt bei den betroffenen Ressorts; diese priufen aus Ressortsicht, welche Be-
darfe bestehen und welche konkreten MaRnahmen zu ergreifen sind.

2.1 Handlungsfeld 1: AuRendarstellung starken und Handlungsfeld 4: Fach-
krafte aktiv anwerben

Die Handlungsfelder 1 und 4 werden gemeinsam betrachtet, da sie groRRe Uber-
schneidungen aufweisen und daher in der praktischen Arbeit hdufig zusammen be-
trachtet werden.

2.1.1 Workshops

Zu den Handlungsfeldern 1 und 4 hat die Staatskanzlei insgesamt drei ganztagige
Workshops unter Beteiligung der betroffenen Ressorts (MILI, MELUND, FM und

MWVATT) und mit Unterstltzung eines extern beauftragten Moderators durchgefuhrt.

Die Workshops fanden am 25.02.2019, 19.03.2019 und 24.04.2019 statt.
Ziele dieser Workshops waren u.a.:

e Erfahrungsaustausch,

e Erarbeiten der Bedarfe,

e Definieren von zu erreichenden Zielgruppen innerhalb der Berufsbilder.

e Beantwortung der Frage: Was kann insbesondere die Landesverwaltung als
Arbeitgeber bieten?

e Skizzieren moglicher Marketingmalinahmen,

e Entwickeln von dezentralen Ansatzen zur Steigerung der Attraktivitat bzw. Be-
kanntheit auf verschiedenen Ebenen, die ggfs. von den jeweiligen Dienststel-
len/Ressorts in eigener Zustandigkeit verfolgt werden kénnen. (s. Anlage).

2.1.2 WerbemaRRnahmen

Auf Basis der Workshops wurden verschiedene Werbemal3nahmen formuliert, fur
deren gestalterische Umsetzung ein Rahmenvertrag mit einer Designagentur abge-
schlossen wurde. Dabei werden (Stand 29.07.2019) mehrere Ansatze verfolgt.
Beispielhaft kdnnen hierflir genannt werden:

e digitale Anzeigenschaltungen,

e Gestaltung Flyer ,technische Berufe®,

e Druck von Swing Cards und Buspostern,

e Einsatz digitaler Werbetafeln im Stadtgebiet Kiel,

e Hochwertige zielgruppengerechte Give-Aways (z.B. flir Messen).

Referat StK 42

4



Bericht zum Umsetzungstand ,Konzept zur Attraktivitatssteigerung techn. Berufe®
Version 1.0

In diesem Zusammenhang wurden bzw. werden von einem professionellen Fototeam
Ende Juli und in der ersten Augusthélfte aktuelle Fotos von Beschaftigten aufge-
nommen, die im Rahmen der Werbemal3nahmen verwendet werden.

In Zusammenarbeit mit der Filmagentur ,Plan B“ aus Kiel werden in diesem Jahr
noch zwei weitere Recruiting-Filme gedreht (jeweils 1 Minute; Ausbildungsportal /
Kino / Youtube).

Mit Blick auf die vorgenannten Bemuhungen, technische Berufe starker zu bewerben,
sollen in Film 1 Arbeitsplatze des LBV-SH und des LVermGeo SH in Szene gesetzt
werden.

Mit Film 2 soll dartber hinaus die Vielfalt und Vorzige des Arbeitgebers Land SH
aufgezeigt werden (mobiles Arbeiten, Teamarbeit, Personalentwicklung und moderne
Arbeitsplatze).

Zu beiden Filmen haben erste Besprechungen stattgefunden. Derzeit werden die
Drehbiicher erarbeitet. Es ist angestrebt, die Filme mdglichst im Herbst d.J. fertigzu-
stellen.

2.1.3 Karriereportal

Das Karriereportal der Landesverwaltung wird von der Staatskanzlei aktualisiert. Eine
grundsatzliche Uberarbeitung des Internetauftritts ist in Planung. Ziel ist es, kiinftig
alle Informationen rund um das Thema Karriere von einer ansprechenden, zentralen
Internetseite aus zur Verfigung zu stellen.

2.1.4 Auftritt ,Technische Berufe“ im Landesportal

Um Interessierten im Rahmen der Werbekampagne auch vor der Fertigstellung des
neuen Karriereportals eine gute Anlaufstelle zu bieten, wird unter der Kurz-URL
www.schleswig-holstein.de/technik eine Seite auf dem Landesportal eingerichtet, auf
der ein Uberblick ber technische Berufsfelder beim Land geboten wird.

2.1.5 Stellenausschreibung Gber XING

Das Berufsnetzwerk XING wird von den Dienststellen vermehrt im Rahmen von Stel-
lenausschreibungen fir eine breitere Ansprache von potenziellen Bewerberinnen und
Bewerbern genutzt. Die Dienststellen haben die Méglichkeit, Gber die Staatskanzlei
alle Stellenausschreibungen im Bereich technischer Berufe insbesondere bei einer
geforderten einschlagigen Berufserfahrung tiber XING zu veroffentlichen.

2.1.6 Aktivitaten der Ressorts

Neben den Bereichen der Kampagne, die von der Staatskanzlei koordiniert werden,
sind die betroffenen Ressorts auf verschiedenen Feldern eigenstéandig aktiv. So wer-
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den in allen Ressorts in den entsprechenden Bereichen Schilerpraktika angeboten,
vielfach stellen die Kolleginnen und Kollegen selbst ihre Themen im Schulunterricht
vor und sind im Bereich Social Media aktiv, um Schilerinnen und Schuler direkt an-
zusprechen. Alle Ressorts betreiben regelmafiig Messestande auf Berufsmessen im
ganzen Land. In vielen Bereichen finden Kooperationen mit Hochschulen statt, bei-
spielsweise flr das Schreiben von Praxisarbeiten oder das Angebot von dualen Stu-
diengangen. Printmedien sind zwar immer noch ein wichtiges Werbemedium, werden
inzwischen jedoch oft erganzt durch (z.B.) Radio- und Onlinewerbung.

2.1.7 Messeauftritt zum Tag der deutschen Einheit

Zum Tag der deutschen Einheit wird der Bereich ,technische Berufe“ mit mehreren
Standen vertreten sein. Alle Ressorts sind dazu eingeladen, sich hier werbewirksam
aktiv einzubringen.

2.2 Handlungsfeld 2: Abgestimmte Anwendung der laufbahnrechtlichen Mal3-
nahmen

Die Begrundung von Beamtenverhaltnissen gewinnt zunehmend zentrale Bedeutung
fur die Attraktivitat des offentlichen Dienstes. Das offentlich-rechtliche (lebenslange)
Dienst- und Treueverhaltnis begriindet Gber begleitende Umstande (durch die Aus-
wirkungen von Alimentation, Schutz und Flrsorge) hinaus eine besondere Bindung
zwischen der Beamtin oder dem Beamten und dem jeweiligen Dienstherrn und tragt
damit intensiver als ein Beschéaftigungsverhaltnis (insbesondere gegenuber der freien
Wirtschaft). Der Entwurf einer Kabinettsvorlage befindet sich derzeit auf Arbeitsebe-
ne in der Abstimmung. Die Vorlage erweitert und verdeutlicht die bisherigen Mdglich-
keiten der Verbeamtung bei Neueinstellungen mit dem Ziel, Verbeamtungen im ge-
samten Bereich der unmittelbaren Landesverwaltung grundsatzlich zu ermdglichen
und auf diese Weise einen Beitrag zur Attraktivitatssteigerung zu leisten.

2.3 Handlungsfeld 3: Abgestimmtes Vorgehen fir MalBnahmen im Tarifbereich

Eine Herausforderung bei der Gewinnung von technischen Fach- und Nachwuchs-
kraften ist die in der Landesverwaltung gebotene Vergtitung, die im Vergleich zur
privaten Wirtschaft und auch im Vergleich zu einigen anderen o6ffentlichen Arbeitge-
bern geringer ausfallen kann. Aus diesem Grund wurden im Rahmen der Umsetzung
des Konzeptes vom Finanzministerium Haushaltsmittel in H6he von insgesamt 2,5
Mio. € zur Verfugung gestellt. Von diesen Mitteln sind 500 T€ fur BegleitmaRnahmen
der Staatskanzlei reserviert. Von den verbleibenden 2 Mio. € liegen 1,575 Mio. € fur
Stellenhebungen, Zulagengewahrungen (8 16 TV-L und Amtszulagen) sowie Be-
gleitmal3nahmen bereit, die von den Ressorts direkt in Anspruch genommen werden
kénnen, um entsprechende Stellen finanziell aufzuwerten. Die Ubrigen 425 T€ sind
im Rahmen eines Vorwegabzugs fur die GMSH zur Erh6hung des Organleiheanteils
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eingeplant. Von den 2 Mio. € wurden mit Stand 30. Juni 2019 bereits Mittel im Um-
fang von 698,2 T€, also rd. 35 Prozent, in Anspruch genommen.

2.4 Handlungsfeld 5: Perspektivwechsel Arbeitgebermarkt

Im Zentrum dieses Handlungsfeldes steht die folgende Frage: ,Was kdnnen und
muassen wir tun, um bereits im Einstellungsprozess einen bestmaoglichen Eindruck zu
hinterlassen?” Fur die Beantwortung dieser Frage sind Auswahlprozesse zu analy-
sieren, in der Theorie zu optimieren und angemessen, langfristig und nachhaltig in
die Praxis zu ubertragen. Das Handlungsfeld 5 wird im Nachgang zu den beschrie-
benen MalRnahmen aufgearbeitet.
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3 Weiteres Vorgehen

Neben den bereits dargestellten Aktivitaten befinden sich eine Reihe weiterer Projek-
te in der Planung, die schwerpunktmafiig in 2020 aufgegriffen werden. Hierzu geho-
ren die folgenden Projekte:

e Priufung des Einsatzes von mobilen Stelen als Werbemittel vor werbewirksa-

men Landesliegenschaften,

e Bedrucken von Textilien zum Einsatz von Beschaftigten als Markenbotschaf-
tern,

e Nutzung von Stand-Up-Paddling-Boards als Werbeflachen,

e Beschaffung eines Strandkorbes mit solarbetriebener Workstation als Werbe-
trager.

Referat StK 42



Bericht zum Umsetzungstand ,Konzept zur Attraktivitdtssteigerung techn. Berufe
Version 1.0

4 Fazit

Seit Beginn des Jahres sind bei der Umsetzung des Konzeptes zur Attraktivitatsstei-
gerung der technischen Berufe in der Landesverwaltung erkennbar wichtige Meilen-
steine erreicht. In vier der funf Handlungsfelder wurden in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Ressorts verschiedene Losungen entwickelt, die entweder bereits auf
den Weg gebracht sind oder sich in der Schlusskonzeption befinden. In der Work-
shop-Arbeit konnten praxisorientierte Impulse fir das ressortinterne Marketing ge-
meinsam entwickelt werden. Die Arbeiten am Handlungsfeld 5 werden in Kirze auf-
genommen.
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Anlage: Ansétze zur Steigerung der Attraktivitat bzw. Bekanntheit der
technischen Berufe in der Landesverwaltung

Abholen im Berufsleben (Tagungen, Kongresse, Xing, Headhunting, ...)
- Talentsuche tber XING

- Gezieltere Ansprache von erfahrenen Fachkraften aller Altersgruppen
- Hospitation als Marketing

- Stammtische etablieren und Netzwerke bilden

. Aktionen an den Hochschulen (Vorlesungen, Speed-Dating, Ansprache Raum

HH, ...)

- Ringvorlesung zur beruflichen Orientierung

- ehemalige Studierende préasentieren eigenen beruflichen Werdegang

- Jobmessen/Karrieremessen auf dem Campus

- Vorlesung durch den Ministerprasidenten an der CAU (fur den Bereich
Rechtswissenschaften); zudem Vorlesungen weiterer Kabinettsmitglieder in
unterschiedlichen Fakultaten von Hochschulen, z.B. Vorlesung an der HCU
Hamburg (fir den Bereich Vermessung und Geoinformation)

- Kontakt zur Career-Center CAU

- Kontakt zu AStA CAU - gemeinsame Veranstaltungen

- Teilnahme an Fachtagungen oder Kolloquien

- Vergabe von Themen fur Abschlussarbeiten

- Bezahlte Praktika fur die Semesterferien verlosen

- Speed-Dating fur Bauingenieure (FH KI, TH HL) und fur Vermessungsingeni-
eure (HCU HH: ,Jobbdérse des DVW*)

Arbeitgeber- und Bewertungsportale (XING, LinkedIn, Kununu, ...)

- Landespersonal starker aktivieren XING zu nutzen

- Auftritt unter LinkedIn - abklaren

- Standige Pflege der Auftritte auf den Portalen notwendig

- Zusammenfihren der momentan noch unterschiedlichen AG-Bezeichnungen
- Guideline zur Nutzung der Portale entwickeln und bewerben

. Beschaftigte des Landes als Werbebotschafter

Sportveranstaltungen anbieten, bei denen das Land als Ausrichter fungiert
(ggof. nicht nur in Kiel)

o Beispiele: Firmenlauf, Drachenbootrennen, Ingenieurs-Marathon etc.
Textilien in Form von Kleidung (Poloshirts, Hoodies etc.) an Mitarbeiter des
Landes verteilen
Merchandising anbieten
Loyalitat in den sozialen Netzwerken zeigen
Fahrzeugwerbung
Werbepramien ausloben, wenn Mitarbeiter des Landes neue Mitarbeiter an-
werben

Referat StK 42

10



e.

Bericht zum Umsetzungstand ,Konzept zur Attraktivitatssteigerung techn. Berufe®
Version 1.0

In der Schule (Stellenausschreibungen, Praktika, Vorstellung im Unterricht,

Videos, ...)

Ausbildungsbotschafter besuchen die Schulen

Kooperationsvertrag abschlie3en und leben

Kontakt halten zu den Koordinatoren in den Schulen

BOM in den Schulen besuchen

Annoncen des Landes z.B. in den Schilerzeitungen etc. abdrucken

Eigene Unterrichtsstunde gestalten, in der das Land und seine Strukturen vor-
gestellt werden

Mehr Schulerpraktika anbieten und dafir werben

Vorbereitung auf Einstellungstests beim Land anbieten (insbesondere Mathe)
Wettbewerbe (z.B. wie Mathe-Olympiade, Jugend forscht) vom Land sponsern
lassen

Sportveranstaltungen (Turniere, Wettkdmpfe) veranstalten - dabei Give-
Aways verteilen

Girls Day ausbauen

Kleine Geschenke erhalten die Freundschaft (Flihrerschein, Zuschlage, ...)

§ 16 V TV-L: erfolgreich zur Personalgewinnung genutzt

Praktika: kleine Prasente am Ende des Praktikums vergeben

8 69 BesG: 50 % bzw. 70 % Anwartersonderzuschlag wurde beim Finanzmi-
nisterium beantragt und wird hoffentlich zum Erfolg bei der Anwartergewinnung
8 9 BesG: Zuschlag zum Grundgehalt unter Verlangerung der Lebensarbeits-
zeit erfolgreich genutzt

Dienstwagen oder Dienstfahrrad anbieten

Dienstsport anbieten

Vergunstigungen z.B. bei Abschluss eines ,Sport-Vertrags“ oder Kauf eines E-
Bikes

. Messen und Co. (Messeauftritte fur Schiler/innen und Studenten/innen verbes-

sern, ...)

Messestande ansprechender gestalten:

o offener und einladender

o mehr Eyecatcher an den Messestanden (AR/Monitore/...) - um Ziel-

gruppe der Jugendlichen besser anzusprechen

o Mehr Interaktion (Animation/Akrobatik)
Mobile Stele einsetzen (kann hinterher ggf. anderweitig verwendet werden)
frohlichere Stimmung der Ansprechpersonen am Stand wiinschenswert
Ansprechpersonen sollten besser informieren kénnen tber:

o Madglichkeiten von Praktika (Ansprechperson, Kontaktdaten)

o Bachelorarbeiten

o Bezahlung

o Karrierepfad
Ausbildungsbotschafter kompetent ausbilden
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- Durchfuihrung alternativer Werbemafnahmen, wie z.B. Guerilla-Marketing-

Aktionen
h. Studenten/innen einbinden (Praxisarbeiten, duales Studium, Trainee, Studium

und Vorbereitungsdienst, ...)

- Probleme: zu geringe finanzielle Férderung der Studenten

- Lo6sung: Studenten Geld zahlen fur Praxis-/Bachelorarbeiten

- Projektarbeiten an Studierende vergeben

- Mehr bzw. tberhaupt Praktikumsplatze vorhalten - Leitfaden zum einheitli-
chen Vorgehen entwickeln

- Praxistrainer ,honorieren®

- Werkstudenten einstellen
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1 Ausgangslage

In der Landesverwaltung arbeiten viele Menschen in technischen Beru-
fen: Das Land Schleswig-Holstein beschaftigt 772 Bauingenieurinnen
und Bauingenieure, 186 Vermessungsingenieurinnen und Vermes-
sungsingenieure und tber 200 Personen in weiteren Ingenieursberufen.
Des Weiteren arbeiten 120 Bautechnikerinnen und Bautechniker sowie
227 Vermessungstechnikerinnen und Vermessungstechniker bzw. Ge-
omatikerinnen und Geomatiker fir das Land. Weil die Gewinnung von
Fachkraften in Zeiten einer konjunkturellen Hochlage und historisch
niedriger Arbeitslosigkeitsquoten schwierig ist, kdnnen die Abgange
derzeit jedoch nicht immer zeitnah und in Einzelfallen auch gar nicht
nachbesetzt werden. Der demografisch bedingte Fachkraftemangel
verscharft die Ausgangslage weiter.

Daher wurden die Staatskanzlei und das Finanzministerium am
03.07.2018 vom Kabinett gebeten, unter Einbeziehung der vom Ministe-
rium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus erar-
beiteten Eckpunkte zur Attraktivitatssteigerung der technischen Berufe
im Landesbetrieb StralRenbau und Verkehr bis zur Nachschiebeliste
zum Haushaltsentwurf 2019 ein Konzept zur Attraktivitatssteigerung der
technischen Ingenieurberufe in der Landesverwaltung insgesamt vorzu-
legen. Es werden 2,5 Millionen Euro in 2019 fur Maflinahmen zur Attrak-
tivitatssteigerung im Haushalt eingestelit.*

Das hier vorgelegte Konzept gliedert sich in sechs Bereiche:

¢ Im ersten Teil wird der Fachkraftemangel in den technischen Be-
rufen betrachtet.

e Im zweiten Teil wird dargestellt, nach welchen Kriterien die tech-
nischen Fachkrafte ihren zukinftigen Arbeitgeber auswahlen.

e Im dritten Teil wird darauf aufbauend gezeigt, welche Starken
und welche Schwéchen das Land als Arbeitgeber fur die techni-
schen Berufe aufweist und welche Chancen und Risiken beim
Anwerben von Fachkraften bestehen.

e Im vierten Teil werden die Ergebnisse einer im Juli/August
durchgefuhrten Ressortabfrage prasentiert.

¢ Im funften Teil werden mégliche Mal3nhahmen zur Steigerung der
Attraktivitat in den technischen Berufen dargestellt.

e Der sechste Teil enthalt Vorschlage zur Umsetzung von Mal3-
nahmen in finf ausgewahlten Handlungsfeldern.

LEP 11, 11 - 46 101
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2 Fachkraftemangel

2.1 Demografischer Wandel

Im 6ffentlichen Dienst erleben wir den Beginn des Fachkraftemangels.
Eine Prognose? geht davon aus, dass 2030 rund 800.000 Fachkrafte im
offentlichen Dienst in Deutschland fehlen.

In absoluten Zahlen sind dies z.B. rund 194.000 Personen in den leh-
renden Berufen sowie 151.000 nicht-akademische kaufméannische und
Verwaltungsfachkrafte, 24.000 ingenieurtechnische und vergleichbare
Fachkrafte sowie weitere 24.000 akademische Fachkréfte (Naturwis-
senschaften, Ingenieurwesen und Mathematik). Der Anteil dieser Per-
sonen, die im offentlichen Sektor arbeiten, ist sehr unterschiedlich: Bei
den lehrenden Berufen sind es 91%, bei den kaufmannischen und Ver-
waltungsfachkraften 40%, bei den ingenieurtechnischen sowie akade-
mischen Fachkraften sind es jeweils nur 8%.

Absoluter Fachkraftemangel An- Relativer Engpass (Anteil der nicht
(ab 5.000 Personen) teil besetzbaren Stellen an der Ge-
os samtnachfrage)
1. Lehrende Berufe: 194.000 91% | 1. Akademische und vgl. Fach- 6%
krafte in der Informations- und
Kommunikationstechnik:
16,4%
2. Nicht-akademische kaufman- 40% | 2. Ingenieurtechnische und vgl. 8%
nische Fachkréafte und Verwal- Fachkrafte: 15.9%
tungsfachkréfte: 151.000
3. Nicht-akademische juristische, 65% | 3. Betreuungsberufe: 15% 50%
sozialpflegerische, kulturelle
Fachkréfte: 80.000
[...] [..]
10. Ingenieurtechnische und ver- 8% | 8. Naturwissenschaftler/innen, 8%
gleichbare Fachkrafte: 24.000 Ingenieure/innen, Mathemati-
ker/innen: 13,9%
10. Naturwissenschaftler/innen, 8%
Ingenieure/innen, Mathemati-
ker/innen: 24.000

Tabelle 1: Fachkraftemangel absolut und relativ. Prognose 2030.

Betrachtet man den Engpass jedoch nicht in absoluten Zahlen, sondern
relativ, verandert sich das Bild: der relative Engpass beschreibt den
Anteil der nicht besetzbaren Stellen an der Gesamtnachfrage. Der
grof3te relative Engpass wird fur die akademischen und vergleichbaren

2 Fachkraftemangel im 6ffentlichen Dienst. Prognose und Handlungsstrategien bis
2030. pwec.
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Fachkrafte in der Informations- und Kommunikationstechnik prognosti-
ziert, mit 16,4% - das heil3t, das jede sechste Stelle nicht besetzt wer-
den kann. Bei den ingenieurtechnischen und vergleichbaren Fachkréaf-
ten ergibt sich mit 15,9% ein sehr ahnliches Bild. Diese beiden Berufs-
gruppen arbeiten jedoch nur mit 6% bzw. 8% im 6ffentlichen Sektor.
Hier besteht also eine starke Konkurrenz mit der Privatwirtschatft.

Der relative Engpass bei den Lehrkraften wird auf 14,5 Prozent und bei
den Verwaltungsfachkraften auf 12,2% prognostiziert. Da hier der Antell
der Stellen im 6ffentlichen Sektor jedoch sehr hoch ist, besteht vor al-
lem eine Konkurrenzsituation mit anderen Bundeslandern, bei den Ver-
waltungsfachkraften auch mit Kommunen und dem Bund.

Fazit Fachkraftemangel

Der relative Fachkraftemangel ist in den ingenieurtechnischen Berufen
und bei den vergleichbaren Fachkraften besonders hoch. Gleiches gilt
fur informations- und kommunikationstechnische Berufe. Um diese
Fachkréfte besteht vor allem eine Konkurrenzsituation mit der Privat-
wirtschatt.

2.2 Arbeitsmarktsituation Bauingenieurswesen

Die gesamtwirtschaftliche Konjunktur zeichnet sich trotz auf3enpoliti-
scher Turbulenzen durch eine bereits langanhaltende stabile Wachs-
tumsphase aus. Dies fihrt zu einer seit 2010 stetig sinkenden Arbeits-
losenquote, die aktuell bei 5.2% liegt (August 2018). In Schleswig-
Holstein liegt die Quote mit 5,4% (August 2018) nur leicht tiber dem
Bundesdurchschnitt.

Exemplarisch fir die technischen Berufe wird die Arbeitsmarktsituation
der Fachrichtung Bauingenieurswesen naher betrachtet, da diese die
zahlenmaRig meistgesuchte Berufsgruppe unter den technischen Beru-
fen im Land darstellt.

Das Baugewerbe befindet sich in einer konjunkturellen Hochphase mit
hohen Auftragseingdngen. 89 % der Bauunternehmen hatten in den
vergangenen sechs Monaten Probleme, ihre offenen Stellen zu beset-
zen. Vor funf Jahren gaben dies erst 79 % an. Bis die Stellen besetzt
sind, vergeht immer mehr Zeit: 45% der offenen Bauingenieurs-Stellen
kann erst nach vier Monaten oder spater besetzt werden, ein Drittel der
offenen Stellen kann gar nicht besetzt werden, und nur 21% der Stellen
kann in 0-3 Monaten besetzt werden.
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Dies ergab die Auswertung einer Sonderumfrage, welche das ifo Institut
iIm August 2018 durchgefihrt hat.

Offene Stellen sind immer
86 % der Bauunternehmen e
langer unbesetzt:

hatten in den vergangenen 6 Bauunternehmen suchen* =0 bis 2 Manat

M ;. . - - ) DIs lonate
Monaten offene Stellen, in % iiberwiegend Gewerbliche: W4 Monate oder langer
mnoch nicht besetzt

cewerbiche  QAAAOACT BN 700
Bauberufe Fh"’/JI " [I "ﬂ’zﬂ 57 #E02EN  August 2013

August August
2ma 2013

A0 ( _ Fiir 65 % der
|

- - -
Gewerbliche nnnnt
Auszubildende  §3f0[| T4l w42 Bauunternehmen gestaltet
sich die Suche nach

Fachkriften SChwieriger
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4

89 % der Bauunternehmen

hatten Probleme, die Bauingenieure

—F— W einfacher
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besetzen, in % e 46 . o
N } '“' 1 I Ir '1] schwieriger
Gewerbliches I I |
Fiihrungspersonal i‘l °II "24& - 5 -
' 52
& #
- - .
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*) fiir folgende Geschaftsfelder,

Mehrfachnennungen méglich Quele: Ifo, Hauptverband der Deutschen Baulndusinie eV,

Abbildung 1: Quelle: ifo Sonderumfrage 2018, Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V.

Fazit Arbeitsmarkt

Die konjunkturelle Hochphase flihrt zu historisch niedrigen Arbeitslo-
senzahlen. Der demografisch bedingte Fachkréaftemangel wird durch
die konjunkturstarke Wirtschaftslage — gerade auch im Baugewerbe —
noch weiter verscharft. Offene Stellen fur Bauingenieurinnen und Bau-
ingenieure kdbnnen nur schwer nachbesetzt werden. Der Arbeitsmarkt
hat sich von einem Arbeitgeber- zu einem Arbeitnehmermarkt gewan-
delt, auf dem die Fachkrafte aktiv umworben werden.

2.3 Gehalter Bauingenieurswesen

Als ein Grund fur geringe Bewerberzahlen in den technischen Berufen
wird das im Vergleich zur Privatwirtschaft eher geringe Gehalt genannt.
Hier lohnt es, genauer hinzuschauen. Unter den Bauingenieurinnen und
Bauingenieuren kann das Land zumindest bei den Einstiegsgehéltern
durchaus mithalten:
- Markiblich sind rund 35.000 € Einstiegsgehalt (Jahresbrutto) 3.
Pro Monat sind dies rund 2.900 €.
- Andere Quellen* gehen von rund 39.500 € Jahresbrutto aus und
damit 3.300 € pro Monat.
- Im Tarifbereich gestaltet sich der Vergleich wie folgt:

3 https://www.berufsstart.de/einstiegsgehalt/bachelor/bauingenieur.php;
https://lwww.audimax.de/ingenieur/branchen/bau/einstiegsgehalt-von-bauingenieuren;
4 https://www.ingenieur.de/karriere/gehalt/wie-viel-verdient-ein-bauingenieur/
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TV-L-09 Stufe 1 = 2.750 €; Stufe 2 = 3.030 €

TV-L-10 Stufe 1 = 3.090 €; Stufe 2 =3.400 €

TV-L-11 Stufe 1 = 3.202 €; Stufe 2 = 3.523 €
Allerdings liegt der Landertarif TV-L unter den TVOD-Tarifen, die von
Kommunen und dem Bund gezahlt werden. Die Licke wird im April
2019 bei durchschnittlich 6,63% liegen und schwankt mit den jeweiligen
Tarifabschlissen, ist jedoch in den letzten Jahren insgesamt gréf3er
geworden.
Das Beamtenverhaltnis ist mit Tarifvertragen nicht direkt vergleichbar.
Zudem ist vor der Ernennung ein 1,5 jahriger Vorbereitungsdienst oder
eine mindestens 2,5 jahrige berufliche Tatigkeit erforderlich. Trotzdem
seien der Vollstandigkeit halber die entsprechenden Besoldungshéhen
genannt:

Besoldung A10= 2.729 € (Stufe 2) und 2.816 € (Stufe 3).

Vorbereitungsdienst: 1.191 € + 50% Zulage .

Die Gehalter steigen signifikant flir Personen mit Berufserfahrung:®
Durchschnittlich verdienen Bauingenieurinnen und Bauingenieure mit
Berufserfahrung rund 56.000 €. Fach- oder Projektingenieurinnen und -
ingenieure bekommen im Schnitt Bruttojahresgehalter um die 47.320 €.
Fur Projektleitungen werden 57.000 € und fur Gruppen- oder Teamlei-
tungen rund 79.673 € gezahlt. Die Gehalter in Planungsbiros liegen bei
rund 51.000 €. Insgesamt verdienen Bauingenieurinnen und Bauingeni-
eure mit einem Bachelor-Abschluss durchschnittlich 4.000 Euro weniger
als Master-Absolventen oder Diplom-Ingenieur/innen.

Rund ein Drittel der Absolventen im Fach Bauingenieurswesen sind
weiblich. Auch wenn sich der Gehaltsabstand zu den Mannern verrin-
gert hat, verdienen sie rund 7% weniger als ihre mannlichen Kollegen.
Insgesamt sind Bauingenieurinnen und Bauingenieure die schlechtbe-
zahlteste Berufsgruppe und verdienen durchschnittlich 8.000 Euro we-
niger als andere Ingenieursberufe.

Fazit Gehalter Bauingenieurswesen

Fur Berufseinsteiger ist das Gehalt im 6ffentlichen Dienst durchaus ver-
gleichbar, solange die Berufseinsteiger als TV-L-Beschaftige einsteigen
und nicht als Anwarter. Fur Personen mit Berufserfahrung, insbesonde-
re fir Projektleiter und FUhrungskrafte ist die Bezahlung in der Privat-
wirtschaft deutlich héher.

5 Die folgenden Zahlen sind der Gehaltsstudie von dortiger FuBnote 2 (siehe zuvor
FulR3note 4) entnommen.
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3

Arbeitnehmersicht

3.1 Faktoren der Arbeitgeberwahl

Um besser zu verstehen, warum sich junge Menschen fur oder gegen
eine Tatigkeit beim Land als Arbeitgeber entscheiden, soll ein Blick auf
die Sichtweise der Studierenden im Hinblick auf die Wahl ihres kunfti-
gen Arbeitgebers geworfen werden. Eine aktuelle Befragung unter
2.000 Studierenden aus 27 verschiedenen Universitaten (Ernst&Young
Studentenstudie 2018) liefert interessante Ergebnisse:

Der offentliche Dienst ist die mit Abstand beliebteste Branche un-
ter den Studierenden. Uber 40% zieht es in den 6ffentlichen Sek-
tor. Dies sind knapp 10% mehr als vor 2 Jahren.

Auch die Studierenden mit exzellenten Ergebnissen zieht es mit
Uber 41% in den 6ffentlichen Sektor.

Unter den Ingenieurinnen und Ingenieuren jedoch taucht der 6f-
fentliche Sektor als Wunsch-Arbeitgeber nicht auf. IT/Software,
Industrie und Maschinenbau sind die Branchen der Wahl.

@ »Im Hinblick auf die Wahl Ihres kiinftigen Arbeitgebers: Welches sind fiir Sie die wichtigsten Faktoren?“

Jobsicherheit
Gehalt und magliche Gehaltssteigerungen 44 (37)
Flache Hierarchien / Kollegialitat
Wereinbarkeit von Familie und Beruf 40 (38)
Aufstiegschancen
Flexible Arbeitszeiten
Maglichkeit zu selbststandigem, eigenverantwortlichem Arbeiten 30(31)
Nahe zum Wohnort
Arbeitsumgebung (Lage, Birogebaude, etc.)
Markterfolg des Unternehmens 18 (33)
Gesellschaftliches Engagement des Unternehmens
Farderung der Altersvorsorge
Innovationskraft des Unternehmens
Intemationale Arbeitsmoglichkeiten
Maglichkeit von Arbeiten im Home-Office 11(9)
Reputation des Unternehmens
Méglichkeit von Auszeit /Sabbaticals
Dienstwagen 5(6)

Angaben in Prozent; 2018er Werte in Klammern | Maximal fiinf Nennungen maglich

Abbildung 2: EY Studentenstudie 2018. Faktoren Arbeitgeberwahl

Befragt nach den wichtigsten Faktoren bei der Arbeitgeberwahl
nennt weit Gber die Halfte Jobsicherheit als wichtigsten Faktor
(57%), gefolgt vom Gehalt und mdglichen Steigerungen (44%)
sowie flachen Hierarchien/Kollegialitat (41%) und Vereinbarkeit
von Beruf und Familie (40%). Ein Dienstwagen hingegen wird
nicht als relevant eingestuft (5%).

Differenziert nach Frauen und Mannern ergibt sich ein etwas an-
deres Bild: Den Frauen ist nach der Jobsicherheit (62%) die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie (49%) wichtiger als das Gehalt
(44%).
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<=> ,Im Hinblick auf die Wahl Ihres kiinftigen Arbeitgebers: Welches sind fiir Sie die wichtigsten Faktoren?“

f

; [h]
g Top 5 Frauen ‘lr Top 5 Manner
e e e -
Jobsicherheit 62 (64) Jobsicherheit 52 (62)

Vereinbarkeit von Familie und Beruf 49 (49) Gehalt/Gehaltssteigerungen 45 (36)

Gehalt/Gehaltssteigerungen 44(39) Aufstiegschancen 43 (55)
Flache Hierarchien/Kollegialitat 41 (41) Flache Hierarchien/Kollegialitat 41 (42)
Aufstiegschancen 36 (47) Flexible Arbeitszeiten 33 (33)

Abbildung 3: EY Studentenstudie 2018. Faktoren Arbeitgeberwahl differenziert nach Frauen und Méannern

Fazit Faktoren Arbeitgeberwahl

Der offentliche Dienst ist bei weitem die beliebteste Branche unter Stu-
dierenden. Jobsicherheit ist der wichtigste Faktor bei der Arbeitgeber-
wahl, bei Mannern folgt das Gehalt an zweiter Stelle, bei Frauen liegt
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie an zweiter und das Gehalt an
dritter Stelle.

3.2 Das Ansehen der Beamtinnen und Beamten

In einer jahrlich durchgefiihrten ,Blrgerbefragung Offentlicher

Dienst” des Deutschen Beamtenbundes wird das Ansehen aller Berufs-
gruppen abgefragt. Die Beamtenschaft wird von 39% der Befragten
hoch angesehen und liegt damit im unteren Mittelfeld. Nennenswert ist
die positive Veranderung im Verlauf der vergangenen zehn Jahre, denn
gegenuber 2007 wird der Beruf von +12% der Befragten hoch angese-
hen. Weitaus besser schneiden konkrete offentliche Berufe ab, wie z.B.
Lehr- und Erziehungsberufe, die jedoch in diesem Zusammenhang
nicht n&her betrachtet werden.

Aus der aktuellen Befragung geht ebenfalls hervor, dass sich das An-
sehen in den letzten Jahren stetig verbessert hat. Rund Dreiviertel der
Befragten bezeichnen die Beamtinnen und Beamten als pflichtbewusst,
verantwortungsbewusst und zuverlassig. Weitaus mehr Befragte als
2007 bezeichnen Beamtinnen und Beamte als hilfsbereit (68%, gegen-
tber 2007 +11%) und unbestechlich (51%, gegeniiber 2007 +14%).
Aus einer Auswahl von negativen Eigenschaften werden die Begriffe
stur (44%), marrisch (32%) und arrogant (32%) am haufigsten genannt.

Fazit Ansehen der Beamtinnen und Beamten

In den letzten zehn Jahren ist das Ansehen der Beamtinnen und Beam-
ten deutlich gestiegen und sie werden signifikant haufiger als hilfsbereit
und unbestechlich wahrgenommen.
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4  Starken-Schwachen-Analyse

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Aussagen aus den beiden
vorangehenden Kapiteln zusammengefasst und in Form einer Starken-
Schwéachen-Analyse dargestellt:

Schwachen

» fehlendes Wissen uber

) fi'gl?;?i berufliche Méglichkeiten
Aufgabgenspektrum » verbesserungswurdiges

Aulenbild
» geringe personliche
Entwicklungsmaoglichkeiten
« Defizite im Arbeitsumfeld
(Gebaude, Ausstattung)

e TVGD liegt deutlich Uber

¢ gesellschaftliche Relevanz /
Gemeinwohlorientierung

« Vereinbarkeit Beruf und
Privatleben

= offentlicher Dienst gilt TV-L (ab 4/19 6,63%)*
derzeit als attraktivste « technische Berufe sind in
Branche unter Studierenden allen Branchen gefragt >
(Quelle: EY) Arbeitnehmermarkt

s Privatwirtschaft zahlt
deutlich hthere Gehalter

* Der Unterschied zwischen TV-L / TVOD verandert sich entsprechend der jeweiligen Tarif-
abschlisse
Tabelle 2: SWOT-Analyse | Das Land SH als Arbeitgeber

Das Land als Arbeitgeber kann damit punkten, sichere Arbeitsplatze zu
bieten, die ein vielfaltiges Aufgabenspektrum mit hoher gesellschaftli-
cher Relevanz umfassen und dabei eine gute Vereinbarkeit von Beruf
und Familie gewahren.

Schwachpunkte, die die Besetzung von Stellen mit Fachkraften er-
schweren sind zum einen die geringe Bekanntheit der beruflichen Mog-
lichkeiten beim Land. Auch das Ansehen des Beamtenberufs liegt im
unteren Mittelfeld, auch wenn es in den letzten Jahren gestiegen ist.
Die Studie ,Fachkraftemangel im 6ffentlichen Dienst“® weist darauf hin,
dass die personlichen Entwicklungsmdglichkeiten als eingeschrankt
wahrgenommen werden. Allerdings seien die tatsdchlichen Moglichkei-
ten meist sehr viel grol3er als in der Wahrnehmung von Berufseinstei-
gern bekannt. Defizite im Arbeitsumfeld, vor allem im Zustand der Ge-

6 Fachkraftemangel im 6ffentlichen Dienst. Prognose und Handlungsstrategien bis
2030. pwc.
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baude sowie in der technischen Ausstattung werden ebenfalls als klare
Schwachpunkte in dieser Studie benannt.

Eine groRe Chance dagegen ist die Tatsache, dass der offentliche Sek-
tor derzeit zur beliebtesten Branche unter Studierenden gilt, und dass
Themen wie Jobsicherheit und Vereinbarkeit von Beruf und Familie als
sehr wichtig eingestuft werden bei der Arbeitgeberwahl.

Hindernisse hingegen liegen in der Gehaltsstruktur TV6D/TV-L, da hier
eine groRRere Licke klafft (durchschnittlich 6,63% ab 4/2019) und die
Abwanderung zu Bund und Kommunen fir Fachkrafte finanziell attraktiv
ist.

Zudem herrscht in den technischen Berufen insgesamt ein Fachkréfte-
mangel — aufgrund der demografischen Entwicklung sowie aufgrund der
konjunkturellen Hochphase. Das Land konkurriert mit der Privatwirt-
schaft, die insbesondere fir Personen mit Berufserfahrung héhere
Gehaélter zahlt.

Aus dieser zusammenfassenden Betrachtung lassen sich folgende
Schlisse ziehen:

Starken und Moglichkeiten nutzen

An erster Stelle sollte sich das Land als Arbeitgebermarke fur die tech-
nische Berufe prasentieren und aktiv mit seinen Starken werben:

- vielfaltiges und gemeinwohlorientierte Aufgabenspektrum be-
rufsspezifisch darstellen

- mit den Rahmenbedingungen (Sicherheit / Vereinbarkeit) werben

- gezielt weibliche Nachwuchskrafte ansprechen

- attraktive Einstiegsmdglichkeiten fur Berufseinsteiger bieten

Schwachen reduzieren!

- Das AuRRenbild verbessern und die beruflichen Optionen (direkt
in Schulen, Berufs- und Fachschulen, Fachhochschulen und
Universitaten) bekannter machen

- Berufliche Entwicklungsméglichkeiten kommunizieren und neu
schaffen

- Angemessenen Standard fir die technische Ausstattung schaf-
fen

Umgang mit Hindernissen:

- Proaktive Personalgewinnung: Perspektivwechsel vom Arbeitge-
ber- zum Arbeitnehmermarkt

- Vergutungsabstand zwischen TVOD und TV-L fur ausgewéahlite
Dienststellen nivellieren

- Vergutungsabstand gegenuber der Privatwirtschaft reduzieren
und Starken hervorheben

11
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5 Ressortabfrage

Um den tatsachlichen Mangel in den technischen Berufen in der Lan-
desverwaltung greifbar zu machen, wurde im Juli/August 2018 eine
Ressortabfrage durchgefuihrt. Alle Ressorts aul3er der Staatskanzlei
sowie dem MJEVG, die jeweils Fehlanzeige gemeldet haben, haben
sich beteiligt.

Im ersten Teil wurde die Anzahl der Beschatftigen in den jeweiligen
technischen Berufen sowie die aktuelle Bewerbersituation erhoben. Die
Ressorts wurden zudem nach den von ihnen angenommenen Griinden
fur geringe Bewerberzahlen und nach Vorschlagen fur Mal3nahmen zur
Gegensteuerung befragt. Im zweiten Teil der Ressortabfrage wurde die
Nutzung der bereits bestehenden Instrumente zur Attraktivitatssteige-
rung abgefragt.

5.1 Technische Berufe in der Landesverwaltung

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass folgende technische Be-
rufe am stérksten in der Landesverwaltung vertreten sind:

Akademische Nicht-akademische
technische Berufe technische Berufe

Bau-Ing’. 353 | Bautechniker/innen 107
Bau-Ing. Hochbau 245 | Techniker/innen 13
Bau-Ing. Tiefbau 43

Bau-Ing. Wasserwirtschaft 14
Bau-Ing. techn. Umwelt-

schutz 117

Summe 772 120
Ing. Maschinenbau 57 Vermessungstechniker/ 35
Ing. Elektrotechnik 63 innen 36
Ing. Vermessung 118 | Geomatiker/innen

Ing. Versorgungstechnik 34

Summe 272 81
Architekt/innen 30 Bauzeichner/innen 32

Tabelle 3: Ressortabfrage Juli/August 2018

Zusatzlich wurden pauschal angegeben: +2
- Ingenieursberufe in den Bereichen Maschinenbau, Elektrotech-
nik, Elektronik, Informatik, Chemie, Agrar-Ing. (37)

7 Hierunter fallen nach Zahlen nicht differenziert 75 Ingenieur/innen Hoch-
bau/Tiefbau/Wasserbau.
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- Diverse, z. B. Dipl. Ing. Maschinenbau, Verfahrenstechnik, Che-
mie, Elektrotechnik, Dipl. Informatik (27)

- Div. Ing. ohne Zuordnung
Die Bauingenieur/innen bilden bei weitem die gro3te Gruppe mit aktuell
772 Personen. An zweiter Stelle stehen die Vermessungsingeni-
eur/innen. Unter den nichtakademischen Berufen bilden die Bau- sowie
Vermessungstechniker/innen die gro3te Gruppe. Deshalb stehen diese
Berufsgruppen im Fokus bei den im folgenden Kapitel vorgeschlagenen
Maflinahmen.

5.2 Bewerbersituation

Momentan kénnen gréf3tenteils alle ausgeschriebenen Stellen besetzt
werden — auch wenn teilweise mehrfach ausgeschrieben werden muss.
Allerdings gibt es auch einzelne Stellen, die sich nicht besetzen lassen
(z.B. 4 Stellen im LLUR fiir Bauingenieure/innen, Vermesser/innen so-
wie Umwelttechniker/innen). Die Anzahl der geeigneten Bewerbungen
ist allerdings recht gering. Mehrfach wurde genannt, dass durchschnitt-
lich nur drei qualifizierte Bewerbungen eingehen.

Als Grinde vermuten die Ressorts an erster Stelle die geringe Vergu-
tung (5) und das schlechte Image (4) sowie Uberregulierte Prozesse
und starre Strukturen (4) und die Konkurrenz zur Privatwirtschaft (4).
Fluktuation geschieht grof3tenteils zu Kommunen (TV6D-Tarif) aufgrund
der dort héheren Bezahlung.

5.3 Nutzung bestehender Instrumente

Die Instrumente zur Schaffung monetarer Anreize werden bisher ge-
nutzt — allerdings in eher geringem Umfang. Im Einzelnen sind dies:
- Tarifbereich: 816 Abs. 5 TV-L
- Beamtenbereich: 9 SHBesG; Anwartersonderzuschlage nach 8
69 SHBesG
- Leistungsstufenordnung (LStuVO) wird nicht genutzt
- Erweiterung der Leistungspramienverordnung (LPVO) auf Lan-
desbeamte wird ebenfalls als nicht wirksam eingestuft
- Moglichkeit der Verbeamtung nach 2,5 Jahren oder spater wird
im Einzelfall angeboten
- Kaum Einstellungen im 1. Beférderungsamt
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6 Malnahmen zur Attraktivitatssteigerung

In diesem Abschnitt werden Mal3Bnahmen dargestellt, die zur Erreichung
der Ziele aus der SWOT-Analyse beitragen und damit dem Fachkrafte-
mangel in den technischen Berufen entgegen wirken.

Die MalRnahmen gliedern sich in die drei Abschnitte Personal gewinnen,
Personal halten und Personal entwickeln.

6.1 Personal gewinnen

Die Anfange des demografischen Wandels sowie die konjunkturstarke
Wirtschaftslage fuhren dazu, dass Fachkrafte in den technischen Beru-
fen stark gesucht sind. Das Land konkurriert um die technischen Fach-
krafte sowohl mit Kommunen und dem Bund und gleichzeitig mit der
Privatwirtschaft. Dadurch verandert sich die Arbeitsmarktsituation: Be-
werbende kdnnen sich ihren Arbeitgeber aussuchen; tberspitzt formu-
liert bewirbt sich der Arbeitgeber beim Arbeitnehmer. Dies erfordert ei-
nen Perspektivwechsel bei der Personalgewinnung und beinhaltet die
aktive Umwerbung der Zielgruppen sowie die Ausrichtung des gesam-
ten Personalgewinnungsprozesses an den Bewerbenden.

3. Studienen- 4. Anwerben
de/ Ausbil- von Personen

1. Vor der

Berufswahl - 2. Wahrend

des Studiums /
der Ausbildung

Orientierungs-
phase

dungsende - mit Berufser-
Berufseinstieg fahrung

Abbildung 4: Personalgewinnung im Lauf der Fachkarriere

Die konkreten MalRnahmen der Personalgewinnung gestalten sich un-
terschiedlich, je nachdem wann sie im Verlauf der Fachkarriere anset-
zen.

Vor der Berufswahl in der Orientierungsphase
1. Im Rahmen der bereits laufenden Nachwuchskraftekampagne
» YouTube-Filme Uber die gesuchten Berufe produ-
zieren
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» bei Schiler-Messen gezielt Giber diese Berufe in-
formieren

2. Unterrichtsmodul fir Schulen mit MINT-Schwerpunkt erstellen
und abhalten

3. am GirlsDay teilnehmen (Dienststellen mit den entsprechenden
fachlichen Schwerpunkten)

4. Schulerpraktika besonders an technisch orientierten Schulen an-
bieten und parallel Netzwerke mit der Lehrerschaft aufbauen

5. Tag der Offenen Tur fur Schilergruppen

Wahrend des Studiums und wahrend der Ausbildung

6. Bereits in der Umsetzung: Duales Studium Bauingenieurswesen
an der FH Kiel einrichten

7. Vorlesungen (hochrangig besetzt) mit parallelen Informations-
standen (Wissensmarkt) fir angehende Bauingenieurinnen und
Bauingenieure an norddeutschen Fachhochschulen abhalten

8. Ausbildungsvereinbarungen abschlie3en (z.B. fir angehende
Bautechniker/innen)

9. Stipendien fur Fachschulen mit vertraglicher Bindung anbieten

10.Kooperationen mit Ausbildungsstatten eingehen, ggf. auch tber
Schleswig-Holstein hinaus

Studienende/Ausbildungsende und Berufseinstieg

11.Bezahlte Praktika-Platze (auch in Teilzeit) fir Bauingenieurinnen
und Bauingenieure, Vermessungsingenieurinnen und Vermes-
sungsingenieure sowie weitere technische Mangelberufe anbie-
ten, die ihre Bachelor-Arbeit schreiben werden

12. Auf Absolventenmessen gezielt Uber die technischen Berufe in-
formieren: Informationen tber die diversen Berufsfelder, Ein-
stiegsmoglichkeiten/ Referendariate/ Verbeamtung etc. informie-
ren

Anwerben von Personen mit Berufserfahrung
13. Ansprechende Stellenanzeigen in einschlagigen Jobportalen
veroffentlichen und Arbeitgeberprofile erstellen

= grof3e Jobbdrsen (StepStone, Monster)

» Branchenspezifische Jobbérsen (z.B. Jobs in Griin
und Bau, Bauingenieur24, Fachjobs24

= Spezial-Jobbdrsen fur Ingenieursberufe (z.B.
https://jobs.ingenieur.de/)
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14.Headhunter fur besondere Stellen beauftragen (Kriterien hierftr
festlegen)

15.Bei Bedarf rechtliche Moglichkeiten ausschopfen, um eine attrak-
tive Vergitung zu bieten: (8 16 Abs. 5 TV-L | 88 9, 69 SHBesG)

16.Verbeamtung (auch fir Quereinsteiger) anbieten

17.Einstieg im 1. Beférderungsamt anbieten

18.Umzugshilfe gewahren

6.2 Personal halten

Die Ressortabfrage hat ergeben, dass die Fluktuation insgesamt eher
gering ist. Wenn Beschéftigte den Arbeitgeber wechseln, gehen sie
Uberwiegend zu den Kommunen. Hier ist die Konkurrenz demnach am
starksten. Teilweise gehen die Beschaftigten auch in die Privatwirt-
schaft, z.B. in Planungs- und Ingenieurbiros. Im Landesbetrieb fur
Stral3enbau und Verkehr (LBV) besteht die Sondersituation, dass der
Bund zuklnftig die Hoheit fur die Autobahnen tbernimmt, und dement-
sprechend eine verstarkte Abwanderung zum Bund befurchtet wird.

Monetare Anreize

Als Hauptgrund fur Fluktuation wurde in der Ressortabfrage die unter-
schiedliche Vergutung (Differenz TV-L/TVOD) benannt. Ab 04/2019 be-
tragt der Unterschied zwischen TV-L und TV6D durchschnittlich 6,63%.
Eine Anderung im Tarifrecht (z.B. Veranderung der Vergiitung fiir die
technischen Berufe) ist grundsatzlich mdglich, bedirfte aber zunachst
eines Konsens innerhalb der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (15
Mitgliedslander) und kann dann im Wege von Tarifverhandlungen mit
den Gewerkschaften vorgenommen werden. Das benétigt Zeit und ist in
Verhandlungen erfahrungsgemaf auch durch andere tarifliche Fragen
fur andere Berufsgruppen uberlagert.

Es bestehen jedoch bereits Instrumente, mit deren Hilfe die Vergitung
fur die technischen Fachkrafte attraktiver gestaltet werden kann.8 Diese
werden jedoch nicht systematisch in den technischen Mangelberufen
eingesetzt.

So regelt 8§ 16 Abs. 5 TV-L: Zur regionalen Differenzierung, zur De-
ckung des Personalbedarfs, zur Bindung von qualifizierten Fachkraften
oder zum Ausgleich hoherer Lebenshaltungskosten kann Beschéftigten
abweichend von der tarifvertraglichen Einstufung ein bis zu zwei Stufen
hoheres Entgelt ganz oder teilweise vorweg gewéahrt werden. Beschaf-

8 Zur Umsetzung siehe Empfehlungen des Finanzministeriums vom 25.07.2018 (Az:
VI 115 - 034.10 - TV-L 88 16/17)
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tigte mit einem Entgelt der Endstufe kdnnen bis zu 20 v.H. der Stufe 2
zusatzlich erhalten. Die Zulage kann befristet werden. Sie ist auch als
befristete Zulage widerruflich.
Fur besonders engagierte tarifbeschaftigte Fachkrafte kann bei erheb-
lich iberdurchschnittlichen Leistungen eine Stufenverkiirzung ange-
wendet werden (8 17 Abs. 2 TV-L). °
Fur Beamtinnen und Beamte ist das Besoldungsgesetz Schleswig-
Holstein einschlagig. Hier ist die Zahlung von Sonderzuschlagen zur
Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit (8 9 SHBesG) so-
wie die Zahlung von Anwaéartersonderzuschlagen (8 69 SHBesG) gere-
gelt. Des Weiteren besteht die Mdaglichkeit, im 1. Beférderungsamt ein-
zustellen und Tarifbeschaftigten die Verbeamtung anzubieten.
Daraus ergeben sich folgende MaRhahmen, um die Vergutung fur die
technischen Berufe attraktiver zur gestalten und Personal zu halten:
19. Anwendung der bestehenden Instrumente ressortibergreifend
abstimmen:
= Verbeamtung
» Einstieg im 1. Beférderungsamt
=  Anwendung 8§ 9 SHBesG und § 69 SHBesG
= Anwendung 8§ 16 Abs. 5 TV-L
20. Hilfestellung bei der Anwendung der bestehenden Instrumente
um Personal zu halten: Vertiefte Informationen tber bestehende
Maoglichkeiten mithilfe eines kurzen E-Learning-Moduls fir Per-
sonalverantwortliche.
21.SchlieBung der Licke zwischen TV-L und TV6D durch Aufsto-
ckung des Gehaltes tber die Zulage nach 816 Abs. 5 TV-L flr
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der einschlagigen technischen
Berufe, die in den Dienststellen gehalten werden sollen (hierzu
Empfehlungen des Finanzministeriums vom 25.07.2018 (Az: VI
115 - 034.10 - TV-L 8816/17)).1°

Nutzung des Potentials alterer Fachkrafte
22.Fur Personen kurz vor dem Ruhestand im Beamtenverhaltnis ist
eine bis zu dreijahrige Verlangerung der Arbeitszeit moglich (Zu-
schlage werden gewahrt). Die Verlangerung ist ohne Ausschrei-
bung mdglich.

9 Unter Beachtung der Empfehlungen des Finanzministeriums vom 25.07.2018 (Az: VI
115-034.10 — TV-L 88 16/17)

10 Beispielrechnung: fiir 700 Personen mit einem Monatsverdienst von 3.500 € Brutto
belauft sich eine Zulage um 6,63% auf 232 €. Das sind circa 278 € Arbeitgeber-Brutto
pro Monat und Person und damit ca. 2,34 Mio. € pro Jahr
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23.Fur Personen im Ruhestand: Beamte und Tarifbeschéaftigte kon-
nen mit einem befristeten Arbeitsvertrag aus dem Ruhestand zu-
rickgeholt werden. Hierflr ist eine Stellenausschreibung erfor-
derlich.

24.Eine Weiterbeschaftigung tGber die Regelaltersgrenze ist fur Ta-
rifbeschaftigte ebenfalls méglich. Es kann zur Rente i.d.R. unbe-
grenzt hinzuverdient werden. Zuschlage werden nicht gezabhit.
Bezuglich der Vertragslange gibt es keine Beschrankungen.

Weitere Mal3Bnahmen

25. Attraktive Arbeitsplatzgestaltung hinsichtlich der Arbeitsmittel:
Dienststellen/Arbeitsplatze in den Mangel-Berufen sollten bei
Bedarf vordringlich modernisiert werden.

26. Mitarbeiterbindung starken: In den besonders von Fluktuation
betroffenen oder bedrohten Dienststellen kann mit Hilfe einer
Mitarbeiterbefragung ermittelt werden, welche Ansatzpunkte be-
stehen, um die Mitarbeiterzufriedenheit zu erh6hen und damit
Fluktuation zu vermeiden. Diese Malinhahmen kdénnen jedoch je
nach Dienststelle unterschiedlich ausfallen.!?

6.3 Personal entwickeln

Die personlichen Entwicklungsmoglichkeiten sind ein wichtiger Motiva-
tionsfaktor, um Personal zu gewinnen und um Personal zu halten. Zum
einen sind die Entwicklungsmaoglichkeiten beim Land unter Bewerbern
nicht immer bekannt und sollten daher in der Au3endarstellung hervor-
gehoben werden. Zum anderen sind die Regelungen gerade fir Beam-
te recht starr und sollten weiter flexibilisiert werden:

Ein Ubergang von Laufbahngruppe 2.1 zu 2.2. ist zwar schon heute
mdglich — allerdings nur in Verbindung mit der Ubernahme von Fiih-
rungsaufgaben.!2 Eine sogenannte Expertenkarriere ohne die Uber-
nahme von Fuhrungsverantwortung ist bisher jedoch nicht vorgesehen.
Mit (berufsbegleitenden) Weiterbildungen und Studienabschlissen al-
lein kann in der Regel nicht die Befahigung zu einer héheren Laufbahn-
gruppe erreicht werden, da zum Erwerb der Laufbahnbefahigung neben

11 Die GMSH hat z.B. mit besonderen Leistungen fiir Familien gute Erfahrungen ge-
macht: Kinderfreizeiten in den Sommerferien, Bewerbungstraining fur Kinder von Be-
schaftigten (dies ist nicht an Bewerbung bei der GMSH gekoppelt) sowie Einladung
der Eltern von neuen Auszubildenden zur Besichtigung des Arbeitsplatzes.

12 Im Rahmen des auf angehende Fihrungskrafte ausgelegten Verfahrens nach § 10
a der Allgemeinen Laufbahnverordnung in Verbindung mit der Qualifizierungsrichtlinie
des Landes.
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dem geeigneten Studienabschluss eine hauptberufliche Tatigkeit oder
ein Vorbereitungsdienst erforderlich ist. Ausnahmen bestehen nur dann,
wenn Studiengange sowohl die wissenschaftlichen als auch die be-
rufspraktischen Fertigkeiten und Kenntnisse vermitteln, die zur Erfillung
der Aufgaben in der jeweiligen Laufbahn erforderlich sind.
Auch in Positionen mit Personalverantwortung sind die Weiterentwick-
lungsmadglichkeiten begrenzt. Leitungspositionen mit einer besonders
grof3en Leitungsspanne und/oder bedeutenden Aufgaben sind bisher
nicht attraktiver vergutet als durchschnittliche Leitungspositionen.
Folgende MalRnahmen zur Personalentwicklung bieten sich an und wé-
ren ggf. zu prifen:
27.Erwerb eines berufsbegleitenden Masterabschlusses (z.B. im
Fach Bauingenieurswesen) unterstitzen durch
- Beurlaubung fur Weiterbildung
- Kostenubernahmeregelungen
- und bei Bedarf weitere Mal3nahmen
28.Expertenkarrieren insbesondere in den technischen Berufen
konzipieren
29. (Berufsbegleitende) Weiterbildungen/Studiengénge in den tech-
nischen Berufen identifizieren oder initiieren, die auch die néti-
gen berufspraktischen Kenntnisse und Fertigkeiten vermitteln
30. Die besoldungsrechtliche Bewertung und Einordnung von Lei-
tungspositionen mit einer besonders grofRen Leitungsspanne
bzw. bedeutenden Aufgaben wird Gberpruft.

6.4 Steuerung der Mallnahmen zur Attraktivitatssteigerung

In diesem Kapitel wurden 30 mogliche Malinahmen zur Steigerung der
Attraktivitat in den technischen Berufen dargestellt. Die MalRnahmen zur
Attraktivitatssteigerung sind dann zielfihrend, wenn durch sie eine an-
gemessene Anzahl an qualifizierten Bewerbungen auf die ausgeschrie-
benen Stelle in den technischen Berufen eingeht und bei den bereits
besetzten Stellen eine moglichst geringe Fluktuation erreicht wird. Die
Zahl der qualifizierten Bewerbungen pro Stelle sowie die Fluktuation
(=freiwillig ausgeschiedene Beschéftigte/ durchschnittlicher Personal-
bestand) sind geeignete Messgrof3en. Es empfiehlt sich, diese Kenn-
zahlen kontinuierlich zu erheben, um bewerten zu kénnen, ob die Mal3-
nahmen zur Attraktivitdtssteigerung greifen und um eine weitere Steue-
rung der Malinahmen zu ermdglichen.
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7  Hinweise zur Priorisierung und Umsetzung der Mal3-

nahmen

Im vorangehenden Kapitel wurden 30 MalRnahmen zur Steigerung der
Attraktivitat in den technischen Berufen dargestellt, die zur Erreichung
der aus der SWOT-Analyse abgeleiteten Ziele beitragen. An dieser
Stelle wird eine Priorisierung vorgenommen, damit vordringlich die
Malinahmen umgesetzt werden, die sowohl als besonders wirksam als
auch kurzfristig greifend eingeschatzt werden. Es wird empfohlen, die
Attraktivitatssteigerung in den technischen Berufen in den folgenden

funf Handlungsfeldern zu starten:

YouTube-Filme
Messe-Besuche
Unterrichtsmodule

1. AufRendarstellung: das
Land als attraktiven -
Arbeitgeber fur die -
technischen Berufe
bekannt machen so-
wie dem ,verstaubten
Image“!?® entgegen-
wirken

2. Vorgehen abstimmen, -
um laufbahnrechtliche -
MaRnahmen zur At-
traktivitatssteigerung
zielgerichtet einzuset-
zen

3. Vorgehen abstimmen, -
um MafRnahmen zur
Attraktivitatssteige-
rung im Tarifbereich
zielgerichtet einzuset-
zen

Verbeamtung sowie
Einstieg im 1. Befor-
derungsamt

Anwendung von 8§ 16
Abs. 5 TV-L

Fachkrafte aktiv an-
werben und attraktive
Einstiegsangebote un-
terbreiten

13 Zitat aus der Ressort-Abfrage

Bezahlte Praktika-
Platze fur Bau-Ing,
Ing- Vermessung so-
wie weitere techni-
sche Mangelberufe
Info-Veranstaltungen
an Hochschulen
Ausbildungs-
vereinbarun-
gen/Stipendien
gezielt weibliche
Nachwuchskrafte an-

Starken und Mdoglich-
keiten nutzen: mit at-
traktiven beruflichen
Madglichkeiten werben
Schwachen reduzieren:
positives AuRenbild
vermitteln

Starken nutzen: Jobsi-
cherheit anbieten

Hindernisse bewalti-
gen: Differenz zwi-
schen TV-L und TV6D
ausgleichen.

Starken nutzen: Jobsi-
cherheit, Vereinbarkeit
von Familie und Beruf
und vielféltiges Aufga-
benspektrum betonen
Umgang mit Hindernis-
sen: dem Fachkrafte-
mangel durch aktive
Personalgewinnung
begegnen
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sprechen

5. Perspektivwechsel - Bewerbungsprozesse - Umgang mit Hindernis-

vom Arbeitgeber- zum
Arbeitnehmermarkt
vornehmen

aus dem Blickwinkel
der Bewerbenden
Uberprifen und opti-

mieren.

- Der Bewerbungspro-
zess ist ,Visitenkar-
te” fur das Land als
Arbeitgeber -

Tabelle 4: Prioritaten setzen - funf Handlungsfelder

sen: beim Werben um
Fachkréafte auf dem Ar-
beitgebermarkt gegen-
Uber Kommunen und
der Privatwirtschaft
konkurrenzfahig blei-
ben

Schwéachen reduzieren:
ein positives AuRenbild
vermitteln und Image
optimieren

Die Schritte zur Umsetzung dieser Malinahmen sind im folgenden Ab-

schnitt skizziert

1. Handlungsfeld: AuBendarstellung starken
Schritte zur Umsetzung

Beteiligte Ressorts

Bestehende Kampagne weiterentwickeln und weitere Berufs-
felder identifizieren, fur die geworben werden soll
(Bauingenieurswesen, Bautechniker/innen....)

Ziel(e) der Kampagne festlegen
(Bewerberzahl fur xy erhohen / Bekanntheit unter Studieren-
den steigern / ,verstaubtes Image*“ korrigieren [...])

Zielgruppen definieren
(Auf wen zielt die Kampagne? Was spricht diese Zielgruppe
an? Was ist dieser Gruppe bei der Berufswahl wichtig?)

Geeignete Kommunikationskanéle auswéhlen, um die Ziel-
gruppe zu erreichen

(YouTube-Filme, Berufsmessen, Unterrichtsmodule an MINT-
Schulen, GirlsDay.....)

Inhalte/Botschaften fiir die jeweiligen Kanale erarbeiten
(Was soll genau vermittelt werden? Welche Botschaften sol-
len héngen bleiben?)

Kampagne umsetzen und Wirkung messen
(Reaktionen der Zielgruppe auswerten. Auswirkungen auf die
gesetzten Ziele messen.)

Tabelle 5: Handlungsfeld 1 - AuBendarstellung stérken

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts; StK steu-
ert / begleitet

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts; StK steu-
ert / begleitet

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts; StK steu-
ert / begleitet

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts; StK steu-
ert / begleitet

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts; StK steu-
ert / begleitet

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts; StK steu-
ert / begleitet
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2. Handlungsfeld: Abgestimmte Anwendung der
laufbahnrechtlichen Mal3Bhahmen
Umsetzung Beteiligte

Ressorts

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Anwendung der bei- StK/FM/Ressorts
den Malinahmen Verbeamtung sowie Einstieg im 1. Beforde-
rungsamt zusammenstellen

Erfahrungsaustausch: Handhabung der beiden Instrumente in StK/PRK
den Ressorts kennen und Sichtweisen austauschen

Auswirkungen abschatzen: kurz- und langfristige Wirkungen, StK/FM/Ressorts
die durch die Anwendung beider Instrumente entstehen, be-
ricksichtigen

Meinungsfindung: abgestimmte Vorgehensweise fiir die An- StK/PRK
wendung beider Instrumente in technischen Berufen entwi-
ckeln

Tabelle 6: Handlungsfeld 2 — abgestimmte Anwendung der laufbahnrechtlichen MaBnahmen

3. Handlungsfeld: abgestimmtes Vorgehen fur MaBnahmen im Ta-
rifbereich (Mittel bisher nur far 2019; Verstetigung)
Umsetzung Beteiligte

Ressorts

Anwendbarkeit von 816 Abs. 5 TV-L auf die technischen Berufe  StK/Ressorts
in einzelnen Dienststellen Gberprifen

Dienststellen identifizieren, die Schwierigkeiten haben, techni- StK/IMWVATT; gdf.
sche Nachwuchskréfte zu gewinnen und/oder die konkret von weitere Ressorts
Abwanderung bedroht sind; In diesen Dienststellen den Anteil

der Tarifbeschéftigten in den technischen Berufen erheben

Anwendung von 816 TV-L Abs. 5 zur SchlieBung der Lucke StK/Ressorts
zum TV6D und ggf. parallele Anwendung von § 9 SHBesG

kalkulieren

Entscheidungsfindung und Umsetzung StK/Ressorts
Wahrend und nach der Umsetzung Wirksamkeit tiberprifen: StK/Ressorts

Fluktuation messen / Mitarbeiter-Zufriedenheit in den Blick
nehmen / ungewiinschte Nebeneffekt (,Neid“) beachten

Tabelle 7: Handlungsfeld 3 — abgestimmtes Vorgehen fiir Mafnahmen im Tarifbereich
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4. Handlungsfeld: Fachkrafte aktiv anwerben
Umsetzung

Kontaktaufnahme mit Hochschulen: Land SH als Arbeitgeber
fr Bauingenieurswesen bzw. Vermessung/Geodasie prasen-
tieren; Parallel bezahlte Praktikumsplatze z.B. fiir Bachelor-
Arbeiten anbieten und die Betreuung der Praktikanten sicher-
stellen. Hierbei gezielt weibliche Nachwuchskréfte anspre-
chen. Fur andere technische Mangelberufe ist dieses Vorge-
hen grundsatzlich ebenfalls mdglich.

Kooperationen mit Ausbildungsstatten/Fachschulen eingehen
und Stipendien bzw. Ausbildungsvereinbarungen konzipieren
(z.B. fur Bautechniker und Bautechnikerinnen)

Angebote bekannt machen und Auswabhlverfahren festlegen

Bei Eignung friihzeitig Ubernahme-Angebote unterbreiten

Auswertung der Ma3nahmen durch Feedback-Gespréache
und Systematisierung der Erfahrungen

Tabelle 8: Handlungsfeld 4 - Fachkrafte aktiv anwerben

Umsetzung

In Abstimmung mit MWVATT drei strategisch relevante Dienst-
stellen identifizieren, die Nachwuchs in den Technischen Beru-
fen suchen

Aktuelle Ist-Bewerbungsprozesse in diesen Dienststellen erhe-
ben und visualisieren

Vom Blickwinkel der Bewerbenden die Prozesse beurteilen und
optimierte Soll-Prozesse entwickeln

Umsetzung der geénderten Prozesse

Auswertung der Erfahrungen, Weiterentwicklung der Prozesse,
Anwendung auf andere Dienststellen erméglichen

Tabelle 9: Handlungsfeld 5 - Perspektivwechsel Arbeitnehmermarkt

5. Handlungsfeld: Perspektivwechsel Arbeitnehmermarkt

Beteiligte

Ressorts

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
betroffene Res-
sorts/StK

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts/StK

MWVATT/MELUND/
MILI ggf. weitere
Ressorts

StK
IMWVATT/MELUND/
MILI / ggf. weitere
Ressorts

Beteiligte

Ressorts

StKIMWVATT

StKIMWVATT/
Dienststellen

StKIMWVATT/
Dienststellen

MWVATT/
Dienststellen

StKIMWVATT/
Dienststelle
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[ Wo studieren und arbeiten Sie?

Studienorte

Studienorte an der FH6V NRW fiir den Studiengang Verwal-
tungsinformatik sind KéIn und Miinster.

Bild: adobe stock

Einstellungsbehorden

Sie studieren zwar an der FH6V NRW, eingestellt werden
Sie aber entweder vom Kreis, von kreisfreien und kreisan-
gehorigen Stadten und Gemeinden, Kommunal- oder Land-
schaftsverbanden, der staatlichen Verwaltung wie z.B. den
Landesministerien oder den Bezirksregierungen. In diesen
Behorden werden Sie in den fachpraktischen Studienab-
schnitten von erfahrenen Ausbilderinnen und Ausbildern be-
treut und lernen dadurch direkt lhre zukiinftige Arbeitsum-
gebung kennen.

Wenn Sie weitere Fragen haben, z.B. ob auch in lhrer Umge-
bung die Ausbildung fiir die Laufbahngruppe 2, erstes Ein-
stiegsamt, angeboten wird, wenden Sie sich bitte personlich
oder Uber die jeweilige Homepage an lhre Einstellungsbe-
horde.

¥ Studienvoraussetzung und Bewerbung

Studienvoraussetzung ist

- die Allgemeine Hochschulreife (Abitur)
- die Fachhochschulreife (FHR) oder
- ein als gleichwertig anerkannter Bildungsstand.

Eine direkte ,Einschreibung” fur ein Studium an der Fach-
hochschule fiir offentliche Verwaltung NRW ist nicht mog-
lich. Die Einstellungsbehérden wahlen die Bewerberinnen
und Bewerber aus und weisen diese der FHOV NRW fiir das
Studium zu.

Bewerbung

Sie mussen sich zundchst bei einer Einstellungsbehérde um
einen Ausbildungsplatz fir das duale Studium ,Verwaltungs-
informatik” (B.A.) bewerben.

Informieren Sie sich hierflr bei Ihrer Stadt, Ihrer Gemeinde,

lhrer Kreisverwaltung, den Kommunal- oder Landschaftsver-
béanden, den Landesministerien oder den Bezirksregierungen.

Weitere Informationen zum Studium an der Fachhochschule
fiir 6ffentliche Verwaltung finden Sie unter:

www.fhoev.nrw.de

Herausgeber

Der Prasident der Fachhochschule
fur 6ffentliche Verwaltung NRW
FHGV NRW

Haidekamp 73
45886 Gelsenkirchen

FHOV NRW 2019

.
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Bild: adobe stock

Verwaltungsinformatik (B.A.)
GestaltenSieden Digitalisierungsprozess
im 6ffentlichen Dienst

Fachhochschule

fiir offentliche Verwaltung
NRW

DIUM


http://www.fhoev.nrw.de/

Duales Studium im 6ffentlichen Dienst

Sie wollen nach Abitur, Fachhochschulreife oder einem als
gleichwertig anerkannten Bildungsstand studieren und
gleichzeitig in die praktische Arbeitswelt einsteigen?

Sie suchen einen abwechslungsreichen und krisensicheren Be-
ruf? Sie wollen Verwaltungswissen zukunftsfahig machen und
es mit der digitalen Welt verkniipfen? Dann entscheiden Sie
sich fir den offentlichen Dienst und ein duales Studium an
der FHG6V NRW.

Fakten im Uberblick

Bezahltes Vollzeitstudium

Regelstudienzeit 3 Jahre

« Studienbeginn jahrlich zum 1. September

» Theorie- und Praxisphasen wechseln sich ab

« Erwerb der Laufbahnbefahigung fir die Laufbahn-
gruppe 2, erstes Einstiegsamt der allg. Verwaltung

« Erwerb eines europaweit anerkannten Abschlusses

(Bachelor of Arts - B.A.)

Voraussetzung flr ein Masterstudium an allen

deutschen und europdischen Hochschulen

« Abwechslungsreiche Berufsaussichten

Der Bachelor im ,, Dualen Studium*
Was bedeutet duales Studium?

Duale Studiengdnge zeichnen sich durch eine Kombination
von Theorie und Praxis aus. Sie ,buffeln” also nicht nur im
Kursraum und in der Bibliothek. Die gelernte Theorie wird di-
rekt in den fachpraktischen Studienabschnitten angewendet
und vertieft.

Wahrend des gesamten Studiums sind Sie Beamtin oder
Beamter auf Widerruf oder Tarifbeschaftigter bei Ihrer Ein-
stellungsbehorde. Sie erhalten Anwarterbeziige nach dem
Landesbesoldungsgesetz NRW bzw. die durch die Einstel-
lungsbehorde festgelegte Vergltung.

Wie studieren Sie an der Fachhochschule
fur offentliche Verwaltung?

Sie studieren in festen Kursen. Hierdurch haben Sie den Vor-
teil, schnell eine personliche und effektive Lernumgebung
mit den Kommilitoninnen und Kommilitonen sowie den Leh-
renden aufzubauen. Einige Inhalte des Studiums missen Sie
sich im Selbststudium eigenstandig erarbeiten.

Aber auch hier werden Sie nicht allein gelassen! Wé&hrend
lhres Selbststudiums steht Ihnen die Online-Lernplattform
ILIAS mit ihren vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten zur Ver-
fligung und auch die Lehrenden stehen lhnen mit Rat und
Tat zur Seite.

Inhalte des Studiums

Studieren in Modulen

Das Studium besteht aus Theorie- und Praxismodulen, in
denen anwendungsbezogen und facheriibergreifend gelehrt
und gelernt wird. Dabei sind die Module auf die folgenden
Fachgebiete ausgerichtet:

» Grundlagen der Informatik

- IT-Anwendungsentwicklung
- IT-Management

« Rechtswissenschaften

« Verwaltungswissenschaften
Wirtschaftswissenschaften

« Sozialwissenschaften

Der Studiengang Verwaltungsinformatik versetzt die Studie-
renden in die Lage, Verwaltung 4.0 zu gestalten, behordliche
Prozesse im Rahmen der Digitalisierung fachlich zu beglei-
ten, indem grundlegendes Fachwissen, Methodenkompe-
tenzen und Schlisselqualifikationen vermittelt werden.

Dabei sind besondere Lehrveranstaltungen wie das ,Semi-
nar“, das ,praxisbezogene Projekt”, das ,Training sozialer
Kompetenzen” (TSK) sowie , Interkulturelle Kompetenz“ und
,Sprachen” vorgesehen.

September

Oktober

April

Mai

Prifungen

Wahrend des Studiums schlieBt jedes Modul mit einer Prii-
fung ab. Dabei gibt es unterschiedliche Prifungsformen
wie die Klausur, das Fachgesprach, Programmieren oder die
Hausarbeit. Am Ende des Studiums steht die Bachelorarbeit
einschlieRlich eines Kolloquiums.

Studienverlaufsplan

1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr
noch P 3
G S3
(14 Wochen) P4
(16 Wochen) (14 Wochen)

Weihnachtspause Weihnachtspause Weihnachtspause

nochS 1
P2
S4
(13 Wochen) (16 Wochen)
S2
(20 Wochen)
Projekt
(9 Wochen)
S5
Bachelorarbeit + Kolloquium
(8 Wochen)
P1
(13 Wochen) P3
(14 Wochen) PS5
(10 Wochen)

*S1-S4=Fachwissenschaftliche Studienabschnitte 1 - 4
*P 1- P 5= Fachpraktische Studienabschnitte 1 -5



komba
gewerkschaft

nordrhein-
westfalen

Fachkriftemangel wirksam bekdampfen - erste Ansatze

Dem offentlichen Dienst fehlen Fachkrafte. Schon jetzt sind es nach Angaben des dbb
beamtenbund und tarifunion 300.000 Beschaftigte. Die Tendenz ist steigend. Hinzu
kommen die darlber hinaus benétigten Stellen. In den kommenden zehn Jahren gehen
mehr als 1,25 Millionen Beschaftigte in den Ruhestand. Davon alleine rund 1,1 Millionen
Menschen in Land und Kommunen. Angesichts dieser Aussichten ist das Thema
Fachkraftegewinnung von anhaltend hoher Relevanz.

Vor allem die sogenannten MINT (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und
Technik)-Bereiche im 6ffentlichen Dienst leiden unter Personalmangel. Das gilt fiir den
akademischen wie fir den nicht-akademischen Zweig. Verschiedene Ansatze sollten
nach Meinung der komba gewerkschaft nrw verfolgt werden, damit der o6ffentliche
Dienst auch fur diese Berufe als attraktiver und zukunftsfahiger Arbeitgeber
wahrgenommen wird:

1. Dem offentlichen Dienst fallt es nach wie vor schwer, selbstbewusst und offensiv
mit den eigenen (durchaus vorhandenen) Vorziigen auf mogliche Bewerberinnen
und Bewerber zuzugehen. Bereits in der Schule missten die Chancen und die
Vielfalt des offentlichen Dienstes starker herausgestellt werden. Dies ist
beispielsweise durch Ausbildungsbotschafter/innen vorstellbar, die fur die
Kommune als Arbeitgeber werben. Auch die Prasenz auf Jobmessen sollte
intensiviert und durch eine u.a. ansprechende Standgestaltung sowie mehr
Moglichkeiten zur Interaktivitat professionalisiert werden.

Um Themen, die fur Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretungen gleichermal3en
bedeutsam sind, aktiv zu verfolgen, sind gemeinsame Projekte/Kampagnen
denkbar. Die komba gewerkschaft startet Ende Februar mit einer Kampagne zum
Fachkraftemangel unter dem Motto ,Beruf kann ,jeder“. Berufung nicht.”
(www.unsere-berufung.de)

2. Kooperationen mit Technischen Hochschulen sollten starker forciert werden. Um
nur einige wenige mogliche Anknupfungspunkte zu nennen: Teilnahme an
Ringvorlesungen, die nahezu an allen Hochschulen zur beruflichen Orientierung
sowohl Arbeitgeber als auch Berufsfelder vorstellen, Vergabe von Themen fir
Abschlussarbeiten und Begleitung der Studierenden sowie das Angebot
bezahlter Praktikumsplatze.

3. Die vorhandenen Ausbildungskonzepte sind nicht langer zeitgemaR. Sie mussen
generell modularer und flexibler aufgebaut werden. Mit starren Systemen lassen
sich perspektivisch nicht gentigend Fachkrafte ansprechen. Die Entwicklung
muss hin zu dualen Studiengdngen fuhren.
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Auf diesem Wege konnten potenzielle Beschaftigte frihzeitig an den
offentlichen Dienst gebunden werden und seine Vorteile schatzen lernen. Andere
Bundeslander, darunter Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein, haben im
MINT-Bereich bereits duale Studiengange eingefuhrt.

= Rheinland-Pfalz: Mit dem Studienmodell "kombiniert studieren” bietet
Rheinland-Pfalz seit 2014 fur den technischen Verwaltungsdienst ein
"Studium mit Gehalt" an. Der Studiengang verbindet ein normales,
grundstandiges Bachelorstudium mit der Laufbahnausbildung fir das
dritte Einstiegsamt des vermessungs- und geoinformationstechnischen
Dienstes (bzw. seit 2015 auch der Flurbereinigungsverwaltung) der
Landesverwaltung Rheinland-Pfalz in Form einer berufspraktischen
Ausbildung. Die Gesamtausbildungszeit betragt dreiJahre. Die beteiligten
Verwaltungen bieten finanzielle Anreize und eine Ubernahmeoption in
das Beamtenverhaltnis nach erfolgreichem Abschluss. [Anlage 1 anbei]

= Schleswig-Holstein: In Kooperation mit diversen Fachhochschulen bietet
das Land Schleswig-Holstein unter anderem ein duales Bachelorstudium
im Bereich ,Bauingenieurwesen“ oder zum ,Vermessungsingenieur/in
mit Ausbildung zum/zur Geoinformationsoberinspektor/in“ an. [Anlage 2
a und b anbei]

4. Die Moglichkeiten einer Verbeamtung wahrend einer Ausbildung im technischen
Bereich sind auch in Nordrhein-Westfalen begrenzt. Es fehlt an dualen Modellen.
Erste Ansatze gibt es mit dem ab September 2020 laufenden dualen Studium
zum/r Verwaltungsinformatiker/in an der Fachhochschule fiir Polizei und
Verwaltung NRW. [Anlage 3 anbei] Ein Beamtenverhaltnis gewinnt fiir die
Attraktivitat des offentlichen Dienstes zunehmend an Bedeutung. Dies sollte
ebenso als Anreiz und Akquisemittel eingesetzt werden. Generell werden die
bestehenden Moglichkeiten des Laufbahnrechts in Nordrhein-Westfalen zu
wenig genutzt. Im Sinne der Fachkraftegewinnung sollten auch die dort
festgeschriebenen Optionen eine starkere Beriicksichtigung finden (siehe
Exkurs).

5. Zur Attraktivitat zahlt neben angemessenen Rahmenbedingungen ein gutes
Einkommen. Ein Instrument, um dem herrschenden Fachkraftemangel zu
begegnen, ist ein attraktiver Flachentarifvertrag, der sich wettbewerbsfahig
zeigt. Die Einkommensbedingungen mussen sich aus diesem Grund deutlich
entwickeln. In diesem Zusammenhang ist die Nutzung bereits bestehender
Instrumente innerhalb des Tarifvertrages wieder in Erinnerung zu rufen. Anreize
konnten auf zwei Ebenen eingesetzt werden: Einmal vertikal von unten nach
oben bei den Entgeltgruppen und zum anderen horizontal von links nach rechts
in den Stufenbetragen der Entgelttabelle. Hier ist beispielsweise tiber eventuelle
Verkirzungen von Stufenlaufzeiten zu sprechen.
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Exkurs: Laufbahnrecht, Moglichkeiten einer Verbeamtung in NRW:

= Absolvieren eines Vorbereitungsdienstes — dies sind klassischerweise die
Anwarterinnen und Anwarter der Laufbahngruppe 1. 2. Einstiegsamt
(mittlerer Dienst) bzw. der Laufbahngruppe 1, 1. Einstiegsamt (gehobener
Dienst). Sie werden an den Studieninstituten bzw. der Hochschule fir
Polizei und Verwaltung ausgebildet und erhalten wahrend der Ausbildung
Anwarterbezuge. Fur den technischen Bereich gibt es soweit erkennbar
nur eine vergleichbare Ausbildung far bestimmte
Vermessungsingenieure. Technische Beamte der Laufbahngruppe 2, 2.
Einstiegsamt (hoherer Dienst) missen ihren Master-Abschluss an der Uni
aulBerhalb des offentlichen Dienstes selbst erwerben und werden in
bestimmten Laufbahnen (z.B. Bauingenieurswesen) zunachst als
Referendare verbeamtet.

= Bewerber/innen besonderer Fachrichtung: Auf dieser Grundlage konnen
im Ergebnis alle Beschaftigten mit einem Bachelorabschluss verbeamtet
werden. Sie mussen dann allerdings vor der Verbeamtung die Ausbildung
an der (Fach-) Hochschule selbst finanzieren und anschliefend in dem
Ausbildungsberuf mindestens noch zwei Jahre und sechs Monate lang
praktisch gearbeitet haben.

= Andere Bewerber/innen: Dies sind Quereinsteiger, deren Ausbildung nicht
ganz deckungsgleich ist mit der Tatigkeit im offentlichen Dienst. Diese
Verbeamtung erfolgt nur nach langjahriger vorheriger beruflicher
Tatigkeit und mit Zustimmung des Landespersonalausschusses.
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Zu Punkt 7 der TO:
Rechtliche Probleme im Zusammenhang mit der Offentlich-
keitsarbeit; Amtsblatter und social media-Nutzung durch Be-
horden

7.1 Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Recht, Personal und Organisation nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis. Er halt
den Betrieb von sog. Fanpages bzw. die Nutzung von Social Media durch die Kommunen gerade auch
vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit dem Umgang der Corona-Krise fiir hilfreich. Es muss eine
moglichst datenschutzkonforme Nutzung dieser Fanpages moglich sein.

7.2 Begriindung:

7.2.1 Social Media Nutzung

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat in einem Verfahren, in dem es um die Beanstandung
des Betriebs einer Facebook-Fanpage seitens der privatrechtlich organisierten Wirtschaftsakademie
Schleswig-Holstein durch die Datenschutzaufsichtsbehorde geht, den Gerichtshof der Europaischen
Union (EuGH) angerufen.

Die Klagerin des Ausgangsverfahrens ist eine Tragerin der beruflichen Aus- und Weiterbildung, die
neben einer eigenen Homepage eine sog. Fanpage bei Facebook unterhalt. Das beklagte Unabhan-
gige Landeszentrum fiir Datenschutz (ULD) hat im November 2011 gegeniiber der Klagerin die Deak-
tivierung dieser Fanpage angeordnet. Die Nutzungsdaten der Besucher wiirden von Facebook tber
ein ,,Cookie“ bei einem Aufruf der Fanpage erhoben. Sie wiirden von Facebook u.a. fiir Zwecke der
Werbung sowie fur eine auch der Klagerin bereitgestellte Nutzerstatistik genutzt, ohne dass die Nut-
zer hierUber hinreichend aufgeklart wirden und in diese Nutzung eingewilligt hatten. Das Verwal-
tungsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Oberverwaltungsgericht hat die Berufung zurtickge-
wiesen. Die Klagerin sei als Fanpagebetreiberin auch nicht verantwortliche Stelle im Hinblick auf die
von Facebook erhobenen Daten.

Das Bundesverwaltungsgerichts hat eine Vorlage an den EuGH beschlossen. Nach seiner Auffassung
werfen u.a. die Reichweite der Pruf- und Handlungsbefugnisse des ULD sowie die Frage, ob die Kla-
gerin als Fanpagebetreiberin eine datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit fur die Auswahl des

Vorbericht zu TOP 7 der 43. Sitzung des Rechts-, Personal- und Organisationsausschusses des StGB NRW
am 30. September 2020 in Eschweiler



S.2v.3

Betreibers ihrer Internetreprasentanz und dessen datenschutzrechtskonformen Umgang mit perso-
nenbezogenen Daten trifft, unionsrechtliche Zweifelsfragen auf. Dabei hat es - wie das OVG - keine
Beurteilung der RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung durch Facebook vorgenommen.

Auf diese Vorlage des Bundesverwaltungsgerichts (Beschluss vom 25.Februar2016 - BVerwG1
C28.14) hatte der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) mit Urteil vom 5. Juni 2018 (C-210/16)
entschieden, dass der Betreiber einer Fanpage fiir die durch Facebook erfolgende Datenverarbeitung
mitverantwortlich ist. Er ermdgliche durch den Betrieb der Fanpage Facebook den Zugriff auf die Da-
ten der Fanpage-Besucher.

Mit dem an das EuGH Urteil anknupfende Urteil stellt das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom
11.09.2019 (BVerwG 6 C 15.18) klar, dass die Datenschutzbehorde den Betrieb einer Facebook-Fan-
page untersagen kann, falls die von Facebook zur Verfligung gestellte digitale Infrastruktur schwer-
wiegende datenschutzrechtliche Mangel aufweist.

Das Verfahren hat das Bundesverwaltungsgericht wieder an das Oberverwaltungsgericht in Schles-
wig-Holstein verwiesen.

Im Januar 2020, nachdem der Datenschutzbeauftragte des Landes Baden-Wurttemberg angekiindigt
hatte, aus rechtlichen Bedenken seinen Twitter-Account zu I6schen und Behorden aufgefordert
hatte, es ihm gleichzutun, haben sich zahlreiche Medienberichte mit der Frage befasst, ob nun auch
samtliche Behorden und Kommunen den Riickzug aus sozialen Netzwerken antreten miussen.

Zudem hat der Abgeordnete Stefan Kimmerling (SPD) mit seinen Kleinen Anfragen 3289 und 3290
vom 8. Januar 2020 (Drucksache 17/8376) auf die rechtlichen Bewertungen von Peter Biesenbach,
Minister der Justiz des Landes NRW, Bezug genommen. Die Kleine Anfrage spricht das Spannungs-
verhiltnis zwischen zuldssiger bzw. gebotener Offentlichkeitsarbeit und datenschutzrechtlichen As-
pekten in Bezug auf die Nutzung sozialer Medien an.

Die Geschaftsstelle hat diese neuen Entwicklungen zum Anlass genommen, das Gesprach mit der
Datenschutzbeauftragten des Landes NRW und mit der vom Land NRW eingerichteten Task Force
Social Media zu suchen.

Hierzu fand Anfang Juli 2020 zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und der Staatskanzlei ein
Gesprach zum Umgang mit Fanpages in Sozialen Medien.

Ubereinstimmend wurde festgestellt, dass der Betrieb von sogenannten Fanpages durch die 6ffentli-
che Hand gerade auch in der zuriickliegenden und noch nicht abgeschlossenen Krisenzeit fur die Ar-
beit von Land und Kommunen von besonderer Bedeutung ist. Vor diesem Hintergrund ist allen ge-
meinsam daran gelegen, das Instrument der sozialen Medien moglichst datenschutzkonform auch in
Zukunft nutzen zu konnen. Wenn die Blirgerinnen und Blirger schnell und unmittelbar erreicht wer-
den sollen, geschieht dies tiber die sozialen Medien fur einen grofRen Teil der Bevolkerung, insbeson-
dere wenn die Kommunikationsbeziehungen schon vor einer akuten Krise aufgebaut sind.

Die Landesregierung hat eigens zu diesem Thema eine Task Force eingerichtet. Zudem soll auf Bundes-
und europaischer Ebene eine Losung zur Frage der Nutzung sozialer Medien im Einklang mit den Zie-
len datenschutzrechtlicher Regelungen erreicht werden.

7.2.2. Amtsblaitter

Der Bundesgerichtshof hat mit Urteil vom 20. Dezember 2018 (Az. | ZR 112/17) im Fall des Crailshei-
mer Stadtblattes entschieden, dass ein Wettbewerbsverstol3 gegeniliber der Lokalpresse durch die
Kommune als Herausgeber eines Amtsblattes anzunehmen ist.

Aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG sei das Gebot der Staatsferne der Presse abzuleiten, wobei es sich um eine
Marktverhaltensregelung im Sinne von § 3a UWG handelt. Dessen Umfang und Grenzen bestimmen
sich bei gemeindlichen Publikationen unter Berticksichtigung der aus der Garantie der kommunalen
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Selbstverwaltung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG folgenden gemeindlichen Kompetenzen einerseits und
der Garantie des Instituts der freien Presse aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG andererseits.

Fur die konkrete Beurteilung kommunaler Publikationen mit Blick auf das Gebot der Staatsferne der
Presse sind Art und Inhalt der verdffentlichten Beitrage auf ihre Neutralitat sowie Zugehorigkeit zum
Aufgabenbereich der Gemeinde zu untersuchen und ist unter Einbeziehung des dulReren Erschei-
nungsbilds eine wertende Gesamtbetrachtung vorzunehmen. Je starker eine kommunale Publikation
den Bereich der ohne weiteres zulassigen Berichterstattung tberschreitet und bei den angesproche-
nen Verkehrskreisen - auch optisch - als funktionales Aquivalent zu einer privaten Zeitung wirkt, desto
eher ist die Garantie des Instituts der freien Presse gefahrdet und die daraus abgeleitete Marktverhal-
tensregelung des Gebots der Staatsferne der Presse verletzt.

Dieser Rechtsprechung ist auch im November 2019 das Landgericht Dortmund (Az. 3 O 262/17) ge-
folgt.

Demnach lautet die Grundregel:

Ein Amtsblatt darf nicht pressedhnlich sein. Das bedeutet, ein Satz wie ,Wir berichten liber das Ge-
schehen in der Stadt” ist rechtlich schon grenzwertig. Auch ist es nicht zulassig, allgemein Themen
aufzugreifen, die von besonderer Bedeutung fiir die Stadt erscheinen. Genau dartber definiert sich
eine lokale Zeitung, nicht aber ein Amtsblatt. Ein Newsticker etwa ware definitiv rechtswidrig. Anders
sieht es bei einem Veranstaltungskalender aus, wenn dieser sich auf Vereine der Stadt bezieht. Defi-
nitiv Kernaufgabe eines Amtsblattes ist hingegen die Selbstdarstellung und die Offentlichkeitsarbeit
der Verwaltung. Hier ist die Rede von der Verpflichtung zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Die Berichte
mussen aber immer einen thematischen Zusammenhang zu kommunalen Verwaltungstatigkeiten
aufweisen.

Zwischen der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene und dem Zei-
tungsverlegerverband hat es im Frithjahr 2020 ein Gesprach zu der Problematik gegeben, um Losungs-
moglichkeiten auszuloten. Es wurde die Vereinbarung getroffen, dass derartige Streitigkeiten in Zu-
kunft moglichst nicht vor Gericht ausgetragen werden sollen. Vielmehr soll in diesen Fallen ein Medi-
atoren — Gesprachsangebot genutzt werden. AulRerdem ist ein gemeinsamer Workshop fur die Pres-
sesprecher in Vorbereitung.
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Zu Punkt 8 der TO:

Kommunale Ordnungsdienste; Aus- und Fortbildung und Digi-
talfunk

8.1

8.1.1

8.1.2

8.2

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Recht, Personal und Organisation unterstitzt die Uberlegungen der kommu-
nalen Spitzenverbande sowie des Ministeriums des Innern NRW zu bedarfs- und praxisgerech-
ter Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des kommunalen Ordnungsdienstes. Der
Ausschuss stellt fest, dass eine modulare Weiterbildung unter Einbeziehung der kommunalen
Studieninstitute sinnvoll ist. Auf keinen Fall darf es einen eigenstandigen Ausbildungsgang fir
die kommunalen Ordnungsdienste geben, da gerade bei kleineren Kommunen der flexible Ein-
satz der Mitarbeitenden von enormer Bedeutung ist. Dies hat auch wieder die Bewaltigung der
Corona-Pandemie gezeigt.

Der Rechts-, Personal und Organisationsausschuss fordert, bei der anstehenden Anderung der
Funkrichtlinie fur den Digitalfunk der Ordnungsbehorden die kommunalen Spitzenverbande
auf Bundesebene friihzeitig zu beteiligen. Die 6rtlichen Ordnungsbehdérden miissen als Nutzer
an dem Digitalfunk beteiligt werden.

Begriindung:

8.2.2 Aus- und Fortbildung des kommunalen Ordnungsdienstes

Die kommunalen Spitzenverbande haben Anfang September 2020 mit dem Ministerium des Innern
NRW ein Gesprach zum Thema ,,Aus- und Fortbildung des kommunalen Ordnungsdienstes” gefiihrt.

Dabei wurde deutlich, dass fur die Vollzugskrafte im kommunalen Ordnungsamt zum Teil Qualifizie-
rungsbedarf in erster Linie hinsichtlich des Einsatztrainings besteht, wie z.B. die Anwendung von Ein-
griffstechniken oder Techniken der Eigensicherung. Die Vermittlung praktischer Kenntnisse sollte da-
bei von einem theoretischen Teil begleitet werden, in dem die rechtlichen Grundlagen fur die Anwen-
dung des unmittelbaren Zwangs, die Ausliibung von Standardbefugnissen und die strafrechtlichen Vo-
raussetzungen, z.B. fur die Nothilfe oder Notwehr, erlernt werden.
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Es bestand Einigkeit, dass hier Bedarf fiir eine Fortbildung im Sinne der zusatzlichen Vermittlung von
Kenntnissen fiir die kommunalen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter besteht, nicht jedoch fiir einen
eigenstandigen Ausbildungsgang. Diese Fortbildungsangebote sollten dabei nicht nur den Ordnungs-
amtern offenstehen, sondern auch anderen kommunalen Vollzugskraften je nach Bedarf.

Im Fokus der gemeinsamen Arbeitsgruppe soll die konzeptionelle Entwicklung einer modularen Fort-
bildung unter Einbeziehung der kommunalen Studieninstitute (KSI), sowie von Praktikern aus den
Kommunen und der Polizei stehen. Die kommunalen Studieninstitute bieten zusatzlich zu der Ausbil-
dung von Verwaltungsfachangestellten (VFA) bereits jetzt diverse Fortbildungen auch zum Thema
Ordnungsrecht an. Insbesondere dort, wo grofRe Stadte zu den Tragern des KSI gehoren, sind bereits
Fortbildungen mit dem Schwerpunkt ,,Ordnungswesen® an die VFA-Ausbildung angekoppelt. Die Leh-
renden sind hier grof3tenteils Praktiker aus den Behorden, die im Nebenamt unterrichten. Bisher feh-
len ,praktische“ Angebote. Durch die Etablierung einheitlicher Lehrinhalte und Qualitatsstandards
kann die Vorgehensweise im Vollzug in den Kommunen vereinheitlicht und die Qualitat der Aufga-
benerfillung gesteigert werden. Ein landeseinheitliches Angebot wird auch von den Studieninstituten
gewilinscht. Ein entsprechender Konzeptentwurf, der den internen Bedarf berticksichtigt, kann von
dort kurzfristig erarbeitet werden.

Die kommunalen Spitzenverbande wurden gebeten, kurzfristig fiir die weiteren Sitzungen Vertreter
aus den Kommunen sowie aus dem Bereich der kommunalen Studieninstitute zu benennen. Um die
Bandbreite der kommunalen Erfahrungen und ihre bestehenden Bedarfe abzubilden, sollen moglichst
jeweils Vertreter aus kleinen, mittleren und groRen Kommunen in die Arbeitsgruppe einbezogen wer-
den. Mit diesen Vertretern soll das Gesprach unter Einbeziehung des Konzeptentwurfs fortgesetzt
werden. Die erste Sitzung der Arbeitsgruppe soll nach den Herbstferien stattfinden.

8.2.3 Digitalfunk fiir die ortlichen Ordnungsbehérden

Die Corona-Pandemie hat wiederum gezeigt, wie wichtig die Arbeit in den 6rtlichen Ordnungs-behor-
den ist. Diese sind das Ruckgrat der Ordnungsverwaltung. Daher muss die Ausstattung auch zeitge-
maR sein. Bei der derzeit in Vorbereitung befindlichen Uberarbeitung der Funkrichtlinie des Bundes
fir den Digitalfunk der Ordnungsbehorden muss Ziel sein, auch die kommunalen Ordnungsbehérden
in den Kreis der Nutzer aufzunehmen, damit ein Funkverkehr auch mit der Polizei und den Feuerweh-
ren reibungslos auf neuestem technischen Stand moglich ist. Inzwischen stehen auch mehr Frequen-
zen zur Verfligung, so dass das alte Argument gegen die Einbeziehung der kommunalen Ordnungsbe-
horden nicht mehr gelten kann.
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Zu Punkt 9 der TO:
Melde-App fiir Gewalterfahrungen Einsatzkrafte

9.1 Beschlussvorschlag:

Der Rechts-, Personal- und Organisationsausschuss des StGB NRW begriiRt die Einfiihrung eines
Melde- und Erfassungssystems Gewaltlbergriffe. Ein solches Erfassungssystem ist ein wichtiger Be-
standteil des Aktionsplanes ,,Gewalt gegen Einsatzkrafte®.

9.2 Begriindung:

Im September 2019 wurde der Aktionsplan ,,Gemeinsam gegen Gewalt — Aktionsbiindnis zum
Schutz von Feuerwehr- und Rettungskraften® veroffentlicht. Der Aktionsplan ist eine gemeinsame
Initiative des Ministeriums des Innern, des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des NRW (MAGS), der Unfallkasse NRW, der komba gewerkschaft, des Verbandes der Feuerwehren in
NRW und der kommunalen Spitzenverbande. Der Rechts-, Personal- und Organisationsausschuss des
StGB NRW hatte diesen Aktionsplan in der Entstehung auch begleitet.

Der Aktionsplan ist in folgende 5 Handlungsfelder eingeteilt:

Aus- und Fortbildung,
Einsatz/Einsatzteam,
Schnittstellenarbeit,
Arbeitgeber,

Politik, Gesetzgeber, Ressorts.

VipWwNRE

Er enthalt Vorschlage und Arbeitsauftrage zu konkreten MalRnahmen aus diesen Handlungsfeldern.

Als eine MalRnahme, die die Arbeitgeber betrifft, wurde verabredet, ein niederschwelliges Meldean-
gebot an die Beschaftigten zu standardisieren. Hintergrund ist, dass insbesondere Erwartungen der
Beschaftigten im Nachgang zu einem Ubergriff an den Dienstherrn/Arbeitgeber/Unfallversiche-
rungstrager zu berticksichtigen sind. Die Nachsorge bei Ubergriffen ist eine unerlassliche Hilfe fur
die betroffenen Helfer und Helferinnen.
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Der Weg der personlichen Meldung sowie die Hinweise zur Verarbeitung mussen transparent sein.
Die positiven Effekte fiir die Helfenden miissen fiir diese deutlich sichtbarer werden (,jemand nimmt
uns ernst und kiimmert sich um unsere Meldung®). Fiir die Dienstherren ergibt sich die Chance, die
Folgebearbeitung effizient zu gestalten.

Es wurde verabredet, eine Arbeitsgruppe mit der Erarbeitung eines solchen Meldeangebotes zu be-
fassen. Zuletzt hat die Arbeitsgruppe am 14.08.2020 im MAGS getagt. Uber die vorgesehene Platt-
form und die Finanzierung durch das MAGS wird Herr Schnabelin vom MAGS, Referatsleiter Ret-
tungsdienst, in der Sitzung informieren.

Pilotbetrieb-Rahmenbedingungen

Das MAGS und das IM werden eine Anschubfinanzierung leisten, so dass die Kosten der Serversys-
teme in den ersten beiden Jahren vom Land gedeckt werden konnen.

Im Pilotbetrieb zahlen die Pilotteilnehmer lediglich individuelle Lizenzkosten. Dafiir sind sie friihzei-
tig an der Entwicklung des Systems beteiligt.

Nach Evaluierung des Pilotbetriebes soll ein landesweiter Einsatz das Ziel sein. Die Umlage der Kos-
ten erfolgt dann auf alle teilnehmenden Kommunen. Firr den Pilotbetrieb kdnnen sich noch Kommu-
nen melden.

Eine Power-Point-Prasentation zu den bisherigen Uberlegungen ist dem Vorbericht als Anlage beige-
fugt.

Vorbericht zu TOP 9 der 43. Sitzung des Rechts-, Personal- und Organisationsausschusses des StGB NRW
Am30. September 2020 in Eschweiler
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Uberblick

 wichtiger Bestandteil des Aktionsplanes Gewalt gegen
Einsatzkrafte

» Besetzung der Arbeitsgruppe u. a. durch Mitglieder des AK
LIS

03.09.2020 AG MEG 2



Ministerium des Innern Ministerium fir Arbeit, @
des Landes Nordrhein-Westfalen ’ kT & Gesundheit und Soziales ' q v U K N Rw
A des Landes Mordrhein-Westfalen A Unfallkasse

Nordrhein-Westfaler
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Meldung des Ubergriffs

o Status Quo

» Daten des Ubergriffs miissen mehrfach in Eigeninitiative
eingegeben werden

» Ablauf wenig wertschatzend

* mit geplanter Plattform
* per Webseilte Uber jedes Gerat moglich
e schnell und smart
o L eitstelle verifiziert Daten (z. B. Einsatznummer)
e automatisierte Generierung einer Sofortmeldung
 h6here Motivation Ereignisse und Ubergriffe zu melden

03.09.2020 AG MEG 4
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Erfassung des Ubergriffs

 Einfluss der Meldung in landesweite Statistik
« datenschutzkonform
* nutzerbasierte Filterung (lediglich Meldungen des eigenen
Bereichs der Aufgabentrager sind sichtbar)
» entwickelter Fragenkatalog mit Unterstutzung der RUB
e ca. 80% der Fragen vordefiniert
» 20% Iindividuelle Fragen fur die Aufgabentrager

03.09.2020 AG MEG
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Auswertung der Ubergriffe

« Phanomen/Problem ,,Gewalt gegen Einsatzkrafte*
e kann quantifiziert werden
 es gibt belastbare und vergleichbare Zahlen und Daten

* Ansicht kann individuell angepasst werden
e Dashboard anpassbar

o Filter definierbar

e Diagramme anpassbar

o Automatische Generierung von monatlichen oder
guartalsweisen Berichten (Reports)
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Vorgangsbearbeitung

 Informationen (Mails, Dokumente, etc.) stehen zentral in einem , Ticket"
beisammen

» dadurch kann eine adaguate Reaktion erfolgen
« Nachsorge kann organisiert und vermerkt werden
* Einsatznachbesprechung (Debrief)
« PSU
o arztliche Untersuchung (+ moglicherweise AU-Tage)
» zeitnahe Reaktionen auf Ubergriff werden unterstiitzt
o Strafantrag
zivilrechtliche Forderungen
Aussagegenehmigungen
Qualitatsmanagement -> Aus- und Fortbildung
zielgerichtete MalRnahmen

Recherchemdglichkeiten (Storer, Aktenzeichen Pol/Justiz,
Einsatznummer, Einsatzkraft)
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westfalen

CIRS-Pyramide

ent-Dashboard

Statistik
Lenken

Mallnahmen

Melden Schadensfallmanagement

Normen, Gesetze

Mitarbeiter
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Warum eine Erfassung fur Einsatzkrafte wichtig ist...

 Fursorgepflicht des Dienstherren kann besser nachgekommen
werden

» Betroffene Einsatzkraft wird Uber jeden Schritt personlich oder
per Email informiert
» zeitnahe und zielgerichtete Verfolgung der Ubergriffe
e zeigt das die Dienstherren sich kiimmern

 Anhand von Fakten konnen strategische und taktische
Malnahmen ergriffen werden

e starkt Mitarbeitern den Rucken

o steigert die Attraktivitat den Tatigkeitsbereichs
Rettungsdienst

03.09.2020 AG MEG 9
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Herausforderungen des Projektes

e Datenschutzkonformitat sicherstellen
 Minimale Erfassung personenbezogener Daten
 keine direkten Rlckschlisse auf Personen
e lediglich Angabe einer Einsatznummer zur Validierung der
Eingabe
» Anforderungen definieren und filtern
 keine Luftschlosser
e Fokus auf Vereinfachung der Arbeitsablaufe
e Automatisierung von Tellvorgangen

e ohne aufwendige Benutzerstrukturen (fur die
Einsatzkrafte)
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Fallstudie
Erfassungszeitraum vom 01.09.2016 bis 08.06.2018

4 )

Feuerwehr und Rettungsdienst
Landeshauptstadt Diisseldorf

i 'S ®

Umfrage
Gewalt gegen Einsatzkrafte

- J

https://www.surveymonkey.de/r/GEWALT
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Erfassungszeitraum vom 01.09.2016 bis 01.02.2018

-~ ~

161.414
Einsatzstellen
. Betroffene Fahrzeugbesatzung:
Meldebild
53 % Notfallei 76% RTW
: 25; Kot?( einsatz 7% KTW
| 6 Kran ent.ransport 59% NEF
i 12 % Notarzteinsatz
i ) :
(9% Sonstige 12 % SONSTIGE
142
gemeldete |
Ereignisse |
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Erfassungszeitraum vom 01.09.2016 bis 01.02.2018

Art der ausgeiibten Gewalt Das Ereignis erfolgte wihrend... Welche Stadtbezirke sind am meisten
betroffen?
19% 43 %
Eintreffen 0
52 % Stadtbezirk 1
korperlich
10 %
54 %
. > Stadtbezirk 2
Diagnose
36 % 20 %.
verbal Stadtbezirk 3
27 %
. Transport 27 %
4% Stadtbezirke 4 - 10
Sachbeschadigung
8%
Sonstiges

03.09.2020 AG MEG 13
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Aktueller Stand

 Erstellung der grundlegenden Leistungsbeschreibung J
e Durchftihrung einer Markterkundung

 Vorbereitung der Ausschreibung

« Ausscharfen der Leistungsbeschreibung

e Planung eines Pilotbetriebs

03.09.2020 AG MEG 14
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Pilotbetrieb - Rahmenbedingungen

* Anschubfinanzierung durch MAGS/IM
» Kosten der Serversysteme werden in den ersten beiden
Jahren vom Land gedeckt
* Pilotteilnehmer
 zahlen lediglich individuelle Lizenzkosten
 Uberschaubare Kosten im Pilotzeitraum
e frihzeitige Mitwirkung an der Entwicklung des Systems

 Nach Evaluierung des Pilotbetriebs
 moglicherweise landesweiter Einsatz
 Umlage der Kosten auf alle teilnehmenden Kommunen

03.09.2020 AG MEG 15
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Interessensbekundungen fur Pilotbetrieb

* iInsgesamt zehn Teilnehmer im Piloten

 Teilnehmer aus unterschiedlichen Regierungsbezirken
wunschenswert

* Interessensbekundung per Mail: david.marten@ratingen.de

16
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Kontakt - Ansprechpartner

David Marten - Leitung AG MEG Christoph Schafer Michael BoRle

Feuerwehr der Stadt Ratingen Feuerwehr der Stadt Dusseldorf Ministerium des Innern des
Landes Nordrhein-Westfalen

Abteilung | — Personal, 37/42 - Informations- und Referat 34 - Ausbildung, Logistik,
Rettungsdienst, Ausbildung und Kommunikationstechnik Informations- und
Offentlichkeitsarbeit Kommunikationstechnik

und Haushaltsangelegenheiten im
Brand- und Katastrophenschutz

02102 /550 37100 0211 /8920230 0211 /871 2489

David.Marten@ratingen.de Christoph.Schaefer@duesseldorf.de | Michael.Bossle@im.nrw.de
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Stidte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

M Stidte- und Gemeindebund NRW« Postfach 10 39 52+ 40030 Diisseldorf Postfach 10 39 5240030 Diisseldorf
Kaiserswerther StraRBe 199-201
40474 Dusseldorf

Vorbericht Telefon 0211-4587-1

Telefax 0211.4587-287
E-Mail: info@kommunen.nrw
Internet: www.kommunen.nrw

43. Sitzung des Rechts-, Personal-

und Organisationsausschusses

des StGB NRW am 30. September 2020 in Eschweiler
Aktenzeichen: G.6.2-005/002
Ansprechpartner:
Beigeordneter Wohland
Hauptreferent Becker

Durchwahl 0211+4587-223/246

Zu Punkt 10 der TO:
Neugestaltung der Integrationspauschale des Landes nach §
14 Teilhabe- und Integrationsgesetz

10.1 Beschlussvorschlag:

10.1.1 Der Ausschuss erachtet eine Novelle der Integrationspauschale gem. § 14 Teilhabe- und
Integrationsgesetz dann als sachgerecht, wenn die Landesmittel durch die Reformen nicht
zu Lasten der Kommunen verringert werden.

10.1.2 Der Ausschuss sieht keinen Grund dafiir, dass den Kommunen nicht auch lber das Jahr
2020 hinaus mindestens 432 Mio. €/Jahr gem. § 14 c TIntG als allgemeine Integrationspau-
schale zur Verfligung gestellt werden. Eine Verrechnung mit der FIGAG-Pauschale ist sach-
widrig, da die Aufgaben unterschiedlich sind. Er erwartet hier wie bei der FIUAG-Novelle
endlich entsprechende Vorschlage von Seiten des Landes.

10.2 Begriindung:

Gem. § 14 Teilhabe- und Integrationsgesetz (TIntG) gewahrt das Land den Gemeinden fiir die Auf-
nahme des nachfolgend genannten Personenkreises fiir die Dauer von zwei Jahren ab dem Datum
der Einreise Integrationspauschalen und zwar

1. fir jede berechtigte Person nach § 12, die Leistungen nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII - Sozialhilfe) bezieht, eine Vierteljahrespauschale in Hohe von 1.050 Euro,

2. fiir jede berechtigte Person nach § 12, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Il -Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) bezieht, eine Vierteljahrespauschale in Hohe von
250 Euro.

Der Personenkreis umfasst:

1. Spataussiedlerinnen und Spataussiedler (§ 4 Absatz 1 und 2 des Bundesvertriebenengesetzes)
und deren Familienangehdrige (§ 7 Absatz 2 des Bundesvertriebenengesetzes),

2. Zugewanderte, die als Auslanderinnen oder als Auslander mit einer oder einem Spatausgesiedel-
ten im Aufnahmeverfahren eingereist, vom Bundesverwaltungsamt registriert und verteilt wor-
den sind,

Vorbericht zu TOP 10 der 43. Sitzung des Rechts-, Personal- und Organisationsausschusses des StGB NRW
am 30. September 2020 in Eschweiler
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3. Auslanderinnen und Auslander im Sinne von § 23 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 8. Marz 2018 (BGBI. I S. 342) gedndert worden ist,

4. Auslanderinnen und Ausldander im Sinne von § 23 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes (Resettle-
ment-Fliichtlinge) sowie

5. Auslanderinnen und Auslander im Sinne von § 22 des Aufenthaltsgesetzes.

Die Gesamtsumme der gewahrten Integrationspauschalen betrug in 2019 5.095.420,00 €. Dabei
betrug die Integrationspauschalen 5.095.000,00 € und auf die Hartefallerhohungen fielen 420,00 €.

Details kdnnen der Anlage 1 entnommen werden.

Das Ministerium fiir Kinder, Familie, Flliichtlinge und Integration (MKKFI) hat Prof. Hellermann von
der Universitat Bielefeld beauftragt, die bisherigen Regelungen unter verfassungsrechtlichen aber
auch verwaltungspraktischen Aspekten zu tberpriifen. Zugleich sollte er Vorschlage fir eine Novel-
lierung dieser Pauschale machen. Sein Gutachten aber auch sein Vortrag sind dem Vorbericht als
Anlage 2 und Anlage 3 beigefugt.

Im Wesentlichen schlagt er folgende Anderungen vor:

a. Flexible Ausgestaltung der Integrationspauschalen in Anlehnung an Veranderungen der SGB II-
/SGB XlI-Regelsatze

b. Aufgabe der Differenzierung zwischen SGB II- und SGB XlI-Beziehern hinsichtlich der Hohe der
Pauschale

c. Aufgabe der Beschrankung auf nach SGB I1I/SGB XII leistungsberechtigte neu zugewanderte Per-
sonen

d. Entfall der Hartefallklausel

Details finden sich in seinem Gutachten ab S. 43 ff.
Aus Sicht der Geschaftsstelle ist der Vorschlag sachgerecht. Denn er tragt Aufwand und Nutzen hin-
reichend Rechnung. Dabei ist aber zu beachten, dass durch eine solche Novelle nicht die Fordermittel

zulasten der Kommunen verringert werden.

AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, dass das MKKFI eine groRere Novelle des gesamten Teil-
habe- und Integrationsgesetz im Herbst 2020 auf den Weg bringen mochte.

Zukunft der allgemeinen Integrationspauschale

Leider duRert sich das Ministerium auch weiterhin nicht dazu, wie die kiinftigen Integrationszahlun-
gen gem. § 14 c Teilhabe- und Integrationsgesetz - also insbesondere dem Personenkreis von Asyl-
begehrenden, anerkannten Schutzberechtigten und Geduldeten - ausgestaltet werden sollen. Der
Ausschuss sieht keinen Grund dafir, dass den Kommunen nicht auch weiterhin mindestens 432 Mio.
€/Jahr zur Verfliigung gestellt werden. Eine Verrechnung mit der FIGAG-Pauschale ist sachwidrig, da
die Aufgaben unterschiedlich sind.
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Sachstand zur Grundnovellierung des

Teilhabe- und Integrationsgesetzes des
Landes NRW

Anja Kraska, Referentin im Referat 413 ,Rechtsfragen der Zuwanderung und Integration®
und Leiterin der Projektgruppe ,Einburgerung®

Dusseldorf, 21.08.2020

! www.chancen.nrw
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Evaluation

e Auswertung des Berichts uber die Erfahrungen mit dem TIntG an den Landtag
vom 22.12. 2016 mit einer Befragung von rd. 30 an der Integration der Menschen mit

Einwanderungsgeschichte beteiligten Verbande und Organisationen sowie der Kommunalen
Spitzenverbande

Ergebnis: Bewahrung des TIntG in der praktischen Anwendung und die unbedingte
Notwendigkeit fir eine Fortgeltung des Gesetzes mit Verbesserungs- bzw. Anpassungsbedarf

e Workshop 28. Juni 2019 / Landesbeirat fur Teilhabe und Integration
Beteiligung von uber 100 integrationspolitischen Akteuren aus allen gesellschaftlichen
Sparten, Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik, Verbanden und
Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte, Kirchen, Kommunalen
Spitzenverbanden

e Beteiligung der anderen Ressorts (IMAG Integration, Ressortabfrage zu Anderungsbedarfen,
einzelne Ressortgesprache)

e Videokonferenzen zu den Themen Praambel und Integrationsverstandnis sowie
Antidiskriminierung im Juli und August 2020

www.chancen.nrw



Ministerium fiir Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i

Geplante Inhalte der Neuregelung

e Schaffung einer Praambel zur Erneuerung und normativen Bestatigung des
integrationspolitischen Konsenses

e Definition von Integration, Teilhabe und Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
ausgehend von den drei ausdifferenzierten Zieldimensionen der Teilhabe- und
Integrationsstrategie 2030 — ,,Erstintegration von Neuzugewanderten — Nachhaltige
Integration in die Regelsysteme — Gesellschaft gestalten* — damit verbunden ist die
Uberarbeitung der §§ 1 bis 3 TIntG

e Herstellung von mehr Verbindlichkeit und Verlasslichkeit fir die bisherige landesgeforderte
Infrastruktur

e Uberarbeitung der Begrifflichkeiten des TIntG, insbesondere die Anderung der Definition und
Bezeichnung von Menschen mit Migrationshintergrund hin zu Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

e Uberarbeitung der Formulierungen zur Interkulturellen Offnung und interkultureller
Kompetenz

www.chancen.nrw



Ministerium fiir Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i

Geplante Inhalte der Neuregelung

e Fortentwicklung der Kommunalen Integrationszentren, die Aufnahme der Landesforderung
Kommunales Integrationsmanagement in das TIntG als maRgebliches
rechtskreisuibergreifendes Handlungsinstrument zur Verknupfung der unterschiedlichen
Integrationszustandigkeiten vor Ort

e Prifung Datenubermittlungs- und Verarbeitungsregelung fur landesgeforderte
IntegrationsmaBnahmen von Kommunen und freien Tragern

e Rechtsfortentwicklungen im Bereich Integration in Arbeit / Ausbildung und Integration in
Bildung; jeweils in enger Abstimmung mit MAGS bzw. MSB

e Uberarbeitung der Regelungen zu den Integrationspauschalen des Landes nach § 14 TIntG

e Landesaufgabe der Forderung von Antidiskriminierung und Antirassismus als eigener
Paragraf

www.chancen.nrw



Ministerium fiir Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i

Weitere Planungen

e Erstellung des ersten Referentenentwurfes - September 2020
e Verbandeanhorung — November 2020
e Gesetzgebungsverfahren im Landtag — 2021

e In-Kraft-Treten — spatestens zum 1. Januar 2022

www.chancen.nrw



Ministerium fiir Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Ministerium fur Kinder, Familie, Fluchtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

Referat 413 ,,Rechtsfragen der Zuwanderung und Integration®
HaroldstraRe 4, 40213 Dusseldorf
Tel.: 0211/837-4254
TIntG.NRW@mkffi.nrw.de

Mehr uber uns: www.chancen.nrw

www.chancen.nrw
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GUTACHTEN

A. Gegenstand des Gutachtens und Gang der Untersuchung

I. Gegenstand und Auftrag des Gutachtens

Das Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nord-
rhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz) vom 14. Februar 2012

GV.NRW. S. 97, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli
2019, GV.NRW. S. 363, im Folgenden abgekiirzt zitiert als ,, TINtG*.

Ubertragt den Gemeinden in § 12 TIntG die Aufgabe der Aufnahme und Betreuung
neu zugewanderter Personen i.S.v. 8 11 TIntG in ihrem Gemeindegebiet. Zur Finan-
zierung dieser gemeindlichen Aufgabe sieht § 14 TIntG vor:

8§ 14 Integrationspauschalen

(1) Fur die Aufnahme des in 8 11 genannten Personenkreises gewaéhrt das
Land den Gemeinden fur die Dauer von zwei Jahren ab dem Datum der Ein-
reise Integrationspauschalen

1. fiir jede berechtigte Person nach § 12, die Leistungen nach dem Zwdlften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII - Sozialhilfe) bezieht, eine Vierteljahres-
pauschale in Hohe von 1.050 Euro,

2. fur jede berechtigte Person nach § 12, die Leistungen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il -Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) be-
zieht, eine Vierteljahrespauschale in Héhe von 250 Euro.

(2) Die Integrationspauschalen dienen den in 8 12 Absatz 1 genannten Auf-
gaben.

(3) Die Integrationspauschalen kénnen im begriindeten Einzelfall bei Vorlie-
gen einer besonderen Hérte auf Antrag der Gemeinde angemessen um bis zu
20 Prozent erhoht werden.

(4) Das Nahere zum Verfahren uber die Gewéhrung der Integrationspauscha-
len regelt das fir Integration zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium durch Rechtsverordnung. Die Verordnungsermachti-
gung erstreckt sich auch auf die Anderung der in Absatz 1 festgelegten Pau-
schalhdhen bei Veranderung der Leistungsséatze nach 8 22 SGB 11 in Verbin-
dung mit 8 6 SGB Il und der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten
Kapitel des SGB XII sowie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XI|I.



(5) Die Auszahlung der Integrationspauschalen an die Gemeinden einschlief3-
lich der Entscheidung tber das Vorliegen eines besonderen Hértefalles nach
Absatz 3 erfolgt durch das Kompetenzzentrum fir Integration. Die Gemeinde
hat dem Kompetenzzentrum fur Integration einmal jéhrlich tber die Verwen-
dung der Mittel zu berichten. Das Kompetenzzentrum fiir Integration trifft im
Benehmen mit dem fiir Integration zustandigen Ministerium Regelungen tber
die Ausgestaltung der Berichterstattung.

Diese Regelung der Gewahrung von vierteljahrlichen Integrationspauschalen an die
Gemeinden durch das Land ist der zentrale Gegenstand des vorliegenden Rechtsgut-
achtens.

Aufgabe des Gutachtens ist es, juristisch-fiskalische Grundlagen flr eine Neuausge-
staltung der Integrationspauschalen nach 8§ 14 TIntG zu schaffen und hierfir ver-
schiedene Losungsmodelle zu entwickeln. Dabei ist es die ausdriickliche Vorgabe,
dass die zukiinftige Neuausgestaltung nicht zu einer Reduktion der Hohe der Integra-
tionspauschalengewahrung fuhren soll. Als wiinschenswert ist eine Vereinfachung
und Entbirokratisierung der Verteilung der Integrationspauschalen vorgegeben. Im
Einzelnen soll u.a. erwogen werden, inwieweit eine flexible Regelung in Anlehnung
an die Veranderungen der Regelsatze des Sozialgesetzbuchs Il (SGB 1) und des So-
zialgesetzbuchs XII (SGB XII) moglich erscheint. Weiter sollen insbesondere die in
814 Abs.1 TIntG vorgesehene Differenzierung der Integrationspauschalen nach
SGB II- und SGB XIlI-Leistungsbezug bzw. die Moglichkeit der Zusammenfassung
in einer einzigen Integrationspauschale und die Hértefallklausel des § 14 Abs. 3
TIntG Uberprift werden.

I1. Gang der gutachtlichen Untersuchung

Das vorliegende Gutachten widmet sich im Folgenden zunéchst der Darstellung der
aktuellen Ausgangslage (B.). Dabei wird sowohl die gegebene Rechtslage (B. 1.) wie
auch die hierauf gestitzte Praxis (B. 11.) in den Blick genommen; in letzterer Hin-
sicht stlitzt die gutachtliche Untersuchung sich insbesondere auch auf den Bericht des
Kompetenzzentrums fiir Integration bei der Bezirksregierung Arnsberg Uber die Ge-
wahrung von Integrationspauschalen nach dem Teilhabe- und Integrationsgesetz
NRW (TIntG) fur das Haushaltsjahr 2018

Im Folgenden: Bericht des Kompetenzzentrums fir Integration 2018,

sowie auf ausfuhrliche Gesprache mit den zustdndigen Personen im Referat des Mi-
nisteriums fir Kinder, Familie, Fluchtlinge und Integration und beim Kompetenz-
zentrum fur Integration bei der Bezirksregierung Arnsberg. AnschlieBend erfolgt
eine rechtsgutachtliche Wirdigung (C.). Dabei wird zunéchst die aktuelle Regelung
der vierteljahrlichen Integrationspauschalen aus verfassungsrechtlicher und verwal-



tungspraktischer Perspektive kritisch gewdurdigt (C. 1.). Hierauf aufbauend werden
Optionen zur Neugestaltung der Regelung entwickelt (C. 11.). Die Untersuchung
schliel’t mit einer zusammenfassenden Schlussbemerkung (D.).

B. Ausgangslage

I. Gesetzeslage

1. Vorgeschichte des Teilhabe- und Integrationsgesetzes

a. Landesrecht: Das Landesaufnahmegesetz (LAufG)

Unmittelbarer Vorlaufer des heute geltenden Teilhabe- und Integrationsgesetzes ist
das Gesetz ber die Aufnahme von Aussiedlern, Flichtlingen und Zuwanderern
(Landesaufnahmegesetz — LAuUfG) vom 21. Mérz 1972 (im Folgenden: LAUfG

1972).

GV.NW. S. 61, gedndert durch Art. 22 Zweites Gesetz zur Funktionalreform
vom 18. Sept. 1979 (GV.NW. S. 552), Art. 9 Rechtsbereinigungsgesetz 1984
fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 18. Dez. 1984 (GV.NW. S. 806),
Art. 4 Rechtsbereinigungsgesetz 1987 fur das Land Nordrhein-Westfalen
vom 6. Okt. 1987 (GV.NW. S. 342), Gesetz zur Anderung des Landesauf-
nahmegesetzes vom 30. Mérz 1990 (GV.NW. S. 208), Art. 3 Gesetz zur Aus-
fiihrung des Asylbewerberleistungs-Gesetzes, Viertes Gesetz zur Anderung
des Fluichtlingsaufnahmegesetzes und Zweites Gesetz zur Anderung des Lan-
desaufnahmegesetzes vom 29. Nov. 1994 (GV.NW. S. 1087), Art. 65 Gesetz
zur Anpassung des Landesrechts an den Euro in Nordrhein-Westfalen vom
25. Sept. 2001 (GV.NRW. S. 708).

Mit Wirkung vom 1. Januar 2003 ist dieses Gesetz auBer Kraft getreten und ersetzt
worden durch das neugefasste Gesetz uber die Aufnahme von Aussiedlern, Flicht-

lingen

und Zuwanderern (Landesaufnahmegesetz - LAufG) vom 28. Februar 2003

(im Folgenden: LAufG 2003).

GV.NRW. S. 95, gedndert durch Art. 6 Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005
vom 27. Januar 2004 (GV. NRW. S. 30), Art. 6 Gesetz zur Anpassung des
Landesrechts an das Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XII) — Sozial-
hilfe vom 16. Dez. 2004 (GV. NRW. S. 816), Art. 64 Funftes Befristungsge-
setz vom 5. April 2005 (GV. NRW. S. 351), Art. 1 Gesetz zur Anderung des
Gesetzes Uber die Aufnahme von Aussiedlern, Fliichtlingen und Zuwanderern
(Landesaufnahmegesetz — LAufG) und Drittes Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes Uber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Flichtlinge (Fliicht-
lingsaufnahmegesetz — FIGAG) vom 7. Mérz 2006 (GV. NRW. S. 107), Art. 3
Viertes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) und


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=3562&vd_back=N30&sg=0&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=3654&vd_back=N816&sg=0&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=3736&vd_back=N351&sg=0&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_bestand_liste?anw_nr=6&l_id=429&val=429&seite=107&sg=0&menu=1

Zweites Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes (LAufG) vom 21.
November 2006 (GV. NRW. S. 570).

Dieses blieb in Kraft, bis es durch das Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer gesetz-
licher Vorschriften vom 14. Februar 2012,

GV.NRW. S. 97.

in Kraft getreten am 1. Januar 2012, aufgehoben und durch das Teilhabe- und Integ-
rationsgesetz ersetzt wurde.

aa. Begunstigter Personenkreis

(1) (Spét-)Aussiedler deutscher Staats- oder Volkszugehorigkeit

Nach der Ursprungsfassung der 88 1, 2 LAufG 1972 waren Begunstigte des Gesetzes
zunachst Aussiedler und Flichtlinge i.S.d. Bundesvertriebenengesetzes sowie Zu-
wanderer deutscher Staats- oder Volkszugehorigkeit. Im Laufe der Zeit gab es ge-
wisse Anpassungen und Anderungen. Nach dem Anderungsgesetz 1990

Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes vom 30. Mérz 1990
(GV.NW. S. 208).

waren Aussiedler und Zuwanderer begiinstigt, nach dem zweiten Anderungsgesetz
1994

Art. 3 Nr. 2 und 3 Gesetz zur Ausfihrung des Asylbewerberleistungs-
Gesetzes, Viertes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und
Zweites Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes vom 29. Nov.
1994 (GV.NW. S. 1087).

zudem auch Spétaussiedler und ihnen gesetzlich gleichgestellte Personen und nach
dem Landesaufnahmegesetz 2003

GV.NRW. S. 95.

schlieBlich in Anpassung an das gednderte Bundesvertriebenengesetz Aussiedler und
Spétaussiedler und diesen jeweils gleichgestellte Personen i.S.d. Bundesvertriebe-
nengesetzes sowie Zuwanderer, die als Auslander mit dem Spétaussiedler im Auf-
nahmeverfahren eingereist, in einem Grenzdurchgangslager registriert und auf das
Land Nordrhein-Westfalen verteilt worden sind.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=1480&vd_back=N570&sg=0&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=13197&vd_back=N97&sg=0&menu=1

(2) Auslandische Fliichtlinge

Bis zum Inkrafttreten des Landesaufnahmegesetzes 2003 hatte das Gesetz ber die
Zuweisung und Aufnahme auslandischer Fliichtlinge (Flichtlingsaufnahmegesetz -
FIUAG) vom 27. Mérz 1984

GV.NRW. S. 214, zuletzt gedndert durch Artikel 64 des Gesetzes vom 25.
September 2001, GV.NRW. S. 708.

die Aufnahme und Unterbringung ausléndischer Flichtlinge durch die Gemeinden
umfassend und abschlieRend geregelt. Es hatte dabei in 8 2 Nr. 2 und 3 FIUAG in der
seit 1. Januar 1995 geltenden Fassung auch Personengruppen eingeschlossen, die
nunmehr in einer grundsatzlichen Erweiterung des Anwendungsbereichs in das Lan-
desaufnahmegesetz 2003 uberfiihrt wurden. 8 10a Abs. 1 LAufG 2003 erstreckte den
Anwendungsbereich zum einen auf Auslander im Sinne des Gesetzes Uber MalRnah-
men fur im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Fluchtlinge (Kontin-
gentflichtlingsgesetz) vom 22. Juli 1980,

BGBI. I S. 1057.

worunter sich vor allem jludische Zugewanderte aus der ehemaligen Sowjetunion
verbargen, zum anderen auf Auslander, denen nach § 33 Abs. 1 Auslédndergesetz
vom 9. Juli 1990 die Einreise und der Aufenthalt gestattet worden ist (8 10a Abs. 1
LAUfG 2003). Begriindet wurde dies insbesondere mit dem Hinweis, dass das am 1.
Januar 2003 in Kraft getretene Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung vom 26. Juni 2001 (Grundsicherungsgesetz)

BGBI. I S. 1310, 1335.

diese Personengruppen, soweit ber 65 Jahre alt oder als ber 18-Jahrig dauerhaft
erwerbsgemindert, in den Kreis der Anspruchsberechtigten einbezog und dass in der
Folge eine wirksame landesrechtliche Kostenerstattungsvorschrift zugunsten der
Gemeinden fehlte.

Val. LT-Drs. 13/3202, S. 1 f., sowie LT-Vorlage 13/1889.

Weiterer Anderungsbedarf folgte daraus, dass die bis dahin herangezogenen bundes-
gesetzlichen Regelungen durch das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) des Bundes

Art. 1 des Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur
Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsburgern und Aus-
landern (Zuwanderungsgesetz) vom 30. Juli 2004, BGBI. 1 S. 1950; vgl. dazu
naher unten unter B. I. 1. b. aa. [S. 9].



ersetzt worden sind. In redaktioneller Anpassung hieran

Vgl. LT-Drs. 13/6014, S. 36.

erfasste § 10a Abs. 1 LAuUfG 2003 mit Wirkung ab dem 1. Januar 2005 Auslander im
Sinne von § 23 Abs. 2 des Gesetzes uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und
die Integration von Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz) vom 30. Juli
2004 (BGBI. I S. 1950) und Auslander im Sinne von 8 22 des Aufenthaltsgesetzes.

Art. 6 Nr. 1 Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Sozialgesetzbuch
(SGB) Zwolftes Buch (XII) — Sozialhilfe vom 16. Dez. 2004, GV.NRW.
S. 816.

Das Anderungsgesetz vom 7. Marz 2006

GV.NRW. S. 107.

nahm eine Erweiterung auch auf mit Auslandern im Sinne von § 23 Abs. 2 AufenthG
eingereiste Familienangehdrige, die eine Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage des
8 23 Abs. 1 AufenthG erhalten, vor.

bb. Gemeindliche Aufgaben

Nach § 1 LAufG 1972 war zundchst nur die Aufnahme (vorldufige Unterbringung
und bevorzugte Versorgung mit Wohnraum) der begtinstigten Personen eine Pflicht-
aufgabe zur Erfullung nach Weisung der aufnahmeverpflichteten Gemeinde. 1984
kam ergénzend die Aufgabe der Betreuung dieser Personengruppen hinzu.

Art. 9 Nr.1 Rechtsbereinigungsgesetz 1984 fir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 18. Dez. 1984 (GV.NW. S. 806).

Zur Aufnahme verpflichtet war die Gemeinde, in der der Berechtigte erstmals seinen
Wohnsitz nimmt oder genommen hat, bzw. bei einem Wohnortwechsel — unter ge-
wissen einschrankenden Voraussetzungen — die neue Wohnsitzgemeinde (vgl. § 3
LAufG). Die Unterbringung sollte nach Mdglichkeit durch angemessene Wohn-
raumversorgung, ansonsten in von den Gemeinden zu errichtenden und zu unterhal-
tenden Ubergangsheimen erfolgen, wobei der Aufenthalt in Ubergangsheimen zwei
Jahre nicht Gbersteigen sollte (vgl. 88 4, 5 LAufG). Bezliglich der mit dem Landes-
aufnahmegesetz 2003 einbezogenen Auslander ergab sich die Pflichtenstellung der
einzelnen Gemeinde als Folge der Zuweisung in Aufnahmegemeinden durch die zu-
stdndige Landesstelle. Diese erfolgte zunéchst in entsprechender Anwendung des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes vom 28. Februar 2003 (§ 10a Abs. 2 LAufG 2003), seit
dem 1. Januar 2007 nach Maligabe des neugefassten § 10a Abs. 2 LAufG 2003;



Viertes Gesetz zur Anderung des Flichtlingsaufnahmegesetzes (FIGAG) und
Zweites Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes (LAufG) vom 21.
Nov. 2006, GV.NRW. S. 570.

danach entscheidet die Landesstelle nach pflichtgemaRem Ermessen ber die Zuwei-
sung der Auslander, wobei die Wohnortwinsche, enge verwandtschaftliche Bezie-
hungen sowie die Moglichkeiten der Eingliederung in das berufliche, kulturelle und
soziale Leben der Bundesrepublik Deutschland beriicksichtigt werden sollen.

cc. Finanzierungsregelungen

Die mit der Errichtung und Unterhaltung der Ubergangsheime verbundenen Kosten
trugen von Beginn an die Gemeinden (8 9 Abs. 1 LAufG). Im Laufe der Zeit unter-
schiedlich geregelt wurden die in diesem Zusammenhang vom Land den Gemeinden
gewahrten Leistungen.

(1) 89 Abs. 2 und 3 LAufG 1972/2003

Nach der Ursprungsfassung von 8 9 Abs. 2 und 3 LAufG 1972 wurden fiir die Erstel-
lung, den Erwerb oder die Herrichtung der Ubergangsheime Landeszuschiisse nach
MaRgabe des Haushaltsplans gewahrt; die mit der Unterhaltung der erforderlichen
Ubergangsheime verbundenen, nicht durch Benutzungsgebiihren gedeckten Aufwen-
dungen wurden den Gemeinden erstattet.

Vgl. dazu LT-Drs. 15/2944, S. 54: ,,Die urspriingliche Zweckbestimmung des
Landesaufnahmegesetzes in seinen Anfangen war die vorrangige Versorgung
des neu zugewanderten Personenkreises — vor allem der Spatausgesiedelten in
Zeiten ihres starken Zuzugs — mit Wohnraum bzw. ausnahmsweise die Un-
terbringung in Ubergangsheimen in Zeiten knapper Wohnungen. Damit ver-
bunden waren ein stringentes Verteilsystem und die Kompensation der ge-
meindlichen Kosten fiir die vorlaufige Unterbringung durch das Land.*

Diese Regelung wurde mit dem zweiten Anderungsgesetz 1994 ersetzt durch einen
Anspruch der Gemeinden auf Pauschalzuweisungen; fir die mit der Unterhaltung der
Ubergangsheime verbundenen Aufwendungen erhielten sie vom Land nunmehr eine
Vierteljahrespauschale von 390 DM fiir jeden in einem Ubergangsheim unterge-
brachten Berechtigten, wobei die Hohe der Pauschale durch Rechtsverordnung der
Preisentwicklung angepasst werden konnte.

Art. 3 Nr. 4 Gesetz zur Ausfiihrung des Asylbewerberleistungs-Gesetzes,
Viertes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und Zweites
Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes vom 29. Nov. 1994
(GV.NW. S. 1087).

Ab 1. Januar 2002 betrug die Vierteljahrespauschale 200 Euro.



Art. 65 Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an den Euro in Nordrhein-
Westfalen vom 25. Sept. 2001 (GV.NRW. S. 708).

(2) § 10a Abs. 3 LAUfG 2003

Nachdem das Landesaufnahmegesetz 2003 auch bestimmte bis dahin vom Flicht-
lingsaufnahmegesetz erfasste auslandische Fluchtlinge in seinen Anwendungsbereich
aufgenommen hatte, sah in Bezug auf diese Personengruppe ein neuer 8 10a Abs. 3
LAUfG 2003 weiterhin vor, dass das Land fir jeden dieser Auslander, der laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) durch eine
kreisfreie Stadt oder eine kreisangehtrige Gemeinde oder Leistungen nach dem Ge-
setz iber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
vom 26. Juni 2001 durch eine kreisfreie Stadt, einen Kreis oder eine kreisangehorige
Gemeinde erhélt, fir die Dauer von drei Jahren ab dem Datum der Einreise eine
Vierteljahrespauschale in Hohe von 990 Euro und eine — ausschlief3lich fir die sozia-
le Betreuung durch die Kommunen oder durch die von ihnen beauftragten Trager zu
verwendende — Betreuungspauschale von 46 Euro pro Quartal gewéhrt. Mit dieser
Regelung knlpfte der Gesetzgeber an eine entsprechende Erstattungsregelung des bis
dahin geltenden und fir diese Personengruppe einschldagigen Flichtlingsaufnahme-
gesetzes an. Durch § 10a Abs. 3 LAufG 2003 sollten auch in Zukunft die Gemeinden
vom Land Erstattungen fur Sozialhilfeaufwendungen und flir Leistungen nach dem
Grundsicherungsgesetz erhalten.

Vgl. LT-Drs. 13/3202, S. 21 f.

Durch Art. 6 Nr. 1 Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005 vom 27. Januar 2004

GV.NRW. S. 30.
wurde die Dauer der Gewahrung auf zwei Jahre verkdirzt.

Die Regelung wurde durch Gesetz vom 16. Dezember 2004

Art. 6 Nr. 2 bis 5 Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Sozialge-
setzbuch (SGB) Zwodlftes Buch (XII) — Sozialhilfe vom 16. Dez. 2004,
GV.NRW. S. 816.

mit Wirkung vom 1. Januar 2005 der neuen sozialrechtlichen Rechtslage angepasst.
Nunmehr gewahrte das Land fur jeden Auslander, der laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII durch eine kreisfreie Stadt, einen Kreis
oder eine herangezogene Gemeinde oder Leistungen nach dem Vierten Kapitel des
SGB XII durch eine kreisfreie Stadt, einen Kreis oder eine kreisangehdrige Gemein-



de erhielt, eine Vierteljahrespauschale in Hohe von 990 Euro. AuBerdem wurde fur
jeden Ausléander, der Leistungen nach § 22 SGB Il in Verbindung mit § 6 SGB I,
also Leistungen fir Unterkunft und Heizung, durch eine kreisfreie Stadt, einen Kreis
oder eine kreisangehdrige Gemeinde erhielt, eine Vierteljahrespauschale in Héhe von
188 Euro gewdhrt. Diese Vierteljahrespauschale fiir SGB 11-bezugsberechtigte Aus-
lander ist erst im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens auf die Beschlussempfehlung
des zustandigen Landtagsausschusses hin aufgenommen worden. Begrindet wurde
dieser Regelungsvorschlag damit, dass — entgegen einer anfanglichen Annahme —
nach dem SGB Il die Gemeinden mit den Unterkunftskosten fur die erwerbsfahigen
Auslander i.S.v. 8 10a Abs. 1 LAufG belastet seien; der Betrag von 188 Euro ergebe
sich daraus, dass in der bislang fir aufgenommene Asylbewerber und Fliichtlinge
gewahrten Pauschale von 990 Euro ein Anteil von 19 % fur Unterkunftskosten ent-
halten sei, was 188 Euro entspreche.

LT-Drs. 13/6353, S. 20 f.

Hinzu kam flr alle diese Personen weiterhin die Betreuungspauschale in H6he von
jeweils 46 Euro pro Quartal (8 10a Abs. 3 S. 1 LAufG 2003).

b. Relevantes Bundesrecht

Wie bereits erkennbar geworden ist, hat die landesrechtliche Ausgestaltung der ge-
meindlichen Pflichtenstellung beziiglich der Aufnahme und Betreuung bestimmter
zugewanderter Personengruppen deutscher Staats- oder Volkszugehdrigkeit oder
auch auslandischer Staatsangehdrigkeit bereits unter der Geltung des Landesaufnah-
megesetzes in verschiedenen Hinsichten auf bundesrechtliche VVorgaben aufgesetzt.

aa. Zuwanderungs- und Aufenthaltsrecht

Das betrifft zun&chst und vor allem den Personenkreis, der durch die den Gemeinden
auferlegte Aufnahme- (und Betreuungs-)pflicht beginstigt sein soll. Insoweit rekur-
riert das Landesaufnahmegesetz auf die bundesrechtlichen Regelungen des jeweili-
gen Zuwanderungs- bzw. Einreise- und Aufenthaltsrechts.

Die gemeindliche Verpflichtung galt von Beginn an den vom Vertriebenenrecht des
Bundes erfassten Personen. Insoweit hat das Landesaufnahmegesetz — wie anhand
der einzelnen Anderungen der §§ 1, 2 LAufG nachvollziehbar —

Vgl. oben unter B. I. 1. a. aa. (1) [S. 5].

einzelne Anderungen des Bundesvertriebenengesetzes nachvollzogen.
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Auch in Bezug auf die in § 10a LAufG 2003 neu aufgenommene Personengruppe
bestimmter auslandischer Fliichtlinge, deren Einreise- und Aufenthaltsrecht bundes-
gesetzlich geregelt ist, hat der Landesgesetzgeber auf bundesgesetzliche Anderungen
im Zuwanderungsrecht reagieren missen. Die anfanglich geltenden gesetzlichen
Grundlagen in Gestalt des Kontingentfliichtlingsgesetzes und des Auslandergesetzes
sind — nach einem ersten gescheiterten Anlauf im Jahr 2002 —

Das Zuwanderungsgesetz vom 20. Juni 2002, BGBI. 1 S. 1946, ist vom Bun-
desverfassungsgericht (BVerfGE 106, 310 [329 ff.]) fur nichtig erkl&art wor-
den, weil es nach dem Verlauf der Stimmabgabe im Bundesrat an dessen er-
forderlicher Zustimmung fehlte.

durch das Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung
des Aufenthalts und der Integration von Unionsbirgern und Ausléandern (Zuwande-
rungsgesetz) vom 30. Juli 2004,

BGBI. I S. 1950.

in Kraft getreten am 1. Januar 2005, abgeldst worden. Damit ist das Gesetz tber den
Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesge-
biet (AufenthG), das Teil des Gesetzespakets des Zuwanderungsgesetzes war, zu der
flir die genannte Personengruppe malgeblichen Rechtsgrundlage geworden.

bb. Sozialrecht

Weiterhin hat die Ausgestaltung der Finanzierungsregelungen seit dem Landesauf-
nahmegesetz 2003 in Bezug auf die neu einbezogene Personengruppe der auslandi-
schen Flichtlinge Bezug auf sozialrechtliche Regelungen des Bundes genommen,
zundchst auf das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und das Gesetz (iber eine bedarfs-
orientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung vom 26. Juni 2001,
seit dem 1. Januar 2005 auf das SGB II, das die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
regelt, und das SGB XIlI, das die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung zum Gegenstand hat.

S. oben unter B. I. 1. b. bb.

Das Landesaufnahmegesetz hat insofern zur Definition der Berechtigten, fur die das
Land Vierteljahrespauschalen an die Gemeinden zu leisten hatte, an die bundesge-
setzlichen Regelungen der Bezugsberechtigung angeknlpft. Einschlagig sind inso-
weit zum einen die Vorschriften der 88 7 ff. SGB Il, wonach erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte (vgl. 8 7 Abs. 1 S. 1 SGB Il) unter ausdricklicher Ausnahme von
Auslandern und Auslanderinnen ohne gesicherte Bleibeperspektive (vgl. néher (8 7
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Abs. 1 S. 2 SGB Il) anspruchsberechtigt sind. Zum anderen sind die Bestimmungen
des SGB XII einschlagig, wonach — knapp zusammengefasst — Anspruch auf Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung Personen haben, die die Altersgrenze
erreicht haben sowie Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft
voll erwerbsgemindert sind, sofern sie ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht aus-
reichend aus eigenen Kraften und Mitteln, insbesondere aus ihrem Einkommen und
Vermdgen, sicherstellen kénnen.

Daruiber hinaus war es — wie aus den Gesetzentwurfsbegriindungen und dem Bera-
tungsverlauf zu ersehen ist — das Anliegen des Landesgesetzgebers, mit den Viertel-
jahrespauschalen die Gemeinden von den Lasten auf Grund der von ihnen an die
Berechtigten zu gewahrenden Sozialleistungen zu befreien. Damit war fur das Lan-
desaufnahmegesetz auch relevant, inwieweit die Kommunen durch diese bundesge-
setzlich begriindeten Leistungen belastet gewesen sind. Da insoweit bundesgesetzlich
vorgesehene Erstattungsleistungen des Bundes landesrechtlich an die einzelnen
Kommunen weitergereicht werden,

Vgl. 8 7 Abs. 1 AG-SGB XII NRW, 8 7 AG-SGB Il NRW.

waren die Regelungen uber die Verteilung der finanziellen Lasten auf Grund der zu
erbringenden Leistungen nach SGB XII und SGB Il von Bedeutung.

(1) § 46a SGB XII

Eine Beteiligung des Bundes an den Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung war zundchst nur im Wohngeldgesetz geregelt, das eine Beteili-
gung in Gestalt eines Festbetrages vorsah. Auf VVorschlag des Vermittlungsausschus-
ses

Vgl. BT-Drs. 16/9627, S. 4.

wurde durch das Gesetz zur Neuregelung des Wohngeldrechts und zur Anderung des
Sozialgesetzbuches vom 24. September 2008

BGBI. I S. 1856.

8 46a SGB XII eingefiigt. Dieser verschob die Regelung in das SGB XII und sah
nunmehr eine prozentuale Bundesbeteiligung an den Nettoausgaben fiir Geldleistun-
gen nach dem 4. Kapitel des SGB Il (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung) vor. Diese setzte bei 13 % flr das Jahr 2009 an und sollte jéhrlich bis auf 16
% ab dem Jahr 2012 ansteigen.


https://www.bmas.de/DE/Themen/Soziale-Sicherung/Sozialhilfe/grundsicherung-im-alter-und-bei-erwerbsminderung.html#b1
https://www.bmas.de/DE/Themen/Soziale-Sicherung/Sozialhilfe/grundsicherung-im-alter-und-bei-erwerbsminderung.html#b1
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(2) § 46 SGB I

Beziiglich der Leistungen fur Unterkunft und Heizung hatte das SGB 1l in der Ur-
sprungsfassung des maligeblichen § 46 SGB I

BGBI. 2003 | S. 2954, 2955.

zundchst keine Erstattung der den kommunalen Trégern entstehenden Kosten vorge-
sehen. Im Laufe der Jahre hat § 46 SGB Il dann zahlreiche — hier nicht im Einzelnen
nachzuvollzienende — Anderungen erfahren, die eine Beteiligung des Bundes an den
Leistungen fir Unterkunft und Heizung eingefuhrt haben. In der seit dem 1. Januar
2011 und bis zur AuBerkraftsetzung des Landesaufnahmegesetzes geltenden Fassung

Art. 2 Gesetz vom 24. Marz 2011, BGBI. | S. 453; vgl. auch Fassung der Be-
kanntmachung der Neufassung vom 13. Mai 2011, BGBI. | S. 850, 2094.

sah 8 46 SGB Il eine ausdifferenzierte Beteiligung des Bundes an den bei den kom-
munalen Trégern anfallenden Kosten fiir Unterkunft und Heizung vor: Die zweckge-
bundene Beteiligung des Bundes an diesen Leistungen betrug fiir Nordrhein-
Westfalen in den Jahren 2011 bis 2013 30,4 % (8 46 Abs.5 S. 2 SGB 1l), ab dem
Jahr 2014 27, 6 % (8 46 Abs. 5 S. 3 SGB I1); diese Prozentsétze sollten sich jeweils
um einen — nach bestimmten Vorgaben rechnerisch zu ermittelnden — Wert in Pro-
zentpunkten erhohen (8 46 Abs. 6 SGB 1), wobei die Hohe der Bundesbeteiligung
auf hdchstens 49 % festgeschrieben war (8 46 Abs. 7 S. 4 SGB I1).

2. Die Rechtslage seit Inkrafttreten des Teilhabe- und Integrationsgesetzes

a. Landesrecht: Das Teilhabe- und Integrationsgesetz

Durch Art. 1 des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und In-
tegration in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschrif-
ten vom 14. Februar 2012,

GV.NRW. S. 97.

ist mit Wirkung vom 1. Januar 2012 das Landesaufnahmegesetz auller Kraft getreten
und an seiner Stelle das Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und
Integration in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz) in Kraft getre-
ten (8 16 Abs. 1 TIntG). In vorliegendem Zusammenhang sind die Regelungen in
»Teil 3. Aufnahme besonderer Zuwanderergruppen (§8 11 ff. TIntG) relevant. In
diesem Teil hat es eine Anderung durch Gesetz vom 12. Oktober 2018

GV.NRW. S. 573.
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erfahren; im Ubrigen ist es insoweit

Die weiteren Anderungen betreffen die Regelung von besonderen Landeszu-
weisungen an die Gemeinden und Kreise fir das Jahr 2018 (88 14a, 14b
TIntG) durch Anderungsgesetz vom 12. Okt. 2018, GV.NRW. S. 573, bzw.
fur das Jahr 2019 (8 14c TIntG) durch Art. 1 Gesetz vom 12. Juli 2019,
GV.NRW. S. 363, und interessieren hier nicht néher.

unverandert geblieben. Auf der Grundlage der Erméchtigung in 8 14 Abs. 4 TIntG ist
eine Verordnung

Verordnung uber das Verfahren tber die Gewdhrung von Integrationspau-
schalen nach § 14 des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe
und Integration in Nordrhein-Westfalen (Integrationspauschalen-Verordnung)
vom 29. Marz 2012, GV.NRW. S. 158, geédndert durch Verordnung vom
8. Okt. 2017, GV.NRW. S. 824.

erlassen worden, die das Verfahren zur Umsetzung von § 14 TIntG konkretisiert.

aa. Materiellrechtliche Vorgaben

(1) Begunstigter Personenkreis

Den begtinstigten Personenkreis bilden nunmehr die sogenannten neu zugewanderten
Personen. Ihre Definition in § 11 TIntG entspricht der Abgrenzung des Berechtigten-
kreises im vorangehenden Landesaufnahmegesetz,

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S. 54: ,,Der Personenkreis nach § 11 ist mit dem Be-
rechtigtenkreis des vormaligen Landesaufnahmegesetzes identisch.*

fasst jedoch die beiden bislang in 88 1, 2 LAufG 2003 einerseits, § 10a LAufG 2003
andererseits beriicksichtigten Personengruppen in einer Regelung zusammen. Neu
zugewanderte Personen sind demnach zum einen Spéataussiedlerinnen und Spataus-
siedler sowie deren Familienangehdrige nach MalRgabe des Bundesvertriebenenge-
setzes und Zugewanderte, die als Auslanderinnen oder als Auslander mit einer oder
einem Spatausgesiedelten im Aufnahmeverfahren eingereist, vom Bundesverwal-
tungsamt registriert und verteilt worden sind (8 11 Nr. 1 und 2 TIntG). Zum anderen
sind als neu zugewanderte Personen in der Ursprungsfassung Auslanderinnen und
Auslander im Sinne von 8 23 Abs. 2 AufenthG und deren miteingereiste Familienan-
gehorige, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG erhalten haben,
sowie Auslédnderinnen und Auslander im Sinne von § 22 AufenthG erfasst worden
(811 Nr. 3 und 4 TIntG a.F.); in Anpassung an bundesrechtliche Veranderungen,
ohne inhaltliche Anderungsabsicht,

Vgl. dazu LT-Drs. 17/2659, S. 1, 15.
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werden seit dem Anderungsgesetz vom 12. Oktober 2018 Auslanderinnen und Aus-
l&nder im Sinne von 88 23 Abs. 2, 23 Abs. 4 und 22 AufenthG als neu zugewanderte
Personen definiert (§ 11 Nr. 3 bis 5 TIntG).

(2) Gemeindliche Aufgaben

Die Aufnahme und Betreuung dieses Personenkreises wird in § 12 Abs. 1 TIntG den
Gemeinden weiterhin als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung auferlegt. Die
Verteilung und Zuweisung der Personen an die einzelnen, dann aufgabenbelasteten
Gemeinden nimmt landesweit das Kompetenzzentrum fiir Integration bei der Be-
zirksregierung Arnsberg vor (8 13 Abs. 1 TIntG). Fir die Personen nach 8 11 Nr. 1
und 2 TIntG ist vorgesehen, dass das Kompetenzzentrum fir Integration ihre Vertei-
lung und Aufnahme mit der Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes und den Gemein-
den des Landes koordiniert (§ 13 Abs. 3 TIntG); Uber die Zuweisung der von § 11
Nr. 3 bis 5 TIntG erfassten Ausléanderinnen und Ausléander entscheidet das Kompe-
tenzzentrum fur Integration nach pflichtgemalem Ermessen (8 13 Abs. 2 TIntG). Die
zustandigen Gemeinden sollen die neu zugewanderten Personen nach ihrer Aufnah-
me vorrangig in endgiltigen Wohnraum vermitteln; nur subsidiar und vorubergehend
ist die Zurverfugungstellung einer angemessenen Unterkunft durch die Gemeinden
vorgesehen (8 12 Abs. 3 TIntG).

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S. 55: ,.Die Unterbringung der neu zugewanderten
Personen nach § 11 soll vorrangig in dauerhaften Mietwohnraum erfolgen;
die Unterbringung in Ubergangsheimen soll dagegen nur ein vor-
ubergehender Ausnahmefall sein.*

(3) Finanzierungsregelungen

Zur Finanzierung der den Gemeinden auferlegten Aufnahme- und Betreuungsaufga-
be sieht § 14 TIntG vom Land den Gemeinden gewéhrte Integrationspauschalen vor.

Die im Landesaufnahmegesetz 2003 insoweit noch vorgenommene Differenzierung
zwischen den Personengruppen nach 88 1, 2 LAufG 2003 einerseits, § 10a LAufG
2003 andererseits hat das Teilhabe- und Integrationsgesetz tiberwunden. Auch fir die
bislang nach 88 1, 2 LAufG 2003 berechtigten Personen ist den Gemeinden nunmehr
— wie gesehen — aus Griinden der Integrationsforderung primér eine dezentrale Un-
terbringung in dauerhaften Mietwohnungen aufgegeben und eine Unterbringung in
Ubergangsheimen nur noch subsidiar und voriibergehend vorgesehen; angesichts der
durch demografischen Wandel und wirtschaftliche Entwicklung geénderten Situation
auf dem Wohnungsmarkt betrachtete der Gesetzgeber in der Folge die bis dahin nach
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89 Abs. 2 und 3 LAUfG gezahlte Unterbringungspauschale fiir im Ubergangsheim
untergebrachte Menschen dieser Personengruppen als obsolet.

LT-Drs. 15/2944, S. 57.

Stattdessen wurden nunmehr Integrationspauschalen einheitlich fir die Aufnahme
des gesamten Personenkreises nach 8§ 11 TIntG geregelt.

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S. 58: ,,Auf Grund der dargestellten Bandbreite der
gezahlten Leistungen je nach Zuwanderer- bzw. Sozialstatus besteht seitens
des Landesgesetzgebers das Bedirfnis nach einer Angleichung und Verein-
heitlichung der zu erbringenden Quartalspauschalzahlungen an die aufneh-
menden Gemeinden. Um dem Gedanken Rechnung zu tragen, dass bei einer
Vereinheitlichung der bisherigen Quartalspauschalen in einheitliche quar-
talsméRige Integrationspauschalen die Gemeinden nicht schlechter gestellt
werden durfen als bisher, erhalten sie fur die jldischen Zugewanderten aus
der enemaligen Sowjetunion und fur die anderen Fliichtlinge mit Dauerblei-
berecht die gleichen Leistungen wie bisher. Die Spatausgesiedelten werden in
dieses System aufgenommen, mit der Folge, dass die Gemeinden nach der
neuen Rechtslage Pauschalerstattungen fiir die Spatausgesiedelten unabhan-
gig von ihrer Unterbringung in einem Spéataussiedler-Ubergangswohnheim
und in der Hohe abhangig vom Sozialstatus erhalten werden.*

Das Teilhabe- und Integrationsgesetz folgt damit grundsétzlich, mit gewissen Modi-
fikationen, dem Vorbild des § 10a Abs. 3 LAufG 2003 insofern, als fiir jede berech-
tigte Person fiir die Dauer von zwei Jahren ab dem Datum der Einreise Vierteljahres-
pauschalen gewahrt werden, die Leistungen nach dem SGB XII (§ 14 Abs. 1 Nr. 1
TIntG) bzw. nach dem SGB 1l (§ 14 Abs. 1 Nr. 2 TIntG) erhélt. Dabei wird der Hohe
nach weiterhin zwischen den SGB XII-Leistungen und den SGB Il-Leistungen be-
ziehenden berechtigten Personen differenziert; fir jede SGB XlI-Leistungen bezie-
hende berechtigte Person wird den Gemeinden eine Vierteljahrespauschale in Hohe
von 1.050 Euro, fur jede SGB ll-Leistungen beziehende berechtigte Person eine
Vierteljahrespauschale in Hohe von 250 Euro gewéhrt.

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S. 58: ,,Die Hohe der Pauschalen orientiert sich an den
aktuellen Leistungen nach dem Landesaufnahmegesetz und damit weiterhin
an den finanziellen Verpflichtungen der Gemeinden zur Gewéhrung von So-
zialleistungen nach dem Sozialgesetzbuch XII - Hilfe zum Lebensunterhalt
(Drittes Kapitel SGB XII) und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (Viertes Kapitel SGB XII) - (1.036 Euro pro Quartal) bzw. an er-
ganzenden Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il - Leistungen fir Unter-
kunft und Heizung (8§ 22 SGB Il in Verbindung mit § 6 SGB Il) - (234 Euro
pro Quartal) an neu zugewanderte Personen nach § 12. In keinem Fall ist eine
Absenkung im Vergleich zu den bisher gezahlten Pauschalen nach dem Lan-
desaufnahmegesetz gegeben. Vielmehr werden die neuen Quartalspauschalen
um 14 Euro bzw. 16 Euro aufgerundet (1.050 Euro statt 1.036 Euro bzw. 250
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Euro statt 234 Euro) und somit geringfligig der allgemeinen Kostenentwick-
lung angepasst.*

Die im Landesaufnahmegesetz noch gesondert vorgesehene einheitliche Betreuungs-
pauschale ist in die Vierteljahrespauschale von 1.050 Euro bzw. 250 Euro nach dem
Teilhabe- und Integrationsgesetz eingeflossen und erscheint daher nicht mehr als
eigenstandige Zuweisung.

Gegeniliber dem Landesaufnahmegesetz neu ist, dass die Integrationspauschalen im
begriindeten Einzelfall bei Vorliegen einer besonderen Haérte auf Antrag der Ge-
meinde angemessen um bis zu 20 % erhoht werden kdnnen (8§ 14 Abs. 3 TIntG).
Hiermit wollte der Gesetzgeber von den Pauschalen nicht erfassten besonderen Be-
lastungssituationen Rechnung tragen.

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S. 59: ,,Die Hartefallregelung soll eine Mehrbelastung
einer Gemeinde im Einzelfall ausgleichen helfen. Fir besondere Belastungs-
situationen, die von den Pauschalen nicht erfasst werden, ist eine Hartefallre-
gelung zur Kompensation von atypischen Féllen notwendig, da es evtl. zu
Mehrbelastungen der Gemeinden kommen kann, z.B. durch erhéhte Aufwen-
dungen fir Personen, die dem Arbeitsmarkt wegen Erreichen des Rentenal-
ters oder wegen Erwerbsminderung nicht zur Verfligung stehen sowie durch
erhohte Aufwendungen in der Kinder- und Jugendhilfe oder im Zusammen-
hang mit der Fursorge behinderter Menschen. In diesem Kontext soll auch
den Gemeinden entgegengekommen werden, die sich flr eine zusétzliche
Aufnahme von besonders schutzbedirftigen Fllchtlingen mit einem Dauer-
bleiberecht ausgesprochen haben bzw. sich zukiinftig aussprechen werden.
Hier kann es sich - wie die Aufnahme von besonders schutzbedurftigen iraki-
schen Flichtlingen in 2009 und 2010 im Rahmen eines Neuansiedlungspro-
gramms (Resettlement-Verfahren) gezeigt hat -, auch um schwerkranke, stark
traumatisierte Personen handeln, die einer psychotherapeutischen und beson-
deren medizinischen Behandlung bedurfen und die aufnehmenden Gemein-
den vor zusétzliche finanzielle Belastungen stellen kann.*

bb. Vorgaben zum Verfahren

Hinsichtlich des Verfahrens gibt das Teilhabe- und Integrationsgesetz uber die vier-
teljahrliche Taktung hinaus vor, dass die Auszahlung der Integrationspauschalen an
die Gemeinden durch das Kompetenzzentrum fiir Integration erfolgt, das auch tber
die Gewahrung der Erhéhung entscheidet (8 14 Abs. 5 S. 1 TIntG). Die weitere Kon-
kretisierung des fur die Gewahrung der Vierteljahrespauschalen zu beachtenden Ver-
fahrens ist durch die Integrationspauschalen-Verordnung erfolgt.

Die Verordnung sieht vor, dass die Zuweisung der Integrationspauschalen jeweils
zum 1. Marz, 1. Juni, 1. September und 1. Dezember durch die Bezirksregierung
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Arnsberg (Kompetenzzentrum fir Integration) erfolgt (§ 1 Abs. 1 S. 2 Integrations-
pauschalen-Verordnung). Fur die Berechnung der Quartalszahlung an eine Gemeinde
ist der Bestand der an den Stichtagen 31. Dezember, 31. Marz, 30. Juni und 30. Sep-
tember aufgenommenen Berechtigten i.S.v. § 12 TIntG maligeblich (8 1 Abs.2 S. 1
Integrationspauschalen-Verordnung). Die Gemeinden mussen der Bezirksregierung
Arnsberg den jeweiligen Bestand bis zum 15. Januar, 15. April, 15. Juli und 15. Ok-
tober melden (8§81 Abs. 2 S. 2 Integrationspauschalen-Verordnung) und den Leis-
tungsbezug nach SGB XII und SGB Il dieses berechtigten Personenkreises bestéti-
gen (8 1 Abs. 2 S. 2 Integrationspauschalen-Verordnung); nach den Meldestichtagen
eingehende Antrdge werden nicht beriicksichtigt (8 1 Abs. 3 Integrationspauschalen-
Verordnung).

Die Gewahrung der Erh6hung nach § 14 Abs. 3 TIntG wird in § 2 Integrationspau-
schalen-Verordnung davon abhéngig gemacht, dass die Gemeinde schriftlich zu den
Meldestichtagen darlegt, welche Umstédnde im Einzelfall die Erhéhung erforderlich
machen; dabei soll insbesondere dargelegt werden, dass eine aulergewdéhnliche, tber
allgemein auftretende Mehrbelastungen bzw. Hilfebedarf hinausgehende und inso-
weit atypische Belastungssituation im Zusammenhang mit der Aufnahme von Zuge-
wanderten gegeben ist. Die Gewahrung ist nur zukinftig, ab dem néchsten Auszah-
lungstermin zuléssig, und das Fortbestehen der VVoraussetzungen ist zu jedem weite-
ren Meldestichtag von der Gemeinde mitzuteilen.

b. Entwicklungen im relevanten Bundesrecht

aa. Zuwanderungs- und Aufenthaltsrecht

Wie erwihnt hat der Landesgesetzgeber mit einer Anderung des § 11 TIntG auf An-
derungen im zugrundeliegenden Bundesrecht reagiert. Dabei ging es zum einen da-
rum, die im Aufenthaltsgesetz aufgegebene Unterscheidung zwischen miteingereis-
ten Angehdrigen judischer Zugewanderter aus der ehemaligen Sowjetunion, die eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten, und jldischen Zugewanderten, die eine Niederlas-
sungserlaubnis erhalten, nachzuvollziehen. Zum anderen ging es um die Anpassung
an die Anderung des Aufenthaltsgesetzes des Bundes durch das Gesetz zur Neube-
stimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015,

BGBI. I S. 1386.

durch das die — bis dahin Uber § 23 Abs. 2 AufenthG miterfassten — Resettlement-
Fluchtlinge in einem neuen § 23 Abs. 4 AufenthG eine eigene Regelung gefunden
haben.
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bb. Sozialrecht

Da sich die Hohe der Integrationspauschalen weiterhin, nunmehr flr den gesamten
Berechtigtenkreis, an den finanziellen Verpflichtungen der Gemeinden zur Gewah-
rung von Sozialleistungen orientieren soll,

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S. 58.

ist auch die weitere Entwicklung im Sozialrecht des Bundes, insbesondere die Ent-
wicklung der Regelungen zur Lastenbeteiligung des Bundes mit Blick auf die Finan-
zierungsregelungen des Teilhabe- und Integrationsgesetzes relevant.

(1) § 46a SGB XII

Die in § 46a SGB XII vorgesehene Bundesbeteiligung an den Kosten der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist unter der Geltung des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes in mehreren Schritten erhoht worden. Das Gesetz vom 6. De-
zember 2011

BGBI. I S. 2563.

erhéhte den — bis dahin auf 16 % festgelegten — Bundesanteil ab dem Jahr 2012 auf
45 % der Nettoausgaben im Vorvorjahr. Seit dem Anderungsgesetz vom 20. Dezem-
ber 2012

BGBI. I S. 2783.

sieht § 46a Abs. 1 SGB XIlI vor, dass der Bund den Landern im Jahr 2013 75 %, ab
dem Jahr 2014 100 % der Nettoausgaben fur die anfallenden Geldleistungen erstattet.

(2) §46 SGB 11

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Teilhabe- und Integrationsgesetzes geltende
Regelung zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft und Heizung
nach dem SGB Il

Vgl. oben unter B. I. 1. b. bb. (2) [S. 12].

ist seither in kurzen Abstdnden mehrfach gedndert worden. Dies geschah zuné&chst
durch Gesetz vom 2. Dezember 2014,

BGBI. I S. 1922.

bald darauf durch das Anderungsgesetz vom 22. Dezember 2014

BGBI. I S. 2411.
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und das Anderungsgesetz vom 24. Juni 2015.

BGBI. | S. 974.

Die heute geltende Fassung geht zurlick auf das Gesetz zur Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kom-
munen vom 1. Dezember 2016,

BGBI. I S. 2755.

das eine zundchst befristete prozentuale Erhéhung der Bundesbeteiligung fiir die
Jahre 2016 bis 2918 vorsah, die der Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Hei-
zung (KdU) fir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte dienen sollte, sowie das
Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lé&n-
der und Kommunen und zur Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds
,,Deutsche Einheit* vom 17. Dezember 2018,

BGBI. I S. 2522.

das die prozentuale Erhohung der Bundesbeteiligung fiir die Jahre ab 2019 noch
einmal modifiziert und die Erhdhung in § 46 Abs. 9 SGB 11 entfristet hat. Nach der
heute geltenden Fassung gilt fir das Land Nordrhein-Westfalen ab dem Jahr 2020
eine Beteiligung des Bundes an den Ausgaben fiir die Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung nach § 22 Abs. 1 SGB Il in Hohe von 27,6 % (8 46 Abs. 6 Nr. 3 SGB 1),
erhéht um 10,2 Prozentpunkte (8 46 Abs. 7 Nr. 3 SGB I1) und nach Maligabe von
8 46 Abs. 8 bis 10 SGB Il noch weiter erhéht. Dabei ist die Regelung so ausgestaltet,
dass die durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales durch Rechtsverord-
nung anzupassende Erhéhung der landesspezifischen Beteiligungsquoten 49 % der
Gesamtausgaben erreichen kann, diese aber in keinem Fall Uberschreitet (8 46
Abs. 10 S. 6 SGB I1), um den Eintritt von Bundesauftragsverwaltung nach Art. 104a
Abs. 3 S. 2 GG zu vermeiden. Auf dieser gesetzlichen Grundlage ist durch § 3 Bun-
desbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2019 vom 1. Juli 2019

BGBI. I S. 906.

bestimmt worden, dass die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben fiir die Leistun-
gen nach §22 Abs.1 SGB Il fur das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 2018
46,8 %, im Jahr 2019 44,6 % und im Jahr 2020 42,6 % betrégt.

I1. Tatsachliche Situation

Fir die Bewertung der Finanzierungsregelungen des Teilhabe- und Integrationsge-
setzes ist Uber die Gesetzeslage hinaus auch die darauf gestitzte Praxis, d.h. die tat-
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séchliche Situation der Gewahrung und Verwendung der gesetzlich vorgesehenen
Vierteljahrespauschalen von Interesse.

1. Gewahrung der Pauschalen

a. Ablauf des Verfahrens

Das vierteljahrlich durchzufiihrende Meldeverfahren wird in der Praxis durch eine
Informations-E-Mail des Kompetenzzentrums flr Integration bei der Bezirksregie-
rung Arnsberg vorbereitet. Mit dieser E-Mail werden die Gemeinden auf die anste-
hende Ausschlussfrist und das bei der Antragstellung zu beachtende Verfahren hin-
gewiesen. Zudem werden den Gemeinden — als Serviceleistung des Kompetenzzent-
rums fir Integration — Priiflisten Gbersandt, die auf der Grundlage der der Bezirksre-
gierung zur Verfugung stehenden Daten die einzelnen Berechtigten nach 8§ 11 Nr. 1
und 2 bzw. § 11 Nr. 3 bis 5 TIntG und deren Gesamtzahl fiir jede einzelne Gemeinde
auffuhren. Abweichungen hiervon, insbesondere Zu- und Abgénge durch Umziige,
Todesfélle und Geburten, bleiben von der jeweiligen Gemeinde zu ermitteln und bei
der Antragstellung zu berticksichtigen.

Die nach § 14 Abs. 1 TIntG gebotene Feststellung des Leistungsbezugs erfolgt be-
zuglich der Leistungen nach SGB XII durch die einzelne Gemeinde selbst. Beziglich
des Leistungsbezugs nach SGB 11 ist die Gemeinde, soweit sie nicht als sog. Opti-
onskommune selbst zustindig ist, auf die Datenubermittlung durch das jeweilige
Jobcenter nach § 44b SGB 11 angewiesen. Hier besteht zwischen einzelnen Gemein-
den und Jobcentern Uneinigkeit ber die datenschutzrechtliche Zuléssigkeit der Da-
tenubermittelung, da es an einer speziellen gesetzlichen Grundlage dafir fehlt.

Die Antragstellung der Gemeinden erfolgt mittels eines Formblatts, mit dem zum
jeweiligen Stichtag die Integrationspauschale und gegebenenfalls auch die Erhéhung
gemal § 14 Abs. 3 TIntG beantragt wird. Das Formblatt weist die Anzahl der Leis-
tungsbezieher gesondert nach SGB XII und nach SGB Il, differenziert nach den Be-
rechtigten nach § 11 Nr. 1 bis 5 TIntG, aus; diese werden in der Anlage einzelnen
mit den mal3geblichen Daten aufgefiihrt. Der Antrag kann per E-Mail oder auch per
Fax dem Kompetenzzentrum flr Integration zugeleitet werden.

Auf der Grundlage dieser Antrdge werden durch das Kompetenzzentrum fir Integra-
tion bei der Bezirksregierung Arnsberg den einzelnen antragstellenden Kommunen
vierteljahrlich Zuweisungsbescheide erteilt. Nach Bericht des Kompetenzzentrums
flr Integration 2018 sind in diesem Jahr im Schnitt pro Quartal auf 226 Antrage hin
Zuwendungsbescheide ergangen; hinzu kommen nach Angaben des Kompetenzzent-
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rums fur Integration ca. 50 bis 100 Nachzahlungsbescheide in Féllen, in denen zum
Zeitpunkt der Antragstellung tber einen Sozialleistungsbezug noch nicht entschieden
gewesen ist und fir die der Anspruch deshalb zunéchst nur dem Grunde nach zuge-
sprochen worden ist.

b. Die Mittelgewahrung

Nach dem Bericht des Kompetenzzentrums flr Integration 2018 sind im Haushalts-
jahr 2018 insgesamt 4.838.375 Euro auf der Grundlage von § 14 TIntG verausgabt
worden. Die tatséchliche Verausgabung hat damit den Ansatz im Haushaltsplan 2018
in Hohe von 6.700.000 Euro nur teilweise ausgeschopft.

Diese Mittel sind 226 Gemeinden gewahrt worden. Dies sind nur 87,25 % der poten-
tiell antragsberechtigten Gemeinden, deren Zahl im Schnitt pro Quartal bei 259 lag.
Diese Differenz erklart der Bericht des Kompetenzzentrums fir Integration 2018
teils durch Wegzug der berechtigten Personen, Riickkehr in das Herkunftsland, Tod
oder Entfall des Leistungsbezugs nach SGB XI1/SGB Il, teils auch durch nicht frist-
gerecht oder ohne erkennbaren Grund gar nicht erfolgte Antragstellung.

Die verausgabten Mittel entfielen fast ausschlieRlich, namlich in Héhe von 4.837.050
Euro, auf die vierteljahrlich gewdahrten Integrationspauschalen nach 8§ 14 Abs. 1
TIntG. Hinzu kamen in 2018 erfolgte Nachzahlungen fir 2017 in Héhe von 800 Euro
sowie Hartefallerhdhungen nach § 14 Abs. 3 TIntG in Hohe von 525 Euro im gesam-
ten Haushaltsjahr 2018. Diese sind nur zwei Gemeinden auf deren Antrag hin bewil-
ligt worden. Auch Aufklarung und intensive Beratung hat nach dem Bericht des
Kompetenzzentrums fur Integration 2018 nicht zu einer starkeren Nutzung des In-
struments der Hartefallerhohung gefiihrt; das Kompetenzzentrum fir Integration er-
klart dies damit, dass die notwendige Recherche aus Sicht der Kommunen einen
nicht gerechtfertigten Aufwand darstellt, der sie finanziell wesentlich starker belastet,
als durch die zusatzlichen Einnahmen abgedeckt werden konnte.

Die Integrationspauschalen sind nur fir diejenigen neu zugewanderten Personen
i.S.v. 88 11, 12 TIntG gewahrt worden, die die Voraussetzungen nach § 14 Abs. 1
TIntG erflllt haben, d. h. SGB XIlI- oder SGB Il-Leistungsbezieher gewesen sind.
Der Anteil der berechtigten Personen nach 88§ 11,12 TIntG, die nicht Leistungsbezie-
her nach SGB XII oder SGB Il sind und ftir die deshalb keine Integrationspauschalen
gewdhrt werden, betrdgt nach den Feststellungen des Kompetenzzentrums fiir In-
tegration ca. 18 % der Gesamtheit; bei den Nicht-Leistungsbeziehern handelt es sich
dabei vornehmlich um jldische Zuwanderer.
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Die Integrationspauschalen sind ganz uberwiegend fur SGB Il-Leistungsempfanger
gewahrt worden. Im Haushaltsjahr 2018 entfielen — im prozentualen Verhéltnis &hn-
lich wie im Vorjahr 2017 — 15.585 Pauschalen (94,56 % der Félle) auf SGB II-
Leistungsempfénger, 896 Pauschalen (5,44 % der Falle) auf SGB XII-
Leistungsempféanger. Da die einzelne Vierteljahrespauschale fur SGB XII-
Leistungsbezieher hoher ist, verschiebt sich das Verhaltnis beim Blick auf die Mit-
telgewéhrung; im Haushaltsjahr 2018 wurden fur SGB XII-Leistungsempfanger
940.800 Euro an Integrationspauschale gewahrt (19,45 % der verausgabten Mittel),
fir SGB I1-Leistungsempféanger 3..896.250 Euro (80,55 %). Nach den Beobachtun-
gen des Kompetenzzentrums fir Integration weisen dabei die GroRstadte einen ten-
denziell etwas hoheren Anteil an SGB XlI-Leistungsempfangern auf.

2. Verausgabung der gewahrten Mittel

Auch (ber die Verwendung der gewahrten Integrationspauschale durch die Gemein-
den gibt der Bericht des Kompetenzzentrums flr Integration 2018 — wenn auch nur
begrenzt aussagekréftig, weil nur etwa die Halfte der betroffenen Kommunen néhere
Angaben zur Mittelverwendung gemacht hat — Auskunft. Dabei kann zum einen da-
nach differenziert werden, ob mit den gewahrten Mitteln Aktivitaten der Gemeinde
selbst oder aber Aktivitdten sonstiger Integrationstrager vor Ort finanziert worden
sind, zum anderen danach, zu welchen Zwecken der Sache nach die Mittel verwandt
worden sind; in letzter Hinsicht gilt angesichts der Entstehungsgeschichte und weite-
ren Entwicklung der finanziellen Unterstiitzung der Gemeinden bei der Aufnahme
und Betreuung zugewanderter Personen besonderes Interesse der Frage, inwieweit
diese Mittel fur den urspringlich im Vordergrund stehenden Zweck der Wohnunter-
bringung, insbesondere in Ubergangsheim, eingesetzt worden sind.

Nach dem Bericht des Kompetenzzentrums fir Integration 2018 wurden im Haus-
haltsjahr 2018 landesweit ca. 36 % der Mittel aus den Integrationspauschalen
(1.763.681 Euro) zur finanziellen Unterstltzung der Integrationstréager vor Ort einge-
setzt. Insoweit zeigt sich jedoch eine groRe Variationsbreite, die sich aus den unter-
schiedlichen ortlichen Gegebenheiten erklaren mag.

Der Sache nach sieht das Kompetenzzentrum fur Integration Ausgabenschwerpunkte
in den Bereichen Wohnraumversorgung, soziale Hilfen sowie Sprache und Bildung.
Nach den Angaben der Kommunen wurden im Haushaltsjahr 2018 landesweit
764.163 Euro (15,80 %) der Mittel aus den Integrationspauschalen fir Aufwendun-
gen zur Unterhaltung von Ubergangsheimen eingesetzt. 98 von im Schnitt 259
Kommunen, die in diesem Jahr Integrationspauschalen erhalten haben, haben die
Mittel auch flr diesen Zweck verwandt; zwolf Kommunen haben sogar, wohl be-



23

dingt durch besondere ortliche Gegebenheiten, die Mittel vollstandig hierfir einge-
setzt.

C. Rechtsgutachtliche Wirdigung

Die rechtsgutachtliche Beurteilung der Regelung der Integrationspauschalen im Teil-
habe- und Integrationsgesetz soll ihre Grundlage zundchst in einer Wirdigung der
geltenden Fassung des § 14 TIntG (l.) haben, um auf diese Weise Ansatzpunkte fiir
eine klnftige Neugestaltung zu finden. Optionen zu einer solchen Neuausgestaltung
der Integrationspauschalen werden dann in einem zweiten Schritt erértert (I1.).

I. Rechtsgutachtliche Beurteilung der geltenden Fassung von § 14
TIntG

Die geltende Fassung des 8§ 14 TIntG wird im Folgenden zundchst aus verfassungs-
rechtlicher Perspektive (1.) und sodann auch in verwaltungspraktischer Hinsicht (2.)
naher betrachtet.

1. Verfassungsrechtliche Wirdigung

Aus verfassungsrechtlicher Perspektive interessiert zunachst, ob sich aus dem Kon-
nexitatsprinzip des Art. 78 Abs. 3 LV NRW bei einer Anderung von § 14 TIntG zu
beachtende Anforderungen ergeben. Weiterhin sind die Anforderungen des Gebots
interkommunaler Gleichbehandlung in den Blick zu nehmen.

a. Konnexitatsprinzip (Art. 78 Abs. 3 LV NRW)

Die Integrationspauschalen dienen nach § 14 Abs. 2 TIntG der Finanzierung der in
8 12 Abs. 1 TIntG genannten Aufgaben, die den Gemeinden als Pflichtaufgabe (zur
Erfullung nach Weisung) obliegen. Das lenkt den Blick auf die Frage, ob und inwie-
weit das Konnexitétsprinzip des Art. 78 Abs. 3 LV NRW landesverfassungsrechtli-
che Vorgaben fir die (bisherige und dann auch kiinftige) Ausgestaltung der Finanzie-
rungsregelung des 8 14 TIntG macht. Das ist nur dann der Fall, wenn es sich bei die-
ser Finanzierungsregelung des 8§ 14 TIntG um eine durch das Konnexitéatsprinzip des
Art. 78 Abs. 3 LV NRW gebotene Kostendeckungs- und Mehrbelastungsausgleichs-
regelung handelt.

aa. Keine landesrechtliche Ubertragung einer neuen Aufgabe

Tatbestandlich knlpft das landesverfassungsrechtliche Konnexitétsprinzip zundchst
an die landesrechtliche Verpflichtung von Kommunen zur Ubernahme und Durch-
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fihrung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben (Art. 78 Abs. 3 S. 1 LV NRW) bzw. die
Ubertragung neuer und dariiber hinaus auch die Veranderung bestehender und tiber-
tragbarer Aufgaben (Art. 78 Abs. 3 S. 2 LV NRW) an. Anwendung findet das Kon-
nexitatsprinzip dabei nur auf solche Ubertragungen bzw. verscharfende Veranderun-
gen von Aufgaben, die nach seinem Inkrafttreten erfolgt sind. Da die Landesverfas-
sung Nordrhein-Westfalen bis dahin nur ein sog. relatives Konnexitétsprinzip kannte,
das fur den Fall von Aufgabenibertragungen zwar eine Kostenregelung, jedoch kei-
nen Mehrbelastungsausgleich verlangte, ist insofern der 1. Juli 2004 das maRgebliche
Datum. Mit diesem Tag ist der durch das Gesetz vom 22. Juni 2004

GV.NRW. S. 360

geanderte Art. 78 Abs. 3 LV NRW in Kraft getreten. Er statuiert seither ein sog.
striktes Konnexitatsprinzip

Zur begrifflichen Unterscheidung von relativen und strikten Konnexitétsprin-
zipien vgl. Hellermann, in: Schweisfurth/Wallmann (Hrsg.) Haushalts- und
Finanzwirtschaft der Kommunen in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin
2019, S. 69 (80, 82).

und verlangt im Fall der landesrechtlichen Ubertragung einer neuen Aufgabe oder
der Verénderung einer bestehenden Aufgabe nicht nur gleichzeitig zu treffende Best-
immungen Uber die Deckung der Kosten (Art. 78 Abs. 3 S. 1 LV NRW), sondern
daruber hinaus auch, wenn die Aufgabenibertragung bzw. -&nderung zu einer we-
sentlichen Belastung der davon betroffenen Gemeinden oder Gemeindeverbande
flihrt, dass dafurr durch Gesetz oder Rechtsverordnung aufgrund einer Kostenfolgeab-
schatzung ein entsprechender finanzieller Ausgleich fiir die entstehenden notwendi-
gen, durchschnittlichen Aufwendungen zu schaffen ist (Art. 78 Abs.3 S.2 LV
NRW). Bei der Finanzierungsregelung des § 14 TIntG handelt es sich deshalb nur
dann um eine nach Art. 78 Abs. 3 LV NRW gebotene Kostendeckungs- und Mehrbe-
lastungsausgleichsregelung, wenn ihr eine nach dem 1. Juli 2004 erfolgte (wesentlich
kostenbelastende) Aufgabentibertragung bzw. -verédnderung zugrunde liegt.

Die Pflichtaufgabe, die heute in 8§ 11 TIntG umschriebenen Personengruppen aufzu-
nehmen und zu betreuen, ist den Gemeinden allerdings bereits vor Inkrafttreten des
strikten Konnexitatsprinzips gemal Art. 78 Abs. 3 LV NRW durch das Landesauf-
nahmegesetz 2003 (bertragen worden. Diese Aufgabenibertragung hat nach Inkraft-
treten des Art. 78 Abs. 3 LV NRW, mit Wirkung ab dem 1. Januar 2005, zun&chst
eine nur redaktionelle Anpassung ohne Anderung der gemeindlichen Aufgaben- (und
Kosten-)belastung

Vgl. LT-Drs. 13/6014, S. 3, 36.
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durch die Anderung des § 10a Abs. 1 LAufG 2003

Art. 6 Nr. 1 Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Sozialgesetzbuch
(SGB) Zwolftes Buch (XII) — Sozialhilfe vom 16. Dez. 2004, GV.NRW.
S. 816.

erfahren. Auch das Anderungsgesetz vom 7. Marz 2006

GV.NRW. S. 107.

hat in der Sache keine Veranderung der der gemeindlichen Aufgaben- (und Kosten-
)belastung bewirkt.

Vgl. LT-Drs. 14/964, S. 11: , Mit der Erganzung des Personenkreises in § 10a
LAufG wird gewéhrleistet, dass fir diese Familienangehorigen mit einer
Aufenthaltserlaubnis weiterhin — wie in der Vergangenheit auch — die Zuwei-
sungen an die Aufnahmekommunen durchgefiihrt und die Landesleistungen
nach diesem Gesetz ausgezahlt werden kénnen.*

Diese bereits vor Inkrafttreten des Art. 78 Abs. 3 LV NRW erfolgte Aufgabentber-
tragung hat 8 12 Abs. 1 TIntG, wonach die Aufgabe der Aufnahme und Betreuung
des in § 1 TIntG bestimmten Personenkreises den Gemeinden — dem Wortlaut nach:
,weiterhin® — obliegt, aufgegriffen und wiederholt. Der Gesetzgeber hat hierin unter
Bezugnahme auf einschlégige Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs Nord-
rhein-Westfalen keine konnexitatsauslésende Regelung gesehen, weil ein inhaltlicher
Vergleich der Rechtslage vor und nach ihrem Erlass keine Ubertragung einer neuen
Aufgabe bzw. keine wesentliche Anderung einer bestehenden Aufgabe zeige.

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S.55: ,Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-
Westfalen stellt in seiner Entscheidung vom 12. Oktober 2010 - 12/09 - ... fur
die Bejahung der Konnexitétsrelevanz auf einen inhaltlichen Vergleich der
Rechtslage vor und nach Erlass der Neuregelung ab, der im vorliegenden Fall
fiir die Gemeinden keine neue Aufgabe oder wesentliche Anderung einer be-
reits bestehenden Aufgabe zur Folge hat. lhnen obliegt weiterhin die Auf-
nahme und Betreuung der Spéatausgesiedelten, jlidischen Zugewanderten aus
der ehemaligen Sowjetunion und weiteren Fllchtlingen mit einem Dauerblei-
berecht.*

Dem ist auf der Grundlage der in Bezug genommenen Rechtsprechung

VerfGH NRW, Urt. v. 10. Okt. 2010, VerfGH 12/09, juris, Rn. 73: , Nach
dem Normzweck des Art. 78 Abs. 3 LV NRW ist die Neuregelung einer Auf-
gabentbertragungsnorm konnexitatsrelevant, wenn sich die Ubertragenen
Aufgaben auf Grund der neuen gesetzlichen Grundlage inhaltlich &ndern. Ob
diese Voraussetzung vorliegt, ist durch einen Vergleich der Rechtslage vor
und nach Erlass der Neuregelung zu ermitteln. Mal3geblich ist, ob flr die be-
troffenen Kommunen eine entsprechende rechtliche Verpflichtung zur Auf-
gabenwahrnehmung bereits in diesem Umfang bestanden hat .... Allerdings
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kommt nicht jeder inhaltlichen Modifizierung der tbertragenen Aufgaben ei-
ne konnexitétsrelevante Bedeutung zu. Es muss sich vielmehr um eine we-
sentliche Aufgabendnderung handeln.*

zuzustimmen. § 12 Abs. 1 TIntG hat die gemeindliche Aufgabe und auch den erfass-
ten Personenkreis unverandert gelassen.

Wenn somit § 12 Abs. 1 TIntG keine konnexitatsauslésende Aufgabeniibertragungs-
norm gewesen ist, ist die hierauf bezogene Finanzierungsregelung des § 14 TIntG
keine durch das Konnexitétsprinzip gebotene Kostendeckungs- und Mehrbelastungs-
ausgleichsregelung gewesen. Folglich unterliegt dann auch eine Anderung dieser
Finanzierungsregelung keinen verfassungsrechtlichen Bindungen durch Art. 78
Abs. 3LV NRW.

bb. Zur auszugleichenden Mehrbelastung

Nur erganzend sei darauf hingewiesen, dass es zudem kaum maoglich sein wird, einen
durch die Auferlegung der Aufgabe der Aufnahme und Betreuung des Personenkrei-
ses nach § 11 TIntG verursachten gemeindlichen Mehraufwand zu belegen. Die ge-
meindliche Pflichtaufgabe ist durch gesetzliche Vorgaben nicht weiter prazisiert.
Diese Aufgabe ist den Gemeinden zwar weiterhin nach 8 12 Abs. 1 S. 2 TIntG als
Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung auferlegt. Jedoch enthalt das Gesetz kei-
ne gesetzliche Ausgestaltung des Weisungsrechts des Landes. Art. 78 Abs. 4 S.2 LV
NRW, wonach das Land sich bei Pflichtaufgaben ein Weisungs- und Aufsichtsrecht
nach naherer gesetzlicher Vorschrift vorbehalten kann (vgl. auch 8 3 Abs. 2 S. 1 GO
NRW), verlangt aber Spezifizierungen zum Inhalt und Umfang dieses Weisungs- und
Aufsichtsrechts im Gesetz oder in einer gesetzlich ermé&chtigten Rechtsverordnung.

Erichsen, Kommunalrecht des Landes Nordrhein-Westfalen, 2. Aufl. 1997,
S. 355 f.; Tettinger, in: Lower/Tettinger, Kommentar zur Verfassung des
Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Art. 78 Rn. 122.

Ob danach bei der Auferlegung einer Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung
ohne gesetzliche Regelung des Umfangs des Weisungsrechts ein unbeschranktes
staatliches Weisungsrecht angenommen werden kann,

So Lange, Kommunalrecht, 2013, Kap. 11 Rn.51; krit. dazu Held, in:
Held/Winkel/Wansleben (Hrsg.), Kommunalverfassungsrecht Nordrhein-
Westfalen (Stand: 43. Nachlieferung, Juli 2019), § 3 Erl. 6.

erscheint schon verfassungsrechtlich fraglich. Jedenfalls aber widerspricht es dem
gesetzgeberischen Willen anzunehmen, dass 8 12 Abs. 1 S. 2 TIntG ein unbeschrénk-
tes fachaufsichtliches Weisungsrecht habe begriinden wollen, da der Gesetzgeber
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bewusst hinter dem im Landesaufnahmegesetz 2003 vorgesehenen, beschrankten
Weisungsrecht

Nach § 10 Abs. 3 LAufG 2003 durften die Aufsichtsbehdrden zur zweckmé-
Rigen Erfullung der Aufgaben allgemeine Weisungen erteilen, um die
gleichmaRige Erfillung der Aufgaben zu sichern, und besondere Weisungen
erteilen, wenn die ordnungsgemalie Erflllung der Aufgaben nicht gesichert
erscheint oder Uberortliche Interessen geféhrdet sein kénnen.

zurickbleiben wollte.

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S. 55: ,,Das Gelingen gesellschaftlicher Teilhabe und
Integration der neu zugewanderten Personen nach § 11 erfordert auf der einen
Seite ein ,,Mehr* an Eigenverantwortlichkeit und Wahrnehmung von Gestal-
tungsspielraumen der Gemeinden und auf der anderen Seite ein ,,Weniger* an
Vorgaben und Eingrenzung durch das Land bei der gemeindlichen Aufga-
benwahrnehmung. Der Aufgabentyp als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach
Weisung wird zwar beibehalten. Es wird aber davon Abstand genommen, das
noch im Landesaufnahmegesetz normierte Weisungsrecht beizubehalten.*

Das spricht dafiir, das grundsatzlich vorbehaltene Weisungsrecht hier mangels néhe-
rer gesetzlicher Ausformung als inhaltlich leer anzusehen. Wenn aber das Wie der
Erflllung der Pflichtaufgabe nach § 12 Abs. 1 TIntG somit den Gemeinden (berlas-
sen ist, kann schwerlich geltend gemacht werden, ihnen sei von Seiten des Landesge-
setzgebers ein die gewahrten Finanzmittel Gbersteigender Mehraufwand auferlegt.

b. Gebot interkommunaler Gleichbehandlung

Danach verbleibt als landesverfassungsrechtlicher Mal3stab fur die Ausgestaltung der
Finanzierungsregelung im Teilhabe- und Integrationsgesetz das Gebot interkommu-
naler Gleichbehandlung.

aa. Malstab

Das interkommunale Gleichbehandlungsgebot hat seine verfassungsrechtliche
Grundlage nicht in Art. 3 Abs. 1 GG bzw. entsprechenden gleichheitsgrundrechtli-
chen Garantien der Landesverfassungen, sondern in der Garantie kommunaler
Selbstverwaltung i.V.m. dem Rechtsstaatsprinzip.

VerfGH NRW, Urt. v. 11. Dez. 2007, VerfGH 10/06 (juris), Rn. 62. Vgl.
auch BVerfGE 86, 148 (251); BVerfG, NVwZ 2018, 1703 (LS 5, Rn. 210).

Es ist landesverfassungsrechtlich nicht explizit geregelt, in der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen jedoch seit langem als ein die Garan-
tie kommunaler Selbstverwaltung (Art. 78 LV NRW) ergénzendes und mitpragendes
landesverfassungsrechtliches Gebot anerkannt.
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Vgl. VerfGH NRW, Urt. v. 27. Febr. 2018, VerfGH 17/15 (juris), Rn. 68;
Urt. vom 30. Aug. 2016, VerfGH 34/14 (juris), Rn. 144; Urt. v. 10. Mai 2016,
VerfGH 19/13 (juris), Rn. 54; Urt. v. 6. Mai 2014, VerfGH 14/11 (juris), Rn.
42.

In der Rechtsprechung sind die Anforderungen des interkommunalen Gleichbehand-
lungsgebots in einer Vielzahl von Entscheidungen konkretisiert worden. In den letz-
ten Jahren formuliert der Verfassungsgerichtshof — insbesondere in Entscheidungen
zur Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs, hier tUbertragbar — diese An-
forderungen regelmaBig wie folgt: ,,Art. 78 LV NRW i. V. m. dem rechtsstaatlich
determinierten Gleichheitssatz widerspricht es, ... bestimmte Gemeinden oder Ge-
meindeverbande sachwidrig zu benachteiligen oder zu bevorzugen. Dieses inter-
kommunale Gleichbehandlungsgebot verbietet willkurliche, sachlich nicht vertretba-
re Differenzierungen. Es ist verletzt, wenn flr die getroffene Regelung jeder sachli-
che Grund fehlt. Der Verfassungsgerichtshof hat nicht zu prifen, ob der Normgeber
die bestmdgliche oder gerechteste Losung gewéhlt hat®.

VerfGH NRW, Urt. v. 27. Febr. 2018, VerfGH 17/15 (juris), Rn. 68; Urt.
vom 30. Aug. 2016, VerfGH 34/14 (juris), Rn. 144; Urt. v. 10. Mai 2016,
VerfGH 19/13 (juris), Rn. 54; Urt. v. 10. Mai 2016, 24/13 (juris), Rn. 42; Urt.
v. 6. Mai 2014 VerfGH 9/12 (juris), Rn. 34; Urt. v. 6. Mai 2014, VerfGH
14/11 (juris), Rn. 42.

Indem nur ein sachlich vertretbarer Grund fiir Differenzierungen gefordert wird, wird
der dem Gesetzgeber zustehende Gestaltungsspielraum anerkannt.

Zur ausdriicklichen Anerkennung eines gesetzgeberischen Gestaltungsspiel-
raums vgl. etwa VerfGH NRW, Urt. v. 10. Mai 2016, VerfGH 19/13 (juris),
Rn. 56; Urt. v. 10. Mai 2016, 24/13 (juris), Rn. 44; Urt. v. 6. Mai 2014, Ver-
fGH 9/12 (juris), Rn. 36; Urt. v. 11. Dez. 2007, VerfGH 10/06 (juris), Rn. 65.

Eine gewisse Einschrankung ist angenommen worden, wenn der Gesetzgeber von
einem selbstbestimmten System abweicht. Dies soll einen Gleichheitsverstol3 indizie-
ren kénnen; jedoch soll auch in diesem Fall ein VerstoR nicht vorliegen, wenn es flr
die Abweichung plausible Griinde gibt.

VerfGH NRW, Urt. v. 10. Dez. 2013, VerfGH 13/11 (juris), Rn. 60; VerfGH
NRW, Urt. v. 11. Dez. 2007, VerfGH 10/06 (juris), Rn. 63.

bb. Anwendung auf § 14 (Abs. 1) TIntG

Die Hartefallregelung des 8§ 14 Abs. 3 TIntG erscheint mit Blick auf Gleichheitsan-
forderungen unproblematisch. Zwar liegt in der Mdglichkeit der (um bis zu 20 %)
hoheren Dotierung der Integrationspauschale in solchen Einzelfallen, in denen eine
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besondere Héarte im Sinne dieser Bestimmung gegeben ist, eine Begunstigung der
Gemeinden, die fur die Aufnahme und Betreuung solcher einzelner Hértefélle zu-
stdndig sind, und damit eine Ungleichbehandlung. Diese erscheint jedoch bei einer
am Sinn und Zweck des § 14 Abs. 3 TIntG orientierten Auslegung des 8§ 14 Abs. 3
TIntG durch die plausible Annahme gerechtfertigt, dass in solchen einzelnen Harte-
fallen ein erhohter Integrationsaufwand gegeben ist, dem durch die Erhdéhung der
Pauschale Rechnung getragen werden soll.

Néherer Prifung am Malstab des Gebots interkommunaler Gleichbehandlung bedarf
im Folgenden hingegen die grundsatzliche Regelung des § 14 Abs. 1 TIntG. Sie wirft
in mehrfacher Hinsicht Gleichheitsfragen auf.

(1) Sachgerechtigkeit der Differenzierungsgrinde

Am gravierendsten erscheinen die Gleichheitsfragen, die die Differenzierungen zwi-
schen verschiedenen Personengruppen aufwerfen, nach denen die Integrationspau-
schale gemal § 14 Abs. 1 TIntG bemessen wird.

aaa. Eingrenzung auf neu zugewanderte Personen i.S.v. § 11 TIntG

Eine erste, von § 14 Abs. 1 TIntG vorgenommene Differenzierung griindet darin,
dass Integrationspauschalen (nur) fir die Aufnahme des in 8 11 TIntG genannten
Personenkreises gewahrt werden. Hierin kdnnte eine ungerechtfertigte Ungleichbe-
handlung der Aufnahme anderer Migranten, zu denen namentlich Asylbewerber und
Asylberechtigte, Flichtlinge nach der Genfer Fluchtlingskonvention, subsidiér
Schutzberechtigte, Abschiebungsschutzberechtigte bzw. -beglinstigte sowie Gedulde-
te zahlen, durch die Gemeinden liegen.

In diesem Sinne ist schon bei den Anhorungen zum Teilhabe- und Integrati-
onsgesetz im Jahr 2011 von verschiedener Seite kritisiert worden, dass Men-
schen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus nicht ausdriicklich Aufnahme in die
gesetzlichen Regelungen gefunden haben; vgl. LT NRW, Vorlage 15/1038,
Anlage 1, S. 2.

Eine relevante, rechtfertigungsbedirftige Ungleichbehandlung wird zu bejahen sein.
Die Personengruppen nach 8 11 TIntG und die genannten sonstigen Migranten
zeichnen sich Ubereinstimmend dadurch aus, dass sie, aus dem Ausland in das Bun-
desgebiet kommend, von den jeweiligen Gemeinden aufgenommen werden massen.
Fir den Personenkreis der ausldndischen Fliichtlinge i.S.v. 8 2 FIGAG folgt das aus
8 1 FILAG. Die Aufgaben, die sich in Bezug auf die von § 11 TIntG und § 2 FIUAG
erfassten Personengruppen stellen, unterscheiden sich auch nicht so grundlegend,
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dass es von vornherein an einer hinreichenden Vergleichbarkeit beider Vergleichs-
gruppen mit Blick auf die diesbeztiglichen Finanzierungsregelungen fehite.

Die durch § 14 Abs. 1 TIntG bewirkte Ungleichbehandlung in der Finanzierung der
Gemeinden erscheint jedoch sachlich gerechtfertigt. Zur Rechtfertigung der Finan-
zierungsregelung des 8§ 14 Abs. 1 TIntG kann sachlich einleuchtend auf Unterschiede
in den den Gemeinden obliegenden Aufgaben in Bezug auf die beiden Personen-
gruppen verwiesen werden. Das gilt bereits mit Blick auf den Umfang der gesetzlich
definierten staatlichen Aufgaben. § 12 TIntG begrundet die Aufgabe der Aufnahme
und Betreuung der Personen nach § 11 TIntG, wobei die Betreuung — aus der Syste-
matik des Gesetzes ablesbar —

Vgl. 8 13 Abs. 1 TIntG (,,Kompetenzzentrum fiir Integration®); § 13 Abs. 2
Nr. 3 TIntG (,,Integrations- ... moglichkeit vor Ort*); § 13 Abs. 4 TIntG (,,In-
tegrationsmaflnahmen und Integrationsvorhaben; , Integrationsplanung®);
8 14 TIntG (,,Integrationspauschalen®).

sich auf die Unterstlitzung bei der Integration erstreckt; das wiederum hat seinen
sachlichen Grund in dem Umstand, dass die von § 11 TIntG erfassten Personengrup-
pen einen von vornherein rechtlich gesicherten Anspruch auf Daueraufenthalt haben.
Fur die anderen Gruppen von Migranten begrindet 8 1 Abs. 1 FIUAG zunéchst nur
eine Verpflichtung zur Aufnahme und Unterbringung. Zwar sieht das Aufenthaltsge-
setz nunmehr auch insoweit staatliche Integrationsaufgaben vor (8§ 43 ff. Auf-
enthG),

Vgl. Gobel-Zimmermann, in: Huber, Aufenthaltsgesetz, 2. Aufl. 2016, § 43
Rn. 1, dazu, dass damit erstmals ein staatlicher Integrationsauftrag und ein
Anspruch von Migranten auf Erwerb gesellschaftlicher Basiskompetenz
durch Teilnahme an Integrations- und Orientierungskursen gesetzlich abgesi-
chert worden ist.

doch sind diese nicht nur in personlicher Hinsicht auf rechtmaRig auf Dauer im Bun-
desgebiet lebende Auslander beschrankt (8§ 43 Abs. 1 AufenthG), sondern vor allem
auch inhaltlich zuriickhaltender im Sinne eines Angebots von Integrationskursen
definiert; man kann dieses staatliche Integrationsangebot insbesondere wegen der
Fokussierung auf den Erwerb von Deutschkenntnissen kritisch sehen,

Vgl. Schroeder/Zakharova, Sind die Integrationskurse ein Erfolgsmodell?
Kritische Bilanz und Ausblick. ZAR 2015, 257 (261).

doch ist diese gesetzliche Aufgabendefinition fur die hier interessierende Finanzie-
rungsebene zugrunde zu legen. Insoweit bedeutsam ist aber vor allem, dass die den
Gemeinden Ubertragene Aufgabe in Bezug auf diese Migrantengruppen einge-
schrankter ist. Wahrend die Migrationskurse in der Verantwortung des Bundesamtes
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flr Migration und Flichtlinge stehen und Kommunen insoweit nur als Kooperations-
partner erscheinen (vgl. 8 1 Integrationskursverordnung), ist den Gemeinden in § 1
Abs. 1 FIUAG — nur — die Aufnahme und Unterbringung aufgegeben. Angesichts
dieser Unterschiede in den den Gemeinden zugewiesenen Aufgaben ist es sachge-
recht, dass auch unterschiedliche Finanzierungsregelungen getroffen worden sind,
also § 14 Abs. 1 TIntG Integrationspauschalen nur fiir die diesen Personengruppen
gegeniber bestehende Aufgabe nach § 12 TIntG gewéhrt, wahrend die Finanzierung
der den anderen genannten Personengruppen gegeniber bestehenden gemeindlichen
Aufgaben anderen gesetzlichen Regelungen tiberlassen bleibt (vgl. insbesondere § 4a
FIDAG).

bbb. Begrenzung bzgl. der Aufenthaltsdauer

Eine néachste Differenzierung nimmt § 14 Abs. 1 TIntG dadurch vor, dass den Ge-
meinden Integrationspauschalen fur die Aufnahme des in § 11 TIntG genannten Per-
sonenkreises nur fir die Dauer von zwei Jahren ab dem Datum der Einreise gewahrt
werden. Das beinhaltet bei der Bemessung der gemeindlichen Finanzierung eine Un-
gleichbehandlung der Aufnahme von § 11 TIntG unterfallenden Personen, deren Ein-
reise mehr als zwei Jahre zuriickliegt, gegentiber den sonstigen Personen i.S.v. § 11
TIntG. Die in dieser zeitlichen Begrenzung liegende Ungleichbehandlung ist jedoch
sachlich gerechtfertigt durch die Annahme, dass mit zunehmender Dauer des Auf-
enthalts der fir die Aufnahme und Betreuung erforderliche Aufwand abnimmt. Fir
die hinreichende Plausibilitat dieser Annahme und die Zulassigkeit der pauschalie-
renden Setzung einer zeitlichen Begrenzung kann auf die Beurteilung einer dhnlichen
zeitlichen Beschrankung im Flichtlingsaufnahmegesetz durch den Verfassungsge-
richtshof Nordrhein-Westfalen

VerfGH NRW, Urt. v. 9. Dez. 1996, VerfGH 38/95, juris, Rn. 51: ,,Mit der
pauschalierenden Beschrankung der Erstattung ... auf drei Jahre hat der Ge-
setzgeber keine offensichtlich sachwidrige oder willkurliche Regelung getrof-
fen. Den zitierten VVorschriften liegt die plausible Annahme zugrunde, daR die
Integration von auslandischen Fliichtlingen mit der Dauer ihres Aufenthaltes
in Deutschland fortschreitet. Ihre Plausibilitat wird nicht dadurch in Frage ge-
stellt, dal3 sie nicht fur jede der zahlreichen und vielféltigen Auslandergrup-
pen in Deutschland in gleichem MaRe gilt. Ausmal und Zeiterfordernis der
Eingliederung werden je nach Kulturkreis bzw. Herkunftsland, aus dem die
Fliichtlinge stammen, verschieden sein. AuRerdem hangt die Mdoglichkeit ei-
ner kontinuierlichen Integration von den unterschiedlichen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Verhaltnissen in den Aufnahmegemeinden (etwa von
der Lage auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt) ab .... Je weiter die Integra-
tion der auslandischen Fliichtlinge fortschreitet, um so eher entfallt eine Hil-
febedurftigkeit und ist ihre Situation derjenigen deutscher Familien ver-
gleichbar.*
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verwiesen werden.

ccc. Begrenzung auf SGB XlI- und SGB Il-Leistungsbezieher

8 14 Abs. 1 TIntG nimmt eine weitere Begrenzung und Differenzierung vor, indem
er Integrationspauschalen fur die Aufnahme nur solcher Personen des in 8 11 TIntG
genannten Personenkreises gewéhrt, die Leistungen nach SGB Il oder nach SGB XIlI
beziehen. Es sind dies zum einen nach dem SGB Il — sofern sie einen entsprechenden
Antrag gestellt haben (8§ 37 SGB 1) — Personen mit gewohnlichem Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland, die das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze
nach 8 7a SGB 1l (65. bis 67. Lebensjahr) noch nicht erreicht haben, erwerbsfahig
(8 8 SGB 1) und hilfebeddirftig sind (8 9 SGB 1), sowie mit erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft lebende Personen (8 7 Abs. 2, 3, 3a
SGB Il); zum anderen sind subsidiar hierzu (vgl. naher 8§ 2 Abs. 1, 21 SGB XII)
nach dem SGB XII leistungsberechtigt Personen, die die Altersgrenze nach § 41
Abs. 2 SGB XII erreicht haben oder das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauer-
haft voll erwerbsgemindert sind, sowie sonstige Personen, sofern sie ihren notwendi-
gen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kréften und Mitteln,
insbesondere aus ihrem Einkommen und Vermdgen, bestreiten kénnen (vgl. § 19
Abs. 1 und 2 SGB XII). Weder nach SGB Il noch nach SGB XII leistungsberechtigt
sind danach insbesondere Personen, die nach den genannten Bestimmungen des SGB
I1 und des SGB XII nicht hilfebediirftig sind, daneben u.U. auch Personen, die trotz
Vorliegens der Anspruchsvoraussetzungen den nétigen Antrag nach SGB Il nicht
gestellt haben. Die Aufnahme von Personen des Personenkreises nach § 11 TIntG,
die weder nach SGB XII noch nach SGB Il leistungsberechtigt sind, wird durch § 14
Abs. 1 TIntG im Vergleich zu den leistungsberechtigten Personen i.S.v. § 11 TIntG
ungleich behandelt. Diese Ungleichbehandlung in der Finanzierung der gemeindli-
chen Aufnahme- und Betreuungsleistung bedarf der Rechtfertigung durch hinrei-
chende Sachgriinde.

a. Zur Erstattung von gemeindlichen Sozialleistungslasten als Rechtfertigungsgrund

Entstehungsgeschichtlich liegt der Ungleichbehandlung die gesetzgeberische Absicht
zugrunde, den Gemeinden Erstattung fur von ihnen aufzubringende Sozialleistungen
zukommen zu lassen. Zuriickverfolgen lasst sich dies bereits auf das Landesaufnah-
megesetz 1972, das zunéchst eine Erstattung der nicht durch Benutzungsgebihren
gedeckten Aufwendungen der Gemeinden fir die Erstellung, den Erwerb oder die
Herrichtung von Ubergangsheimen, seit dem Anderungsgesetz 1994 dann Pauschal-
zuweisungen fiir die mit der Unterhaltung der Ubergangsheime verbundenen Auf-
wendungen der Gemeinden vorsah.
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Vgl. oben unter B. I. 1. a. cc. (1) [S. 7].

Der nachfolgende § 10a Abs. 3 LAuUfG 2003 sollte, wie den Gesetzgebungsmateria-
lien zu entnehmen ist,

Vgl. oben unter B. I. 1. a. cc. (2) [S. 8].

den Gemeinden eine Erstattung fir Sozialhilfeaufwendungen und fir Leistungen
nach dem Grundsicherungsgesetz sichern; dies hatte zum Hintergrund, dass unter der
Geltung des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) und des Gesetzes Uber eine bedarfs-
orientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung vom 26. Juni 2001 —
bis auf den im Wohngeldgesetz vorgesehenen Festbetrag — keine Bundesbeteiligung
an den gemeindlichen Lasten gab, die von den Landern an die Gemeinden weiterge-
reicht worden ware. Seit dem Anderungsgesetz vom 16. Dezember 2004 verfolgte
8 10a Abs. 3 LAufG 2003 denselben Zweck mit Blick auf die gemeindlichen Auf-
wendungen flr Leistungen nach dem SGB Il und SGB XII; bezeichnend ist insofern,
dass bzgl. des SGB Il auf den Bezug von Leistungen fiir Unterkunft und Heizung,
die in kommunaler Ausgabenlast standen, abgestellt wurde. Hieran knupfte der Ge-
setzgeber bei der Schaffung von § 14 TIntG an.

Vgl. oben unter B. I. 2. a. aa. (3) [S. 14].

Die Sachgerechtigkeit dieses Differenzierungsgrundes mit Blick auf § 14 Abs. 1
TIntG ist in mehrfacher Hinsicht zweifelhaft. Schon im Ansatz (iberzeugt konzeptio-
nell kaum, dass der Finanzierungsmafstab und die zu finanzierende Aufgabe nicht
kongruent sind, denn bereits seit 1984 umfasst die gemeindliche Aufgabe Uber die
Aufnahme hinaus auch die — bei der Finanzierung nicht in den Blick genommene —
Betreuung der durch 88 11, 12 TIntG erfassten Personen. Hinzu kommt, dass die
Aufgaben- und Ausgabenlast nach SGB 11 und SGB XII nicht durchweg bei den nach
8 14 Abs. 1 TIntG begunstigten Gemeinden, sondern regelmaRig unmittelbar nur bei
den kreisfreien Stadten und Kreisen, nicht hingegen bei den kreisangehorigen Ge-
meinden liegt.

Das gilt nach SGB Il und AG-SGB Il NRW grundsatzlich fur den Vollzug
des SGB II, und nach §1 Abs.1 AG-SGB XII NRW sind die Kreise und
kreisfreien Stadte auch ortliche Trager der Sozialhilfe; soweit eine Ubertra-
gung auf kreisangehdrige Gemeinden nach § 3 Abs. 1 AG-SGB XII NRW
stattgefunden hat, gilt nach MalRgabe des 8 5 AG-SGB XII NRW eine Erstat-
tungspflicht zugunsten der herangezogenen kreisangehdrigen Gemeinden.

SchlieBlich hat auch mit Blick auf die Gemeinden, die insoweit aufgaben- und aus-
gabenbelastet sind, dieser Differenzierungsgrund seine sachliche Tragféhigkeit im
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Laufe der Zeit zunehmend eingebRt, weil sich deren Belastung mit SGB II- und
SGB XIlI-Leistungen schon unter der Geltung des Landesaufnahmegesetzes 2003

Vgl. oben unter B. I. 1. b. bb. [S. 10].

und dann weiter unter der Geltung von § 14 Abs. 1 TIntG

Vgl. oben unter B. I. 2. b. bb. [S. 18].

wesentlich gedndert hat. In der aktuell geltenden Fassung lasst 8 46 SGB Il eine
Bundesbeteiligung von bis zu bis 49 % an den Kosten der Unterkunft zu, und die
Beteiligung des Bundes an den Ausgaben fur die Leistungen nach § 22 Abs. 1 SGB
Il fir das Land Nordrhein-Westfalen betragt im Jahr 2018 46,8 %, im Jahr 2019
44,6 % und im Jahr 2020 42,6 %. Im Bereich des SGB XII fehlt es zwar an besonde-
ren Lastenubernahmeregelungen fir die Leistungen nach dem ,,3. Kapitel. Hilfe zum
Lebensunterhalt* (88 27 ff. SGB XII); fiir die anfallenden Geldleistungen nach dem
,4. Kapitel. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung* (8§ 41 ff. SGB
XI1), die erhebliche héhere Ausgaben als die Hilfen zum Lebensunterhalt begriinden,

Die Bruttoausgaben des Landes Nordrhein-Westfalen fir Hilfen zum Lebens-
unterhalt betrugen im Jahr 2018 459,9 Mio. Euro, die Bruttoausgaben fir
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 1.760,7 Mio. Euro (vgl.
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-

Um-
welt/Soziales/Sozialhilfe/Tabellen/t03_bruttoausgaben_Hilfearten_laender_ 2
018.html#fussnote-1-365290).

werden jedoch nach 8 46a Abs. 1 SGB XII seit dem Jahr 2014 100 % der Nettoaus-
gaben erstattet. Diese Bundesbeteiligungen werden auf landesgesetzlicher Grundlage
vom Land jeweils an die Kommunen weitergeleitet. Die Gemeinden sind damit weit-
gehend von den Lasten auf Grund der nach SGB Il und SGB XII fiir den Personen-
kreis nach 8 11 TIntG zu erbringenden Sozialleistungen befreit. Dies l&sst die Leis-
tungsberechtigung nach SGB 1l und SGB XII kaum noch als sachlich tragfahigen
Differenzierungsgrund erscheinen.

f. Zum gemeindlichen Aufnahme- und Betreuungsaufwand als Rechtfertigungsgrund

Alternativ konnte als Rechtfertigungsgrund fur die Differenzierung zwischen SGB
I1- und SGB XIlI-Leistungsbeziehern und sonstigen Personen, die unter 8§ 11, 12
TIntG fallen, eine unterschiedliche Hohe des sachlich angemessenen gemeindlichen
Aufwands fur die Erfullung der Aufgaben nach 8 12 Abs. 1 TIntG, deren Finanzie-
rung die Integrationspauschalen dienen (8§ 14 Abs. 2 TIntG), in Betracht kommen. Zu
erwagen ist, ob der Integrations-, d.h. der Aufnahme- und Betreuungsaufwand bei
den Personen, die nicht SGB 1I- oder SGB XIlI-Leistungsbezieher sind, geringer ist,
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weil diese — zumindest in der Regel — auf Grund von Erwerbseinkommen oder Ver-
mdgen nicht hilfebedirftig sein werden. Dieser Umstand lasst bei den betreffenden
Personen gemeindlichen Aufwand fiir den Lebensunterhalt und insbesondere fir die
Unterbringung entfallen; dieser bei SGB II- und SGB XII-Leistungsbeziehern anfal-
lende Aufwand wird jedoch — wie gesehen — weitgehend durch die an die Gemeinden
weitergereichte Bundesbeteiligung ausgeglichen. Auch jenseits der Aufgabe der Un-
terbringung, hinsichtlich der Aufgabe der Betreuung ist der flr Personen, die nicht
SGB II- oder SGB XlII-Leistungsbezieher sind, zu leistende Aufwand mdoglicher-
weise geringer, weil sie typischerweise bereits iber bessere Voraussetzungen fir die
insoweit angestrebte Integration in Bildung, Beschéftigung und Wohnen

Vgl. dazu LT-Drs. 15/2944, S. 54.

verfugen. Die Annahme, im Gegensatz zu den SGB IlI- und SGB XII-
Leistungsbeziehern seien flr diesen Personenkreis Uberhaupt keine Mittel fur die
Erflllung der Integrations-, inshesondere Betreuungsaufgabe bereitzustellen bzw. der
zu erbringende Aufwand fir diese beiden Gruppen von Personen sei so unterschied-
lich, wie 8 14 Abs. 1 TIntG zugrunde legt, erscheint jedoch sachlich fragwirdig.

y. Zusammenfassende Bewertung der sachlichen Rechtfertigung der Differenzierung

Die in 8 14 Abs. 1 TIntG vorgenommene Differenzierung zwischen SGB II- und
SGB XIlI-Leistungen beziehenden und sonstigen Personen nach 88§ 11, 12 TIntG er-
scheint in ihrer sachlichen Rechtfertigung zweifelhaft. Das gilt jedenfalls hinsichtlich
des Ausmales der Ungleichbehandlung mit Blick auf die Finanzierung des gemeind-
lichen Aufwandes flr die Integrationsaufgaben in Bezug auf diese beiden Personen-

gruppen.

ddd. Differenzierung der Hohe der Pauschalen zwischen SGB XlI- und SGB 11-
Leistungsbeziehern

Eine letzte erorterungswiirdige Differenzierung liegt darin, dass die den Gemeinden
zu gewdhrende Vierteljahrespauschalen fiir von 8 11 TIntG erfasste und nach § 12
TIntG berechtigte Personen der Ho6he nach unterschiedlich fur SGB XII-
Leistungsbezieher (814 Abs.1 Nr.1 TIntG: 1.050 Euro) und fir SGB II-
Leistungsbezieher (8 14 Abs. 1 Nr. 2 TIntG: 250 Euro) bemessen ist. Auch dies stellt
eine Ungleichbehandlung dar, die am Malistab des Gebots interkommunaler Gleich-
behandlung zu prifen ist und eines sachlich rechtfertigenden Grundes bedarf.

Entstehungsgeschichtlich 1&sst sich auch diese gesetzliche Differenzierung auf die
soeben erorterte Absicht des Gesetzgebers zuruckfuhren, eine Erstattung der den
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Gemeinden entstehenden Aufwendungen fir Sozialleistungen nach dem SGB Il und
dem SGB XII sicherzustellen.

Vgl. LT-Drs. 15/2944, S. 58. Diese Regelungsabsicht findet gesetzlich nach
wie vor ihren auch Ausdruck darin, dass die Verordnungsermachtigung zur
Regelung des Naheren zum Verfahren ber die Gewahrung der Integrations-
pauschalen sich ausdriicklich auch auf eine Anderung der Hohe der Viertel-
jahrespauschalen bei Veranderung der Leistungssatze nach SGB Il und SGB
XlI erstrecken soll (vgl. 8 14 Abs. 4 S. 1 und 2 TIntG).

Zusétzlich zu den grundsatzlichen Bedenken gegen eine Orientierung der Integrati-
onspauschalen an den Sozialausgaben nach SGB 11 und SGB Xl

Vgl. soeben unter C. 1. 1. b. bb. (1) ccc. a. [S. 32].

ist der betragsmaligen Differenzierung in 8 14 Abs. 1 Nr. 1 und 2 TIntG entgegen-
zuhalten, dass sie die Relation der kommunalen Ausgabenlasten nicht angemessen
widerspiegelt. Nach aktueller Rechtslage Gbernimmt der Bund im Ergebnis etwas
weniger als die Halfte der Ausgaben fur Unterkunft und Heizung nach SGB II, je-
doch 100 % der Ausgaben fur Geldleistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XIlI, die
den Grofdteil der Sozialleistungen nach dem SGB XII darstellen, so dass nur die
Ausgaben nach dem 3. Kapitel des SGB XII bei den Kommunen als 6rtlichen Tra-
gern der Sozialhilfe verbleiben. Nach der Lasteniibernahme durch den Bund ver-
bleibt damit eine grofiere Ausgabenlast im Bereich des SGB Il bei den Kommunen
als im Bereich des SGB XIlI. Die um mehr als 4fach hohere Dotierung der Aufnahme
von SGB XII-Leistungsbeziehern bei der Integrationspauschale ist deshalb mit dem
Argument der Erstattung von den Gemeinden entstehenden Aufwendungen fir Sozi-
alleistungen nicht zu rechtfertigen.

Es sind auch keine Anhaltspunkte daftr ersichtlich, dass den Gemeinden bei Perso-
nen, die Leistungen nach dem SGB XIlI beziehen, ein insgesamt um so viel hoherer
Aufwand fir Integrationsaufgaben, d.h. fir Aufnahme und Betreuung, entstunde.

Die in 8 14 Abs. 1 Nr. 1 und 2 TIntG vorgenommene Differenzierung zwischen SGB
Xl1I- und SGB Il-Leistungen beziehenden Personen ist danach nicht auf einen (ber-
zeugenden Differenzierungsgrund gestutzt.

(2) Zulassigkeit der vierteljahrlichen Pauschalierung

Ein letztes, anders gelagertes Problem im Hinblick auf das Gebot interkommunaler
Gleichbehandlung folgt aus der Gewahrung der Mittel zur Finanzierung der Integra-
tionsaufgaben in Gestalt von Vierteljahrespauschalen nach § 14 Abs. 1 TIntG i.V.m.
8 1 Integrationspauschalen-Verordnung; nach 8 1 Abs. 2 S.1 Integrationspauscha-
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len-Verordnung ist fur die Berechnung der Quartalszahlung an eine Gemeinde der
Bestand der an den Stichtagen 31. Dezember, 31. Marz, 30. Juni und 30. September
in einer Gemeinde aufgenommenen Berechtigten im Sinne von § 12 TIntG malgeb-
lich. Diese mit vierteljahrlichen Stichtagen operierende Pauschalierung kann zu Be-
nachteiligungen von Gemeinden fuhren, die nach dem Stichtag im Laufe des Quar-
tals weitere Berechtigte aufnehmen, ohne dass diese von Beginn an fur die Berech-
nung von Integrationsleistungen Bertcksichtigung fanden.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen erkennt jedoch grundsétzlich an,
dass dem Landesgesetzgeber namentlich auch bei der Gestaltung von Finanzbezie-
hungen zu den Kommunen ein Gestaltungsspielraum zukommt. Dieser Gestaltungs-
spielraum soll bei horizontalen Verteilungsentscheidung auch den Verzicht auf einen
horizontalen Spitzausgleich rechtfertigen kdnnen; ein Verstol3 gegen den Gleichbe-
handlungsgrundsatz soll darin nur liegen, wenn dieser Verzicht zu willkirlichen, mit
der Funktion der in Rede stehenden Finanzierungsregelung unvereinbaren Ergebnis-
sen fuhren wirde.

Val. VerfGH NRW, Urt. v. 11. Dez, 2007, VerfGH 10/06, juris, Rn. 65, zum
kommunalen Finanzausgleich.

Auf dieser Linie liegt es, dass der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen bei
der umfassenden Uberpriifung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes in der Fassung des
4. Anderungsgesetzes vom 29. November 1994 festgehalten hat: ,,Im Rahmen des
ihm von der Verfassung zugestandenen Gestaltungsspielraums kann der Gesetzgeber
die Kostenerstattungsregelung auch in typisierender und pauschalierender Form tref-
fen. Der hierfur gegebene Spielraum ist umso weiter, je mehr sich der zu regelnde
Sachverhalt aufgrund seiner Komplexitat und Wandlungsanfélligkeit einer Prognose
entzieht. Im Einzelfall kann sich deshalb jede nicht offensichtlich sachwidrige Rege-

lung als willkiirfrei erweisen ...“.

VerfGH NRW, Urt. v. 9. Dez. 1996, VerfGH 38/95, juris, Rn. 20.

Hiervon ausgehend hat der Verfassungsgerichtshof die im damaligen Gesetz vorge-
sehenen Pauschalleistungen an die Gemeinden, die er teils aus anderen Grinden als
verfassungswidrig beurteilt hat, im Hinblick auf ihre zeitliche Taktung als monatli-
che bzw. vierteljahrliche Pauschalen nicht problematisiert.

Hiervon ausgehend ist auch die in der vierteljahrlichen Berechnung und Gewéhrung
von Integrationspauschalen liegende Pauschalierung, die — soweit ersichtlich — bis-
lang auch nicht auf Kritik gestof3en ist, nicht zu beanstanden. Sie hélt sich im Gestal-
tungsspielraum des Gesetzgebers. Angesichts des Regelungsgegenstands, der hin-
sichtlich der Zahl der in einer Gemeinde aufgenommenen Berechtigten im Zeitver-
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lauf bestandig Veranderungen unterliegt, ist es nicht willkirlich, sondern sachge-
recht, mit Stichtagsregelungen und darauf aufsetzenden Pauschalierungen zu operie-
ren. Auch die Vierteljahrlichkeit erscheint angemessen. Dabei wird im Hinblick auf
die potentiell verzerrende Wirkung der Pauschalierung auch zu berticksichtigen sein,
dass der von den Gemeinden zu leistende Integrationsaufwand im Zeitverlauf mit
dem Zu- oder Wegzug einzelner Berechtigter nicht spontan zu- oder abnimmit.

cc. Zusammenfassende Bewertung

Die finanzielle Unterstltzung der gemeindlichen Wahrnehmung von Aufgaben nach
8 12 Abs. 1 TIntG durch das Land mittels vierteljahrlich gewéhrter Pauschalen, die
an die Zahl der Berechtigten in der einzelnen Gemeinde zu den vierteljahrlichen
Stichtagen anknupfen, entspricht den Anforderungen des Gebots interkommunaler
Gleichbehandlung. Es ist auch bislang nicht geltend gemacht worden, dass die den
einzelnen Gemeinden gewahrten Integrationspauschalen im Ergebnis nicht gleich-
heitsgerecht bemessen waren. Es hat sich jedoch gezeigt, dass einzelne gesetzliche
Differenzierungen, die § 14 Abs. 1 TIntG der Bemessung der Integrationspauschalen
zugrunde legt, im Lichte des Gebots interkommunaler Gleichbehandlung nicht tber-
zeugen. Das gilt hinsichtlich der zu beriicksichtigenden Berechtigten flr die Be-
schrankung auf SGB 1I- und SGB XII-Leistungsbezieher und hinsichtlich der Héhe
der zu gewdhrenden Integrationspauschale fur die Differenzierung zwischen SGB 11-
und SGB XIlI-Leistungsbeziehern.

2. Wirdigung aus verwaltungspraktischer Perspektive

Uber die verfassungsrechtliche Wiirdigung hinaus sind aus rechtswissenschaftlicher
Perspektive auch verwaltungspraktische Aspekte des Vollzugs von § 14 TIntG von
Interesse.

a. Die Praxis der Gewahrung von Integrationspauschalen
aa. Durchfiihrung des Zuweisungsverfahrens

In erster Linie gilt der Blick dabei der Durchfiihrung des Verfahrens zur Zuweisung
der Integrationspauschalen an die Gemeinden.

(1) Vierteljahrespauschalen nach § 14 Abs. 1 TIntG

aaa. Die Durchflihrung des Zuweisungsverfahrens im Allgemeinen



39

Das Verwaltungsverfahren zur vierteljahrlichen Gewahrung der Integrationspauscha-
len an die einzelnen Gemeinden

Vgl. oben unter B. 11. 1. a. [S. 20].

verlauft nach Darstellung des Kompetenzzentrums fir Integration grundsatzlich ohne
unangemessenen Aufwand und ohne besondere Probleme. Berichtet wird von einzel-
nen Fallen, in denen Gemeinden den erforderlichen Antrag nicht fristgerecht oder
ohne erkennbaren Grund gar nicht gestellt haben. Es ist jedoch nicht ersichtlich, dass
insoweit irgendwelche strukturelle Méngel des Verwaltungsverfahrens urséchlich
waren.

bbb. Insbesondere: Probleme beim SGB I1-Datenabgleich

Eine besondere tatsachliche und rechtliche Problematik tritt allerdings auf im Hin-
blick auf die von den antragstellenden Gemeinden zu leistende Uberpriifung, ob die
dem Personenkreis des § 11 TIntG zugehoérigen und nach § 12 TIntG berechtigten
Personen Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XIllI beziehen, was nach § 14
Abs. 1 Nr. 1 und 2 TIntG Voraussetzung fur die Gewéhrung der Integrationspauscha-
le fur diese Personen ist.

In der Praxis sind insoweit Probleme im Verhdltnis von einzelnen Gemeinden und
einzelnen Jobcentern aufgetreten. Fir die Uberpriifung des SGB Il-Leistungsbezugs
sind die Gemeinden auf die personenbezogenen Daten der Jobcenter angewiesen.
Einzelne Jobcenter haben die Ubermittlung dieser Daten unter Hinweis auf das Feh-
len einer speziellen datenschutzrechtlichen Ermachtigung verweigert.

(2) Hartefallerhthungen nach 8§ 14 Abs. 3 TIntG

Aufféllig ist, dass Hartefallerhéhungen nach 8 14 Abs. 3 TIntG nur in einer ver-
schwindend geringen Zahl beantragt und gewéhrt worden sind.

V/gl. oben unter B. II. 1. b. [S. 21].

Es ist unmittelbar einleuchtend, dass dies einerseits auf der relativ geringen Erho-
hung von bis zu 20 % der im Einzelfall gewéhrten Integrationspauschale beruht, an-
dererseits auf dem verwaltungsmaRigen Aufwand, den die Begriindung des Vorlie-
gens einer besonderen Harte im Einzelfall erfordert.

bb. Das Ergebnis der Integrationsmittelzuweisung

Die Wiirdigung des Ergebnisses der Zuweisung der Integrationspauschalen

Vgl. oben unter B. II. 1. b. [S. 21].
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kann somit nach der bisherigen Praxis die Hartefallerhéhungen vernachlassigen und
sich auf die Mittelzuweisung nach 8§ 14 Abs. 1 TIntG beschréanken. Nach dem Be-
richt des Kompetenzzentrums fir Integration 2018 kann insoweit festgehalten wer-
den, dass der weit Uberwiegende Teil der neu zugewanderten Personen i.S.v. 8§ 11,
12 TIntG Bezieher von SGB Il-oder SGB XII-Leistungen sind, so dass sie bei der
Berechnung der Integrationspauschalen Berlicksichtigung nach 8 14 Abs. 1 TIntG
gefunden haben; nur ca. 18 % der unter 88 11, 12 TIntG fallenden Personen sind
nicht SGB Il- oder SGB XIlI-Leistungsbezieher. Unter den nach § 14 Abs. 1 TIntG
zu bericksichtigenden Personen machen wiederum die SGB I1-Leistungsempfanger
den weit Uberwiegenden Teil (ca. 95 % der Falle) aus. Belastbare Angaben dariber,
wie sich die unter 8§ 11, 12 TIntG fallenden Personen, die nicht Leistungsbezieher
sind, auf die einzelnen Gemeinden verteilen, und dartber, wie sich das Verhaltnis
von SGB llI-und SGB XIlI-Leistungsbeziehern im fraglichen Personenkreis in den
einzelnen Gemeinden darstellt, liegen — soweit ersichtlich — nicht vor.

b. Die Verausgabung der Mittel aus der Integrationspauschale

Mit Blick auf eine kunftige Neubemessung der Integrationspauschalen ist in zweiter
Linie auch von Interesse, wie die einzelnen Gemeinden die ihnen zugewiesenen Mit-
tel eingesetzt haben.

Vgl. oben unter B. 11. 2. [S. 22].

Die im Integrationsbericht des Kompetenzzentrums fir Integration 2018 wiederge-
gebenen Angaben koénnen allerdings nur begrenzt aussagekraftig sein, weil zum ei-
nen nur die H&lfte der mit Integrationspauschalen bedachten Kommunen nahere Aus-
fuhrungen hierzu gemacht hat und zum anderen sich groRe Unterschiede in der Ver-
wendung in den einzelnen Gemeinden zeigen. Jedenfalls zwei Beobachtungen er-
scheinen jedoch zulassig. Die Unterhaltung von Ubergangsheimen, deren Finanzie-
rung der anfangliche Zweck der Mittelzuweisungen des Landes an die Gemeinden im
Zusammenhang mit der Aufnahme neu zugeordnete Personen war,

Vgl. oben unter B. I. 1. a. cc. (1) [S. 7].

spielt bei der Verwendung der Integrationspauschalenmittel nur noch eine sehr un-
tergeordnete Rolle. Auch darlber hinaus sind neben die Wohnraumversorgung ande-
re wichtige Aufgabenfelder als Verwendungszweck getreten. Insoweit tut sich eine
gewisse Spannung zwischen der Bemessung und der Verwendung der Integrations-
pauschalen insofern auf, als bei der Bemessung der auf die einzelnen Gemeinden
entfallenden Integrationspauschalen nach § 14 Abs. 1 TIntG die angenommene Be-
lastung der Gemeinden mit Wohnraumkosten eine wichtige Rolle spielt, insbesonde-
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re die Beschrankung auf SGB 11-und SGB XII-Leistungsempfanger jedenfalls entste-
hungsgeschichtlich hat rechtfertigen sollen.

I1. Optionen zur Neugestaltung und Neuberechnung

Die Wurdigung der geltenden Regelung des § 14 TIntG aus rechtswissenschaftlicher
Perspektive hat einzelne verfassungsrechtliche Schwachpunkte, namentlich mit Blick
auf das Gebot interkommunaler Gleichbehandlung, und dartber hinaus einzelne As-
pekte der bisherigen Vollzugspraxis der Integrationspauschalenzuweisung aufge-
zeigt, die bei einer allfélligen Neugestaltung und Neuberechnung der Integrations-
pauschalen Berucksichtigung finden sollten. Im Folgenden werden zundchst die
Elemente der bisherigen Regelung behandelt, die auch zukinftig beibehalten werden
sollten (1.). AnschlieRend wird erortert, welche Anderungen gegeniiber der bisheri-
gen Regelung angezeigt oder jedenfalls erwagenswert erscheinen (2.).

1. Beizubehaltende Regelungselemente

a. Personenkreis der neu zugewanderten Personen nach § 11 TIntG

Nicht angezeigt erscheint es, flir die Berechnung der Integrationspauschalen nach
8 14 Abs. 1 TIntG uber den in 8 11 TIntG definierten Kreis neu zugewanderter Per-
sonen hinaus auch weitere Personenkreise einzubeziehen. Eine Erstreckung der Re-
gelungen des Teilhabe- und Integrationsgesetzes auch auf andere Migranten, wie sie
gelegentlich politisch gefordert worden ist, ist aus rechtswissenschaftlicher Perspek-
tive nicht geboten. Die unterschiedliche, in verschiedenen Rechtsgrundlagen geregel-
te Finanzierung der gemeindlichen Integrationsleistungen flr die neu zugewanderten
Personen i.S.v. § 11 TIntG einerseits, andere Migranten andererseits entspricht den
Anforderungen des Gebots interkommunaler Gleichbehandlung, weil sie sachlich
gerechtfertigt ist durch die Unterschiede in der gemeindlichen Aufgabenstellung ge-
genuber den beiden Personengruppen, die wiederum in dem von vornherein rechtlich
gesicherten Dauerbleiberecht der von 8 11 TIntG erfassten Personen wurzeln.

Vgl. oben unter C. I. 1. b. bb. (1) aaa. [S. 29].

Es ist dariiber hinaus auch nicht erkennbar, dass es sinnvoll ware, innerhalb des dem
Gesetzgeber eingerdumten Gestaltungsspielraums von dieser zwischen den unter-
schiedlichen Gruppen von Migranten differenzierenden Regelung der landesseitigen
Finanzierung abzugehen.
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b. Begrenzung auf die Dauer von zwei Jahren ab Einreise

Die Betrachtung der gegebenen Rechtslage hat keinen Anhalt dafuir gegeben, von der
in § 14 Abs. 1 TIntG zu Grunde gelegten Hochstdauer von zwei Jahren ab dem Da-
tum der Einreise neu zugewanderter Personen abzugehen.

Vgl. oben unter C. I. 1. b. bb. (1) bbb. [S. 31].

Eine zeitliche Begrenzung entspricht der Eigenart von Leistungen zur Integration neu
zugewanderter Personen, um deren Finanzierung es geht. Anhaltspunkte dafur, dass
die Festsetzung einer Hochstdauer von zwei Jahren dem zeitlichen Umfang nach
unangemessen ware, bestehen nicht.

c. Vierteljahrliche Pauschalierung der Zuweisungen

Ebenso erscheint es nicht angezeigt, von der bisherigen Regelungstechnik einer vier-
teljahrlichen Zuweisung von Integrationspauschalen abzugehen. Bei einer verfas-
sungsrechtlichen Uberprifung am MaRstab des Gebots interkommunaler Gleichbe-
handlung halt sie sich im Rahmen des gesetzgeberischen Gestaltungsspielraums, der
dem Gesetzgeber auch Typisierungen und Pauschalierungen erlaubt.

Vgl. oben unter C. I. b. bb. (2) [S. 36].

Die Regelung rechtfertigt sich aus der Absicht, die Bemessung der Integrationspau-
schalen nach der Anzahl der zu beriicksichtigenden Personen in der jeweiligen Ge-
meinde ungeachtet des fortlaufend stattfindenden Zu- und Wegzugs solcher Personen
im Verwaltungsvollzug handhabbar zu machen. Es gibt keine Anzeichen dafiir, dass
dieses angestrebte Ziel nicht angemessen erreicht wirde. Die Verwaltungspraxis

Vgl. oben unter B. 11. 1. A. [S. 20] sowie C. I. 2. a. aa. (1) [S. 38].
verlauft insoweit ohne erkennbare besondere Probleme.

Eine in geringerem Male typisierende und pauschalierende Regelung, etwa in Ge-
stalt einer kirrzeren, zum Beispiel monatlichen Taktung, wirde unvermeidlich eine
deutliche Steigerung des Verwaltungsaufwands sowohl auf Seiten des Landes wie
auch auf Seiten der Gemeinden bedingen. Dies erscheint weder mit Blick auf die
interkommunale Verteilungsgerechtigkeit geboten noch in der Sache angemessen.

Umgekehrt erscheint eine weitergehende Typisierung und Pauschalierung, etwa
durch Umstellung des Turnus auf halbjéhrliche Pauschalen, nicht angeraten. Ob es
sich dabei bereits um eine im Lichte des Gebots interkommunaler Gleichbehandlung
unzulassige, willkirliche, weil sachwidrige Regelung handeln wiirde, ist zwar zwei-
felhaft, soll hier jedoch nicht abschlieBend erdrtert werden, weil eine solche Rege-
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lung bei Abwégung der widerstreitenden Belange jedenfalls nicht sinnvoll erschiene.
Einerseits ware der Gewinn an Erleichterung im verwaltungsméaRigen Vollzug der
Gewdhrung von Integrationspauschalen angesichts des aktuell bereits gegebenen,
keinen UberméaRigen Aufwand und keine besonderen Probleme verursachenden Zu-
stands von begrenztem Gewicht. Andererseits ware die Beeintrachtigung der inter-
kommunalen Verteilungsgerechtigkeit spirbar intensiver. Insofern ist insbesondere
die Relation zur Hochstdauer der Berticksichtigung neu zugewanderter Personen auf
zwei Jahre ab dem Datum der Einreise zu beachten; eine Pauschalierung mit halb-
jahrlichen Stichtagen konnte bei einer kurz nach dem Stichtag eingereisten zu be-
ricksichtigenden Person u.U., z.B. wegen Wegzugs aus der Gemeinde kurz vor dem
nachsten Stichtag, dazu flihren, dass diese bei der Berechnung der Integrationspau-
schale flr beinahe eine Halbjahrespauschale und damit fir beinahe ein Viertel der
auf sie potentiell entfallenden Integrationspauschalen ausfiele.

2. Anderungsoptionen

a. Flexible Ausgestaltung der Integrationspauschalen in Anlehnung an Veranderun-
gen der SGB I1-/SGB XII-Regelsétze

Eine in Erwdgung gezogene und zu uberprifende Option der Neuausgestaltung der
Integrationspauschalen zielt darauf ab, fur ihre Bemessung eine flexible Ausgestal-
tung vorzusehen, die eine Anpassung an Veranderungen der Regelsatze nach dem
SGB Il bzw. dem SGB XlII erlaubt. Diese Option greift die jetzt schon in der Verord-
nungsermachtigung gemal § 14 Abs. 4 S. 2 TIntG vorgesehene Mdglichkeit der An-
derung der Investitionspauschalenhéhen bei Veranderung der SGB 11-/SGB XIlI-
Leistungssatze auf und erwagt deren Fortentwicklung im Rahmen einer gesetzlichen
Neuregelung. Es handelt sich um eine Option, die die bisherige Regelung in § 14
TIntG somit in der Sache nicht grundsatzlich, sondern allenfalls sehr vorsichtig wei-
terentwickeln wirde.

Eine derartige gesetzliche Neuregelung misste zundchst jedenfalls dem Umstand
Rechnung tragen, dass die Veranderung der Leistungssdtze nicht unmittelbar eine
entsprechende Veranderung der kommunalen Ausgabenbelastung nach sich zieht.
Vielmehr mussen fiir deren sachgerechte Ermittlung auch die Effekte der kommuna-
len Ausgabenentlastung durch die — vom Land weitergereichten — Bundesbeteiligun-
gen an den Kosten der Unterkunft nach SGB Il und den Kosten der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel des SGB XII beachtet wer-
den. Eine Flexibilisierungsklausel kdnnte insofern Verdnderungen der Leistungssatze
zum Anlass nehmen, durfte die Veranderung der Hohe der Investitionspauschalen
jedoch nicht (etwa proportional) an diese Veranderungen koppeln.
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Daruber hinaus stehen einer solchen Neuregelungsoption freilich die — in den gut-
achtlichen Uberlegungen erkennbar gewordenen — grundsitzlichen Bedenken gegen
die bisher zugrunde gelegte Differenzierung zwischen SGB Il-Leistungsbeziehern
und SGB XII-Leistungsbeziehern hinsichtlich der Hohe der Investitionspauschalen
entgegen. Die verfassungsrechtlichen Uberlegungen zu der in § 14 Abs. 1 Nr. 1 und
Nr. 2 TIntG vorgenommenen Differenzierung zwischen SGB Il-Leistungsbeziehern
und SGB XIlI-Leistungsbeziehern

Vgl. oben unter C. I. 1. b. bb. (1) ddd. [S. 35].

legen es nahe, diese Differenzierung in der bisherigen Form aufzugeben. Wie darge-
legt rechtfertigt die — durch eine weitergereichte Bundesbeteiligung nicht ausgegli-
chene — Belastung der Gemeinden mit Unterbringungskosten, auf die die Regelung
sich entstehungsgeschichtlich stiitzt, die Ungleichbehandlung, insbesondere die deut-
lich hohere Dotierung der SGB XIlI-Leistungsbezieher nicht. Hinzu kommt, dass die
Differenzierung nach SGB II- und SGB XII-Leistungsempfangern zwingend den
Abgleich der Daten der von 88 11, 12 TIntG erfassten Personen mit den einschlégi-
gen Sozialdaten voraussetzt. Dies fuhrt aber — wie gesehen — jedenfalls in Einzelfal-
len zu praktischen Problemen, die ihren Ursprung im rechtlichen Schutz des Sozial-
geheimnisses haben.

Vgl. oben unter C. I. 2. a. aa. (1) bbb. [S. 39].

Insgesamt erscheint daher eine gesetzliche Neuausgestaltung, die sich auf eine Flexi-
bilisierung in Orientierung an Verdnderungen der SGB II- und SGB XII-
Leistungssatze beschranken wirde, aus gutachterlicher Sicht nicht angeraten.

b. Aufgabe der Differenzierung zwischen SGB II- und SGB XII-Beziehern hinsicht-
lich der H6he der Pauschale

Die soeben angesprochenen rechtlichen und tatsdchlichen Probleme legen es weiter-
gehend nahe, die bislang in § 14 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 TIntG vorgenommene Diffe-
renzierung zwischen SGB Il-Leistungsbeziehern und SGB XII-Leistungsbeziehern in
der bisherigen Form aufzugeben. Auch verfassungsrechtlich relevante Bedenken
stiinden einer solchen Neuregelung entgegen, wenn sich entlang der Unterscheidung
von SGB 11- und SGB XIlI-Leistungsbeziehern ein insgesamt signifikant unterschied-
licher sachlich angemessener Unterbringungs- und Betreuungsaufwand der Gemein-
den festmachen liele. Ausgehend von den vorliegenden Informationen sind daftr aus
rechtsgutachterlicher Sicht keine tragfahigen Anhaltspunkte ersichtlich. VVon dieser
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Annahme ausgehend erscheint eine Gleichbehandlung der beiden Gruppen bei der
Berechnung der Integrationspauschalen angezeigt.

Ein Verzicht auf die Differenzierung nach SGB II- und SGB XIlI-
Leistungsempféngern kdnnte zur Folge haben, dass Gemeinden, die einen (berpro-
portional hohen Anteil an neu zugewanderten SGB XII-Leistungsempfangern aufge-
nommen haben, gegeniber der jetzigen Rechtslage finanziell relativ schlechter ge-
stellt werden. Diese Schlechterstellung ist unter dem Aspekt interkommunaler
Gleichbehandlung allerdings nur unter zwei Voraussetzungen fragwirdig. Zum einen
musste dargelegt werden konnen, dass der Integrationsaufwand fir SGB XIlI-
Leistungsempféanger signifikant hoher ist als fir SGB 11-Leistungsempfanger, was —
wie soeben angesprochen — nach den vorliegenden Informationen aus rechtsgut-
achterlicher Sicht nicht festzustellen ist. Zum anderen mussten die Abweichungen
beim Anteil der SGB XII-Leistungsempfanger in den einzelnen Gemeinden zudem
so zahlreich und gravierend sein, dass deren typisierende Vernachlassigung nicht
mehr von der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers gedeckt wére. Danach konnte
sich allenfalls die Aufgabe stellen, flr starker nachteilig betroffene einzelne Gemein-
den den Ubergang abzumildern; auch dieses verbleibende Problem wire jedoch ab-
geschwacht, wenn die gewahrten Integrationspauschalen insgesamt moderat angeho-
ben werden kdnnten.

Bei einem Verzicht auf die Differenzierung wirde sich, legt man die — gegenuber
dem Vorjahr im prozentualen Verhaltnis dhnlichen — Zahlen des Jahres 2018 zugrun-
de,

3.896.250 Euro fiir 15.585 SGB Il-Leistungsempfanger;
940.800 Euro fur 896 SGB XIlI-Leistungsempféanger;

4.837.050 Euro flr 16.481 Félle insgesamt.

bei einem gleichen Gesamtvolumen an gewahrten Integrationspauschalen eine pro-
Kopf-Integrationspauschale von ca. 293, 50 Euro ergeben.

4.837.050 Euro : 16.481 = 293,49 Euro.

Geht man von den im Landeshaushalt fiir die Integrationspauschalen vorgesehenen
jahrlichen Haushaltsmitteln in Hohe von 6.700.000 Euro aus, ist auch eine etwas
hohere pro-Kopf-Pauschale moglich, die auch bei einer moderaten Steigerung der
Fallzahlen den Haushaltsansatz nicht tberfordern wiirde.
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c. Aufgabe der Beschrankung auf nach SGB 11/SGB XII leistungsberechtigte neu
zugewanderte Personen

Die verfassungsrechtlichen und verwaltungspraktischen Uberlegungen zur geltenden
Rechtslage werfen dartiber hinaus die Frage auf, ob die in § 14 Abs. 1 TIntG vorge-
nommene Beschrankung auf die SGB II- und SGB XII-Leistungsberechtigten unter
den nach 88 11, 12 TIntG berechtigten neu zugewanderten Personen in den Gemein-
den aufgegeben werden sollte. Sie hat sich in ihrer sachlichen Rechtfertigung vor den
Anforderungen des Gebots interkommunaler Gleichbehandlung mit Blick auf die
Finanzierung des gemeindlichen Aufwandes fir die Integrationsaufgaben, jedenfalls
hinsichtlich des Ausmalies der Ungleichbehandlung, als zweifelhaft erwiesen,

Vgl. oben unter C. I. 1. b. bb. (1) ccc. [S. 32].

so dass zumindest die génzliche Nichtberticksichtigung der Nicht-
Leistungsempfanger fragwurdig ist. Zudem tritt auch hier das Problem auf, dass es
eines Abgleichs der Daten der zugewanderten Personen mit den — durch das Sozial-
geheimnis geschutzten — Sozialdaten bedarf. Wollte man auf diese Differenzierung
verzichten und alle neu zugewanderten Personen i.S.v. 8 11 TIntG, die nach § 12
TIntG berechtigt sind, bei der Bemessung der Integrationspauschalen berticksichti-
gen, wirde wieder das Problem auftreten, dass einzelne Gemeinden dadurch mdog-
licherweise gegeniiber der jetzigen Gesetzeslage finanziell relativ schlechter gestellt
wirden. Dies ware rechtlich wiederum unter zwei Voraussetzungen problematisch.
Zum einen mussten die Abweichungen beim Anteil der Nicht-Leistungsempfanger in
den einzelnen Gemeinden so zahlreich und gravierend sein, dass deren typisierende
Vernachléssigung nicht mehr von der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers gedeckt
wére. Zum anderen misste dargelegt werden konnen, dass der Integrationsaufwand
flr Nicht-Leistungsempfanger signifikant niedriger ist als fir SGB Il- und SGB XII-
Leistungsempfanger, was nach den vorliegenden Informationen aus rechtsgutachter-
licher Sicht nicht festzustellen ist.

Landesweit beziehen nach den Feststellungen des Kompetenzzentrums fir Integrati-
on ca. 18 % der Personen nach 88 11, 12 TIntG keine Leistungen nach SGB Il und
SGB XII. Fir das Jahr 2018, in dem es 16.481 SGB II- und SGB XII-
Leistungsempfénger gegeben hat, ergibt sich daraus eine Zahl von 20.098 berechtig-
ten Personen nach 8811, 12 TIntG. Fiskalisch diirfte es danach ausgehend vom
Haushaltsansatz 2018 in Hohe von 6.700.000 Euro ggf. vertretbar sein, fir sémtliche
Personen nach 8§ 11, 12 TIntG eine Integrationspauschale in Hohe von 250 Euro,
wie bis jetzt in § 14 Abs. 1 Nr. 2 TIntG fur SGB Il-Leistungsempfanger vorgesehen,
zu gewdhren.
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d. Differenzierung nach unterschiedlichen Personengruppen

Es bleibt die Frage, ob eine Differenzierung der Hohe der Investitionspauschalen
nach einzelnen Personengruppen moglich und angezeigt wére. Ausschlaggebend
dafiir ist im Lichte des Gebots interkommunaler Gleichbehandlung, ob fur unter-
schiedliche Personengruppen unterschiedlich hohe Aufwendungen der Gemeinden
fur Leistungen nach § 12 TIntG, also fur Unterbringungs- und Betreuungsleistungen
sachlich angezeigt sind. Wenn es innerhalb des gesetzgeberischen Gestaltungsspiel-
raums liegt, darauf griindende Unterschiede in der Belastung mit Integrationskosten
anzunehmen, ware eine Differenzierung in der Hohe der Integrationspauschalen je-
denfalls zuléssig. Sollten Unterschiede in der sachlich gerechtfertigten Kostenbelas-
tung so signifikant sein, dass der Gesetzgeber sie nicht typisierend auf3er acht lassen
durfte, wére eine Differenzierung dartiber hinaus geboten.

Eine Differenzierung entlang der Unterscheidung zwischen SGB I1-/SGB XIlI-
Leistungsbeziehern und anderen Personen i.S.v. 8 11 TIntG sowie entlang der Unter-
scheidung zwischen SGB 11- und SGB XIlI-Leistungsbeziehern, wie sie das Teilhabe-
und Integrationsgesetz bislang vornimmt, stof3t nicht nur — wie dargelegt — auf recht-
liche und tatsachliche Probleme bei der Feststellung insbesondere des SGB II-
Leistungsbezugs. Nach den vorliegenden Informationen, d.h. insbesondere nach den
Darlegungen zur tatsédchlichen Verwendung der Integrationspauschalenmittel durch
die Gemeinden im Bericht des Kompetenzzentrums flr Integration 2018 und den
mindlichen Auskinften, ist aus rechtsgutachterlicher Perspektive jedenfalls nicht
erkennbar, dass der — Uber die Unterbringungskosten hinausgehende — Integrations-
aufwand fur die Personengruppen insgesamt sich so signifikant unterschiede, dass
eine Differenzierung in der Hohe der gewéhrten Integrationspauschale geboten ware.

Zu erwdgen bleibt, ob eine Differenzierung entlang anderer Unterscheidungsmerk-
male mdoglich oder gar geboten ist. In erster Linie in Betracht kommen koénnte eine
Differenzierung nach dem Alter der Personen i.S.v. 8 11 TIntG. Es erscheint jeden-
falls vorstellbar, dass der sachlich angemessene gemeindliche Integrationsaufwand
fur Jugendliche (etwa in Anlehnung an 8 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB Il bis zum vollen-
deten 15. Lebensjahr, alternativ auch bis zum vollendeten 18. Lebensjahr), flr Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter (etwa in Anlehnung an die Altersgrenze nach 887
Abs. 1 S.1Nr. 1, 7a SGB Il) und fiir Personen jenseits dieser Altersgrenze sich typi-
sierend unterschiedlich bemessen lasst. Ob und ggf. in welcher Hohe dies der Fall ist,
ist allerdings aus rechtsgutachterlicher Sicht auf Grundlage der vorliegenden mundli-
chen und schriftlichen Informationen, insbesondere auch auf Grundlage der Ausfiih-
rungen zur tatsdchlichen Verwendung der Mittel im Bericht des Kompetenzzentrums
flr Integration 2018, wiederum nicht abschlieBend verlasslich zu beurteilen.
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e. Hartefallregelung

Die Erfahrungen aus der bisherigen Verwaltungspraxis lassen es schlieBlich angera-
ten erscheinen, die in 8 14 Abs. 3 TIntG vorgesehene Mdglichkeit der Erhohung der
Integrationspauschalen in begriindeten Einzelféllen bei Vorliegen einer besonderen
Hérte auf Antrag der Gemeinde um bis zu 20 % in dieser Form nicht beizubehalten.
In der bisherigen Ausgestaltung ist diese Moglichkeit aus den dargelegten Griinden

Vgl. oben unter C. I. 2. a. aa. (2) [S. 39].

so gut wie nicht in Anspruch genommen worden. Dies beruht auch auf sachlich
nachvollziehbaren Griinden, die die Hartefallregelung in ihrer bisherigen Ausgestal-
tung entbehrlich erscheinen lassen; die Erhdhung der Integrationspauschale um bis
zu 20 % im Einzelfall ist einerseits so begrenzt, dass der damit angenommene und
abzugeltende Mehraufwand im Rahmen der Gestaltungsbefugnis des Gesetzgebers
vernachldssigbar und zugleich der erforderliche Verwaltungsaufwand in der Relation
unangemessen erscheint.

aa. Aufgabe der Hartefallklausel

Vor diesem Hintergrund ist es eine Option, kiinftig auf eine Hartefallregelung zu
verzichten. Voraussetzung dafiir ist, dass es vom Gestaltungsspielraum des Gesetz-
gebers gedeckt ist, den mit einzelnen Hérteféllen verbundenen erhdhten Integrations-
aufwand von Gemeinden typisierend zu vernachléssigen. Dies erscheint angangig,
solange Hértefélle mit erhdhtem Integrationsaufwand sich im Wesentlichen gleich-
maRig auf die Gemeinden verteilen und es nicht in einzelnen Gemeinden eine beson-
dere Anh&ufung von Hértefallen mit daraus folgenden erheblichen Mehrbelastungen
gibt. Nach diesen Vorgaben sprechen die Erfahrungen mit der bisherigen Hartefall-
regelung, die nur in einer verschwindend geringen Anzahl von Einzelfallen in An-
spruch genommen worden ist, zunédchst fir die Zulassigkeit des Verzichts auf eine
besondere Hértefallregelung. Allerdings bleibt zu fragen, ob diese geringe Inan-
spruchnahme ihren Grund maéglicherweise in der aus Sicht der Kommunen nicht hin-
reichend attraktiven Ausgestaltung der bisherigen Hartefallregelung hat; die man-
gelnde praktische Relevanz der bisherigen Regelung belegt deshalb noch nicht zwin-
gend, dass es keine Gemeinden mit einer besonderen Anhdufung von Hartefallen mit
daraus folgenden erheblichen Mehrbelastungen gibt. Dies kdnnte insbesondere der
Fall sein, wenn einzelne Gemeinden und Stadte — etwa aufgrund dort vorhandener
besonderer Einrichtungen, zum Beispiel groRer Kliniken — Hartefélle in besonderem
Umfang anziehen und aufnehmen. Ob und inwieweit das der Fall ist, ist aus rechts-
gutachterlicher Sicht nach den verfligbaren Informationen allerdings abschlie3end
nicht zu beurteilen.
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bb. Neuausgestaltung der Hartefallklausel

Sollten sich eine deutlich ungleiche Verteilung von Hartefdllen auf die einzelnen
Gemeinden und eine daraus resultierende erhebliche Mehrbelastung einzelner Ge-
meinden herausstellen, stellt sich die Frage nach einer rechtlich zulassigen und prak-
tisch vernlnftigen Ausgestaltung einer ggf. erforderlichen Hartefallklausel. Nach den
Erfahrungen mit der bisherigen Hartefallregelung ist insbesondere anzustreben, dass
eine Neuausgestaltung eine relevante praktische, d. h. auch fiskalische Bedeutung
gewinnen kann und zugleich nicht zu einem unangemessenen Verwaltungsaufwand
in der Erstellung bzw. Bearbeitung entsprechender Antrage flhrt. Das spricht dafr,
in einer Neuregelung nicht mehr eine auf individuelle Hartefélle abstellende Erho-
hung der Integrationspauschale vorzusehen. Eine alternative Regelungsoption kdnnte
es sein, bei den Anspruchsvoraussetzungen darauf abzustellen, dass eine Gemeinde
unter den Personen, die bei der Bemessung der Integrationspauschalen zu berlck-
sichtigen sind, einen bestimmten gesetzlich festzulegenden Anteil von Harteféllen
mit signifikant erhéhtem Integrationsaufwand aufweist, und in der Rechtsfolge eine
angemessene prozentuale Erhéhung der vierteljahrlichen Integrationspauschale fur
diese Gemeinde vorzusehen. Eine zahlenméalige Festlegung des vorauszusetzen An-
teils an Hartefallen und der korrespondierenden Erhdhung ist ohne néhere Kenntnis
der ortlichen Verteilung von Harteféllen nicht mdglich; vorlaufig kénnte etwa von
dem Vorschlag ausgegangen werden, fir Gemeinden mit einem Anteil an Harteféllen
von mindestens 5 % eine entsprechende Erhdhung der Integrationspauschale vorzu-
sehen.

D. Schlussbemerkung

Die finanzielle Unterstlitzung der Gemeinden bei der Erfiillung der Aufgaben, die
ihnen gegenuiber den neu zugewanderten Personen i.S.v. 8 11 TIntG in ihrem Ge-
meindegebiet obliegen, hat — wie gesehen — entstehungsgeschichtlich ihre Wurzel in
dem Anliegen, die Gemeinden von den mit der Unterbringung in Ubergangsheimen
verbundenen Lasten zu befreien; dies hat sich fortgesetzt in der Bemessung der In-
tegrationspauschalen nach § 14 TIntG in Orientierung an den durch SGB 1l und SGB
XII begriindeten Lasten zur Sicherung insbesondere der Unterkunft, dariiber hinaus
auch des Lebensunterhalts dieser Personen. Dieser der Regelung zugrunde gelegte
Entlastungsgedanke erweist sich jedoch bei naherer Betrachtung als wenig tragfahig:
Seine Uberzeugungskraft ist schon durch die zunehmende Entlastung der Kommunen
aus Bundesmitteln relativiert; zudem trifft die Belastung aus den Sozialausgaben
ohnehin nur einen Teil der Gemeinden; und schlieRlich reicht die zu finanzierende
Aufgabe Uber die Unterbringung (und die Sicherung des Lebensunterhalts) hinaus
und erstreckt sich umfassender auch auf die - im Sinne von Integrationsférderung zu
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verstehende — Betreuung. Dies legt es nahe, flr die Bemessung der Integrationspau-
schale von dem Leitgedanken der Entlastung der Gemeinden abzugehen und sich
stattdessen an dem angemessenen Integrationsaufwand, den die Gemeinden fir die
neu zugewanderten Personen in ihrem Gemeindegebiet zu leisten haben, zu orientie-
ren.

Von diesem Ausgangspunkt aus erweist es sich insbesondere als wenig tiberzeugend,
die Gewéhrung bzw. die Hohe von Integrationspauschalen von dem SGB II- bzw.
SGB XII-Leistungsbezug der zugewanderten Personen im Gemeindegebiet abhéngig
zu machen. Eine hiervon absehende Neuausgestaltung der Regelung der Integrati-
onspauschale kann hier nicht abschlieRend vorgeschlagen werden, weil dafiir eine
nahere Ermittlung der maRgeblichen tatsachlichen Verhéltnisse nétig erscheint. Als
Regelungsoptionen werden vorgeschlagen die Gewahrung von Integrationspauscha-
len fur alle nach 88 11, 12 TIntG berechtigten Personen oder auch deren differenzier-
te Bemessung entlang anderer Unterscheidungsmerkmale, denen méglicherweise ein
unterschiedlich hoher von den Gemeinden zu leistender Integrationsaufwand korres-
pondiert; als niherer Uberpriifung wert erscheint etwa die Differenzierung nach ver-
schiedenen Altersgruppen. Eine Hartefallregelung, wie derzeit in § 14 Abs. 3 TIntG
vorgesehen, ist nach den bisherigen Erfahrungen mdoglicherweise im Rahmen der
gesetzgeberischen Gestaltungsfreiheit verzichtbar; sollte sie sich mit Ricksicht auf
einzelne besonders belastete Gemeinden als geboten erweisen, sollte eine Neurege-
lung jedenfalls nicht mehr eine auf individuelle Héartefélle abstellende Erhohung der
Integrationspauschale im Einzelfall vorsehen, sondern sich auf eine Entlastung von
Gemeinden mit einem erhohten Anteil von Hartefallen beschranken.

Bielefeld, den 6. Dezember 2019

gez.: Prof. Dr. Joh. Hellermann
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A. Gutachtliche Wurdigung der geltenden
Regelung

I Verfassungsrechtliche Beurteilung

Verfassungsrechtlicher Mal3stab:

« Art. 78 Abs.3 LV (Konnexitatsprinzip): nicht anwendbar, da keine Ubertragung einer neuen Aufgabe und keine
gesetzlich auferlegte Mehrbelastung

» Entscheidend: Gebot interkommunaler Gleichbehandlung — Erfordernis sachlich vertretbarer Grinde fur

Differenzierungen

Hellermann - Rechtsgutachten zur Neugestaltung und Neuberechnung der Integrationspauschalen gemaf § 14 TIntG
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A. Gutachtliche Wurdigung der geltenden
Regelung

I Verfassungsrechtliche Beurteilung

Anwendung auf § 14 Abs. 1 TIntG:

Keine Bedenken hinsichtlich der sachlichen Rechtfertigung der
* Begrenzung auf den Personenkreis nach §§ 11, 12 TIntG,

» Begrenzung mit Blick auf Aufenthaltsdauer von 2 Jahren,

» vierteljahrlichen Pauschalierung.

Hellermann - Rechtsgutachten zur Neugestaltung und Neuberechnung der Integrationspauschalen gemaf § 14 TIntG
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A. Gutachtliche Wurdigung der geltenden
Regelung

I Verfassungsrechtliche Beurteilung
Anwendung auf § 14 Abs. 1 TIntG:
Problematisch ist die sachliche Rechtfertigung der
* Begrenzung auf SGB Il- und SGB XlI-Leistungsbezieher, da
o das entstehungsgeschichtlich tragende Motiv der Erstattung von gemeindlichen Sozialleistungslasten — aus
mehreren Grunden — als Rechtfertigungsgrund nicht (mehr) tragfahig erscheint,
o auch ein unterschiedlicher gemeindlicher Aufnahme- und Betreuungsaufwand als tragfahiger
Rechtfertigungsgrund nicht erkennbar ist.

« Differenzierung der Hohe der Pauschalen zwischen SGB XlI- und SGB lI-Leistungsbeziehern.

Hellermann - Rechtsgutachten zur Neugestaltung und Neuberechnung der Integrationspauschalen gemaf § 14 TIntG
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A. Gutachtliche Wurdigung der geltenden
Regelung

Il. Wirdigung aus verwaltungsrechtlicher Perspektive
§ 14 Abs. 1 TintG:

Im Wesentlichen unproblematischer Verwaltungsvollzug; einzig erkennbares Problem: keine Daten uber SGB II-

Leistungsbezug beim Kfl und bei den Gemeinden — Angewiesenheit auf Daten der Jobcenter

§ 14 Abs. 3 TintG:
Beantragung und Gewahrung in verschwindend geringer Zahl wegen einerseits relativ geringer Erhohung von bis

zu 20 % und andererseits verwaltungsmalligem Aufwand

Hellermann - Rechtsgutachten zur Neugestaltung und Neuberechnung der Integrationspauschalen gemaf § 14 TIntG
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B. Optionen zur Neugestaltung und

Neuberechnung

Allgemeine Regelung
Flexible Ausgestaltung der Integrationspauschalen in Anlehnung an Veranderungen der SGB II-/
SGB XlI-Regelsatze: angesichts der generellen Bedenken nicht angeraten
Aufgabe der Differenzierung zwischen SGB II- und SGB XllI-Leistungsbeziehern hinsichtlich der
Hohe der Pauschale erscheint angezeigt
Vorschlag: Integrationspauschale fur alle Personen nach §§ 11, 12 TIntG unter Aufgabe der
Beschrankung auf SGB [I/SGB XllI-Leistungsberechtigte

Sonstige Differenzierung (z.B. nach Altersgruppen) wegen Integrationsaufwands geboten?

Hellermann - Rechtsgutachten zur Neugestaltung und Neuberechnung der Integrationspauschalen gemaf § 14 TIntG
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B. Optionen zur Neugestaltung und
Neuberechnung

Il. Hartefallregelung

» Vorschlag: ersatzlose Aufgabe der bisherigen (einzelfallbezogenen) Hartefallregelung

« FUr den Fall einer deutlich ungleichen Verteilung von Hartefallen auf die einzelnen Gemeinden und einer daraus
resultierenden erheblichen Mehrbelastung einzelner Gemeinden zu erwagen:
angemessene prozentuale Erhohung der vierteljahrlichen Integrationspauschale fur Gemeinden, die unter den
zu bertcksichtigenden Personen einen bestimmten, gesetzlich festzulegenden prozentualen Anteil von

Hartefallen mit signifikant erhdhtem Integrationsaufwand aufweisen

Hellermann - Rechtsgutachten zur Neugestaltung und Neuberechnung der Integrationspauschalen gemaf § 14 TIntG
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Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit.

Hellermann - Rechtsgutachten zur Neugestaltung und Neuberechnung der Integrationspauschalen gemaf § 14 TIntG
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Zu Punkt 11 der TO:
Verschiedenes

e Wirtschaftsservice-Portal
 Barrierefreiheit IT (BITV)

11.1 Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Geschaftsstelle zur Kenntnis.

11.2 Begriindung:
11.2.1 Wirtschaftsservice-Portal

Im Juli 2018 ist mit dem Gewerbe-Service-Portal. NRW (GSP.NRW) ein wichtiger Baustein zur Digitali-
sierung der offentlichen Verwaltung in NRW geschaffen worden. Die medienbruchfreie Abwicklung
der darauf abgebildeten Prozesse gehorte direkt zum Leistungsumfang des GSP. Seitdem werden so-
wohl die Kernkomponenten des GSP.NRW kontinuierlich weiterentwickelt als auch die darauf ver-
fligbaren OZG-Leistungen erweitert. Im Rahmen des Wirtschafts-Portal-Gesetzes (WiPG NRW) soll
das bisherige GSP.NRW zum Wirtschafts-Service-Portal. NRW (WSP.NRW) ausgebaut werden, auf
dem perspektivisch alle OZG-Leistungen fir die Wirtschaft geblindelt und medienbruchfrei angebo-
ten werden sollen. Das WSP.NRW wird mit dem WiPG als zentrales digitales Zugangstor fiir die Wirt-
schaft in NRW sowie als (technischer) Einheitlicher Ansprechpartner und als Einheitliche Stelle nach
§§ 71ff. VWVFG festgelegt.

Mit Inkrafttreten des Wirtschafts-Portal-Gesetzes NRW (WiPG) zum 01.07.2020 und

der Durchfiihrungsverordnung (WiPG-DVO) wurde das Gewerbe-Service-Portal (GSP.NRW) offiziell
zum Wirtschafts-Service-Porta. NRW (WSP.NRW).

Zur Ermoglichung dieser ambitionierten Ziele ist ein Organisations- und Vorgehensmodell fur die
Optimierung der Zusammenarbeit aller an der Fortentwicklung beteiligten Akteure des WSP.NRW
entwickelt worden, das unter dem Titel ,DigitalisierungsstralRen” gefiihrt wird und folgende Kern-
ziele verfolgt:
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e Dynamisierung: Bis zum Ende des Jahres 2025 sollen alle wesentlichen wirtschaftsbezogenen
Verwaltungsleistungen liber das WSP.NRW digital angeboten und medienbruchfrei abgewickelt
werden konnen.

e Marktabdeckung und Nutzerakzeptanz: Digitale Wirtschaftsservices der 6ffentlichen Hand de-
cken den gesellschaftlichen und unternehmerischen Bedarf.

e Wirtschaftlichkeit: Der Aufwand fur die Digitalisierung soll von Leistung zu Leistung exponentiell
sinken.

e Systematisierung: Erfahrungen und Erkenntnisse werden zu einem NRW- und bundesweit nach-
nutzbaren Vorgehensmodell verallgemeinert.

11.2.2 Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung (BITV)

Mit dem Ziel, in einer zunehmend digitalen Gesellschaft barrierefreie Zugange zu Informationen und
Dienstleistungen einheitlich zu ermdéglichen, hat die EU 2016 die Richtlinie (EU) 2016/2102 Uiber den
barrierefreien Zugang zu Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen verabschiedet.

Die Richtlinie fasst eine Reihe von neuen Vorgaben im Bereich der barrierefreien Informationstechnik
zusammen und verpflichtet die offentlichen Stellen zu einer konsequenten Umsetzung der techni-
schen Standards.

Zur Verankerung der Neuregelungen in Nordrhein-Westfalen wurde im letzten Jahr das Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BGG NRW) Uberarbeitet. Zudem trat am 19. Juni 2019 die Verordnung zur
Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-
Westfalen (Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung Nordrhein-Westfalen - BITV NRW) in Kraft.

Mit der BITV werden mit dem Ziel der Barrierefreiheit bestimmte Anforderungen an die Bereitstellung
von Programmoberflachen und o6ffentlich zuganglichen Informations- und Serviceterminals etc. nor-
miert, die von Tragern 6ffentlicher Belange zu beachten sind. Die Umsetzung dieser Vorgaben ist mit
Aufwand verbunden.

Die beschriebenen Neuregelungen gelten fur Websites, die nach dem 23. September 2018 veréffent-
licht wurden, bereits seit dem 23. September 2019. Fur Websites, die vor dem 23. September 2018
veroffentlicht wurden, gelten sie ab dem 23. September 2020. Fiir mobile Anwendungen besteht die
Umsetzungspflicht erst ab dem 23. Juni 2021. Dartiber hinaus sind ab dem 31. Dezember 2020 be-
stimmte Informationen auch in Deutscher Gebardensprache und in Leichter Sprache bereitzustellen.

Eine zentrale Regelung der o.g. EU-Richtlinie verpflichtet das Land NRW zur Einrichtung einer sog.
Uberwachungsstelle. Diese prift periodisch, inwieweit die Websites und mobilen Anwendungen der
offentlichen Stellen des Landes mit den Vorgaben zur barrierefreien Informationstechnik (IT) tiberein-
stimmen. Zu diesem Zweck wurde in Nordrhein-Westfalen zum 1. Januar 2020 - wie bereits erwahnt
(s.0.) - eine entsprechende Uberwachungsstelle fiir barrierefreie Informationstechnik des Landes
Nordrhein-Westfalen beim Kompetenzzentrum barrierefreie IT (KBIT) bei ITNRW installiert.

Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) wird hierzu eine gesonderte Informati-
onsveranstaltung veranstalten. Hiertiiber werden wir informieren.
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