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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehdriger Stadte und Gemeinden reprasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

e Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die (iberregional tber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

* Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

» Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
» Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

 Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Dusseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-287
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Unverzichtbar fur den
eigenen Kompass

Wenn es denn eine Einrichtung gibt, die mit Vorurteilen zu
kdmpfen hat, dann wohl das Archiv. Meterhohe Aktenberge,
Staub, alte Manner mit dicken Brillen, das mag vielen dabei
durch den Kopf schieRen. So aber denken nur die, die ein
Archiv noch nie von innen gesehen haben. Mit den
verschlossenen Bunkern friiherer Jahrzehnte hat es nichts
mehr gemein.

Viele Texte dieser Ausgabe belegen das eindrucksvoll.
Archive haben sich zu modernen Serviceeinrichtungen
gewandelt. Nichts spiegelt das besser als die beruflichen
Anforderungen, die mittlerweile gestellt werden: Es braucht
nicht nur den Historiker, sondern auch qualifiziertes Wissen
in Bereichen wie Offentlichkeitsarbeit, politische Bildung
oder Digitalisierung. In Archiven geht es eben nicht nur ums
Bewahren. Sondern darum, Erinnerung fiir die Gegenwart
lebendig zu machen.

Im Gegensatz zu friiheren Jahren stehen Archive heute fiir
Transparenz und eine demokratische Offentlichkeit. Die
ungehinderte Nutzung zahlt zu den Biirgerechten einer
freiheitlichen Gesellschaft, dient sie doch der Kontrolle des
Verwaltungs- und Regierungshandelns. Das gilt fiir Bundes-
und Landesebene in gleichem Male wie fiir Stadte und
Gemeinden.

Insbesondere im Kommunalarchiv wird Geschichte anhand

greifbarer Quellen erlebbar, denn es bietet den

EDITORIAL

unmittelbaren 6rtlichen Bezug. Besucherinnen und
Besucher halten das Verhor-Protokoll aus der Zeit des
Dritten Reiches in ihren Handen. Und kénnen es mit Namen,
Einrichtungen und Orten verkniipfen. Indem sie sich in die
Rolle einzelner historischer Figuren versetzen, lernen sie,
wie begrenzt Handlungs- und Ermessensspielrdume sein
konnen. Das lehrt Demut. Und dient als Korrektiv fiir den
eigenen Kompass!

Gut so. Denn in einer Zeit, in der Demokratien weltweit mit
Fliehkraften zu kampfen haben, ist politische Bildung
wichtiger denn je. Die Bildungspartnerschaften von
Archiven mit Schiilerinnen und Schiilern leisten dazu einen
grolRartigen Beitrag. Ein Beispiel: In Euskirchen setzte sich
eine Schiilergruppe nach der Konfrontation mit historischen
Quellen erfolgreich dafiir ein, eine Informationstafel am
Geburtshaus des NS-Widerstandskampfers Willi Graf
anzubringen.

Ein Archivbesuch zeigt auf diese Weise Wirkung bis ins Hier
und Jetzt. Miindige, kritische Blirgerinnen und Biirger -
davon lebt unsere Demokratie. Und Archive tragen ihren Teil
dazu bei, das Wissen und das Engagement zu fordern, auf
das wir in den Stadten und Gemeinden fiir ein gutes

Zusammenleben angewiesen sind.

Dr. Bernd Jlirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Umgang mit
Problemimmobilien

Leitfaden, hrsg. v. Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen,
DIN A4, 100 S., zu bestellen oder herunterzuladen iiber
www.mhkbg.nrw/broschueren

Viele Kommunen in NRW haben in den vergange-
nen Jahren zunehmend Probleme mit verwahrlos-
ten Gebauden. Der Leitfaden bietet eine Einfiihrung in die Moglich-
keiten und die Praxis des Umgangs mit Problemimmobilien durch
die 6ffentliche Hand. Im Vordergrund steht die praxisnahe Handha-
bungvon Rechts- und Férderinstrumenten. Problemsituationen wer-
den anhand von Fallbeispielen illustriert.
e

i oA

Crkhbehaniony
In dem Buch wird eine Bestandsaufnahme der -
Rechtsprechung und Literatur zum Gebot der
interkommunalen Gleichbehandlung vorgenommen. Es wird unter-
sucht, ob nur Gemeinden und Gemeindeverbande oder auch andere
kommunale Institutionen eine Verletzung des Gebots rligen kénnen.
Dabei wird die Frage beantwortet, ob das Gleichbehandlungsgebot
nur im Verhaltnis zwischen Staat und Kommunen gilt, oder auch im
Verhaltnis mehrerer Kommunen zur Anwendung kommt. Ferner wird

untersucht, ob mit Hilfe des Gebots konkret bezifferbare Anspriiche
geltend gemacht werden kénnen.

Das Gebot der
interkommunalen
Gleichbehandlung

v. Christian Klicki, Reihe Wissenschaft und Praxis
der Kommunalverwaltung, Band 25, 23,5 x 14,8 cm,
270 S., Kommunal- und Schul-Verlag Wiesbaden, 1.
Aufl., 39 Euro, ISBN 3-8293-1470-1

~*| Lebensqualitat und

Daseinsvorsorge durch
interkommunale
Kooperation

Lebensqualitat und
Daseinsvorsorge durch
interkommunale Kooperanon

Ein Leitfaden fiir Kommunen in landlich gepragten Re-
gionen, v. Jan Hendrik Trapp, Stefanie Hanke, Robert

Riechel, Jutta Deffner, Martin Zimmermann, Melina

Stein, Jorg Felmeden u. Annegret Franz, hrsg. v. ISOE - Institut fiir sozial-6ko-
logische Forschung, Deutsches Institut fiir Urbanistik u. a, DIN A4, 67 S., he-
runterzuladen unter www.difu.de

Der demografische Wandel beeintrachtigt die Lebensqualitat in vielen
landlichen Regionen. Was benétigen Kleinstadte und Gemeinden fiir
eine vorausschauende Gestaltung von Wohnraum, Nahraum oder tech-
nischer Infrastruktur? Der Leitfaden zeigt, wie verstarkte interkommu-
nale Kooperationen zu einem nachhaltigen regionalen Management
der Daseinsvorsorge beitragen konnen. Er entstand im Rahmen des
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geférderten For-
schungsprojekts ,LebensWert*.
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von Mark Steinert

Das Berufsbild des Archivars 9
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Die Initiative ,,Bildungspartner NRW - Archiv
und Schule“
von Christiane Bréckling und Andreas Weinhold

Ehrenamtliche Beteiligung
in Archiven
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35
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NACHRICHTEN

Preis fiir vorbildliches Azubi-
Engagement

Zwei Auszubildende der Stadt Ennepetal gehoren zu den Gewin-
nern des bundesweiten Wettbewerbs um das beste ,Kommunale
Klima- und Energiescout-Projekt“. Die von den Azubis entwickelte
Kampagne ,Tu Du’s! - Wir tun‘s und geben‘s weiter!“ soll durch ver-
schiedene Energiespartipps im Arbeitsalltag ein gemeinschaftliches
Klimabewusstsein in der Stadtverwaltung schaffen. Der Wettbe-
werb ist Teil des Projekts ,,Kommunale Klima- und Energiescouts®,
das das Deutsche Institut fiir Urbanistik mit Forderung des Bundes-
umweltministeriums in den Jahren 2018 und 2019 bundesweit
durchfiihrt. Dad Preisgeld in Hohe von 1.000 Euro will die Stadt En-
nepetal wieder in Klimaschutzmanahmen investieren.

Erweiterung des Naturparks Hohe Mark

Der Naturpark Hohe Mark ist um 1.978 Quadratkilometer gewach-
sen: Von Wesel im Westen bis nach Datteln im Osten und von Bott-
rop im Stiden bis nach Gescher im Norden umfasst der Naturpark
Hohe Mark nach der Erweiterung jetzt eine Fldche von 1.978 Qua-
dratkilometer. Damit ist der Naturpark Hohe Mark nach den Natur-
parken Sauerland-Rothaargebirge, Teutoburger Wald / Eggegebirge
und Bergisches Land der viertgroBte in NRW. Mit der Erweiterung
ebenfalls angestiegen ist die Zahl der Mitgliedskommunen auf 27.
Ein gemeinsames Projekt der Stadte und Gemeinden im Verbund
Naturpark Hohe Mark ist der Hohe Mark Steig, der voraussichtlich
im Friihjahr 2020 als Fernwanderweg zertifiziert und der Offentlich-
keit vorgestellt werden soll.

Start der vierten Runde des Labels
,,StadtGriin naturnah“

Die Stadt Arnsberg ist eine von bundesweit 16 Kommunen, die vom
Biindnis ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt“fiir die Teilnahme an
der vierten Runde des Labeling-Verfahrens ,StadtGriin naturnah®
ausgewahlt wurden. Das Blindnis zeichnet mit dem Label kommu-
nales Engagement zur Férderung der biologischen Vielfalt aus. Ho-
noriert werden etwa die Verwendung heimischer Arten bei der
Baumpflanzung oder die Anlage von Bliihwiesen im innerstadti-
schen Bereich. Das Label-Verfahren bietet hierzu Impulse und Un-
terstiitzung. So helfen eine Vor-Ort-Beratung und der Austausch
mit den weiteren Teilnehmenden bei der Planung und Umsetzung
konkreter MalRnahmen. Seit Projektbeginn 2016 haben 34 deut-
sche Kommunen das Label ,,StadtGriin naturnah“ erhalten.

Fast ein Viertel der Landesflache fiir
Siedlungen und Verkehr

Fast ein Viertel der Fliche von NRW wurde Ende des vergangenen
Jahres von Siedlungen und Verkehr in Anspruch genommen. Wie
das Statistische Landesamt ITNRW mitgeteilte, entfielen davon
5.658 Quadratkilometer oder 16,6 Prozent der Landesflache auf Sied-
lungs- und 2.385 Quadratkilometer oder 7,0 Prozent auf Verkehrsfla-
chen. Den gréRten Anteil an der Gesamtflache des Landes machten
mit 25.442 Quadratkilometern oder 74,6 Prozent Vegetationsflachen
aus. Flachen fiir die Landwirtschaft stellten hier mit 16148 Quadrat-
kilometern oder 47,3 Prozent den grof3ten Teil, gefolgt von Waldfla-
chen mit 8.487 Quadratkilometern oder 24,9 Prozent. 627 Quadrat-
kilometer oder1,8 Prozent der Landesflache waren Gewasserflachen.
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Kommunale Archive -
hier das Stadtarchiv
Rheine - sammeln,
erhalten, bewahren
und erforschen
ortliches Informations-
und Kulturgut
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offentliche Archive

DER AUTOR

Dr. Mark Steinert ist
Leiter des LVR-
Archivberatungs- und
Fortbildungszentrums
in Brauweiler
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Datenschutz-Grundverordnung und

Bei der Novelle des Archivgesetzes Nordrhein-Westfalen mussen die in
der EU-Datenschutz-Grundverordnung vorgesehenen Ausnahmen fiir

offentliche Archive genutzt werden

eit dem 25. Mai 2018 regelt die EU-Datenschutz-

Grundverordnung (EU-DSGVO) den Schutz und
die Verarbeitung personenbezogener Daten in allen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union neu. Die
Verordnung beriihrt auch rechtliche und praktische
Aspekte der Archivarbeit und enthalt einen eigenen
Artikel 89 zu ,Garantien und Ausnahmen in Bezug
auf die Verarbeitung zu im 6ffentlichen Interesse lie-
genden Archivzwecken, zu wissenschaftlichen oder
historischen Forschungszwecken und zu statisti-
schen Zwecken®.
In Artikel 89 wird die Moglichkeit eingeraumt, of-
fentliche Archive von der Geltung bestimmter Re-
geln der EU-DSGVO auszunehmen. Hierzu sind je-
doch Novellierungen der Archivgesetze in den
EU-Mitgliedstaaten erforderlich - in Deutschland auf
Bundes- wie auf Ldnderebene. Ein entsprechendes
Verfahren zur Anderung des Archivgesetzes Nord-
rhein-Westfalen (ArchivG NRW) lauft derzeit. Nach
Abschluss der Ressortabstimmung waren unter an-
derem die kommunalen Spitzenverbande und die
Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lip-
pe im Rahmen der Verbandeanhorung zur Abgabe
einer Stellungnahme bis zum 2. Oktober 2019 aufge-
rufen.

DSGVO und offentliche Archive Die EU-DSGVO
enthalt eine Reihe von Regelungen, die unmittelbare
Auswirkungen auf die Aufgaben &ffentlicher Archive
haben. Insbesondere wiirden einige Regelungen bei
Geltung fiir 6ffentliche Archive deren Aufgabenspek-
trum erheblich erweitern und die Archive in der
Wahrnehmung ihrer Kernaufgaben auRRerordentlich
einschranken.
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Zudem wiirde sie auch dem Grundgedanken wider-
sprechen, dass Archivierung sich dem Wesen nach
von der Datenspeicherung in anderen Behérden
grundlegend unterscheidet. In Archiven dient die
Verarbeitung von Daten und damit die Archivierung
namlich vor allem deren dauerhafter Erhaltung und
gerade nicht dem Zweck, zu dem die Daten ur-
spriinglich und regelmaRig von einer anderen Behor-
de erhoben wurden.

Dies war dem europaischen Gesetzgeber bewusst.
So haben praktische Erwagungen, dass sich einige
Bestimmungen der EU-DSGVO in &6ffentlichen Archi-
ven nicht oder nur mit Einschrankungen umsetzen
lassen, dazu gefiihrt,

« dass einzelne Bestimmungen der Verordnung fiir
offentliche Archive grundsatzlich nicht gelten und
« die Geltung anderer Bestimmungen fiir Archive
ausgeschlossen werden kann - die bereits ange-
sprochene Maglichkeit der Derogation nach Art. 89.

Die EU-DSGVO fiihrt mit dem Begriff der ,,im 6ffent-
lichen Interesse liegende[n] Archivzwecke“ sogar ei-
nen neuen Terminus in die Gesetzgebung ein, und
beriicksichtigt zusatzlich noch ,wissenschaftliche
oder historische Forschungszwecke® Diese finden ih-
re Verankerungin den Art. 5und 6 - den zentralen Be-
stimmungen fiir die Zulassigkeit einer Verarbeitung
von Daten fiir Archivzwecke.

Anderung des ArchivG NRW Die Méglichkeit der
Derogation einzelner Bestimmungen der EU-DSGVO
fiir 6ffentliche Archive ist in Art. 89 Abs. 3 wie folgt
geregelt: ,Werden personenbezogene Daten fiir im



offentlichen Interesse liegende Archivzwecke verar-
beitet, konnen ... im Recht der Mitgliedstaaten inso-
weit Ausnahmen von den Rechten gemaR der Artikel
15, 16, 18, 19, 20 und 21 vorgesehen werden, als diese
Rechte voraussichtlich die Verwirklichung der spezi-
fischen Zwecke unmdoglich machen oder ernsthaft
beeintrachtigen und solche Ausnahmen fiir die Erfiil-
lung dieser Zwecke notwendig sind.”

Derogationen sind unter archivfachlichen Aspekten
unverzichtbar. Zudem sind sie auch und gerade unter
Aspekten des Datenschutzes unbedenklich, weil fir
Archivgut die spezialgesetzlichen Schutzbestimmun-
gender Archivgesetze gelten. Diese gehen zum Teil weit
Uber Datenschutzrechte hinaus, die die EU-DSGVO
vorsieht. So enthalt das ArchivG NRW bereits jetzt
spezielle Regelungen wie Schutzfristen fiir den Um-
gang mit personenbezogenen Daten Verstorbener.
Sie gelten bis zum Ablauf von 60 Jahren nach dem
Tod der betroffenen Personen, in Einzelfdllen sogar
dariiber hinaus. Die EU-DSGVO gilt dagegen nur fiir
personenbezogene Daten noch lebender Personen.
Gegenstand der Derogation konnen verschiedene Be-
stimmungen sein.

Auskunftsrecht Art. 15 EU-DSGVO regelt das Aus-
kunftsrecht und raumt jeder betroffenen Person das
uneingeschrankte Recht ein, von dem Verantwortli-
chen, also grundsatzlich zunachst auch von einem
offentlichen Archiv, eine Bestatigung dariiber zu ver-
langen, ob diese Person betreffende personenbezo-
gene Daten verarbeitet werden. Nach der Definition
der ,Verarbeitung von Daten“ der EU-DSGVO stellt
auch jede Form der Archivierung eine ,Verarbeitung
von Daten dar.

Hier ist von entscheidender Bedeutung, dass Daten
in offentlichen Archiven zu einem vollig anderen
Zweck verarbeitet werden als in anderen Stellen. Auf-
gabe eines Archivs ist es namlich nicht, Daten zu er-
fassen, die es zur Wahrnehmung seiner Aufgaben be-
notigt. Vielmehr verarbeitet ein Archiv Daten, die
andere Behorden zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben
nicht mehr benétigen. Die Verarbeitung von Daten
im Archiv erfolgt vor allem, um die Daten langfristig
zu sichern und - unter Einhaltung strenger archivge-
setzlich festgelegter Datenschutzvorschriften - Be-
troffenen und anderen Berechtigten zuganglich zu
machen.

Das umfassende Auskunftsrecht gemaR3 Art. 15 EU-
DSGVO ginge weit liber die Kernaufgaben der 6ffent-
lichen Archive hinaus und stellte angesichts der damit
verbundenen Aufwande eine ernsthafte Beeintrach-
tigung der spezifischen Zwecke der Archivierung im
Sinne des Art. 89 Abs. 3 EU-DSGVO dar. Zudem raumt
das ArchivG NRW in § 6 Abs. 3 betroffenen Personen
bereits ein umfassendes Auskunftsrecht ein. Dieses
Auskunftsrecht wird einerseits den Bedtirfnissen der
betroffenen Personen und andererseits den Aufga-
ben der Archive gerecht.

Das LVR-
Archivberatungs-
und Fortbildungs-

zentrum lddt
regelmdfig zu
Fortbildungen ein

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich die Re-
gelungen tiber die Auskunftsrechte in NRW und allen
anderen Bundeslandern bewahrt. Durch diverse No-
vellierungen der Archivgesetze wurden sie wieder-
holt bestatigt. Damit ist das Auskunftsrecht fiir be-
troffene Personen hinreichend geregelt. Die geltende
Bestimmung des § 6 Abs. 3 ArchivG NRW kann daher
als abschlieRend betrachtet und die Geltung des
Art. 15 EU-DSGVO ausgeschlossen werden.

Berichtigung und Loschung Art. 16 EU-DSGVO re-
gelt das Recht auf Berichtigung fehlerhafter personen-
bezogener Daten und sieht eine Loschung der ur-
spriinglich gespeicherten fehlerhaften Daten vor. Eine
Léschung und Berichtigung fehlerhafter Daten in ar-
chivierten Unterlagen wiirde aber zu einer unvollstan-
digen und moglicherweise verfilschten Uberlieferung
fulhren, zu einem Eingriff in die Uberlieferung im Archiv.
Wurden Verwaltungsentscheidungen aufgrund fal-
scher personenbezogener Daten getroffen, lasst sich
im Falle einer nachtraglichen Léschung und Berichti-
gung der falschen Daten nicht mehr erkennen, auf wel-
cher Grundlage die Entscheidungen getroffen wurden.
Der Datenbestand in einem Archiv sollte daher allen-
falls durch Hinweise modifiziert, aber nicht in seiner
Substanz verandert werden. Eine Pflicht zur Verdnde-
rungvon Daten durch Berichtigung oder Léschung wiir-
de den spezifischen Zweck der Archivierung, namlich
den unverfilschten Erhalt gespeicherter Daten, un-
moglich machen und stellt somit einen Derogations-
grund im Sinne von Art. 89 Abs. 3 EU-DSGVO dar.

Mit § 5 Abs. 4 enthélt das ArchivG NRW bereits eine
sachgerechte Bestimmung zu dieser Problematik, oh-
ne dass ein Eingriff in die Uberlieferung im Archiv not-
wendig wird. Sie sollte daher als abschlieRend be-
trachtet und die Anwendung von Art. 16 EU-DSGVO
ausgeschlossen werden.

Einschrankung der Verarbeitung Art. 18 EU-
DSGVO raumt betroffenen Personen einen Anspruch
auf Einschrankung der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten ein. Die Rechte der Betroffenen und der
Schutz ihrer Interessen sind durch die geltenden ar-
chivgesetzlichen Bestimmungen bereits hinreichend
gewahrt, insbesondere

THEMA ARCHIVE

FOTO: LVR-ARCHIVBERATUNGS- UND

FORTBILDUNGSZENTRUM

) Datenin
offentlichen
Archiven werden
zu einem vollig
anderen Zweck

verarbeitet als in
anderen Stellen
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« durch die fiir Archivgut allgemein und fiir perso-
nenbezogene Unterlagen im Besonderen gelten-
den Schutzfristen und

« durch archivgesetzliche Berichtigungsanspriiche
Betroffener, wenn diese die Richtigkeit von perso-
nenbezogenen Daten bestreiten (§ 5Abs. 4 ArchivG
NRW).

Die archivgesetzlichen Regelungen haben sich in den
vergangenen Jahrzehnten auch hier bewahrt und wur-
den durch die Novellierungen des Archivgesetzes wie-
derholt bestatigt. Damit ist das Recht auf Einschran-
kung der Verarbeitung fiir betroffene Personen
archivgesetzlich bereits hinreichend geregelt. Die gel-
tenden Bestimmungen sollten daher als abschlieRend
betrachtet und die Geltung von Art. 16 EU-DSGVO
durch das ArchivG NRW ausgeschlossen werden.

Mitteilungspflicht Art. 19 EU-DSGVO sieht eine
Mitteilungspflicht der Daten verarbeitenden Stelle
im Zusammenhang mit der Berichtigung oder L6-
schung personenbezogener Daten oder der Ein-
schrankung der Verarbeitung vor. Eine Pflicht, samt-
liche Empfanger/innen, denen personenbezogene
Daten offengelegt wurden, jede Berichtigung oder
Loschung der personenbezogenen Daten mitzutei-
len, wiirde die Arbeitsfahigkeit der 6ffentlichen Ar-
chive ernsthaft gefahrden.

Eine solche Pflicht wiirde dem Archiv zudem eine
dem Zweck der Archive fremde Aufgabe iibertragen
und stellte angesichts des damit verbundenen Auf-
wands eine ernsthafte Beeintrachtigung der spezifi-
schen Zwecke der Archivierung im Sinne von Art. 89
Abs. 3 EU-DSGVO dar. Die Geltung von Art. 19 EU-
DSGVO sollte durch das ArchivG NRW ausgeschlos-
sen werden.

Dateniibertragbarkeit Art. 20 EU-DSGVO raumt
betroffenen Personen ein Recht auf Dateniibertrag-
barkeit ein. Eine Anwendung des Art. 20 auf Archive
oder Archivgut hatte zur Folge, dass Archive in groRe-
rem Umfang Datenverarbeitungsprozesse durchfiih-
ren missten: Alle von Art. 20 erfassten Daten, die
ausschlieBlich in analoger Form vorliegen, miissten

8 STADTE- UND GEMEINDERAT 11/2019

NS / LVR-ARCHIVBERATUNGS-UND

—"r.

) Die Herstel-
lung der
Ubertragbarkeit

von Daten aus
Archivgut ist
nicht Aufgabe der
Archive

Archivarinnen und
Archivare haben bei
der Erhaltung von
Dokumenten eine
besondere
Sorgfaltspflicht
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in ein strukturiertes, gangiges und maschinenlesba-
res Format tibertragen werden.

Die Rechte betroffener Personen auf Auskunftsertei-
lung und/oder Einsicht in sie betreffendes Archivgut
sind bereits archivgesetzlich hinreichend geregelt.
Die Entscheidung liber das jeweils zustandige Format
sollte dem jeweils zustandigen Archiv lberlassen
werden. Die Geltung des Art. 20 EU-DSGVO sollte da-
her durch das ArchivG NRW ausgeschlossen werden.
Die Herstellung der Ubertragbarkeit von Daten aus
Archivgut ist ndmlich nicht Aufgabe der Archive. Auch
diese Verpflichtung wiirde dem Zweck der Archive wi-
dersprechen und stellte angesichts des damit verbun-
denen Aufwands eine ernsthafte Beeintrachtigung
der spezifischen Zwecke der Archivierung im Sinne
des Art. 89 Abs. 3 EU-DSGVO dar.

Widerspruch Art. 21 Abs. 1 EU-DSGVO erdffnet die
Méglichkeit des Widerspruchs betroffener Personen
gegen die Verarbeitung sie betreffender personen-
bezogener Daten. Der Ausschluss der Verarbeitung
personenbezogener Daten infolge eines Wider-
spruchs Betroffener wiirde eine Archivierung der ent-
sprechenden Daten und damit die durch Art. 89 Abs.
3 EU-DSGVO privilegierte Verwirklichung der spezifi-
schen Zwecke unméoglich machen.

Sie wiirde einen unvertretbaren Eingriff in die Archi-
vierung als privilegierte Form der Verarbeitung be-
deuten und zu einer Verfilschung der Uberlieferung
fiihren. Daher sollte eine Derogation des Art. 21 Abs. 1
erfolgen. Die Derogation der Abs. 2 bis 6 ist nicht er-
forderlich, da durch diese Absatze 6ffentliche Archive
in der Erfiillung ihrer Aufgaben nicht eingeschrankt
werden.

Datenverarbeitung Neben der Derogation macht
auch die in Art. 9 EU-DSGVO vorgesehene ,Verarbei-
tung besonderer Kategorien personenbezogener Da-
ten“ eine Anderung des ArchivG NRW erforderlich.
Dieser Artikel untersagt in Abs. 1 ausdriicklich ,die
Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen
die rassische und ethnische Herkunft, politische Mei-
nungen, religidse oder weltanschauliche Uberzeu-
gungen oder die Gewerkschaftszugehdrigkeit her-
vorgehen, sowie die Verarbeitung von genetischen
Daten, biometrischen Daten zur eindeutigen Identi-
fizierung einer natiirlichen Person, Gesundheitsda-
ten oder Daten zum Sexualleben oder der sexuellen
Orientierung einer natiirlichen Person.”

In der dauerhaften Sicherung dieser Daten besteht
eine Kernaufgabe der Archive. Dies wird auch durch
die EU-DSGVO ausdriicklich festgestellt. Daher ist in
Art. 9 Abs. 2 lit, j) auch eine Ausnahme von diesem
Verbot vorgesehen ,fiirim 6ffentlichen Interesse lie-
gende Archivzwecke®. Es bedarf allerdings auch hier
einer Verankerung dieser Ausnahme im ,Recht eines
Mitgliedstaats“ der Europdischen Union und somit
einer Anpassung des ArchivG NRW.



Als Stadtarchivar
bewertet, erfasst,
ordnet, erschlief$t und
erhdlt Dr. Stefan
Sudmann das
Archivgut der Stadt
Diilmen und macht es
nutzbar

Der Archivar als , Joker”?

Das Berufsbild des Archivars und die praktischen
Anforderungen in der Arbeit eines Kommunalarchivs
haben sich in den vergangenen Jahren verandert

er These, dass zwischen Theorie und Praxis im

Archivwesen  bisweilen bemerkenswerte
Unterschiede bestehen mogen, diirfte allgemein zu-
gestimmt werden. Ebenso unbestritten dirfte sein,
dass sich die Arbeit in Kommunalarchiven von jener
in staatlichen Archiven in mancherlei Hinsicht unter-
scheidet. Aber auch innerhalb des kommunalen Ar-
chivwesens findet sich eine groRe Diversitat hin-
sichtlich der jeweiligen Erwartungen von Seiten der
Kommunalpolitik und der Verwaltungsspitze.’
Nach § 2 Abs. 7 Archivgesetz Nordrhein-Westfalen
umfasst die Archivierung ,die Aufgaben, Unterlagen
zu erfassen, zu bewerten, zu Gibernehmen und das
Ubernommene Archivgut sachgemaR zu verwahren,
zu erganzen, zu sichern, zu erhalten, instand zu set-
zen, zu erschliefen, zu erforschen, fiir die Nutzung
bereitzustellen sowie zu verdffentlichen.” Zwar gel-
ten die archivrechtlichen Grundlagen der Archivar-
beit fiir alle Kommunen in gleicher Weise und damit
auch die dort definierten Aufgaben des Archivs. De-
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Dr. Stefan Sudmann
ist Stadtarchivar in
Dilmen und
Vorsitzender des
Arbeitskreises
,Archive“ beim
StGB NRW

"Ich danke den Kolleg(inn)en aus dem Arbeitskreis ,, Archive“ beim StGB NRW fiir ihre Anregungen.

2Vgl. Karsten Uhde (Hg.), Berufsbild im Wandel — Aktuelle Herausforderungen fiir die archivarische Ausbildung
und Fortbildung. Beitrage zum 9. Archivwissenschaftlichen Kolloquium (Veréffentlichungen der Archivschule
Marburg 43), Marburg 2005; Marcus Stumpf (Hg.), Beruf und Berufsbild des Archivars im Wandel. Norbert Rei-
mann zu seinem 65. Geburtstag und zum Abschluss seiner erfolgreichen Tatigkeit als Leiter des LWL-Archivam-
tes fiir Westfalen (Westfélische Quellen und Archivpublikationen 25), Miinster 2008; Robert Kretzschmar, Ak-
tuelle Entwicklungstendenzen des archivarischen Berufsbilds, in: Archivar. Zeitschrift fir Archivwesen 63/4,
2010, S. 356-360; Yvonne Bergerfurth, Symbiose der Facetten — Das Berufsfeld Archiv, in: Claudia Kauertz (Red.),
Verwaltung — Kultur — Wissenschaft. Facetten der Archive: 50. Rheinischer Archivtag 2.-3. Juni 2016 in Siegburg.
Beitrage. Festschrift fiir Arie Nabrings zum 65. Geburtstag, Bonn 2017, S. 132-134. Ein Interview mit dem Leiter
des Stadtarchivs Halle an der Saale Ralf Jacob zum Berufsbild des Archivars: Archivar. Zeitschrift fiir Archivwe-
sen 64/1, 2011, S. 48-56. Zur Diskussion auf dem Deutschen Archivtag 2015 (,Was bin ich? — Das Berufsbild des
Archivars/der Archivarin im 21. Jahrhundert“ mit Beitrdgen von Karin Schwarz und Wolfgang Krauth, Zusam-
menfassung von Sabine Happ) vgl.: Monika Storm (Red.), Transformation ins Digitale — 85. Deutscher Archivtag
in Karlsruhe, Fulda 2017, S. 193-215.

3 Verdffentlicht wurde das Papier des VdA-Arbeitskreises Berufsbild mit dem Titel ,,Das Berufsbild von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern im Archiv® in: Archivar. Zeitschrift fiir Archivwesen 62/4, 2009, S. 449-451.

ren Gewichtung durch die Kommunalpolitik, die Ver-
waltungsspitze und das Archiv selbst kann aber je
nach Kommune variieren.

So kann ein Kommunalarchiv vor allem als verwal-
tungsinterne Querschnittsaufgabe angesehen wer-
den und deshalb in der Organisation bei den Zentra-
len Diensten angesiedelt sein. Es kann aber auch als
Kultur- und Bildungseinrichtung organisatorisch wie
die Stadtbiicherei, die Musikschule und die Volks-
hochschule behandelt werden. Ebenso fungiert etwa
in der einen Gemeinde die promovierte Archivarin
als Einrichtungsleiterin und Fiihrungskraft, wahrend
der Kollege in einer anderen Gemeinde lediglich als
Sachbearbeiter gilt, dem eine wissenschaftliche Ta-
tigkeit abgesprochen wird.

Verschiedene Berufseinstiege Unterschiedlich
sind auch die Einstiege in den Beruf mit einer weit
grolReren Bandbreite als im staatlichen Bereich: Ne-
ben dem ,klassischen” Weg iiber die Ausbildung im
hoheren oder gehobenen Dienst - neben dem ,Mar-
burger Modell“ hat sich auch das ,,Potsdamer Modell“
etabliert - finden sich Quereinsteiger/innen etwa aus
der Verwaltung oder Historiker/innen ohne regulare
Archivausbildung. Diese Bandbreite spiegelt sich auch
inder Zusammensetzung des Arbeitskreises , Archive®
beim Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfa-
len wider.

Die Diskussion zum archivischen Berufsbild der letz-
ten Jahre?sieht einen grundlegenden Wandel in den
beruflichen Anforderungen. Griinde dafiir sah der
Verband deutscher Archivarinnen und Archivare e.V.
(VdA) beziehungsweise dessen Arbeitskreis ,Berufs-
bild“ 2009 vor allem durch die rasante Entwicklung
der Informationstechnologe, die zunehmende Nut-
zung des Archivs als ,,Kompetenzzentrum“ und die
starkere Gewichtung des Dienstleistungsgedankens.?
In den Diskussionen der letzten Jahre wurde dabei
vor allem der Entwicklung der Informationstechno-
logie besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Die Bedeutung der Archive fiir die Gesellschaft wur-
de in der Bewahrung, Vermittlung und Weitergabe
des kulturellen Erbes gesehen; der Auftrag der Archive
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im demokratischen Rechtsstaat unter anderemin der
gesellschaftlichen Identitatsbildung, der Férderung
von Bildung, Wissenschaft und Forschung, der Ge-
wahrleistung des gleichberechtigten Zugangs zu In-
formationen, der Wahrung der Rechte der Archivtra-
ger und der Biirger/innen sowie der Gewahrleistung
der Nachvollziehbarkeit von Entscheidungsprozes-
sen.

Berufliche Anforderungen ZurErledigung der ar-
chivischen Aufgaben - Beratung des Archivtragers,
Bewertung und Ubernahme von Unterlagen, Be-
standserhaltung, ErschlieBung, Bereitstellung, Aus-
wertung und Historische Bildungsarbeit - wurden
deshalb neben archivfachlichen Kompetenzen etwa
in den Bereichen Archivwissenschaft, Archivrecht,
Geschichte und historische Grundwissenschaften, IT
und Verwaltungswissenschaft auch fachiibergreifen-
de Kompetenzen wie Dienstleistungsorientierung,
Kommunikationsfahigkeit und Managementfahig-
keiten als erforderlich angesehen.

Schon fiir die Ausbildung werden von den Aspirant
(inn)en entsprechende Qualifikationen und SoftSkills
verlangt. So nennt das Landesarchiv Nordrhein-West-
falen* als Einstellungsvoraussetzung fiir die Ausbil-
dung als Diplom-Archivar/in im gehobenen Dienst der
Laufbahngruppe 2.1 gute Geschichtskenntnisse, ange-
messene Kenntnisse in zwei Fremdsprachen - Latein
und Franzosisch - und im Bereich Informationswissen-
schaften, eine gute Auffassungsgabe, Verstandnis fiir
wirtschaftliche Zusammenhange, Aufgeschlossenheit
gegeniiber moderner Informationstechnologie sowie
Kooperations- und Leistungsfahigkeit.

Fiir das Archivreferendariat im héheren Dienst und
der Laufbahngruppe 2.2 werden ein abgeschlossenes
Studium in Geschichte, Jura oder einem anderen ge-
eigneten Fach verlangt. Erwartet werden zudem der
Nachweis der Fahigkeit zur selbststandigen wissen-
schaftlichen Forschung, also in der Regel eine Promo-
tion, Kenntnisse in Latein und Franzosisch sowie in
den Historischen Hilfswissenschaften und im Bereich
Informationstechnik, Verstandnis fur wirtschaftliche
Zusammenhange, Sozialkompetenz sowie Koopera-
tions- und Integrationsfahigkeit.

Kompetenzen im Kommunalarchiv Beispielhaft
konnen fiir die beruflichen Anforderungen auch aktu-
elle Stellenausschreibungen®im kommunalen Bereich
herangezogen werden. Danach ist die stellvertreten-
de Leitung eines grofReren Stadtarchivs im Rheinland
der Gehaltsklassen A13 oder EG 13 zustandig fiir Uber-
lieferungsbildung, digitale Langzeitarchivierung, Of-
fentlichkeitsarbeit und Historische Bildungsarbeit. Er-
wartet werden ein Geschichtsstudium - moglichst mit
Promotion - mit anschlieRendem Archivreferendariat
oder Studium der Archivwissenschaft, Verantwor-
tungsbewusstsein, Eigeninitiative, Flexibilitat, hohe
Flihrungs- und Sozialkompetenz, Organisations- und
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Das Berufsbild des
Archivars - hier
der Liinener
Stadtarchivar
Heinrich Tappe
um 1925 - hat sich
erheblich erweitert

4 Auf seiner Homepage in der Ru-
brik Ausbildung.

5 https://www.archivschule.de/
DE/service/stellenanzeigen/ (zu-
letzt abgerufen am 02.08.2019).
©Vgl. auch Stefan Schréder, ,Wir
kénnen (fast) alles, aber nicht al-
les auf einmal” — Diskussion
zum Verhaltnis von archivge-
setzlichem Rahmen, BKK-Emp-
fehlungen und sogenannten
,Kernaufgaben®, in: Archivpflege
in Westfalen-Lippe 83, 2015, S.
56-60.

Verhandlungsgeschick sowie Kommunikations- und
Teamfahigkeit.

Fiir eine befristete EG 9-Stelle in einem westfadlischen
Stadtarchiv wurden als Tatigkeiten die Ubernahme
der Altakten aus der Verwaltung, die Reduzierung von
Bearbeitungsriickstanden durch Bildung von Bestan-
den aus dem Zwischenarchivgut, Bewertung und Er-
schlieBung genannt. Die Bewerber/innen sollten ei-
nen Abschluss als Diplom-Archivar/in (FH) oder ein
abgeschlossenes Geschichtsstudium vorweisen. Als
Soft Skills wurden selbststandige, strukturierte und
eigenverantwortliche Arbeitsweise, Teamfahigkeit,
Flexibilitat, Belastbarkeit und ein ausgepragtes Ver-
handlungsgeschick erwartet.

Bedeutung von SoftSkills Dass in der praktischen
Archivarbeit neben Fachkompetenz auch SoftSkills
wie die Kombination von Verhandlungsgeschick und
Durchsetzungsvermogen von Bedeutung sind, zeigt
sich schon in den ersten Schritten der Uberlieferungs-
bildung - bei oder besser schon vor der Ubernahme
von Akten aus der Verwaltung. Denn es diirfte nicht
ausreichen, sich einfach auf § 10, Abs. 4 des ArchivG
NRW zu berufen, wonach Unterlagen, die zur Aufga-
benerfiillung nicht mehr benétigt werden, dem Ar-
chiv anzubieten sind. Statt zu erwarten, dass dies so
befolgt wird, wird die Archivarin oder der Archivar
vielmehr die aussondernden Stellen informieren, auf-
klaren und sich ihnen gegeniiber als beratende
Dienstleistungseinrichtung prasentieren, um eine
geregelte Aktenaussonderung als Win-win-Situation
fiir alle Beteiligten darzustellen.

Hierbei spielt auch eine Rolle, welches Bild die Verwal-
tungsspitze vom Archiv hat: Unterstiitzt sie etwa die
Archivarin oder den Archivar darin, einen entsprechen-
den ,,Rundgang”durch die einzelnen Fachbereiche und
Abteilungen durchzufiihren, oder weist sie ein solches
Anliegen des Archivs ab? Es ist zwar hilfreich, vor der
Verwaltungsspitze und der Kommunalpolitik das Ar-
chiv als kommunale Pflichtaufgabe nach § 10 ArchivG
NRW verteidigen zu kénnen; jedoch wird auch hier
wichtig sein, wie mit den Verantwortlichen kommuni-
ziert und argumentiert wird - je nachdem, welches Bild
und welche Erwartungen sie vom Archiv haben und
worin dessen Kernaufgaben® gesehen werden.

FOTO: WIKIPEDIA, GEMEINFRE!



Arbeit aullerhalb des Archivs Oft gilt das Interesse
offentlichkeitswirksamen Aktionen des Stadtarchivs
im Bereich der Historischen Bildungsarbeit wie Aus-
stellungen, Vortragen, Publikationen sowie Projekten
mit Schulen und weniger der durch Kennzahlen’ bezif-
ferbaren ErschlieBungs- und Verzeichnungsarbeit im
Hintergrund. Hier kann strategisch gut argumentiert
werden, dass die erwarteten wissenschaftlichen Publi-
kationen nur bei gut erschlossenem Archivgut moglich
sind und ein vorrangig als Kultur- und Bildungseinrich-
tung verstandenes Archiv nur bei entsprechender Per-
sonalausstattung funktioniert.

Auch in Diilmen wird es von der Verwaltungsspitze
fiir wichtig angesehen, dass der Archivar das Archiv
verlasst und flir Veranstaltungen unterschiedlicher
Gruppen der Stadt zur Verfligung steht, so zum Bei-
spiel den Dorfgemeinschaften, dem Jahrestreffen der
Landfrauen oder einem Seniorenkaffee der Kirchen-
gemeinde. Auch die gemeinsame Gestaltung eines
Erzdhlcafés mit der Gleichstellungsbeauftragten mag
bisweilen zur Arbeit des Archivs gehoren.
Diplomatisches Geschick kann bei der Vorbereitung
von Gedenkveranstaltungen mit mehreren Beteilig-
ten gefragt sein. Kommunikation und AuRendarstel-
lung sind auch wichtige Kriterien im Hinblick darauf,
dass gerade fiir Kommunalarchive mit dem Anspruch
einer Dokumentation der gesamten Stadtgesell-
schaftdie nicht-amtliche Uberlieferungsbildung eine
wichtige Rolle spielt. Dies wird in der Berufsbilddis-
kussion allerdings eher weniger angesprochen.
Unbestritten ist: Die Digitalisierung verandert die
Welt und die Archive - und damit zugleich das Be-
rufsbild und die Anforderungen auch in Kommunal-
archiven.® Jedoch sollte die Berufsbilddiskussion sich
nicht darauf beschranken. Ebenso wird das Berufsbild
im Bereich der Kommunalarchive nicht allein durch
die Archivzunft selbst bestimmt, sondern auch durch
die Erwartung der Verwaltung und der Kommunal-
politik - und das geht liber die IT-Kompetenz hinaus.

Blick tiber den Tellerrand Meiner Erfahrung nach
werden von einer Stadtarchivarin oder einem Stadtar-
chivar nicht nur Fachkenntnisse und bestimmte Soft
Skills erwartet, sondern auch ein Blick tiber den Teller-
rand hinaus. Die Archivarin oder der Archivar wird als
Wissensmanager/in und Ratgeber/in gesehen, auch
jenseits von Archivwesen und Stadtgeschichte. Die in
derBerufsbilddiskussion immer wieder erorterte Frage,
ob angesichts der Herausforderungen im rasanten
Wandel fiir den Archivdienst Generalist(inn)en oder
Spezialist(inn)en auszubilden seien, wurde bislang
meist mit einem Festhalten am Archivar als ,,Allroun-
der“ beantwortet.

Mehr noch als fiir das staatliche Archivwesen sind auch
meines Erachtens gerade im kommunalen Archivwe-
sen Generalist(inn)en und Allrounder/innen gefragt -
auch wenn das Bild des klassischen Historiker-Archi-
vars immer wieder hinterfragt wird. Schon aus rein

praktischen Griinden wird
bei der ,Kleinheit” vieler
Kommunalarchive  hier
letztlich nur eine Genera-
listin oder ein Generalist
die Anforderungen erfiillen
konnen. So wird auch star-
ker als im staatlichen Be-
reich das Archiv einer Kom-
mune nicht als Institution
wahrgenommen, sondern
die Archivarin und der Ar-
chivar als Person und Per-
sonlichkeit. Der , Archivar
ist nicht mehr der skurrile
Kauz hinter Aktenbergen,
aber dennoch wird vonihm
- meiner Erfahrung nach -
eine besondere Rolle er-
wartet.

Meine jiidische Kindheit  [58
in Dilmen und Rotterdam,
1928-1945

Archivar im Wandel der Zeit Fiir den Historiker,
Archivar und Schriftsteller August Sperl (1862-1926)
unterschied sich der Archivar in seinem jetzt fast
100 Jahre alten Gedicht ,Der alte Archivar von an-
deren dadurch, dass er liber die Spanne seiner eige-
nen ,Erdenzeit” hinaus blickte: ,Er wuBte das an-
ders, der Archivar; / denn er sah immer, was vordem
war, / und was die Vielen noch nie gesehen, / er
wuldt’ es, war allzeit wieder geschehen.“ Dieser
weitere Blick des Archivars nach auf’en und von au-
Ben auf die Stadt und die Stadtverwaltung kann
auch heute noch gefragt sein und in moderner Form
das Bild des Archivars als Dienstleister pragen.

Im Nachruf des friiheren Dilmener Stadtarchivars,
Dr. Friedrich-Wilhelm Hemann (1960-2007), stand ein
Satz, deran eine Formulierung aus einem Roman von
Michael Ende erinnert, wo es heif3t, der an ratsuchen-
de Mitmenschen gerichtete Satz ,,Geh doch zu Mo-
mo!“ sei ,zu einer feststehenden Redensart“ gewor-
den: Der Satz ,Frag Herrn Dr. Hemann!“sei in Diilmen
Jfast ein gefliigeltes Wort“ gewesen.®

Neben die Bezeichnungen Generalist und Allrounder
mag noch ein anderer Begriff treten, den der Verfas-
ser vor einiger Zeit aus der Leitungsebene seiner
Stadtverwaltung gehort hat und der auf einen uni-
versellen Einsatz verweist: ,Sie sind unser Joker.
Wenn wir nicht mehr weiter wissen, rufen wir Sie an,
weil wir wissen: Wenn das einer weil3, dann Sie.“ Ob
der so angesprochene Archivar diese Erwartung er-
fullen kann, steht auf einem anderen Blatt.

In eine Ausbildungsordnung dirfte dies sicherlich
keinen Eingang finden. Doch ware in der Diskussion
um das Berufsbild und die praktischen Anforderun-
gen in einem Kommunalarchiv mit den Polen Ge-
neralisierung und Spezialisierung zu liberlegen, ob
neben dem Begriff des Allrounders vielleicht auch
das Bild des Jokers seinen Platz finden konnte.

»Von allem etwas
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= Erinnerungen von Helga Becker-Leeser -

Die historische
Bildungsarbeit -
hier ein Buchprojekt
aus Diilmen -

wird in vielen
Kommunen als
wichtige Aufgabe
des Archivs gesehen

"Vgl. hierzu die Anlage zur Ar-
beitshilfe ,Grundlagen kommu-
nalarchivischer Arbeit“ der Bun-
deskonferenz der
Kommunalarchive beim Deut-
schen Stadtetag (BKK) von 2012:
https://www.bundeskonferenz-
kommunalarchive.de/empfeh-
lungen/Arbeitshilfe_Grundla-
gen_kommunalarchivischer_Arb
eit_2014-06-14.pdf.

8Vgl. hierzu in diesem Heft den
Beitrag von Yvonne Bergerfurth.
9 Ludger Hillermann, Nachruf auf
Dr. Friedrich-Wilhelm Hemann,
in: Diilmener Heimatblatter
2007, Heft 1, S. 47-48.
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Fachspezifische Themen
und Probleme
kommunaler Archive
lassen sich gemeinsam
besser angehen und

l6sen
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Der Arbeitskreis ,Archive” des StGB NRW

Als wichtige Stiitze der Verbandsarbeit des Stadte- und Gemeindebundes NRW
zeichnet sich der Arbeitskreis ,,Archive“ durch ein hohes MaR an fachlicher
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Dr.Jan Fallack ist
Referent fiir Schule,
Kultur und Sport beim
Stadte- und Gemeinde-
bund NRW

Expertise aus

n der Verbandsarbeit des Stadte- und Gemeinde-

bundes Nordrhein-Westfalen kommt den Arbeits-
kreisen der Fachleute aus den verschiedenen Berei-
chen der kommunalen Praxis herausgehobene
Bedeutung zu. Die Arbeitskreise unterstitzen die
Geschaftsstelle des Verbandes tatkraftig unter an-
derem bei der Erarbeitung von Stellungnahmen et-
wa im Rahmen von Gesetzgebungsvorhaben und
von Beschlussvorlagen fiir das Prasidium sowie die
Fachausschiisse als den satzungsmafRigen Be-
schlussgremien des Verbandes.

Erfolgsrezept Organisationsstruktur Der Ar-
beitskreis , Archive” wurde am 18. November 2003 als
Arbeitsgemeinschaft der Stadt- und Gemeindearchi-
vare (ASGA) gegriindet. Nach der Geschéftsordnung,
die sich der Arbeitskreis gegeben hat, vertritt er die
Interessen der Stadte- und Gemeindearchivarinnen
und -archivare im Verband wie in dessen Mitglieds-
kommunen. Vorsitzender in seiner zweiten Amtszeit
ist derzeit Dr. Stefan Sudmann, Stadtarchivar in Dul-
men. Sein Stellvertreter in seiner ersten Amtszeit ist
Erik Kleine Vennekate, Stadtarchivar in Ratingen.

Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen entsenden jeweils eine Archi-
varin oder einen Archivar einer Kommune fiir jeden
der 30 Kreise sowie die Stadteregion Aachen in den
Arbeitskreis. Die Delegierten werden in der Regel
durch regionale Arbeitskreise der Archivarinnen und
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Archivare bestimmt. Zudem gehoéren dem Arbeits-
kreis Vertreterinnen und Vertreter der Archive der
Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe
sowie die fiir Kultur zustandige Referatsleitung des
Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
an.

Der Arbeitskreis tagt turnusmagig im Friihjahr und
im Winter, jeweils einmal im Rheinland und einmal
in Westfalen. Einladungsschreiben, Tagesordnungen
und Protokolle fertigen die Mitglieder in eigener Ver-
antwortung. Durch seine ausgepragte Organisations-
struktur kann der Arbeitskreis die archivrelevanten
Themen in ihrer gesamten Breite abdecken und die
diesbeziigliche Verbandsarbeit effizient akzentuie-
ren. Dies dulert sich unter anderem in der Entsen-
dung eines standigen Vertreters in die Bundeskonfe-
renz der Kommunalarchive (BKK).

Gelebte Kommunalverwaltung Die Vorhaltung
des Archivwesens ist einerseits gemaR § 10 Abs. 1des
Gesetzes liber die Sicherung und Nutzung &ffentli-
chen Archivguts im Lande Nordrhein-Westfalen (Ar-
chivgesetz Nordrhein-Westfalen — ArchivG NRW) ei-
ne kommunale Pflichtaufgabe. Andererseits ist sieim
Ubrigen auch ein duRerst lebendiger Bestandteil der
Kommunalverwaltungen der kreisangehorigen Stad-
te und Gemeinden.

Die Bewahrung der ortlichen Identitat liegt auch -
und nicht selten vor allem - in den Handen der Archi-



varinnen und Archivare, die sich weit tiber den regu-
laren Dienstbetrieb und den Umfang der zugewiese-
nen Pflichtaufgabe hinaus fiir ihre Tatigkeit begeis-
tern und auch in der Freizeit als Anlaufstelle fiir
Geschichtsinteressierte zur Verfligung stehen.
Entsprechend ist das durch den Arbeitskreis ,, Archive”
abgedeckte Themenspektrum duRerst facettenreich.
Von der Novellierung des Archivgesetzes tiber die elek-
tronische Langzeitarchivierung und die Fallstricke des
Vergabewesens bis hin zur Bestandsgefahrdung
durch sogenannte Papierfischchen - der Arbeitskreis
stellt sich jeder Herausforderung und versucht stets,
praxisgerechte Losungsvorschlage zu unterbreiten.

Der Arbeitskreis ,,Archi-
ve“zeichnet sich auch durch eine ausgewogene Alters-
struktur aus: Archivarinnen und Archivare aus allen
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Dienstalterskategorien nutzen die Sitzungen gerne als
Forum fiir den fachlichen Austausch. Allerdings fallt es
vielen Stadten und Gemeinden aktuell nicht leicht,
durch Eintritt in den Ruhestand frei werdende Stellen
im Archivbereich zu besetzen. Die Lage am Arbeits-
markt hat sich verscharft, dass einer wachsenden Zahl
offener Stellen in den 6ffentlichen Archiven eine gleich-
bleibend zu geringe Zahl von Absolventinnen und Ab-
solventen der vorhandenen archivarischen Ausbil-
dungs- und Studiengange gegeniibersteht.

Vor diesem Hintergrund setzt sich der Stadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen dafiir ein, die
vorhandenen Ausbildungsstatten zu starken und ih-
ren Ausbau voranzutreiben. Auch und gerade Archi-
varinnen und Archivare am Beginn ihrer beruflichen
Laufbahn sind im Arbeitskreis , Archive“ stets herzlich
willkommen.

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes

NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes tiber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus. Die Plattform dient als Informations-
borse wie auch als Diskussionsforum.

Bad Honnef unterstiitzt bei Suche nach
Ausbildungsplatzen

Traditionell im September organisieren die Auszubildenden der
Stadt Bad Honnef eine Ausbildungsborse mit rund 35 Ausstellern.
600 Schiiler/innen aus der Region folgten in diesem Jahr der Ein-
ladung, darunter auch rund 30 Gefliichtete sowie die dlteren Kin-
der der Internationalen Vorbereitungsklasse. Das stadtische Team
Integration hatte zu einem eigenen Forum ins Rathaus eingela-
den. Ein anerkannter Gefliichteter im zweiten Ausbildungsjahr
zum Elektriker berichtete, wie er an seinen Ausbildungsplatz ge-
kommen war — namlich tber das Absolvieren eines Praktikums
sowie zahlreiche Deutschkurse.

Kulturelle Unterschiede aus der Sicht von
Gefliichteten

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration
und Migration hat in Kooperation mit der Robert Bosch Stiftung
Fliichtlinge befragt, inwieweit sie kulturelle Unterschiede zu ihren
Herkunftslandern wahrnehmen und wie sie damit umgehen. Die
Studie behandelt in diesem Zusammenhang Rechtsstaatlichkeit,
die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen, die Bedeutung
der Familie, den Umgang mit dlteren Menschen und das Thema
Homosexualitat. Das Papier steht auf der Webseite www.svr-mi-
gration.de im Bereich Publikationen zum Download zur Verfii-

gung.

Erfolgreiche Integrationskonferenz in Hattingen

Das Kommunale Integrationszentrum Ennepe-Ruhr-Kreis hat die
Ergebnisse einer gemeinsam mit der Stadt Hattingen organisier-

ten Integrationstagung zusammengetragen. Die rund 170 Teil-
nehmenden befassten sich in mehreren Workshops mit den The-
men Konfliktmanagement, Demokratievermittlung, Trends im
Ehrenamt sowie politische Partizipationsmoglichkeiten von Mi-
grant(inn)en. Die Dokumentation ist im Portal Integration oder
auf der Internetseite des Integrationszentrums im Bereich Aktu-
elles zu finden.

Mit ,Sketchnotes” Arbeitsablaufe und Begriffe
erklaren

Vielen Gefliichteten sind die standardisierten Arbeitsprozesse in
Deutschland aus ihren Heimatlandern nicht bekannt. Entspre-
chend schwierig ist es flir Unternehmen, bestimmte Ablaufe und
Begriffe zu erkldren. Das ,Netzwerk Unternehmen integrieren
Fliichtlinge* hat mit schematischen Zeichnungen, sogenannten
Sketchnotes, einen erfolgreichen Lésungsansatz gefunden. Kol-
leg(inn)en, die Gefliichtete anlernen, kénnen sich mit einfachen
Kniffen ein Portfolio zusammenstellen und an die jeweiligen Be-
diirfnisse anpassen. Weiterfiihrende Informationen sind auf der
Internetseite www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de im
Bereich Mediathek bereitgestellt.

Gut besuchte Tagung fiir Frauen mit
Migrationsgeschichte

Die Stadt Konigswinter hat eigens flr Frauen mit Migrationsge-
schichte eine Veranstaltung unter dem Motto ,,Meine Zukunft in
Deutschland beginnt - jetzt!“ auf die Beine gestellt. Mit 114 Teil-
nehmerinnen fiel die Resonanz deutlich besser aus als von den
Veranstaltern erwartet. Die Besucherinnen aus 16 Landern konn-
ten fiir ihre Bewerbungen Lebenslaufe und Passbilder erstellen
lassen und mit 13 Ausstellern tiber Bildungsangebote und Ausbil-
dungschancen sprechen. Man wolle den Frauen ermdglichen, sich
zu informieren, ohne alle Schulen im Kreis und in Bonn abfahren
zu muissen, erlduterte der stellvertretende Blirgermeister Norbert
Mahlberg die Idee der Veranstaltung.
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Fiir die Entsduerung
mitissen die Akten
und Biicher in
sogenannte
Entsduerungskdrbe
gepackt werden

Vor dem Papierzerfall bewahren

Mithilfe der Landesinitiative Substanzerhalt der NRW-Landesregierung
konnen kommunale Archive vom Saurezerfall bedrohte Dokumente

entsauern lassen

ines der herausragenden Probleme beim Original-

erhaltvon Archivgut ist der saurebedingte Papier-
zerfall. Mit Einsetzen der industriellen Papierfabrikati-
on seit etwa der Mitte des 19. Jahrhunderts sind
verfahrensbedingt in den Papieren Sauren enthalten.
Sie fiihren zu langfristigen Zerfallsprozessen, in deren
Verlauf sich das Papier von innen heraus zersetzt - es
braunt und verfallt schlieRlich.
Erhebungen in den nordrhein-westfalischen Archiven
haben bereits in den1990er-Jahren ergeben, dass etwa
80 Prozent der Archivbestdnde gefahrdet sind und ent-
sauert werden missen. Durch die Entsauerung wird
der Prozess des Papierzerfalls ausgesetzt, indem die
im Papier vorhandenen Sauren neutralisiert werden.
Zudem wird dabei eine alkalische Reserve eingebracht,
die den Entsauerungsprozess nachhaltig unterstiitzt.

Landesziel Substanzerhalt Die massive Gefahr-
dung des schriftlichen Kulturerbes nahm die nord-
rhein-westfdlische Landesregierung seit Beginn der
14.Wahlperiode 2005 zum Anlass, unter anderem den
Substanzerhalt von Archivgut als einen kulturpoliti-
schen Schwerpunkt zu forcieren. Als Ziel wurde for-
muliert, die reiche kulturelle Substanz in NRW zu er-
halten und zu bewahren, weil sie Werteorientierung,
Geschichtsbewusstsein und Selbstvergewisserung er-
moglicht. In diesem Kontext begriindete das Land
NRW mit der Landesinitiative Substanzerhalt (LISE) ein
Projekt zur Entsduerung von Archivgut, das sich an
nichtstaatliche Archive richtete.
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Auf Grundlage von Kooperationsvereinbarungen zwi-
schen dem Land NRW und den beiden Landschafts-
verbanden Rheinland (LVR) und Westfalen-Lippe
(LWL) wird die Massenentsduerung seit Oktober
2006 im Landesteil Rheinland vom LVR-Archivbera-
tungs- und Fortbildungszentrum in Brauweiler und
im Landesteil Westfalen vom LWL-Archivamt fiir
Westfalen koordiniert. Nach zweimaliger Verlange-
rung der Kooperationsvereinbarung lauft die LISE
zwar am 31. Dezember 2019 aus, allerdings laufen der-
zeit Planungen zwischen den Projektbeteiligten mit
dem Ziel, ein Folgeprojekt zu initiieren.

Im Rahmen der bisherigen LISE forderte das Land
NRW in den ersten zehn Projektjahren die Entsaue-
rungsmaBnahmen der nichtstaatlichen Archive pro
Landesteil mit jahrlich rund 300.000 Euro, seit dem
Jahr 2016 wurde diese Summe auf etwa 180.000
Euro pro Haushaltsjahr reduziert. Mit diesen Mit-
teln bezuschusst das Land gegenwartig fiir erstma-
lige Antragsteller 70 Prozent und fiir wiederholt
teilnehmende Archive 60 Prozent der Entsdue-
rungskosten. Fiir die teilnehmenden Archive ver-
bleibt somit ein Eigenanteil von 30 beziehungswei-
se 40 Prozent.

Landschaftsverbande operativ federfiihrend Die
organisatorische Durchfiihrung der LISE erfolgt durch
die Archivberatungsstellen bei den Landschaftsver-
banden. Diese sensibilisieren und beraten die nicht-
staatlichen Archive in Fragen der Massenentsauerung

FOTO: ZFB ZENTRUM FUR BUCHERHALTUNG GMBH / CC-BY-N

Wilhelm Grabe ist
Stadt- und Kreis-
archivar in Paderborn
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LWL-Archivamt fiir
Westfalen in Miinster



und steuern den Workflow zwischen den teilnehmen-
den Archiven und den Entsduerungsdienstleistern.
Dazu gehort die arbeitsintensive Vorbereitung der
zu entsduernden Akten sowie nach der Entsauerung
die Nachbereitung des Archivguts einschlieRlich der
Qualitatskontrolle.

Das Gesamtprojekt wird von einem Beirat aus Ver-
treter(inne)n des NRW-Ministeriums fiir Kultur und
Wissenschaft und den beiden Landschaftsverbanden
begleitet. Das Hauptaufgabenmerk des Beirats liegt
neben der laufenden Projektevaluierung auf der
Steuerung des Projektverlaufs und der grundlegen-
den Koordination der MaRnahmen zwischen den
einzelnen Projektbeteiligten.

Die Resonanz der nichtstaatlichen Archive auf das
Angebot der LISE ist erfreulich positiv. Indizien hier-
fiir sind die Teilnahmezahlen, die Hohe der aufge-
wendeten Eigenmittel und die Tatsache, dass im
kommunalen Bereich die Beteiligung in die Flache
geht und dabei sowohl Gemeinde-, als auch Stadt-
sowie Kreisarchive vertreten sind. Hier zeigt sich,
dass Archive die Notwendigkeit des Handelns gegen
den Papierzerfall erkannt haben und bereit sind,
nicht unerhebliche Finanzmittel fiir Entsduerungs-
maRnahmen zu investieren.

Trotz dieser erfreulichen Tendenzen bleibt jedoch im
Blick zu behalten, dass sich bislang weniger als ein
Drittel der nordrhein-westfdlischen Kommunalar-
chive an der LISE beteiligt hat und somit eine Mas-
senentsduerung von Archivgut fiir eine Mehrheit
noch nicht als eine gangige Option zur Bestandser-
haltung angesehen wird.

Rechtzeitig Handeln Dasim vergangenen Jahrver-
offentlichte gemeinsame Grundlagenpapier des Be-
standserhaltungsausschusses der Konferenz der Lei-
ter/innen der Archivverwaltungen des Bundes und
der Lander, der Bundeskonferenz der Kommunalarchi-
ve beim Deutschen Stadtetag und der Kommission
Bestandserhaltung des Deutschen Bibliotheksverban-
des zur Durchfiihrung von Massenentsduerungspro-
jekten stellt unmissverstandlich fest: ,,Massenent-
sauerungist wirksam und —rechtzeitig angewendet —
nachhaltig!“

Die rechtzeitige Behandlung ist dabei ein wichtiges
Kriterium: Eine Entsduerung muss zwangslaufig bis
zu demjenigen Zeitpunkt durchgefiihrt werden, an
dem das Papier jegliche Flexibilitat und Festigkeit
verloren hat. Wird dieses Zeitfenster verpasst, ist ei-
ne Entsauerung sinnlos und die Authentizitat des
Originals nur mit kaum vertretbarem finanziellen
Aufwand zu sichern.

In Anbetracht von Aufwand und Kosten ist die res-
tauratorische Behandlung sauregeschadigter Archiv-
bestdnde illusorisch. Aus betriebswirtschaftlicher
Sichtist die im Vergleich zur Entsauerung vierzigmal
kostenintensivere Restaurierung keine ernsthaft in
Erwagung zu ziehende Variante. Massenentsaue-
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rung ist somit alternativlos und deshalb gilt bei ge-
fahrdeten Papieren die Devise, dass akuter Hand-
lungsbedarf besteht und eine friihzeitige Entsaue-
rung mafgeblich zum dauerhaften Erhalt des
Archivguts beitragt.

Mittel erforderlich Diese (Dauer-)Aufgabe ist
zwangslaufig mit Kosten verbunden, fiir die konti-
nuierlich Haushaltsmittel zur Verfligung stehen
miussen. Insofern ist es erforderlich, dass den Archi-
ven ein regelmaRiges Budget fiir Bestandserhaltung
zur Verfligung steht.Im Rahmen der LISE ist es vielen
Archiven offensichtlich gelungen, dieses Erfordernis
ihren Archivtragern plausibel zu vermitteln. Im lan-
desweiten Durchschnitt stellten Archivtrager durch-
schnittlich etwa 5.000 Euro zur Teilnahme an der LISE
zur Verfiigung.
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Ein GrofSteil der
historischen
Dokumente in
kommunalen
Archiven ist vom
schleichenden
Papierzerfall bedroht

Die erfolgreiche
Entsduerung des
Papiers kann tiber
den pH-Wert
nachgewiesen
werden
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Zu den entsdiuerten Objekten im Stadt- und Kreisarchiv
Paderborn gehért die Einwohnermeldekarteikarte des
Flugpioniers Johann Stockhausen

Die Bandbreite der Hohe der Eigenmittel ist zwischen
den beteiligten Archiven enorm. Sie bewegt sich zwi-
schen 400 und 40.000 Euro. Einigen Archiven ist es so-
mit gelungen, zum Teil flinfstellige Summen dauer-
haft fiir bestandserhaltende MaRnahmen zu
akquirieren. Das Stadt- und Kreisarchiv Paderborn
hat seit Ende 2006 mit einem Eigenanteil von gut
260.000 Euro insgesamt mehr als 600 laufende Me-
ter Archivgut entsauert—darunter beispielsweise die
umfangreiche, bis 1897 zurlickreichende alte Einwoh-
nermeldekartei der Stadt Paderborn.

Aber auch mit kleineren Summen kénnen mittelfris-
tig beachtliche Erfolge erzielt werden. Dass durchaus
gerade kleinere Archive ihren Bestand in einem liber-
schaubaren Zeitraum entsauern konnen, zeigt das
Beispiel des Stadtarchivs Marienmiinster im Kreis

Hoxter. Auf seiner Homepage verkiindete die Kom-
mune im Dezember 2016 die bemerkenswerte
Nachricht, dass das ,,Stadtarchiv Marienmiinster ...
als erstes Archiv in Nordrhein-Westfalen saurefrei
sei. Und in der Mitteilung aus dem Rathaus sowie
in Berichten der beiden regionalen Tageszeitungen
wurde stolz verkiindet, dass es sieben Jahre gedau-
ert habe, bis samtliche saurebelasteten Akten des
Stadtarchivs im Umfang von 359 Archivkartons mit
einem Aufwand von 33.500 Euro entsdauert und ihre
Lebenszeit damit wesentlich verlangert werden
konnte.

Lohnender Einsatz Diese bemerkenswerte und
erfreuliche Nachricht verdeutlicht, dass es lohnt,
sich unabhangig von der GroRRe des Archivs aktiv
dem Problem des Papierzerfalls zu stellen, Gegen-
maflnahmen zu ergreifen und sukzessiv Akten bis
zum erfolgreichen Abschluss eines kontinuierlich
betriebenen Bestandserhaltungsprojektes zu ent-
sauern.

In der kommunalen Archivlandschaft bewirkt die
Landesforderung im Rahmen der LISE offensichtlich
zum einen eine rege Investitionsbereitschaft in Ver-
bindung mit der Sensibilisierung fiir praventive Kon-
servierungsmafinahmen. Zum anderen ist die Bereit-
schaft, sich fiir die Bestandserhaltung von Archivgut
zu positionieren und sich damit auch mit Aspekten
der nachhaltigen Bestandsfiirsorge auseinanderzu-
setzen, in vielen Archiven unabhangig von der jewei-
ligen GroRenordnung in erfreulicher Weise vorhan-
den.

Gleichstellungsausschuss im Landtag

ie kann die Attraktivitdt des kommunalen

Ehrenamts insbesondere fiir Frauen ge-
steigert und die Situation von Hebammen in
Nordrhein-Westfalen verbessert werden? Diese
beiden Fragen standen im Mittelpunkt der
Herbstsitzung des Gleichstellungsausschusses
des Stadte- und Gemeindebundes NRW, der am
9. Oktober 2019 im Landtag in Diisseldorf tagte.
Die Mitglieder des Ausschusses (Foto) tauschten
sich zu diesen und weiteren Fragen mit den gleich-
stellungspolitischen Sprecherinnen und dem
Sprecher der im Landtag vertretenen Fraktionen
aus. Um einen stetigen Austausch zwischen Lan-
despolitik und Kommunalpolitik zu férdern, bot
die Vorsitzende des Gleichstellungsausschusses
des Landtages, Regina Kopp-Herr, eine regelmaRi-
ge Wiederholung der Diskussionsrunde an.
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Das LWL-
Archivamt fiir
Westfalen in
Miinster berdt und
untersttitzt
kommunale und
private Archive

Aufbewahren fur die Ewigkeit

Die dauerhafte Erhaltung von Archivgut umfasst neben restauratorischen
Eingriffen zur Sicherung wertvoller Originale auch vorbeugende konservatorische

MalRnahmen

n Washington sind in der sogenannten Rotunde

des Nationalarchivs der USA die Originale der Un-
abhangigkeitserklarung von 1776, der Verfassung von
1779 und der sie erganzenden ,Bill of Rights* 6ffent-
lich ausgestellt. Die Dokumente liegen in Kasten, in
denensie durch schusssicheres Glas vor Vandalismus
und vor schadlicher UV-Strahlung geschiitzt sind. Zu-
dem liegen sie in einer sauerstoffarmen Atmosphare
aus befeuchtetem Argon, um langen Erhalt des Per-
gaments und der Schrift zu gewdhrleisten. Nachts la-
gern sie in einem atombombensicheren Kellergewdl-
be des Nationalarchivs.
Die grundlegende Bedeutung dieser Dokumente fiir
die Entwicklung der Demokratie weltweit rechtfer-
tigt diesen groRen Aufwand zu ihrer Erhaltung. Aber
auch jede Stadt, jede Gemeinde verwahrt in ihrem
Archiv eine Vielzahl von Dokumenten, die fiir die Er-
forschung ihrer Geschichte und zur Sicherung ihrer
Rechte unersetzbar sind. Sie sind namlich, anders als
die amerikanischen Verfassungsurkunden, in der Re-
gel nicht veroffentlicht. Deren Aufbewahrung gibt je-
doch einige Hinweise darauf, worauf bei Archivge-
bauden zu achten ist.

Archivgut schiitzen Zunachst einmal missen die
R3aume, in denen Archivgut verwahrt wird, vor Van-
dalismus, Einbruch, aber auch vor tierischen Schad-
lingen aller Art geschiitzt sein. Nicht weniger wichtig

ist der Schutz vor Feuer und Wasser, weshalb sich et-
wa Keller und Dachbéden nur eingeschrankt als Ma-
gazinraume eignen. Die Temperatur muss im Bereich
von 16 bis 18 Grad Celsius liegen und die relative Luft-
feuchtigkeit darf nicht liber 60 Prozent steigen, da-
mit kein Schimmel das Archivgut befdllt. Zudem sol-
len die Werte fiir Luftfeuchtigkeit und Temperatur
nur geringfligig schwanken, was eine gute Isolierung
verlangt.

Am besten ist es, wenn die vorgesehenen Raume die-
sen Anforderungen schon von sich aus nahekom-
men, damit nicht viel Geld in eine kiinstliche Klima-
tisierung flieBen muss und dauerhaft hohe Energie-
und Betriebskosten vermieden werden. Das LWL-Ar-
chivamt setzt schon seit 1998 und nun auch in sei-
nem neuen Magazinanbau neben gut isolierten
Wanden darauf, durch eine geregelte Beliiftung, die
durch den Vergleich der Innen- und AuRenwerte von
Temperatur und Luftfeuchtigkeit gesteuert wird,
kiinstliche Eingriffe auf ein Minimum zu beschran-
ken.

Da Papier ziemlich schwer ist, muss auch die Statik
stimmen. Standregale verlangen 500 Kilogramm pro
Quadratmeter, Rollregale sogar eine Tonne pro Qua-
dratmeter.

Platz vorsehen Die schwierigste Frage stellt die
Abschatzung der erforderlichen Kapazitat dar. Zu-
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Leiterin der Restau-
rierungswerkstatt
beim LWL-Archivamt
fir Westfalen
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nachstist das bereits vorhandene Archivgut unterzu-
bringen. Damit das Magazin auch fiir die nachsten
etwa 20 Jahre reicht, sollte zusatzlich Platz fir etwa
15 bis 30 Prozent des gesamten in der Verwaltung
derzeit vorhandenen Schriftguts vorgesehen werden,
da all diese Papiere vor ihrer Vernichtung dem Archiv
angeboten werden missen, damit es die historisch
und rechtlich wichtigen tibernehmen und dauerhaft
sichern kann.

Weiterer Platz muss fiir nichtamtliches Schriftgut wie
Zeitungen, Nachldsse, Vereinsarchive vorgesehen
werden, das zur Ergénzung der amtlichen Uberliefe-
rung nétig ist, um die Geschichte eines Ortes ausrei-
chend zu dokumentieren. Mit diesen Anforderungen
ware das Magazin umschrieben.

Fiir Rdume sorgen Damit das darin verwahrte Ar-
chivgut auch genutzt werden kann, bedarf es zusatz-
lich eines Benutzerraums oder Lesesaals, in dem in
ruhiger Umgebung unter Aufsicht das im Magazin
verwahrte Archivgut eingesehen werden kann. Da-
mit Gruppen wie Schulklassen das Archiv besuchen
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Durch Beliiftung und
Entrauchung kann
das Archivgut im
neuen Magazin des
LWL-Archivamts
dauerhaft gelagert
werden (Foto oben)

Die Stdrke des Befalls
durch Papierfischchen
kann durch eine
Klebefalle ermittelt
werden (Foto links)

'IPM = Integrated Pest Manage-
ment

konnen, wird voriibergehend zusatzlich ein groRerer
Raum bendctigt.

Und schlieBlich benétigt auch die Leitung des Archivs,
die das Archivgut libernimmt, erschlief3t, verwahrt
und die Nutzer/innen berat, aber auch die Biirger-
schaft liber Fragen zur Ortsgeschichte informiert, ein
eigenes Bliro. Details zur Planung kénnen den Nor-
men DIN ISO 11799 und DIN 67700 entnommen wer-
den. Es gilt: Vorsorge ist glinstiger als die nachtragli-
che Behebung von Schéden (siehe Schaubild).

Fiir Notfalle vorsorgen Neben einem angemesse-
nen Klima und einer konsequenten Schutzverpa-
ckung sind PraventivmalRnahmen zur Vermeidung
von Wassereinbruch oder Brand von groR3ter Relevanz
fiir den Erhalt des Kulturguts. Dies haben die groRen
Schadensereignisse der letzten Jahre - Brand der Her-
zogin Anna-Amalia-Bibliothek, Einsturz des Kélner
Stadtarchivs und nicht zuletzt der Brand der Kathe-
drale von Notre Dame - eindriicklich gezeigt. Indivi-
duelle Notfallvorsorge in enger Abstimmung mit den
lokalen Einsatzkraften der Feuerwehr hilft, entspre-
chende Risiken im Vorfeld zu minimieren.

Papierfischchen belkdmpfen Eine weniger sicht-
bare, aber nicht minder grof3e und vor allem aktuelle
Bedrohung fiir das Archivgut stellen die sogenannten
Papierfischchen dar. Diese ,,Ctenolepisma longicau-
data“ sind eine Spezies von Urinsekten, die unter an-
derem bevorzugt Papier verzehren und sich seit Be-
ginn der 2000er-Jahre in Deutschland ausbreiten.
Als nahe Verwandte der Silberfischchen finden sie in
den Magazinen und Depots von Archiven, Bibliothe-
ken und Museen ideale Lebensbedingungen vor. lhre
Bekampfung stellt derzeit Institutionen vor ganz
neue Herausforderungen und macht die Implemen-
tierung einer effektiven Integrierten Schadlingsbe-
kampfung' dringend erforderlich.

Nur konsequent eingesetzte organisatorischen MaR-
nahmen, wie zum Beispiel die sofortige Entsorgung
von Verpackungsmaterialien, in denen sich Papier-

QUELLE: MARIO GLAUERT

Kosten der Bestandshaltung
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Schutzmedien
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Verpackung
Lagerung Bei der
Bestandserhaltung
S von Archivgut ist die
Vorsorge glinstiger

als die nachtrdgliche
Behebung von
Schdden




fischchen bevorzugt aufhalten, verhindern das Ein-
schleppen und die Ausbreitung der Tiere. Ein wesent-
licher Erfolgsfaktor ist zudem die kontinuierliche
griindliche Reinigung aller Innenraume - ein nicht zu
unterschatzender Aspekt, bei dem sich EinsparmaR-
nahmen kontraproduktiv auswirken.

Dasich dieTiere gewdhnlich tiber Kabelschachte oder
Liftungsoffnungen ausbreiten und tagsiiber hinter
Ful3leisten oder in Ritzen aufhalten, lassen sich durch
einfache SanierungsmaRnahmen wie Abdichtungen
und Versiegelungen Laufwege unterbinden und
Riickzugsraume vermeiden.

Auch eine angemessene Einrichtung der Magazine
mit einbrennlackierten Rollregalanlagen, deren
Oberflache zu glatt fiir die Papierfischchen ist,
schiitzt das darin gelagerte Archivgut vor Befall.
Standregale sollten einen angemessenen Abstand
zur Wand aufweisen - dies bedeutet zwar den Verlust
von Lagerfliche, verhindert jedoch den Ubergang der

Insekten von der Wand unmittelbar in das befiillte
Regal.

Besteht bei eingehendem Schriftgut Unklarheit
liber einen eventuellen Befall, lassen sich die Tiere
durch Einfrieren abtoten. Ist bereits eine etablierte
Population zu verzeichnen, nachgewiesen durch
das Monitoring mit Klebefallen, kénnen zusatzlich
zu den PraventivmaBnahmen BekdmpfungsmaR-
nahmen durch Fachfirmen in Erwdgung gezogen
werden. Hierbei kommen in den betroffenen Rau-
men punktuell Frakdder zum Einsatz. Ein direkter
Kontakt der giftigen Stoffe mit dem Archivgut und
deren Kontamination ist somit ausgeschlossen.
Angesichts der Menge des von den Kommunen zu
erhaltenden Schriftguts sind kostengiinstige Pra-
ventivmaBnahmen von vorrangiger Bedeutung. Mit
entsprechenden strategischen MaRnahmen der Be-
standserhaltung kénnen die Archivtrager dieser Ver-
pflichtung angemessen begegnen.

) Kosten-
gunstige
PraventionsmaR-

nahmen sind

von vorrangiger

Bedeutung
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THEMA ARCHIVE

Die Digitalisierung erreicht
zunehmend auch die
kommunalen Archive und
stellt sie vor grofSe
Herausforderungen

SN

Digitale Vergangenheit fur die

Zukunft sichern

Der Unterarbeitskreis Digitale Langzeitarchivierung im Kommunalen
Rechenzentrum Niederrhein befasst sich mit der Erhaltung digitaler Objekte

fir kommende Generationen

ieso ein digitales Archiv einrichten? Ein E-Mail-

Archiv oder was? Haben wir doch schon!“ Sol-
cheundahnliche Aussagen kommen schnell, wenn das
Thema der digitalen Langzeitarchivierung in kommu-
nalen Verwaltungen eingefiihrt wird. Schon allein das
Wort , Archiv® erweckt unterschiedliche Assoziationen
- vom fachlich gefiihrten historischen Archiv der eige-
nen Kommune iiber diverse Verwaltungsarchive inner-
halb der eigentlichen laufenden Verwaltung bis hin zu
Raumen, in denen Generationen von Mitarbeiter(in-
ne)n alte Mdbel und sonstigen Kram abgestellt haben.
In der IT werden Ablageméglichkeiten wie E-Mail-
oder file-Ordner ebenfalls gerne als ,, Archiv* bezeich-
net.Vollends verwirrt es, wenn professionelle Dienst-
leister die ,,Archivierung“ von Verwaltungsakten an-
bieten und darunter manchmal das ersetzende
Scannen und Speichern der Akten und ein anderes
Mal ihre physische temporare Aufbewahrung bis
zum Ende der Aufbewahrungsfrist mit anschlieBen-
der Vernichtung verstehen. Daher lohnt es sich an
dieser Stelle, den Begriff , digital Archivieren“im Rah-
men des 6ffentlichen Dienstes zu prazisieren.

Mehr als Speichern Aufgabe der Stadt- und Ge-
meindearchive ist es, Informationen nicht einfach nur
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zu speichern, sondern aus der Masse aller entstan-
denen Informationen diejenigen auszusuchen, die
dauerhaft - ja, wirklich unendlich - erhalten bleiben
sollen, und diese fiir Blirger/innen, Verwaltung und
Forschung auffindbar und nutzbar zu machen. Ins-
besondere der Aspekt der dauerhaften und geregel-
ten Nutzung auBerhalb der Verwaltung ist der ent-
scheidende Unterschied zur Ablage digitaler Daten
im Nirwana der file-Ordner, Netzwerkserver und ex-
ternen Festplatten.

Ein weiterer wichtiger Aspekt fiir die professionelle
Archivierung ist das Problem der Authentizitat und
Vertrauenswiirdigkeit digitaler Unterlagen. Der
Charme der EDV liegt ja darin, standig Daten aktua-
lisieren und damit andern zu konnen. Potenziell ste-
hen digitale Daten daher auch schneller in Verdacht,
»gefaked” zu sein - ein echtes Problem fiir unsere De-
mokratie.

Gegen digitalen Verlust Ein Bewusstsein fiir den
langfristigen Wert digitaler Daten entwickelt sich erst
seit wenigen Jahren, ausgel6st vor allem durch ihren
Verlust: Alte Dateien kann die neue Software nicht
mebhr lesen, alte Festplatten sind kaputt oder einfach
nicht mehr auffindbar, bei Datenmigrationen von ei-

FOTO: VIPERAGP - STOCK.ADOBE.COM
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nem Speichermedium auf ein neues werden Daten
beschadigt oder gehen verloren. Alte Fotografien der
GrolReltern auf Papier hat man noch, dieviel jiingeren
digitalen Fotos aus der eigenen Jugend hingegen kon-
nenviele bereits ihren Kindern nicht mehr zeigen. Das
Schreckbild der ,,Digitalen Demenz*“ geht um.
Entscheidend ist, dass digitale Daten, anders als Pa-
pier und Pergament, nicht zufallig erhalten und nutz-
bar bleiben kénnen. Damit eine Papierakte oder ein
Fotoabzug verloren geht, muss man wegwerfen, da-
mit eine digitale Unterlage verloren geht, muss man
einfach nur nichts tun. Das Bewusstsein vom Wert
der Daten, der Wille sie zu erhalten und nutzbar zu
machen und die Strategie, dieses auch tatsachlich
bewusst in die Wege zu leiten, sind absolut unerlass-
lich, wenn Daten und Informationen unseres Zeital-
ters dauerhaft erhalten bleiben sollen. Dem Zufall
kann man hier weitaus weniger tiberlassen als im
analogen Zeitalter.

Unterarbeitskreis im KRZN Der Unterarbeits-
kreis Digitale Langzeitarchivierung (UAK) im Kom-
munalen Rechenzentrum Niederrhein (KRZN) hat
das notige Bewusstsein und den Willen, die notwen-
dige Strategie zur digitalen Archivierung zu erarbei-
ten und einzusetzen. Das KRZN ist ein kommunaler
Zweckverband und erbringt IT-Dienstleistungen fiir
seine Mitglieder - Stadt Bottrop, Stadt Krefeld, Kreis
Kleve, Kreis Mettmann, Kreis Viersen und Kreis Wesel
- und fir die Uber sie angeschlossenen Kommunal-
verwaltungen als Anwender. Es ist zurzeit Dienstleis-
ter fiir 44 Kommunen.

Als Nachfolger eines dlteren Arbeitskreises wurde
der UAK 2012 eingerichtet und dient seitdem als
Austauschort fiir die Facharchivarinnen und -archi-
vare der angeschlossenen Kommunen und Mitarbei-
ter/innen des KRZN. Fachanwendungen der Verwal-
tungen wurden gemeinsam auf archivwiirdige
Daten und Metadaten hin untersucht und auch
rechtliche und organisatorische Fragen intensiv dis-
kutiert. Eine solide Basis fiir die spatere Langzeitar-
chivierung.

Ein gutes Arbeitsverhaltnis mit den Archivar(inn)en,
aber auch die stetig anwachsende Menge an Daten
ohne ausreichende zukunftsweisende Infrastruktur
zuihrer Archivierung, steigern auch das Interesse des
KRZN am UAK. Dies wird noch intensiviert durch die
aktuelle sukzessive Einfiihrung der E-Akte Fabasoft
eGovSuite. Kontinuierliche Aussonderungen von di-
gitalen Akten, deren Aufbewahrungsfrist abgelaufen
ist, werden die Fachanwendung Fabasoft entlasten.
Rechtlich besteht die Pflicht und organisatorisch das
eigene Interesse der Kommunen zur Archivierung
auch digitaler archivwiirdiger Akten. Ein adaquates
Langzeitarchiv muss also her.

Kriterien fiir Langzeitarchivierung Im UAK dis-
kutierten und verglichen die Archivarinnen und Ar-

chivare die noch ubersichtliche Auswahl der Soft-
wares und Speicherangebote. Sie stellten einen Ka-
talog mit harten und weichen Kriterien auf. Das
Knockout-Kriterium schlechthin: Die Software und
die Speicherstrategie muss den grundsatzlichen An-
forderungen fiir die digitale Langzeitarchivierung ge-
maR internationalem Archivstandard (OAIS) voll ent-
sprechen:

Eine Exit-Strategie muss vorhanden sein: Das digi-
tale Archivgut, inklusive Metadaten und Erschlie-
Bungsdaten, muss so strukturiert und gespeichert
sein, dass es jederzeit auch mit einer anderen Soft-
ware archiviert werden kann. Nur so kann eine
jahrhundertelange Archivierung uberhaupt er-
moglicht werden.

Das System muss fiir die Ubernahme von Daten
aus Fachverfahren geeignet sein, da in den Fach-
verfahren der Verwaltungen viele archivwiirdige
Daten enthalten sind.

Es muss Werkzeuge zur Ubernahme unstrukturier-
ter Daten geben, da zum Beispiel auch digitale
Sammlungen und Nachlasse archiviert werden sol-
len.

Daten miissen in langzeitfahige Formate wie
PDF/A fiir Texte oder xml fiir den Inhalt von Daten-
banken konvertiert werden konnen.

Identifizierte Losungen Am Ende der ausfiihrli-
chen Recherchen blieben zwei Produkte librig, die
sich der UAK naher anschaute. Beim ersten Produkt
handelt es sich um DiPS.kommunal, eine von HP und
SER entwickelte und fiir den Landschaftsverband

——

Westfalen-Lippe und die Stadt KélIn spezifizierte Lo-
sung, die im Rahmen des ,Digitalen Archivs NRW*
(DA NRW) auch anderen Kommunen in NRW zum
Einsatz angeboten wird. Das zweite Produkt ist SORI
der Firma startext, die mit ACTApro bereits eine ver-
breitete ErschlieBungssoftware anbietet.

Neben der Erfiillung der Knockout-Kriterien haben
beide Produkte spezifische Vorteile. So stehen bei
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) SORI kann
mit geringe-

ren Kosten einge-

setzt werden

ommunen und Mittelstand vor den Herausforderungen der Europdischen Digitalen Offensive’

beiden bereits relevante Schnittstellen zu Fachan-
wendungen mit archivwiirdigen Daten zur Verfii-
gung. Beide bieten ein Werkzeug zur Strukturierung
von schwach strukturierten Daten aus file-Abla-
gen, beide sind in der Lage, Nutzungskopien von
digitalem Archivgut zu generieren und zu verwal-
ten.

Das bedeutet, dass die archivierte Datei stets vollig
unverandert im Speicher bleibt und fiir den Nutzer
Kopien erzeugt und in einem digitalen Lesesaal zur
Nutzung gegeben werden. Eine spatere rechtskon-
forme Prasentation von digitalem Archivgut fir
Biirger/innen im Archiv und im Internet kann da-
her mit beiden Produkten realisiert werden.

Wahrend DiPS.kom-
munal Software und den rheinischen Archiven Spei-
cherungim Rechenzentrum der Stadt KéIn anbietet,
stellt SORI lediglich die dLZA-Software dar, die im
KRZN betrieben werden kann. Eine OAIS-konforme
Speicherungistallerdings unbedingt erforderlich. So
muss es zum Beispiel nicht nur ein einfaches Back-
up geben, sondern die Daten miissen an mindestens
zwei Orten gespeichert und regelmaRig auf ihre In-
tegritat gepruift werden. Die historische Uberliefe-
rung von 44 Kommunen ware sonst durch ein einzel-
nes Ungliick komplett ausgeldscht.

Da Archivgut auch fiir dauerhafte Rechtssicherung
sowie die Identitatsbildung der Menschen eines
Sprengels wichtig sind, kdnnen sie durchaus Ziel
gezielter Attacken werden. Da bislang kein dauer-
haft funktionsfahiges Speichermedium existiert,

muss eine Institution eine Strategie fiir die fachge-
rechte Datenmigration haben. Das KRZN kann eine
realistische Kostenkalkulation fiir eine solche OA-
IS-konforme Speicherung im Rahmen eines Einsat-
zes von SORI bieten.

Knackpunkt fiir die Entscheidung zwischen SORI und
DiPS.kommunal ist daher nicht die Speicherung. Ent-
scheidend ist vielmehr, dass der administrative Auf-
wand fiir Absprachen und Weiterentwicklung der
Software, den die Archive im Verbandsgebiet des
KRZN haben werden, im direkten Kontakt zur Entwick-
ler-Firma und bei einem Betrieb im KRZN erheblich
geringer ausfallen wird, als es im Abstimmungspro-
zess des DA.NRW mit seinen verschiedenen Gremien
und Koordinierungsinstanzen zu erwarten ist.
Zudem ermoglicht das Angebot von startext fachli-
che Entscheidungen im Rahmen des eigenen UAK,
die im DA.NRW bereits getroffen sind. Dazu geho-
ren etwa die Wahl von Archivierungsformaten oder
die Frage, ob ErschlieBungsinformationen in das Ar-
chivpaket gepackt werden oder nicht.

Nicht zuletzt sind auch die Kosten ein Argument.
Eine realistische vergleichende Modellrechnung fiir
ein Beispiel-Archiv ergab, dass SORI mit geringeren
Kosten eingesetzt werden kann. Nach eingehender
fachlicher und wirtschaftlicher Priifung sprach der
UAK sich daher fiir den Einsatz der Software SORI
aus und setzt sich nun dafiir ein, dass das KRZN in
Rucksprache mit den verbandsinternen Gremien
diese Empfehlung umsetzt. Damit kann die Zukunft
der digitalen Vergangenheit am Niederrhein hof-
fentlich bald beginnen.

4

lautete der Titel einer Diskussionsveranstaltung, zu der das Europabiiro des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes, die Konrad-Adenauer-Stiftung und der Verband der mittelstandischen Wirt-
schaft in Europa am 7. Oktober 2019 nach Briissel eingeladen hatte. Bei der Veranstaltung diskutierte
der Beigeordnete des Stadte- und

Gemeindebundes NRW, Andreas
Wohland (Foto links), mit dem deut-
schen Europaabgeordneten Axel
Voss (2. v. links), Stefan Moritz (2. v.
rechts) vom Bundesverband Mittel-

KONRAD
DENAUER
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standische Wirtschaft e.V. und Prab- -

hat Agarwal (rechts) von der Euro-
paischen Kommission liber die Rolle |
der Kommunen im digitalen Dienst-
leistungssektor sowie die Bedeu-
tung der mittelstandischen Unter-
nehmen als Wegbereiter fir den
flachendeckenden Ausbau mit hoch-
leistungsfahigen Glasfasernetzen.
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Kommunalarchive
ermdglichen den
unmittelbaren Bezug von
historischen Themen zum
eigenen Lebensumfeld

iy

Geschichte machen im Archiv

Als Bildungspartner machen Kommunalarchive Schiilerinnen und Schiilern
beim historisch-politischen Lernen, der Leseférderung oder beim Erwerb von
Medienkompetenzen spannende Lernangebote

W ie lebten auslandische Arbeitnehmer/innen
aus dem Mittelmeerraum, als sie zwischen
1955 und 1973 als ,,Gastarbeiter” nach Giitersloh ka-
men? Wie wurden sie in ihrer neuen Heimat aufge-
nommen? Wie berichtete die damalige Lokalpresse
Uber sie?

Praxis statt Schulbuch Im Stadtarchiv Gutersloh
kénnen Schiiler/innen des Stadtischen Gymnasiums
das im Geschichtslehrplan vorgegebene Thema
»Fremdsein, Vielfalt und Integration“ am Beispiel ih-
res eigenen Wohnortes erarbeiten. Anders als im
Schulbuch stehen ihnen hier Quellen zur Verfiigung,
die sie direkt mit eigenen Erfahrungen verkniipfen
kénnen: mit den Erinnerungen ihrer Eltern und Gro3-
eltern etwa, ihren Ortskenntnissen oder ihrem All-
tagswissen liber Personen oder Institutionen ihrer
Stadt.

Stephan Grimm, Leiter des Glitersloher Stadtarchivs,
nimmt sich Zeit fiir einen Rundgang durch das Ma-
gazin und erklart den Schiiler/innen die grundlegen-
den Aufgaben und Arbeitsweisen eines Kommunal-
archivs. Im Gesprach beantwortet er Fragen zum
Datenschutz, zu Ausbildungsmaglichkeiten, zu Alter
und Herkunft der Dokumente oder zur Restaurierung
und Konservierung des Archivgutes.

f'.ﬁ Bildungspartner

_J NRW

Forschung anhand von Quellen Im Zentrum aber
steht die Auseinandersetzung mit Quellen zur jiin-
geren Migrationsgeschichte Giiterslohs, darunter
Akten zur Organisation der Migrant(inn)en in Verei-
nen, Integrationskonzepte, Informationsmaterial fiir
auslandische Biirger/innen, Auslanderstatistiken so-
wie Fotos und Zeitungsartikel. In Kleingruppen ge-
stalten die Gymnasiast(inn)en eigene historische Er-
zahlungen, die sie auf einer digitalen Lernplattform
sammeln und prasentieren.

,Da das Internet keine Antworten auf historische
Fragen auf lokaler Ebene gibt, ist die Recherche im
Stadtarchiv unverzichtbar®, sagt Archivar Stephan
Grimm Uber seine Zusammenarbeit mit dem Gym-
nasium. In unserer Bildungspartnerschaft verbindet
sich das Lesen und Auswerten historischer Quellen
mitder Freude an einer ergebnisoffenen Recherche.”

Spuren der Schulgeschichte Ander Euskirchener
Matthias-Hagen-Schule, einer Forderschule mit den
Schwerpunkten Sprache, Lernen und emotionale
und soziale Entwicklung, kénnen Schiiler/innen der
wechselvollen Entwicklung ihrer eigenen Schule von
einer ,Stadtischen Hilfsschule® bis zu ihrer heutigen
Gestalt und Funktion nachspiiren. Stadtarchivarin
Dr.Gabriele Riinger stelltihrer Bildungspartnerschu-
le dafiir exemplarische Schulakten zur Verfligung,
die dem Stadtarchiv erst vor wenigen Jahren liberge-
ben wurden.

Eine Quellengruppe geht den Schiiler/innen beson-
ders nahe: Akten liber ,Schulentlasslinge” aus der
Zeit des Nationalsozialismus, in denen sich die Stel-

FOTO: ANDREAS WEINHOLD / BILDUNGSPARTNER NRW

Christiane Brockling
ist Geschaftsfiihrerin
Bildungspartner NRW
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ist Referent bei
Bildungspartner NRW
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lungnahmen von Lehrkraften und Schulleitung zu den
Anfragen des Erbgesundheitsgerichts niederschlagen.
Sie konfrontieren die Lerngruppe mit menschenver-
achtenden MaRnahmen, der erzwungenen Einwei-
sung damaliger Jugendlicher in eine Heil- und Pflege-
anstalt etwa, Zwangssterilisierungen oder dem
Euthanasiemord an einem 18-jahrigen ehemaligen
Schiiler der Stadtischen Hilfsschule.

Das Ergebnis der Projektarbeit: eine Vernissage zur Ge-
schichte der Matthias-Hagen-Schule von 1919 bis 2016.
,Die Jugendlichen fiihrten selbstbewusst und textsi-
cher durch ihre Ausstellung und erhielten groRRen Ap-
plaus von allen Seiten. Die Wertschatzung, die sie er-
fuhren, machte sie besonders stolz“ resimiert
Archivarin Ruinger. In Euskirchen hat die Bildungspart-
nerschaft zwischen Archiv und Schule inzwischen
deutliche Spuren hinterlassen: Auf Antrag der Schii-
lergruppe wurde am Geburtshaus des Widerstands-
kampfers Willi Graf eine Informationstafel angebracht.

Lohnende Zusammenarbeit Die Bildungspart-
nerschaften der Stadtarchive in Giitersloh und Eus-
kirchen zeigen exemplarisch, warum sich die Zusam-
menarbeit von Schulen und Archiven lohnt. Lohnend
istzum Beispiel die Auseinandersetzung mit lokalge-
schichtlichen Quellen. Schiiler/innen lernen dabei,
dass sich Vergangenheit und Gegenwart nicht tiberall
auf dieselbe Weise ereignen.

Die vor Ort handelnden Personen und Institu-
tionen weisen Besonderheiten auf, die sie - un-

In kommunalen Archiven
kénnen sich
Schiilerinnen und
Schiiler auf vielfiltige
Weise mit Geschichte
beschdftigen

Der Umgang mit
Originalquellen
stdrkt die
Recherchekompetenz
und motiviert zu
Eigeninitiative und
eigenverant-
wortlichem Lernen

Bildungspartner NRW:
www.bildungspartner.nrw

geachtet aller Analogien - von den Protagonis-

Bildungspartner NRW - Archiv und Schule

Seit 2010 unterstiitzt Bildungspartner NRW im Auftrag des Schulministeriums
NRW, der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sowie der kom-
munalen Spitzenverbande Bildungspartnerschaften zwischen Schulen und Ar-
chiven. Die Grundidee einer Bildungspartnerschaft ist einfach und wirkungs-
voll: Beide Seiten verabreden in einer schriftlichen Kooperationsvereinbarung
gemeinsame Ziele und regelmaRige Aktivitaten. Das Lernen im Archiv wird da-
mit zu einer festen GroBe in den Lehrplanen der Schule. Die Kooperation der
Archive mit schulischen Lerngruppen wird verbindlicher und leichter planbar.
Fiir Lehrer/innen sowie Kinder und Jugendliche wird das Archiv zu einem eben-
so vertrauten Lernort wie die Bibliothek oder das Museum.
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ten und Schauplatzen der Metropolen unterscheiden.
Schlaglichtartig eréffnen die Archive Einblicke in
Handlungs- und Ermessensspielraume von Einzelak-
teuren und erganzen damit das liberregionale Ange-
bot der Geschichtsbiicher.

Zudem ermoglicht das Lernen im Archiv einen direk-
ten Zugang zu Vergangenem, der durch das von der
Lehrkraft, dem Schulbuch oder dem Internet angebo-
tene Wissen nicht ersetzt werden kann. Denn im Ar-
chiv begegnen Schiiler/innen den Quellen im Origi-
nalzustand - ungekiirzt, unbearbeitet, oft in fremden
Schriften und Ausdrucksweisen. Sie erfahren, wieviel
Miihe, Wissen, Genauigkeit und Fantasie es erfor-
dert, um aus einem Puzzle verschiedenster Quellen
eine Uberzeugende Geschichte zu machen.

Teilhabe an Geschichte Die Erfahrung, dass man
auch als Schiilerin oder Schiiler zum Autor von ,Ge-
schichte“ werden kann, ist nicht nur ein Moment un-
geheurer Motivation. Sie ist auch eine bedeutende

Teilhabeerfahrung und erfiillt damit eines der wich-
tigsten Bildungsziele in einer demokratischen Gesell-
schaft. Dass Geschichte nicht in Stein gemeilRelt, son-
dern etwas Veranderliches ist, das immer wieder neu
und anders erzahlt, in Frage gestellt oder korrigiert
werden kann, wird in Archiven deutlicher greifbar als
bei der Lektiire eines fertigen Geschichtsbuches. Die-
se Einsichtist eine fiir den Erhalt demokratischer Ver-
haltnisse grundlegende Voraussetzung.

SchlieBlich férdern Archivbesuche die demokrati-
sche Fahigkeit des Dekonstruierens. Indem Schii-
ler/innen im Archiv lernen, nach welchen Regeln
historische Akten, Fotos oder Zeitungen aufbe-
wahrt werden, erfahren sie Grundsatzliches lber
die Selektivitat des historischen Erzahlens. Zu wis-
sen, warum bestimmte Quellen als ,archivwiirdig”
gelten, wahrend andere Dokumente entweder gar
nicht aufbewahrt oder fiir immer vernichtet wer-
den, heiRt auch durchschauen zu kénnen, auf wel-
chen Fragen und Absichten unser Umgang mit der
Vergangenheit gegriindet ist.

FOTO: DOMINIK SCHMITZ / LVR-ZENTRUM FUR
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Im Kommunalarchiv
Herford sichten
Ehrenamtliche Bilder
aus dem Nachlass des
Lokalreporters Georg
Heese
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Ehrenamtliche Beteiligung in Archiven

Im Archivwesen hat ehrenamtliche Tatigkeit und freiwilliges, unentgeltliches
Engagement eine lange Tradition und bietet ein vielfaltiges Erscheinungsbild

otogruppen reichern die Bildersammlungen von

Archiven durch die Dokumentation von Gebau-
den oder Ereignissen der Stadtgeschichte an. Arbeits-
kreise erstellen Publikationen zu heimat- oder stadt-
geschichtlichen Themen. Freiwillige scannen lokale
Zeitungen, Fotosammlungen und Personenstandsun-
terlagen und erméglichen so einen digitalen Zugriff
aufdas Archivgut. Und tausende Namen zu Geburten,
EheschlieBungen und Sterbeféllen werden in Excel-
Tabellen benutzerfreundlich durch Ehrenamtliche er-
fasst, um den Zugang zu Informationen zu ermogli-
chen, die die einzelne Person sich sonst mihsam im
Archiv erarbeiten hatte missen.
Dies sind nur einige Beispiele fiir Einsatzmdoglichkei-
ten von Ehrenamtlichen'. Zudem sind nicht wenige
ehemalige Archivarinnen und Archivare nach der ak-
tiven Berufszeit weiterhin, nun unentgeltlich, im Ar-
chiv tatig - ein Beleg dafiir, dass die ,,Faszination Ar-
chiv®, hat sie einen einmal gepackt, nicht mehr so
schnell loslasst.
Neben dem ,klassischen“ Ehrenamt sind in den
letzten Jahren weitere Formen freiwilligen Engage-
ments hinzugekommen: Schiiler/innen sind im so-
genannten kulturellen Ehrenamt? in unterschiedli-
chen Bereichen aktiv und immer mehr junge
Menschen entscheiden sich dafir, ihr freiwilliges
soziales Jahr oder den Bundesfreiwilligendienst
in Archiven zu verbringen, wo sie nicht nur Ein-
blicke in die vielfaltigen Aufgabenbereiche von Ar-
chivar(inn)en gewinnen, sondern unter Anleitung
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des Fachpersonals auch bei verschiedensten Projek-
ten mitwirken kénnen.

Anleitung durch Archivpersonal Hiermit ist ein
zentraler Punkt angesprochen: So erfreulich und
wertvoll die Unterstitzung durch freiwillig tatige
Krafte ist, sowichtig und grundlegend ist es, dass die-
se durch hauptamtliche Archivarinnen und Archivare
mit entsprechender Ausbildung angelernt, angeleitet
und engmaschig betreut werden. Archivarbeit ist
nicht selbsterklarend: Nicht umsonst durchlaufen Ar-
chivarinnen und Archivare eine mehrjahrige Ausbil-
dung, in der sie sich intensiv mit Themen wie Archiv-
recht, Lesen alter Schriften, E-Government und
Digitalisierung auseinandersetzen.

Einen Teil dieses Wissens gilt es, den Ehrenamtlichen
als Grundlage fiir ihr Engagement weiterzugeben.
Auch bei niederschwelligen Aufgaben, wie dem Ab-
tippen alter Listen und Tabellen, miissen Anweisun-
gen und Informationen gegeben werden, schon um
die Ergebnisse spater nachnutzen oder in die Archiv-
systeme transferieren zu kdnnen. Je nach Anlage des

' Die Begriffe ,Ehrenamt*, ,Freiwilliges Engagement®, ,die Freiwilligen”
etc. werden in diesem Artikel synonym verwendet. Eine Wortwahl, die
das ,klassische Ehrenamt” von neueren Strukturen des , Freiwilligenen-
gagements“ abgrenzt, wire ebenso moglich, ist in diesem Beitrag aller-
dings nicht Thema.

2Von einem schénen Beispiel aus dem Solinger Stadtarchiv wird hier be-
richtet: https://www.fals.de/unsere-schule/aktuelles/nachrichten-le-
ser/kulturelles-ehrenamt-im-stadtarchiv.html (Abrufdatum 17.09.2019).
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Freiwilligenprojektes werden zudem Fachtermini, In-
formationen zu Datenschutz und Urheberrecht so-
wie andere projektspezifische Inhalte vermittelt.
Wahrend der gesamten Tatigkeit der Ehrenamtlichen
gehort neben einer griindlichen Anleitung und Ein-
flhrung auch die regelmaRige Betreuung und Quali-
tatssicherung zur Aufgabe der hauptamtlichen Ar-
chivarinnen und Archivare.

Planung der Einsatze Auch im Vorfeld des Enga-
gements muss der Einsatz der Krafte geplant werden:
Ziele des Engagements miissen formuliert, geeignete
Projekte gefunden und Ehrenamtliche lberhaupt
erst akquiriert werden. Raum- und Projektplanung,
Auslotung der rechtlichen und organisatorischen
Rahmenbedingungen - Auslagenersatz, Versiche-
rungsschutz oder Arbeitsplatz - geh6ren zu den Vor-
feldarbeiten.

Hauptamtliche Archivarinnen und Archivare sind
auch dafiir zustandig, dass die Freiwilligen Anerken-
nung erhalten, sei es durch personlichen Dank oder
andere Formen, wie die 6ffentliche Prasentation der
Ergebnisse des Engagements.?

Die Ausfiihrungen zeigen: Ehrenamt ist auch und ge-
rade im Archivwesen kein Selbstlaufer. Es benétigt ein
hauptamtliches Riickgrat und stetige Begleitung. Oh-
ne das Wirken von hauptamtlichen Archivar(inn)en
kann ein professionelles Ehrenamt nicht stattfinden.

Willkommene Hilfe Wenn es nun aber so viel Ar-
beit macht, warum arbeiten dann so viele Archive
Uberhaupt mit Freiwilligen? Hierflr gibt es viele
Griinde: Eine steigende Aufgabenflut - vielzitiert wer-
deninden letzten Jahrenimmer wieder die durch die
Digitalisierung hinzugekommenen Aufgaben -, be-
wirkt, dass so manches Projekt, das tiber die Kernauf-
gaben hinausgeht, aufgrund von mangelnder Zeit
noch lange liegenbleiben oder nicht realisiert werden
wiirde. Hier kdnnen Freiwillige die archivarischen Ar-
beitsgebiete unterstiitzen, vertieft bearbeiten und
ausweiten.

So ist zum Beispiel die ErschlieBung von Akten eine
Kernaufgabe von Archivar(inn)en. Doch gerade hier
mussen Archivarinnen und Archivare die ihnen zur
Verfligung stehende Zeit und den Aufwand stets ab-
wagen und ihre Arbeit zumeist auf die ,flache” Er-
schlieBung beschranken. Hierbei werden nur die not-
wendigsten Angaben zum Inhalt der Akte, zum Foto
oder zur Karte gegeben, um diese grundlegend re-
cherchierbar zu machen. Es leuchtet jedoch ein, dass
eine erweiterte Aufnahme von Inhalten fiir viele
Quellenarten sinnvoll und gewinnbringend ist.

Ein Beispiel hierfiir sind die Ratsprotokolle, die eine
Hauptquelle der Stadtgeschichte darstellen: Sind Ta-
gesordnungspunkte, Themen und Schlagworte mit
in das Archivsystem aufgenommen, kénnen diese
zielgerichteter zur Nutzung bereitgestellt werden, als
wenn nur die Laufzeit der Akte und einige Schwer-

THEMA ARCHIVE

punkte bekannt sind.* Ein weiteres Beispiel fiir die
JTiefenerschlieBung®, bei der die Ehrenamtlichen
wertvolle Hilfe leisten konnen, ist die angesprochene
Aufnahme von Namen in Personenstandsunterlagen.
Zudem: Auch Archivarinnen und Archivare kdnnen
nicht alles wissen und jeden kennen.

Nutzung von Kenntnissen Viele Ehrenamtliche
bringen spezifische Kenntnisse mit in das Engage-
ment. Uber berufliche Erfahrung, Hobbys oder da-
durch, dass sie in die Entwicklung der Region einge-
bunden sind, kénnen Freiwillige mit ihrem Wissen
unterstlitzen und durch die Vernetzung zu anderen
Gruppen auch Multiplikatorenfunktionen liberneh-
men. So helfen ehemalige Eisenbahner bei der Er-
schlieBung von Bahnbestanden und lokal eingebun-
dene Biirger/innen bei der Identifizierung von
historischen Fotos.

Ein schones Beispiel fiir ein solches Projekt wurde
vom Herforder Stadtarchivar Christoph Laue initiiert.
Nach einem Aufruf in der lokalen Zeitung nach Un-
terstiitzung bei der Identifizierung von Fotografien
der1930er- bis 1970er-Jahre aus einem Nachlass mel-
deten sich 20 Personen. In wochentlichen Treffen
greifen die Enrenamtlichen nun zum einen auf die ei-
gene Erinnerung zurlick. Zum anderen leisten sie et-
wa mittels Gebaudevergleichen aber auch detektivi-
sche Arbeit. Gebaude, Platze und Menschen des
grolRen Nachlasses werden mit ihrer Hilfe nun suk-
zessive identifiziert: ,,0hne die Mithilfe dieser Ehren-
amtlichen®, so Stadtarchivar Laue, ,bliebe vieles un-
bekannt*“>

AuchinKrefeld werden mit der Unterstiitzung eines
Ehrenamtlichen rund eine Millionen Negative aus
einem Fotografennachlass identifiziert® und das
Stadtarchiv St. Augustin erfahrt viel Unterstiitzung
durch die Mitglieder des Arbeitskreises Stadtgeschich-
te und der Fotogruppe.” Weiterhin erfassen hier eh-
renamtliche Mitarbeiter/innen Teile der Bildsamm-
lung sowie der Pressedokumentation in einer
Datenbank. Auf dieses lokale und regionale Wissen so-
wie das praktische Kénnen von Biirger/innen greift

3 Dazu gehort auch, den Ehren-
amtlichen ein Gesicht zu geben:
Sympathisch umgesetzt wird
dies z.B. auf der Internetseite des
Stadtarchives Frechen:
https://www.stadtarchiv-fre-
chen.de/stadtarchiv/mitarbeiter-
kontakt (Abrufdatum 17.09.2019)
4S50 z.B. geplant im Stadtarchiv
Hiirth:
https://www.huerth.de/buerger-
service/archiv16/2016-12-
19_stadtarchiv.php (Abrufdatum
17.09.2019)

> Herforder Kreisblatt 28.09.2019.
Vgl. zudem:
https://www.nw.de/lokal/kreis_
herford/herford/22522705_Her-
forder-Stadtarchiv-sucht-Hilfe-
bei-Freunden-des-Mittwochraet-
sels.html;

s Vgl. https://www.wz.de/nrw/
krefeld/krefeld-so-helfen-ehren-
amtler-im-stadtarchiv_aid-
44653027 (Abrufdatum
17.09.2019)

"Vgl. https://www.sankt-augus-
tin.de/cms123/kultur_sport_frei-
zeit/Stadtarchiv/artikel/31148/in-
dex.shtml (Abrufdatum
17.09.2019). Auf der ansprechend
gestalteten Internetprasenz wer-
den die einzelnen Ehrenamtli-
chen auch mit Namen und Tatig-
keit vorgestellt:
https://www.sankt-
augustin.de/cms123/kultur_spor
t_freizeit/Stadtarchiv/artikel /310
16/index.shtml (Abrufdatum
17.09.2019).

Leon Hagemann,
b der im Freiwilligen
Sozialen Jahr das
Landesarchiv NRW
untersttitzt,
entziffert mit
Yvonne Kurzeja

L Schriften des

18. Jahrhunderts
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Ehrenamt im Stadtarchiv
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auch das Stadtarchiv Neuss unter dem Stichpunkt ,,Ci-
tizen Science* zuriick und konnte in der Vergangenheit
so mehrere Projekte mit Ehrenamtlichen umsetzen.®

Aktiv im Verein Im Stadtarchiv in Garbsen sind
seit Jahren nicht nur mehrere Ehrenamtliche tatig
und haben samtliche Personenstandsbiicher und
Gemeinderatsprotokolle sowie Beschlussvorlagen
fiir die Nutzung erschlossen. Hier engagiert man
sich auch in Vereinsform fiir das Archiv: Der Stadt-
ArchivVerein Garbsen unterstitzt die Arbeit des
Stadtarchives auf vielfaltige Weise. So stellt er etwa
finanzielle Mittel fiir Veroffentlichungen und Ver-
anstaltungen des Stadtarchivs zur Verfligung. Und
auch RestaurierungsmaBnahmen und die Digitali-
sierung von Archivgut wurden durch den Verein, der
sich zum Grof3teil auf freiwilliges Engagement
stitzt, finanziert.
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Auf seiner

Internetseite stellt
das Stadtarchiv
St. Augustin das
dortige
ehrenamtliche
Engagement vor

Neben allen diesen positiven Effekten, die das freiwil-
lige Engagement fiir das Archiv haben kann, kann wei-
terhin konstatiert werden, dass die Freiwilligen selber
Spal an der Tatigkeit haben. Sie gibt ihnen die Mog-
lichkeit, eigene Interessen auszuleben, sich mit Men-
schen zu treffen, Gber Kultur und Geschichte auszu-
tauschen und aktiv an der Gesellschaft teilzuhaben.®

Ehrenamt in Zukunft Wie wird sich das Ehrenamt
im Archiv entwickeln? Voraussichtlich werden die
Méglichkeiten, die das Internet und die Sozialen Me-
dien bieten, in den nachsten Jahren weiter in den Fo-
kus der Archive und somit auch des Ehrenamtes treten.
Vorteile, wie zeit- und ortsunabhangiges Engagement
- Stichworte: Flexibilitat; Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und Barrierefreiheit -, direkte Kommunika-
tionsstrukturen sowie Vernetzung von interessierten
Freiwilligen werden durch Biirger/innen jetzt schon
gefordert und sind ersichtlich.

Der personliche Kontakt wird nicht grundsatzlich ob-
solet werden. Allerdings werden neuere Formen des
,Online-Engagements®, zum Beispiel liber archivei-
gene mobile Apps, zu den klassischen ,vor-Ort-Tref-
fen“ hinzukommen. Uber geeignete Online-Plattfor-
men, Methoden und Werkzeuge sollten sich Archive
austauschen. Um dann dieses und auch das bereits
bestehende Ehrenamt organisatorisch und finanziell
realisieren zu konnen, kdnnen und sollten Archive be-
stehende Forderangebote™ nutzen.

8Vgl. http://www.stadtarchiv-neuss.de/veranstaltungsdetails/471.html
(Abrufdatum 17.09.2019)

2Vgl. https://www.garbsen.de/portal/seiten/foerderverein-und-freiwil-
ligenarbeit-2087056368-21200.html (Abrufdatum 17.09.2019).

' https://www.bmbf.de/de/gemeinsam-wissen-schaffen-3240.html
und https://www.engagiert-in-nrw.de/foerderung (Abrufdatum
17.09.2019). Vgl. zu Letzterem auch die Artikel im Staddte- und Gemeinde-
rat Nr. 5 (73) 2019.

Kommunen unterstiitzen Europabildung

ie Europabildung stand im Mittelpunkt des 8. Bildungspartnerkongresses am 9. Oktober 2019 in Essen, zu dem Bildungs-
partner NRW Akteure aus Schulen und auBerschulischen Bildungseinrichtungen eingeladen hatte. Claus Hamacher (Foto

2. v. links), Beigeordneter des Stadte- und Gemeindebundes NRW,
unterstrich, dass Europa fiir Schiilerinnen und Schiiler in den Stad-
ten, Kreisen und Gemeinden sichtbar, erlebbar und mitgestaltbar
sei. Im Rahmen von Stadtepartnerschaften und durch weitere Ini-
tiativen und Bildungspartnerschaften unterstiitzten Kommunen
vielfach die Europabildung an Schulen. ,,Gerade in Zeiten des ,Mein
Land zuerst®ist die Verdeutlichung des europaischen Gedankens in
der schulischen und auBerschulischen Bildung unverzichtbar®, so
Hamacher, der sich auf dem Kongress unter anderem mit Susanne
Blasberg-Bense (links) vom NRW-Ministerium fiir Schule und Bil-
dung sowie Prof. Dr. Markus Koster (Mitte), Christiane Brockling
(2. v. rechts) und Stefan Drewes (rechts) von der Landesinitiative

Bildungspartner NRW austauschte.
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Im Rahmen des
Projekts
»zeit.punktNRW*
wurden die Ausgaben
der Ratinger Zeitung
von 1872 bis 1941
digitalisiert

"1 Matinger & Seitung,
2 | (NS el Murlecr (oSl

Neue Moglichkeiten zur Nutzung
historischer Zeitungen

Das Online-Portal ,,zeit.punktNRW* stellt historische Zeitungen aus dem Gebiet
des heutigen Nordrhein-Westfalens online und kostenfrei zur Benutzung bereit

ie Digitalisierung historischer Archivbestande

schreitet voran. Ein Projekt, das maRgeblich da-
fir mitverantwortlich ist, ist das Zeitungsdigitalisie-
rungsportal ,zeit.punktNRW* Hierfiir werden Mil-
lionen von Zeitungsseiten von vorhandenen
Mikrofilmen gescannt und im Internet prasentiert.
Wie ist es dazu gekommen?

Erhebung von Zeitungsbestanden Die Univer-
sitats- und Landesbibliothek Bonn (ULB Bonn) ver-
fligt Gber einen groRen historischen Zeitungsbe-
stand, der mehr als 500 Titel umfasst. 2009 hat die
ULB Bonn begonnen, diesen Schatz zu digitalisieren
und online zuganglich zu machen. Dabei wurde den
Verantwortlichen gleichzeitig die Unvollstandigkeit
ihrer Sammlung vor Augen gefiihrt. Lokalzeitun-
gen, die nur in Kommunalarchiven vorhanden sind,
kénnen tberregional schwer recherchiert und dann
ausschlieRlich vor Ort genutzt werden.

Deshalb startete die ULB Bonn zusammen mit dem
Archivberatungs- und Fortbildungszentrum des
Landschaftsverbandes Rheinland 2015 eine Umfra-
ge unter den Archiven des Rheinlandes, um die dor-
tigen Zeitungsbestdnde zu erheben. In Westfalen
folgte die ULB Miinster wenig spater zusammen
mit dem Archivamt des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe. Die Ergebnisse fielen hinsichtlich
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der Bereitschaft zur Kooperation sehr ermutigend
aus.

Digitalisierung vom Mikrofilm Zuerst galt es,
die Rahmenbedingungen festzulegen. Die Projekt-
gruppe beschloss, die Digitalisierung zunachst nicht
vom Zeitungsoriginal in Papierform, sondern vom
Mikrofilm vorzunehmen. Zwar erbrachte das Scan-
nen der papierenen Original-Zeitungsbande eine et-
was hohere Qualitat, ware aber mit bedeutend gro-
RBerem Zeit- und Personalaufwand und damit
wesentlich héheren Kosten verbunden. Die Digitali-
sierung vom Mikrofilm erfolgt hochtechnisiert,
schnell und damit weitaus kostengiinstiger.

Bei der Digitalisierung der in den Archiven vorhan-
denen Mikrofilme wird auf eine sehr gute Qualitat
geachtet, damit ein hochwertiges Ergebnis erzielt
werden kann. Um das Projekt der Massendigitalisie-
rung zligig voranzutreiben, wurden die bereits vor-
handenen Digitalisate, vor allem die der ULB Bonn,
eingebunden.

Ortlich ist das Konzept auf die Grenzen des heutigen
Bundeslandes beschrankt, schlieRlich wird es vom
Land Nordrhein-Westfalen finanziert. Dabei werden
Zeitungen der ehemaligen Rheinprovinz, heute teil-
weise in Rheinland-Pfalz gelegen, beriicksichtigt, so-
fern die ULB Bonn sie bereits zuvor digitalisiert hatte.

FOTO: KLEINE VEl\iNEKATE
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Dariiber hinaus wird auf Zeitungsausgaben der
Nachkriegszeit verzichtet, um Konflikte mit dem Ur-
heberrecht bei Erscheinungsjahren nach 1945 zu ver-
meiden.

Um die Zeitungen in einem gemeinsamen Onlineauf-
tritt zu biindeln, verstandigten sich die Projektpartner
auf ein zentrales Portal beim Hochschulbildungszen-
trum NRW. Dieses Zeitungsportal ,,zeit.punktNRW*
orientiert sich in Aufbau und Struktur an bereits be-
stehenden Plattformen und ermdglicht einen kom-
fortablen Zugriff auf die historischen Zeitungen.

Starke Projektpartner Ein derart groBes Projekt
lasst sich nur durch den Zusammenschluss starker
Partner verwirklichen. Die Leitung des Verbundpro-
jektes hat die ULB Bonn inne. Die Mikrofilme der
mehr als 100 Kooperationspartner - vor allem der Ar-
chive und Bibliotheken - werden fiir das Rheinland
vom LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum
und fiir Westfalen von der ULB Miinster zunachst di-
gitalisiert und technisch aufbereitet.

Im zweiten Schritt werden die Scans von den Univer-
sitats- und Landesbibliotheken Bonn und Miinster
strukturiert, in PDF-Dateien umgewandelt und frei-
gegeben. Fiir die technische Betreuung des Zeitungs-
portals sorgt schlieRlich das Hochschulbildungszen-
trum in Koln. Die Finanzierung gewahrleistet das
Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft NRW.

Grolter Umfang Das Digitalisierungsprojekt ist auf
insgesamt zehn Jahre angelegt und am 1. Mai 2017 ge-
startet. Das Land NRW hat die Finanzierung fiir die
erste Phase von 2017 bis 2019 zugesagt. Ziel dieser ers-
ten Projektphaseist es, sechs Millionen Zeitungsseiten
von 5.000 Mikrofilmen zu scannen und weitere zwei
Millionen bereits vorhandener Seiten in das neue Por-
tal zu integrieren. Im Rheinland beteiligen sich zu-
nachst13 undin Westfalen acht Archive und Bibliothe-
ken. Es wird Wert darauf gelegt, einen reprasentativen
Querschnitt durch die historische Zeitungslandschaft
im heutigen Bundesland NRW abzubilden.

Der offizielle Start des Online-Zeitungsportals war vor
gut einem Jahram 29.Juni 2018. Bis heute' stehen der
Offentlichkeit bereits fast fiinf Millionen Zeitungssei-
ten von 181 Zeitungsunternehmen zur kostenfreien
Nutzung zur Verfligung. Dabei erstreckt sich die regio-
nale Verteilung liber ganz Nordrhein-Westfalen mit
Schwerpunkten rund um Bonn und im Bergischen
Land und beriicksichtigt beispielsweise sowohl die
biirgerliche als auch die Arbeiterpresse. Nach Ab-
schluss des Projektzeitraums sollen 20 Millionen Zei-
tungsseiten zuganglich sein. Damit ist zeit.punktNRW
bundesweit das grofite Zeitungsdigitalisierungspro-
jekt.?

Kostenfreie Nutzung zeit.punktNRW stellt der in-
teressierten Offentlichkeit die Fiille der dezentralen,
historischen Zeitungslandschaft in ihrer ganzen
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Bandbreite zur Verfligung, und zwar komfortabel
und kostenfrei. Die Online-Recherche ist fiir die Nut-
zerin oder den Nutzer liber verschiedene Zugange
moglich. Sie oder er kann sowohl einen Zeitungsna-
men als auch einen Ort eingeben. Alternativ [asst sich
der Zugang Uber eine angebotene Landkarte oder ei-
nen Kalender wahlen.

Uber die Kalenderfunktion besteht die Moglichkeit,
sich bequem von zu Hause aus ein bestimmtes histo-
risches Ereignis im Spiegel der Presse verschiedener
Verleger anzuschauen. So kann etwa nachgelesen
werden, wie in verschiedenen Zeitungen liber den
Kapp-Putsch und die sich daran anschlieBenden
Marzaufstande im Jahr 1920 berichtet wurde.

Das Angebot richtet sich sowohl an die wissenschaft-
liche und heimatgeschichtliche Forschung als auch
aninteressierte Laien und ist Giberdies fiir Schiiler/in-
nen und Studierende fiir ihre Hausarbeiten von Inte-
resse. Zeitungen sind ein Medium, das leicht ver-
standlich ist und die Vielfalt von Ereignissen und
Entwicklungen in den Kommunen abbildet. Durch
das Online-Angebot entfdllt der persdnliche Archiv-
besuch oder dieser kann besser vorbereitet und ziel-
gerichteter erfolgen, weil notwendige Grundlagen
zuvor im Portal recherchiert wurden oder man durch
das Zeitunglesen liberhaupt erst auf ein Thema auf-
merksam geworden ist. Die Nutzer/innen konnen die
relevanten Zeitungsseiten im gangigen PDF-Format
nach Belieben speichern und drucken.

Vorteile fiir Archive Die bisher in Papierform
vorliegenden und zusatzlich haufig aus konserva-
torischen Griinden mikroverfilmten Zeitungsbe-
standein den Archiven konnten bislang ausschlieB-
lich vor Ort im Lesesaal eingesehen werden. Dabei
gehoren die Zeitungen zu den haufig genutzten Ar-
chivalien.

Die Digitalisierung und die damit einhergehende Da-
tenhaltungsind aufgrund der Kosten sowie aus tech-
nischen und personellen Griinden insbesondere fiir

zeit punktNRW

Auf dem Onlineportal
»zeit.punktNRW*“ kann
gezielt nach historischen
Ausgaben von Zeitungen
gesucht werden

ZEITUNGSPORTAL NRW

'Stand September 2019

2 Meine bisherigen Ausfiihrungen fuBen im Wesentlichen auf dem aus-
fiihrlichen Bericht von Michael Herkenhoff, ,zeit.punktNRW — das nord-
rhein-westfalische Zeitungsportal®, in: Bibliotheksdienst 52 (2018), S.
790-802.
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) Je mehr
Archivalien
wir online stellen,
desto mehr Anfra-

gen werden an
uns gerichtet

kleinere Archive nicht zu leisten. Diese Last wird den
kommunalen Einrichtungen durch die Landesfinan-
zierung und die Beteiligung der groRen Projektpart-
ner abgenommen. Die kooperierenden Archive leis-
ten einen angemessenen Beitrag, indem sie ihre
Mikrofilme kostenfrei zur Verfligung stellen und ei-
ne Charakterisierung der entsprechenden Zeitungs-
unternehmen anfertigen. Transport, Digitalisierung
und Onlinestellung tibernehmen die groRen Pro-
jektpartner.

Im Ergebnis kann die eigene Lokalzeitung im Portal
von allen kostenfrei genutzt werden. Das hat auRer-
dem den Vorteil, dass insbesondere die dltesten Zei-
tungsbande geschont werden, da sie nicht mehrim
Original verwendet werden miissen. Eine Umfrage
unter Kolleg(inn)en beteiligter Archive hat ergeben,
dass alle durchweg positive Erfahrungen mit diesem
Projekt gemacht haben.

Erfahrungen in Ratingen Aus eigener, Ratinger
Perspektive kann ich berichten, dass das LVR-Archiv-
beratungs- und Fortbildungszentrum unsere 30 Mi-
krofilme mit dem Ratinger Anzeiger von 1850 und
der Ratinger Zeitung von 1872 bis 1941 professionell
digitalisiert hat. Die Arbeiten haben einige Monate
in Anspruch genommen.

Im Ergebnis umfasst die Onlineprasenz nun 70 Jahr-
gange lokaler Zeitungsartikel mit 57.000 Einzelsei-
ten. Um das Datenvolumen von 1,2 Terabyte kiim-
mert sich das Hochschulbildungszentrum. Damit
entspricht der Ratinger Anteil momentan genau ei-
nem Prozent des landesweiten Gesamtvolumens.

Dinslaken fiir Fairen Handel aktiv

eitzehn Jahren gehort die Stadt Dinslaken zum Kreis der Fairen Kommunen.
Fir ihre Aktivitaten rund um das Jubilaum als ,Fairtrade Town“ wurde sie
nun beim Wettbewerb ,Hauptstadt des Fairen Handels 2019“ belohnt. Eine De-
legation (Foto) nahm den Sonderpreis in Hohe von 10.000 Euro am 18. Septem-
ber 2019 im Rahmen des Kongresses ,Fair begegnen - Fair gestalten“ in Kéln

entgegen. Im Rahmen
des Wettbewerbs zeich-
net die Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt
von Engagement Global
im Auftrag des Bundes-
ministeriums flir wirt-
schaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung seit
2003 alle zwei Jahre Stad-
te und Gemeinden aus,
die sich fir den Fairen
Handel und die Faire Be-
schaffung einsetzen.
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Von der Ubergabe der Mikrofilme und der Freischal-
tung der Internetprasenz berichtete die Lokalpresse
jeweils positiv. Die 6rtlichen Heimatvereine begrii3-
ten das Projekt ebenfalls.

Wie wirkt sich nun die Prasentation der Lokalzei-
tung im Zeitungsportal fiir die Archive aus? Dies sei
an zwei Beispielen aus dem Arbeitsalltag veran-
schaulicht: Zum einen besteht die Moglichkeit, den
eigenen Internetauftritt, zum Beispiel die Stadt-
chronik, mit entsprechenden Zeitungsartikeln zu
verlinken. Zum anderen fallen einige Nutzer/innen
weg, die friiher ins Archiv kamen, um in die Zeitung
zu schauen, dieses nun aber von zu Hause aus tun.

Es kommen aber auch neue Nutzer/innen hinzu, die
das Archiv aufgrund der 6rtlichen Entfernung oder
der mangelnden Recherchierbarkeit bisher nicht
aufsuchten. So wandte sich kiirzlich ein belgischer
Familienforscher an mich, weil er in der Ratinger Zei-
tung etwas liber seine Vorfahren zur Zeit der Indus-
trialisierung gelesen hatte. lhm konnte ich darauf-
hin weitere Archivalien, wie Geburtseintrage und
Fotos, zur Verfligung stellen.

Generell haben wir folgende Erfahrung gemacht: Je
mehr Archivalien, Findmittel und Beitrage wir on-
line stellen, desto mehr Anfragen werden an uns ge-
richtet. Das Statistikmodul der ULB Bonn hatim ers-
ten Halbjahr dieses Jahres 927 Nutzer/innen der
Ratinger Zeitung verzeichnet. So viele Personen ha-
ben also an unterschiedlichen Tagen innerhalb der
letzten sechs Monate online auf unser Angebot zu-
gegriffen.

Projelt mit Perspektive Das Projekt schafft die
Voraussetzungen fiir weitere verteilte Digitalisie-
rungsmaldnahmen mit der Perspektive, dass mittel-
fristig das gesamte Spektrum der historischen nord-
rhein-westfalischen Zeitungsunternehmen im Netz
sichtbar wird. In der zweiten Projektphase, von 2020
bis 2022, werden weitere Mikrofilme mit den Aus-
gaben bisher nicht beriicksichtigter Zeitungen digi-
talisiert.

Zusatzlich soll liber eine Texterkennung die Volltext-
recherche moglich werden, und zwar ebenfalls fiir
die bisher bereits vorhandenen Zeitungen. Das
bringt den groRen Vorteil, dass damit die Suche
nach Stichworten, zum Beispiel Namen und be-
stimmten Begriffen, moglich ist.

In der letzten Phase des Projektes ab 2023 werden
Zeitungsoriginale in Papierform herangezogen, die
wesentlich aufwendiger zu bearbeiten sind als Mi-
krofilme.? Letztendlich wird mit 20 Millionen Zei-
tungsseiten eine beachtliche Fiille an Informationen
allen Interessierten frei und kostenlos zur Verfii-
gung stehen - das ist ein enormer Sprung nach vorn
fiir die Informationsgesellschaft.

3 Telefonat mit dem Projektleiter Dr. Michael Herkenhoff, ULB
Bonn, am 21.08.2019.



Das Steuerbuch von 1666 bis
1738 des Bestands
LAlt-Stolberg“ ist die dilteste I o W
Archiveinheit des
Stadtarchivs Stolberg
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as Archiv der Kupferstadt Stolberg existiert seit

1979. Seit 2016 wird eine intensive Offentlich-
keitsarbeit betrieben, damit das Stadtarchiv als
Dienstleister und historisches Kompetenzzentrum der
Stadt wahrgenommen und genutzt wird. So wird mo-
natlich ein ,Archivale des Monats“ veroffentlicht. Es
soll auf vielfaltige Weise liber die Archivarbeit aufkla-
ren sowie die kommunale Integration und Interaktion
fordern. Flankiert wird das Instrument durch regelma-
Bige Archivfiihrungen und einen jahrlich ausgerichte-
ten ,Tag der Archive®, in den auch lokale Vereine der
Geschichts- und Traditionspflege eingebunden wer-
den.

Mit Aufnahme meinerTa-

tigkeit als Stadtarchivar am 1. Januar 2016 ergab sich
die Herausforderung, den Biirger/innen der Kupfer-
stadt das nur in Fachkreisen bekannte Stadtarchiv na-
herzubringen. Ein ,Archivale des Monats*, manchmal
auch eine , Archivalie des Monats® ist bereits fiir viele
Archive ein probates Mittel, besonders anschauliche,
unterhaltsame und spannende Dokumente der Ar-
chivbestande in kurz gehaltener Geschichte zu publi-
zieren.
Zumeist auf Internetauftritten oder in sozialen Me-
dien prasentieren Archive monatlich ein Dokument,
das haufig einen aktuellen Bezug zur Jahreszeit, zum
Brauchtum oder zum politischen Geschehen hat. Die-
se Kleinstverdffentlichungen sind mit geringem Auf-
wand zu erstellen und sorgen beim Adressaten fiir Un-
terhaltung und historische Kenntnisse.
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FOTOS (3): STADTARCHIV STOLBERG

Allen solchen Archivalien ist gemeinsam, dass es sich
stets um ureigene Quellen des Archivs handelt. Mein
Anliegen mit Beginn der Reihe war, Leser/innen nicht
nur lokalhistorische Geschichten zu bieten, die ohne-
hin in Literatur, Publikationen oder historischen Bei-
tragen der Tagespresse verfiigbar sind, sondern das
Besondere des Archivs und seiner Arbeit in den Fokus
zu riicken.

Teil des Konzeptes ist es auch, den historischen Inhalt
und Kontext des Archivales moglichst quellennah zu
beschreiben, indem viele wortliche Zitate verwendet
werden und die Leserin oder der Leser eine moglichst
genaue Vorstellung tiber das Dokument erhalt. Auch
Schriftarten, Schreibstoffe, MaRe, Techniken, Verwal-
tungsvorgange und ihre jeweiligen historischen Kon-
texte sind immer wieder Bestandteil der Beschrei-
bung.

Die erste Serie des Stolberger
»Archivale des Monats“ (AdM) lief von 2016 bis Ende
2017. Ohne dies offiziell im Titel zu tragen ging es in-
haltlich darum, den Leser(inne)n eine umfassende
Kenntnis Uber alle Bestande des Stadtarchivs zu lie-
fern. Der Ansatz war bewusst subtil gehalten, um das
Interesse an Geschichte zu nutzen, Funktionen, Auf-
gaben und Bestande des Archivs vorzustellen, ohne
durch allzu technokratischen Charakter die Archivar-
beit als trocken oder theoretisch erscheinen zu lassen.
Sowurde aus der Bildsammlung etwa ein historisches
Foto einer prominenten Stelle des Innenstadtbereichs
mitsamt des historischen Kartons und Originalbe-
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schriftung vorgestellt. Ein Kaufvertrag der Burg Stol-
berg von 1863 stand stellvertretend fiir Dokumente
des Bestands ,Stolberg* Superlative wie die dlteste
Archiveinheit - ein Steuerbuch von 1666 bis 1738 des
Bestands , Alt-Stolberg” - oder das grof3te Objekt der
Objektsammlung - ein Nagelwappen von tiber einem
Quadratmeter Flache von 1956 - machten besonders
auf die hohe Relevanz des stadtischen Archivgutes
aufmerksam, die in der Bevolkerung auf breiter Ebe-
ne nicht bekannt war.

Dass sich Archivarbeit auf Akten, Bestinde, Prove-
nienzen und Zustandigkeiten griindet, sollte somit
in praxisnahen Happchen liber dieses Medium Ver-
breitung finden und nicht liber Bestandelibersich-
ten, die sich an bereits informiertes Fachpublikum
richten.

Neben der allgemeinen Hemmschwelle, Archive zu
nutzen, stellt sich gerade der Offentlichkeitsarbeit
kommunaler Archive die Herausforderung, die Ver-
waltungsarbeit als Kern der archivischen Uberliefe-
rung und lokalhistorischen Geschichtsschreibung zu
vermitteln. So bietet der Ansatz des AdM die Mog-
lichkeit, interessierten Laien happchenweise den
komplexen Aufbau und die vielschichtige Tatigkeit
des Archivs uber ,Kurzgeschichte“ naherzubringen
und insgesamt die hohe Relevanz eines kommuna-
len Archivs zu kommunizieren, wenn diese im ortli-
chen Bewusstsein nicht bereits verankert ist.

GrofStes Objekt der
Sammlung bildet ein
Nagelwappen von
tiber einem
Quadratmeter Fliche

durch einen Umfang von fiinf Orten eine recht eigen-
standige Traditionslinie historischer Identitat besitzt.
Insgesamt gibt es ein Gefélle zwischen libergeordne-
ter Stadtgeschichte und kleinraumlicher Ortsge-
schichte, das ein wenig nivelliert werden sollte.

Das Stadtarchiv hat das Stadtjubildaum zum Anlass
genommen, ein AdM fiir jeden Stadtteil zu verof-
fentlichen. Ausgenommen waren die beiden Innen-
stadtbezirke und ein eher verwaltungstechnischer
Bezirk. In alphabetischer Reihung wurden von De-
zember 2017 bis Dezember 2018 13 Stadtteile in sehr
unterschiedlichen Dokumenten berlicksichtigt. Ziel
war nicht, wesentliche Beitrage klassischer Ortsteil-
geschichte beizusteuern, die - gerade vor Ort - meist
gut bekannt oder aufgearbeitet ist. Wesentlich war
die integrierende Berticksichtigung durch eine kom-
munale Einrichtung als verbindender Beitrag des
Stadtjubildums, dessen gesamtes Programm natur-
gemal auf das Kerngebiet der Stadt beschrankt war.
Professionelle Geschichtsarbeit nimmt die Adressa-
tenin den Fokus, fiir die das gegenwartige Miteinan-
der in einer Kommune relevanter ist als iiberkomme-
ne historische Strukturen. Inhaltlich wurden Themen
behandelt, die auch von allgemeinem Interesse und
lbergeordneter Bedeutung sind. Dazu gehorten eine
Impfliste von 1834 mit medizinhistorischem Charak-
ter und aktuellem Bezug, Signalanlagen des Kalten
Krieges oder der Umgang mit Alkoholabusus als Auf-
gabe des kommunalen Ordnungswesens im 19. Jahr-
hundert. Damit sollte auch der oftmals lokalhisto-
risch unterschatzte Ansatz historischer Teil- und
Spezialdisziplinen und Einbettung in liberregionale
Phdanomene hervorgehoben werden.

Als Addendum wurde jedem AdM eine historische
Annonce aus dem jeweiligen Stadtteil beigefiigt. Sie
stammten aus Ausgaben des ,Stolberger General-
anzeigers“ von 1898 und bewiesen eindriicklich die
gewachsene und langst vor den kommunalen Neu-
ordnungen gegebene strukturelle Verbindung aller

Das Archiv des
Kegelvereins 1888
steht stellvertretend
fiir vergleichbare
Vereine in der Stadt
Stolberg

Geschichte der Stadtteile Im Jahr 2018 feierte
Stolberg 900 Jahre Stadtgeschichte. Die alteste Ur-
kunde, die einen Burgherrn in Stolberg nennt, ist aus
dem Jahr 1118 liberliefert, wird allerdings nichtim hie-
sigen Archiv verwahrt. Das alte Stolberg war im Kern
eine sehr begrenzte Unterherrschaft im Herzogtum
Jilich. 15 der 17 Stadtteile kamen erst durch Einge-
meindungen 1935 und 1972 hinzu.

Ortschaften wurden aus allen umgebenen Kommu-
nen eingemeindet, die Gemeinden Zweifall und Gres-
senich vollstdndig. Manche Einwohner/innen der
ersten fiihlen sich durch ihre entfernte Lage traditio-
nell etwas ,vernachldssigt, wahrend die zweite
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Stolberger Stadtteile, da der damalige Sprengel des
Werbeblatts fast kongruent mit dem heutigen
Stadtgebiet ist. Historische Bildungsarbeit im Allge-
meinen oder ein AdM im Speziellen eignet sich, auf
die lokalen Gegebenheiten angepasst, ortliche,
Uberregionale und allgemeinhistorische Perspekti-
ven zu verknilipfen und lokal integrierend einzuset-
zen.

Interaktion Archiv Die bis 2018 durchgefiihrten
MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit, besonders
das AdM, bewirkten eine nachhaltige Rezeption des
Anliegens des Stadtarchivs als kommunaler Dienst-
leister. Um die stete Nachfrage von Erhalt und Nut-
zung relevanter Informationstrager auRerhalb der
amtlichen Uberlieferungsbildung zu sichern, wurde
aktiv um die Stiftung nicht-amtlichen, also privaten
Archivguts von Einzelpersonen, Vereinen und Fir-
men geworben.

Als Mittel der Transparenz, der weiteren Anregung
zur Stiftung wie auch der Wertschatzung fiir die
uberlassenen Unterlagen steht im Jahr 2019 das
Thema ,Stiftungen”im Fokus des AdM. Damit kann
das Stadtarchiv mit den auf die Verwaltungsarbeit
fokussierten Bestanden die Relevanz privater Unter-
lagen, einzelner Dokumente wie ganzer Archive, ver-
mitteln und weiterhin Perspektiven der Archiv- und
Forschungsarbeit darstellen.

Dies ist ein Ansatz, das meist gescheute Thema ,Lu-
cken der Uberlieferungsbildung” konstruktiv zu
kommunizieren und der Problematik entgegenzu-
wirken. So steht das vorgestellte Archiv des Kegel-
vereins 1888 stellvertretend fiir weitere vergleich-
bare Vereine. Andererseits verdeutlicht dieses AdM,
dass die Geschichtsschreibung etwa lokaler Vereine
oder systematische Uberlieferungsbildung ohne
Stiftung schwer oder gar nicht moglich ware.

Publikation und Resonanz Das ,Archivale des
Monats*“ des Stadtarchivs Stolberg wird auf dem of-
fiziellen Facebook-Account der Kupferstadt veroffent-
licht. Viele Ausgaben finden sich auch in der Tages-
presse sowie den gratis erhaltlichen Werbeblattern,
da die Redaktionen gehaltvolle, historische Beitrage
als willkommene Erganzung ihres Angebots betrach-
ten. Verbreitet wird das AdM auch zweimonatlich in
dem von der Stadtverwaltung herausgegebenen
,HIERONYMUS - Das Kupferstadtmagazin“ sowie im
Lokalmagazin ,Treffpunkt® Bei entsprechender Auf-
nahme durch die Redaktionen ist eine betrachtliche
Reichweite moglich.

In den Archivraumen selbst werden Poster ausgehan-
gen. Der Aufwand der Erstellung kann sehr variieren
- je nach Textumfang und Anfertigung der zugehori-
gen Reproduktionen oder erganzender Abbildungen.
Die Resonanz aus der Bevolkerung ist positiv, so dass
die Angebote des Stadtarchivs auf unterschiedlichen
Ebenen vermehrt angenommen werden.

Biirgerinnen und Biirger sowie Einzelhdndler der Stadt Moers profitieren von der neuen

Internet-Plattform MoersLive

Das neue Social Media-
Netzwerk MoersLive

Die erste kommunale Social Media-Plattform ,MoersLive*
soll Biirgerinnen und Biirger, Einzelhandler, Unternehmen,
Kulturanbieter und weitere stadtische Akteure vernetzen

enn man sich am Sonntagnachmittag be-

quem auf dem Sofa liegend liber sein Handy
die schonsten Wellnesshotels fiir den nachsten Ur-
laub anzeigen ldsst, dazu ,Alexa“ die Lieblingssongs
spielt und man spater dann das Abendessen online
bestellt, dann ist das 2019 nichts Ungewdhnliches
mehr. Die Digitalisierung hat nicht nur Einzuginviele
deutsche Haushalte gehalten, sie bestimmtauch im-
mer haufiger den Tagesablauf der Menschen. Spa-
testens, wenn der Fitnesstracker mit seinem markan-
ten Brummen am Handgelenk auf mehr Bewegung
aufmerksam macht, ist man mitten in der schénen
neuen Welt.
Wahrend hierzulande vor allem die US-Konzerne den
Takt der Digitalisierung im privaten Bereich vorge-
ben, stehen unsere Stadte und Gemeinden vor gro-
Ben Herausforderungen. Wie soll man den Biirger(in-
ne)n erkldren, dass sie anno 2019 zwar an sieben
Tagen in der Woche alles kaufen und bestellen kén-
nen, was das Herz begehrt und die Kreditkarte mog-
lich macht, aber der Bauantrag fiir ein Gartenhaus,
die Nutzungsanderung einer Gewerbeimmobilie
oder die Anmeldung fiir einen Kita-Platz nur persén-
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lich, nach Termin und friihestens in vier bis acht Wo-
chen méglich sein soll?

Rund um die Uhr Dabei ist eine der wichtigsten
Veranderungen, die die Digitalisierung mit sich ge-
bracht hat, die unfassbar schnelle und umfangrei-
che Méglichkeit zur Kommunikation im 24 Stun-
den-Takt und das sieben Tage in der Woche.
Kommunikation zwischen den Menschen, aber
auch zwischen Unternehmen und natiirlich zwi-
schen Unternehmen und Privatleuten ist rund um
die Uhr moglich. Der Erfolg von Instagram, Whats-
app, Youtube oder Snapchat zeigt, wie sich Kom-
munikation verandert hat und wie grof der Riick-
stand in Europa und auch in Deutschland auf
diesem Gebiet tatsachlich noch ist.

Dabeiist die ,,Community“langst zu einer der wich-
tigsten Zielgruppen in nahezu allen Bereichen des
taglichen Lebens, aber gerade auch im Bereich des
Handels, geworden. Und diese ,Community“ ver-
sammelt sich zunehmend in Sozialen Netzwerken.
Diese Netzwerke sind auch und gerade fiir Kommu-
nen und ihre Verwaltungen dulerst interessant.
Nur wenn es Unternehmen gelingt, mit ihren
Kund(inn)en in Kontakt zu kommen - und zu blei-
ben - lassen sich auch betriebswirtschaftlich positi-
ve Entwicklungen fiir das Unternehmen erreichen.
Und was fiir Unternehmen gilt, hat auch fiir Stadte
und Gemeinden Giiltigkeit.

Das Moerser Stadtmarketing hat sich deshalb vor
rund zweieinhalb Jahren auf den Weg gemacht, zu-
nachst nach einer Lésung des ,Kommunikations-
problems* zu suchen. Wie bekommt man die The-
men einer Stadt zu den Biirger(inne)n transportiert
und andersherum? Und wie schafft man es, das rie-
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sige Angebot von Themen in der Stadt den Men-
schen zur Verfligung zu stellen, ohne dass ein riesi-
ges Heer an Mitarbeiter(inne)n aufgebaut werden
muss?

Eigenes Soziales Netzwerk Die Antwort darauf
geben die Sozialen Netzwerke. Hier entstehen die
Inhalte aus der Community, also in unserem Fall aus
der Stadtgesellschaft heraus selbst. Unternehmen,
Vereine, Privatpersonen, Freundeskreise, StralRen-
nachbarschaften, Politik und Einzelhandel posten
ihre Themen und finden Gleichgesinnte. Commu-
nities entstehen und Menschen ,sprechen® liber
das, was sie bewegt und interessiert. Sie sind aber
auch neugierig und lassen sich von neuen und ak-
tuellen Themen inspirieren.

Fiir MoersMarketing bestand die Aufgabe also da-
rin zu lberlegen, wie man ,Social Media“ fiir eine
Stadt nutzen kann. Kann man vielleicht sogar ein
eigenes Netzwerk aufbauen? Schnell war klar, die
Stadtmarketinggesellschaft braucht dazu starke
Partner. Mit der CMP International AG aus Hennef,
aber auch mit den Kooperationspartnern wie dem
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Consult
GmbH, dem Fraunhofer-Institut fir Materialfluss
und Logistik IML/Dortmund, BCT BV (Niederlande)
/ BCT Deutschland GmbH waren diese Partner ge-
funden. Gemeinsam entwickelte sich so eine Platt-
formtechnologie, die auf kommunale Bediirfnisse
abgestellt ist und den Menschen eine geeignete
Umgebung fiir ihre eigenen Themen bietet.

Deutsche Standards Auf MoersLive kénnen sich
Menschen seit nunmehr drei Monaten einfach aus-
tauschen und miteinander kommunizieren. Die
Plattform ermdoglicht es den Nutzer(inne)n, sich ihr
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Michael Birr (links) und Stephanie Paaflen von der
MoersMarketing GmbH prisentierten mit Wolfgang Adams
(2. v. links) und Wilfried Maiwormden (rechts) von der CMP
International AG die neue Social Media-Plattform fiir Moers



eigenes Netzwerk in ihrer lokalen Community auf-
zubauen, ortliche Kultur- und Veranstaltungshigh-
lights zu entdecken und Informationen aus der
Stadt zu erhalten.

Einzelhandler und Dienstleister haben zudem kiinf-
tig die Moglichkeit, ihre Produkte iiber ein eigenes
Shopsystem zu vermarkten und besondere Ange-
bote zu platzieren. Und dies alles mit deutschen Da-
tenschutzstandards, denn hinter MoersLive steckt
kein US-Unternehmen. Die Daten werden auch
nicht Gber den Atlantik geschickt, sondern bei der
EWERK-Group mit Sitz in Leipzig nach deutschen
Richtlinien verarbeitet. Die Themen der Stadt und
des Stadtmarketings finden zudem mehr und mehr
Einzug auf der Plattform.

Neuer Vertriebsweg MoersLive soll auch zu ei-
nem neuen Vertriebsweg fiir den Moerser Einzel-
handel werden. Wie wichtig die Vernetzung von
stationarem Angebot und Onlinehandel ist, zeigt
ein Blick auf die Statistik. Mehr als 60 Mrd. Euro
Umsatz konnten bisher in diesem Jahr im Online-
handel in Deutschland erzielt werden. Und die Ten-
denz ist weiter steigend.

Bei einer aktuellen Umfrage in Moers im Frihjahr
2019 jedoch zeigte sich, dass von allen befragten
Unternehmen in der Moerser Innenstadt rund 62
Prozent noch keinen Onlineshop haben. Und rund
30 Prozent gaben an, dass der Aufwand und die
Konkurrenz zu groR waren. Gute Griinde also, in
Konkurrenz zu treten und den Aufwand fiir den
Moerser Einzelhandel zu minimieren. MoersLive tut
beides.

Skalierbar und kostenfrei Erfolgreiche Angebo-
te im digitalen Bereich unterliegen immer unter-
schiedlichen Bedingungen. Aber eines haben er-
folgreiche digitale Formate gemeinsam: Sie sind
skalierbar. Nur so kénnen sie wachsen und neue
Zielgruppen und Markte erobern. Fiir die Technolo-
gie von MoersLive trifft auch dieser Punkt zu. Auch
wenn Moerslive der bundesweite Pilot der CMP In-
ternational AG ist, darf man sicher sein, dass bald
schon weitere Kommunen folgen werden. Denn fiir
die Stadte und Gemeinden ist und bleibt der Einsatz
der Plattform kostenfrei.

Am Ende entscheiden natiirlich die Nutzer/innen
der Plattformtechnologie selbst, wie umfangreich
deren Einsatz sein kann oder muss. Doch was
spricht eigentlich dagegen, Schritt fiir Schritt - auch
als Stadt oder Gemeinde - den digitalen Dialog mit
den Biirger(inne)n in einem eigenen Social Media-
Netzwerk auf- und auszubauen? MoersMarketing
hat diesen Schritt gewagt und macht als Pilotpro-
jekt erste, gute Erfahrungen, die man aktuell zum
Beispiel an den Initiativkreis der Stadt Solingen wei-
tergegeben hat. Dort ist die ndchste Einflihrung be-
reits in Planung.

BUCHER

Handbuch Stadtebauliche Denkmalpflege

Herausgegeben von Volkmar Eidloth, Gerhard Ongyerth und Heinrich Wal-
gern im Auftrag der Vereinigung der Landesdenkmalpfleger in der Bundes-
republik Deutschland, 17 x 24 cm, 608 Seiten, 164 Farb- und 18
S/W-Abbildungen, Hardcover, ISBN 978-3-7319-0889-0, 39,95 Euro (D), Mi-
chael Imhof Verlag

Konservatorisches Handeln im stadtebaulichen Zusammenhang bedarf
einer besonderen Vorgehensweise, zeitlichen Abstimmung und Metho-
dik. Das von der Arbeitsgruppe Stadtebauliche Denkmalpflege in der
Vereinigung der Landesdenkmalpfleger in der Bundesrepublik Deutsch-
land erarbeitete Handbuch bietet mit seinen Grundsatzartikeln erstmals
einen Uberblick tiber die Grundlagen der stadtebaulichen Denkmalpfle-
ge. lhre Geschichte und die Methoden der Erfassung, Bewertung und
Dokumentation werden ebenso dargestellt wie die rechtlichen Rahmen-
bedingungen, die Planungsinstrumente, Planungsebenen und Pla-
nungsverfahren.In 300 Lexikonartikeln und Querverweisen werden aus-
gewahlte Begriffe anschaulich in ihrer Bedeutung fiir die Praxis erklart.
Das umfangreiche Literaturverzeichnis tragt die weit gestreute Literatur
zur stadtebaulichen Denkmalpflege zusammen. Die Neuauflage des
Standardwerks wendet sich an alle Architekten, Stadtplaner, Bauverwal-
tungen und Denkmalpfleger in Forschung, Lehre und Praxis.

Die 1. Auflage des Handbuchs Stadtebauliche Denkmalpflege erschien
2013 und war ein halbes Jahr nach dem Erscheinen bereits vergriffen. Fiir
die Neuauflage 2019 wurden rd. 30% der Texte neu geschrieben, es wurde
Uberall aktualisiert und zu den Themen Energie erweitert. An der Neu-
auflage beteiligten sich 35 Autoren aus allen deutschen Denkmalfach-
amtern (1. Auflage: 28), Zahl Lexikonartikel und Querverweise: 300
(1. Auflage: 240), Umfang: 608 Seiten (1. Auflage: 480 Seiten). Das 1.000
Titel umfassende Literaturverzeichnis wurde komplett durchgesehen
und auf den neuesten Stand gebracht.

Das Handbuch Stadtebauliche Denkmalpflege ist Zusammenfassung
und Ertrag der 45-jahrigen Tatigkeit der Arbeitsgruppe Stadtebauliche
Denkmalpflege in der Vereinigung der Landesdenkmalpfleger.

Az.:20.1.7

Birgerbeteiligung in der Praxis

Ein Methodenhandbuch, Stiftung Mitarbeit & OGUT (Hrsg.), Arbeitshilfen
fiir Selbsthilfe- und Biirgerinitiativen Nr. 52, Verlag Stiftung Mitarbeit,
Bonn, 2018; 1. Auflage, 320 S., ISBN 978-3-941143-36-4; 17,- Euro

Biirgerbeteiligung ist keine Zauberei, sondern ein Handwerk, das sich
lernen lasst. Zu diesem Handwerk gehort auch das Wissen um die Me-
thoden, Verfahren und Anwendungsbereiche dialogorientierter Biir-
gerbeteiligung. Das Buch unternimmt einen sachkundigen und erfah-
rungsbasierten Streifzug durch die Welt der dialogischen
Burgerbeteiligung und Demokratie. Von Aktivierender Befragung bis
Zukunftskonferenz: die Autorinnen und Autoren stellen erprobte und
der (Fach-)Offentlichkeit gelaufige Methoden der Biirgerbeteiligung
vor und beschreiben auch weniger bekannte Formate und Verfahren.
Die Publikation bietet eine Mischung aus alltagsnahem Grundlagen-
wissen und leicht zu lesendem Methodenkompendium. Viele gute
Praxisbeispiele runden das Buch ab.

Az.:13.0.71
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BUCHER

Laufbahnrecht des Landes Nordrhein-
Westfalen

Kommentar zur Laufbahnverordnung (LVO NRW), nebst laufbahn-
rechtlichen Vorschriften fiir einzelne Beamtengruppen, von Ministe-
rialrat Dr. Ronald Rescher, Oberamtsrat Rolf Kéhler, beide im
Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Kolja
Naumann, Richter am Oberverwaltungsgericht, sowie Dipl.-Verwal-
tungswirt Heinz D. Tadday. 28. Erganzungslieferung, Stand Mai 2019,
164 Seiten, 58,90 €. Loseblattausgabe: Grundwerk 1.344 Seiten, DIN
A5, im Ordner, 79,- € bei Fortsetzungsbezug (199,- € bei Einzelbezug).
Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 - 3 Nutzer im Jahresabonnement 169,- €
(inkl. Updates), weitere Preise (Kombination Print + Digital, Mehr-
fachlizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0162-6 (Print), ISBN 978-
3-7922-0214-2 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Neben neuen Normen im Teil C (u. a. Aktualisierung des Beamten-
statusgesetzes) und einem iiberarbeiteten Stichwortverzeichnis sind
in der 28. Ergdnzungslieferung (Stand Mai 2019) die Neukommentie-
rungen der Paragrafen 13 (Erleichterung fiir schwerbehinderte und
ihnen gleichgestellte behinderte Menschen), 15 (Laufbahnen mit Vor-
bereitungsdienst), 18 (Beférderungsvoraussetzungen), 20 (Ausbil-
dungsaufstieg), 21 (Qualifizierungsaufstieg), 28 (Beforderungsvo-
raussetzungen in Amter nach A 15 oder Amter mit héherem
Endgrundgehalt), 29 (Berufliche Entwicklung in leitenden Funktio-
nen an obersten Landesbehorden), 50 (Aufstieg- und Beférderungs-
regelungen), 53 (vor dem 1. April 2009 auBerhalb des Geltungsbe-
reichs dieser Verordnung erworbene Befahigungen), 54 (friiher
erworbene Befahigungen), 55 (Zuordnung der Laufbahnen besonde-
rer Fachrichtung) und 56 (Inkrafttreten, Auerkrafttreten) enthalten.
Damit wird die aufgrund der Novellierung der Laufbahnverordnung
im Jahr 2016 erforderliche vollstandige Uberarbeitung des Kommen-
tarteils abgeschlossen.

Az.:14-0.13

Vergabe von Lieferungen und Leistungen

Vorschriften, Erlduterungen und Kommentierungen, Herausgeber/-in:
Dr. Irene Lausen; Handbuch, DIN A5 Ringordner, Bestell-Nr.
1190/4/7860/1, ISBN/ISSN 978-3-86586-728-5; 168,00 EUR, zzgl. Ver-
sandkosten; Online-Ausgabe / Jahresbezug, Online-Ausgabe mit prak-
tischen Zusatzfunktionen, inklusive: Einsatzfertige Arbeitshilfen zum
Download, fortlaufende Erweiterungen und Aktualisierungen fiir den
Bezugszeitraum, Bestell-Nr. 551190/1/7860/1, ISBN/ISSN 978-3-
86586-923-4; 392,70 EUR, versandkostenfrei; Premium-Ausgabe,
Handbuch, DIN A5 Ringordner, inklusive: Online-Ausgabe mit prakti-
schen Zusatzfunktionen, einsatzfertige Arbeitshilfen zum Download,
Bestell-Nr. 51190/1/7860/1; ISBN/ISSN 978-3-86586-922-7, 248,00
EUR, zzgl. Versandkosten; FORUM VERLAG HERKERT GMBH, Merching,
E-Mail: buchhandel@forum-verlag.com

Die Vergabe von Lieferungen und Leistungen - alle neuen Vorschrif-
ten auf einen Blick! Auftraggeber wie Bewerber/Bieter haben bei
der Vergabe von Lieferungen und Leistungen gemaR deutschem
Vergaberecht viele Vorschriften zu beachten, Fristen zu wahren und
Dokumentationspflichten einzuhalten. Dieser Praxisratgeber un-
terstiitzt Stadte und Gemeinden ab der Vorbereitung einer Aus-
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schreibung bis zum Vertragsabschluss mit dem wirtschaftlichsten
Bieter. Damit ist deutlich, auf was z. B. bei der Priifung und Wertung
der Angebote zu achten ist und welche Verfahrensschritte doku-
mentiert werden mussen.

Bewerber/Bieter erhalten wertvolle Tipps fiir ihre Bieterstrategie so-
wie praxisorientierte Hinweise zum Rechtsschutz. Bei Versaumnissen
und Fehlern in den Ausschreibungsunterlagen drohen nicht nur der
Ausschluss vom Verfahren, sondern auch hohe Bul3gelder. Mit diesem
Ratgeber kann der Arbeitsalltag erheblich erleichtert werden.

Inhalt:

Aktuelles in Kiirze

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

- Aufbau und Inhalt

- Vergabeverfahren - Grundsatze, Definitionen

- Vergabe von offentlichen Auftragen durch 6ffentliche Auftragge-
ber

- Vergabe von 6ffentlichen Auftragen in besonderen Bereichen und

von Konzessionen

Vergaben von Lieferungen und Dienstleistungen

- Die Vergabeverordnung (VgV)

- Vergabe des Auftrags nach der VOL/A

- Die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

- Vergabe eines Liefer- und Dienstleistungsauftrags

Sektorenverordnung (SektVO), Vergabeverordnung

Verteidigung und Sicherheit (VSvgV),

Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV) und

Vergabestatistikverordnung (VergStatVO)

Abwicklung des Vertrags nach VOL/B

Spezialfragen

- Besondere Themen im Zusammenhang mit Ausschreibung und

Vergabe

Rechtsprechung

Gesetze und Verordnungen

- Bundesgesetze: GWB, ...

- Bundesverordnungen: VgV, ...

- Verwaltungsvorschriften: UVgO, ...

Az.: 211

Praxis der Kommunal-Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tagliche Arbeit
aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden, Stadten
und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zugange / auch auf
DVD-ROM erhaltlich). Herausgegeben von: Jorg Biilow, Dr. Jiirgen Busse,
Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-Giinter, Henneke,
Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr.
Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Prof. Dr.Wolf-Uwe Sponer, Johannes Winkel und Uwe Zimmermann. KOM-
MUNAL- UND SCHUL-VERLAG, Wieshaden, Tel.: 0611-88086-10, Fax 0611-
88086-77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegenden (nicht einzeln erhéltlichen) Lieferungen enthalten:

566. Nachlieferung | August 2019 | 84,90 Euro

C 17 NW - Landesbeamtenrecht Nordrhein-Westfalen - Begriindet
von Wilfried Mehler, Ministerialrat, liberarbeitet von Roland Scha-
fer, Blirgermeister, Dipl.-Verww. K. Peter Sikora, Stadtverwaltungsrat,



und Manfred Turk, Ltd. Stadtverwaltungsdirektor; fortgefiihrt von
Roland Schafer, Burgermeister, Manfred Turk, Ltd. Stadtverwaltungs-
direktor, und Jutta Rahn, Stadtverwaltungsratin; weiter tiberarbeitet
von Marcus Hampel, Stadtamtsrat, und Corinna Konig, Stadtoberin-
spektorin; weiter fortgefiihrt von Bianca Kretschmer, Stadtamtfrau:
Der Beitrag wurde aktualisiert und besonders die Kapitel 3.3.8 (Die
Ausbildungs- und Priifungsordnungen fiir den kommunalen Bereich)
sowie 3.5 (Frauenforderungim 6ffentlichen Dienst) liberarbeitet. Der
Anhang wurde auf den neuesten Stand gebracht.

J 12 - Arbeitssicherheit im 6ffentlichen Dienst - Begriindet von
Dipl.-Ing. Andreas Kraus und Dipl.-Ing. Manfred Wipfler, fortge-
fiihrt von Dipl.-Ing. Heino Schneider, weiter fortgefiihrt von Dipl.-
Ing. Wilhelm Miiller: Die Darstellung wurde auf den aktuellen
Stand gebracht; die Anderungen der ArbStattV und der Gefahr-
stoffverordnung wurden eingearbeitet ebenso wie die Anderun-
gen beim MuSchG in Punkt 2.2.2.10 und bei den ,Elektromagneti-
schen Feldern“ unter 2.2.22.4.

K 5 NW - Landesimmissionsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen -
Von Dr. Steffen Himmelmann, Stadtrechtsdirektor bei der Stadt
Voerde: Der Beitrag wurde wieder auf den aktuellen Stand ge-
bracht.

K 5a NW - Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Lan-
desabfallgesetz - LAbfG) - Von Prof. Dr. Alexander Schink, Rechts-
anwalt, Staatssekretar im Ministerium fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen a. D., Dr. Peter Queitsch, Hauptreferent,
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Julian Ley,
Rechtsanwalt, und Friederike Scholz, Referentin, Landkreistag
Nordrhein-Westfalen: Die Kommentierungen zu den §§ 5 (Offent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager), 8 (Ausschluss von der Entsor-
gungspflicht) und 9 (Satzung) wurden aktualisiert und dabei u. a.
auf das neue Verpackungsgesetz, das die Verpackungsverordnung
abgeldst hat, die Anderungen im ElektroG und weitere Neuerun-
gen eingegangen. Die Anhdnge wurden ebenfalls auf den neues-
ten Stand gebracht.

567. Nachlieferung | September/Oktober 2019 | 84,90 Euro

F 3 - Verordnung lber die bauliche Nutzung der Grundstiicke
(Baunutzungsverordnung - BauNVO) - Von Gustav-Adolf Stange,
Staatssekretdr a. D.: Diese Lieferung berlicksichtigt bis dahin be-
kannt gewordene Gerichtsentscheidungen sowie das einschlagi-
ge Schrifttum. Des Weiteren hat Bertlicksichtigung gefunden,
dass die Baunutzungsverordnung neu gefasst wurde. Mit dieser
Lieferung erhalten Sie die neuen Kommentierungen bis ein-
schlieBlich § 10, die librigen Seiten folgen mit einer der folgenden
Lieferungen.

H 10 NW - Krankenhausgestaltungsgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (KHGG NRW) - Von Dr. Frank Becker, Rechtsanwalt,
Miinster, Dr. Oliver Bertram, Rechtsanwalt, Diisseldorf, Dr. Markus
Heitzig, Rechtsanwalt, Miinster, Dr. Oliver Klock, Rechtsanwalt,
Dusseldorf, Dr.Jorg Lafontaine, Ministerialrat, Ministerium fiir Ge-
sundheit, Emanzipation, Pflege und Alter Nordrhein-Westfalen,
Dusseldorf, Dr. Frank Stollmann, Ltd. Ministerialrat, Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter Nordrhein-West-
falen, Diisseldorf: Bearbeitet wurden die Kommentierungen zu den
§§ 11 (Rechtsaufsicht), 12 (Krankenhausplan), 13 (Rahmenvorgaben),
16 (Feststellungen im Krankenhausplan) und 21 a (Einzelfdrderung
von Investitionen). Neu aufgenommen in den Anhang wurde der

Text der Verordnung zur Verwaltung des Strukturfonds im Kran-
kenhausbereich (Krankenhausstrukturfonds-Verordnung).

Az.:13.01.002/001

Kommunale Finanzwirtschaft
Nordrhein-Westfalen

Herausgegeben von Heinz Dresbach, Dozent an der FH6V NRW, 46.
Auflage, September 2019, ca. 500 Seiten, Format DIN A 4; 14 Farbko-
dierungen, Fadengebunden, Preis 52,- Euro, ISBN 978-3-9800-6742-3,
VERLAG DRESBACH, Bergisch Gladbach

Die Neuauflage des >DRESBACHX< steht erwartungsgemaR ganz im
Zeichen der ,NKF-Reform 2019 die nach einer grundlegenden Evalu-
ierung mit dem 2. NKF Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG NRW)
eine Vielzahl weitreichender Anderungen in den Regelwerken Ge-
meindeordnung NRW, Kreisordnung NRW, Landschaftsverbandsord-
nung NRW, Gesetz liber den Regionalverband Ruhr NRW und Ge-
meindepriifungsanstaltsgesetz NRW hervorgebracht hat. Zeitgleich
wurde zum 01.01.2019 die bisherige Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO NRW) durch die Kommunalhaushaltsverordnung (KomH-
VO NRW) ersetzt.

Im Zuge der jlingsten NKF-Weiterentwicklung sind neuartige Begriff-
lichkeiten, MaBnahmen, Verfahren, Mechanismen und Strategien ge-
neriert worden, die die Akteure des kommunalen Finanzmanage-
ments vor betrachtliche Herausforderungen stellen, ihnen aber auch
vielversprechende Perspektiven und Moglichkeiten im Verwaltungs-
handeln bieten. Hervorzuheben sind die speziellen Reformfelder
Wirklichkeitsprinzip, Globaler Minderaufwand, Flexibilisierung der
Ausgleichsriicklage, Aufwandsriickstellungen, Komponentenansatz,
Gesamtabschluss, Beteiligungsbericht, Neugestaltung des Priifungs-
wesens etc.

Neben dem gegenwadrtigen Fokusthema ,NKF-Reform® wurden seit
der Vorauflage auch weitere kommunalfinanzwirtschaftliche, ab-
gabenrechtliche und vergaberechtliche Bestimmungen konkreten
Regelungsbediirfnissen angepasst, u. a. in den Bereichen Gemein-
definanzierungsgesetz NRW, Gemeindefinanzreformgesetz, Kenn-
zahlenset NRW, Orientierungsdatenerlass, Beschleunigungsgesetz
betreffend kommunale Gesamtabschliisse, Grundgesetz, Gewer-
besteuergesetz, Abgabenordnung, Einkommensteuergesetz, Han-
delsgesetzbuch und Kommunale Vergabegrundsatze NRW. Zu den
gravierenden Anderungen, Ergdnzungen und Neubearbeitungen
enthalt das Vorwort des Buches ausfiihrliche Informationen und
Interpretationen.

Mit der vorliegenden 46. Edition reagiert der >DRESBACH< unmittel-
bar und umfassend auf die aktuelle Rechtsentwicklung und bietet
damit die perfekte Plattform fiir den Aufbruch in eine neue NKF-Epo-
che. Symbolisch definiert verkorpert das Handbuch einen kommu-
nalfinanzrechtlichen >MaRanzug< besonderer Giite: hochwertig ge-
fertigt, topaktuell ausgestattet, passgenau zugeschnitten, optisch
akzentuiert und stets von optimalem Gebrauchswert. Diese Attribute
machen das iiber vier Jahrzehnte etablierte Standardwerk auch in
der Neuauflage fiir den mit der komplexen Regelungsmaterie des
Gemeindewirtschaftsrechts befassten Verwaltungspraktiker, Lehren-
den, Studierenden und politischen Mandatstrager duBerst attraktiv.
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EUROPA-NEWS

EU-Mittel fiir Strukturwandel der
Kohleregionen in Europa

Der Europaische Ausschuss der Regionen (AdR) hat am 9. Oktober
2019 auf seiner Plenarsitzung gefordert, Kohleregionen beim Aus-
stieg aus fossilen Brennstoffen mit EU-Mitteln zu unterstiitzen. Die
Versammlung der Regional- und Kommunalvertreter/innen der EU
schloss sich damit einstimmig der diesbeziiglichen Stellungnahme
von Mark Speich, Staatssekretar fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten sowie Internationales des Landes NRW an. Gleichzeitig be-
tonten die Delegierten, dass die Unterstiitzung
nicht zu Lasten anderer Regionen gehen darf. An
der anschlieRenden High-Level-Konferenz der
Kohleregionen ,Coal Regions High-Level Confe-
rence“ nahmen Minister/innen und Regionalpoli-
tiker/innen aus elf Kohleregionen in acht EU-Mit-
gliedstaaten sowie EU-Kommissar Giinther
Oettinger teil.

Neuer Leiter der Berliner
Kommissionsvertretung

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Dr. Jorg Wojahn ist neuer Leiter der Vertretung
der Europdischen Kommission in Berlin. Er ist
Nachfolger von Richard Kiihnel, der als Direktor
in die Generaldirektion ,,Kommunikation“ nach
Briissel gewechselt ist. Wojahn studierte Rechtswissenschaften in
Passau und Santiago de Compostela und promivierte in Kiel. Nach
seiner Zeit als Rechtsreferendar am Landgericht Baden-Baden
wandte er sich als Redakteur und Korrespondent fiir die dsterrei-
chische Tageszeitung ,,Der Standard“ dem Journalismus zu. Fiir die
Europaische Kommission ist Wojahn seit 2004 tatig. Zunachst war
er Sprecher des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung, dann
Botschaftsrat fiir die handelspolitischen Beziehungen zu den Golf-
staaten in Riad und zuletzt Leiter der Kommissionsvertretung in
Wien.

300 Millionen Euro fiir Bau von
2.300 Wohnungen in NRW

Die Europaische Investitionsbank (EIB) stellt Mittel fir den Bau von
2.300 energieeffizienten Wohnungen in verschiedenen Stadten und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen bereit. Die EIB und der Woh-
nungsanbieter VIVAWEST haben dazu einen Kreditvertrag tiber 300
Mio. Euro abgeschlossen. Knapp ein Fiinftel der Gelder wird fiir 6f-
fentlich geférderten und preisgedampften Wohnraum eingesetzt.
Zudem finanziert VIVAWEST mit den Mitteln den Bau von Wohn-
raum fiir Studierende sowie Kindertagesstatten. Die EIB ist die Ein-
richtung der Europaischen Union fiir langfristige Finanzierungen und
vergibt Mittel fiir Projekte, die den Zielen der EU entsprechen. VIVA-
WEST bewirtschaftet mehr als 120.000 Wohnungen in rund 100
Kommunen an Rhein und Ruhr.

NRW-Schiilerwettbewerb
,EuroVisions 2019“

Das Land Nordrhein-Westfalen ruft zur Teilnahme am Foto- und Kurz-
filmwettbewerb , EuroVisions* auf. Unter dem Motto ,,Dein Europa -
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Deine Initiative“ sollen Jugendliche in Bildern oder Kurzfilmen ihre
Wiinsche und Ziele fiir ein vereintes Europa veranschaulichen. Teil-
nehmen kénnen Schiiler/innen der Sekundarstufen | und Il aus NRW
als Einzelpersonen, Arbeitsgruppen oder Klassen. In der Kategorie
,Bilder gibt es fiir die drei Erstplatzierten jeder Sekundarstufe je-
weils 750, 500 und 300 Euro. Der beste Kurzfilm wird mit jeweils 750
Euro pramiert. Einsendeschluss ist der 27. November 2019. Mehr Infos
gibt es unter www.europaschulen.nrw.de/artikel/schuelerwettbe-
werb-eurovisions-2019.html .

Acht Stadte im Rennen um
»Kulturhauptstadt Europas 2025

Deutschland stellt im Jahr 2025 die ,,Kulturhauptstadt Europas® Fiir
das nationale Auswahlverfahren haben sich acht Stadte beworben.
Im Rennen sind Chemnitz, Dresden, Gera, Hannover, Hildesheim,
Magdeburg, Nirnberg und Zittau. hre Bewerbungen werden nun
von einer europdischen Jury bewertet. Am 12. Dezember 2019 wer-
den jene Stadte bekanntgegeben, die es auf die Shortlist und damit
in die zweite Runde geschafft haben. Im Herbst 2020 wird die Jury
dann eine der Kandidatenstadte fiir die Ernennung zur deutschen
»Kulturhauptstadt Europas 2025“ empfehlen. Mit dem Titel will die
Europdische Union das Zugehorigkeitsgefiihl zu einem gemeinsa-
men Kulturraum férdern und nachhaltige kulturelle Entwicklungen
in den jeweiligen Stadten anregen.

Milch, Obst und Gemiise dank
EU-Schulprogramm

Auch in diesem Schuljahr erhalten Schiiler/innen im Rahmen des
EU-Schulprogramms Milch, Obst und Gemiise. Fiir Deutschland sind
im Schuljahr 2019/2020 knapp 25 Mio. Euro fiir Schulobst und -ge-
miise und knapp 11 Mio. Euro fiir Schulmilch vorgesehen. Das EU-
Schulprogramm soll ein gesundes Essverhalten bei Kindern férdern
und beinhaltet spezielle Bildungsprogramme, um den Schiiler(in-
ne)n die Bedeutung einer gesunden Ernahrung zu vermitteln und
ein Verstandnis zu schaffen, wie Nahrungsmittel erzeugt werden.
Im Schuljahr 2017/2018 haben iiber 20 Mio. und damit etwa 20 Pro-
zent aller Kinder in der gesamten EU von dem Programm profitiert.
In jedem Schuljahr werden insgesamt 250 Mio. Euro fiir das Pro-
gramm bereitgestellt.

Nantes Europdische
Innovationshauptstadt 2019

Nantes ist die Europadische Innovationshauptstadt 2019. Mit dem
Titel wiirdigte die Europdische Kommission die Bemiihungen der
westfranzosischen Stadt, mit Innovationen das Leben der
Biirger/innen zu verbessern. Gleichzeitig wurde das offene und
kooperative Verwaltungsmodell der Kommune gelobt. Mit dem
Titel ist ein Preisgeld von einer Mio. Euro verbunden, das im Rah-
men des EU-Forschungs- und Innovationsprogramms ,Horizont
2020“ ausgezahlt wird. Die Stadte Antwerpen in Belgien, Bristol
und Glasgow in GroRRbritannien, Espoo in Finnland und Rotterdam
in den Niederlanden erhielten jeweils 100.000 Euro zur Férderung
ihrer Innovationspraxis. Die ndchste Runde des Wettbewerbs ,,Eu-
ropaische Innovationshauptstadt® wird im ersten Quartal 2020
anlaufen.



OVG-Rechtsprechung zur
Zweitwohnungssteuer

Mit seiner grundlegenden Entscheidung zur Zukunft der Grundsteuer vom
10.04.2018 (1 BvL 11/14 u. a.) hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
vor allem Teile des Bewertungsgesetzes (BewG) fiir verfassungswidrig
erklart, zugleich aber deren befristete Fortgeltung angeordnet. Diese Ent-
scheidung hat mittelbar auch Bedeutung fiir die kommunale Zweitwoh-
nungsbesteuerung. Denn &dhnlich wie das Grundsteuergesetz rekurrieren
die kommunalen Zweitwohnungssteuersatzungen auf das Bewertungs-
gesetz (BewG) und machen die Jahresrohmiete (§ 79 BewG) zum Aus-
gangspunkt der Bestimmung des sog. Mietwertes - dem SteuermaBstab
der Zweitwohnungssteuer. In einem zweiten Schritt gehen die Satzungen
regelmaBig noch iiber das BewG hinaus und rechnen die Jahresrohmiete
anhand bestimmter Preisindizes auf die heutige Zeit hoch (sog. Indexie-
rung). Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Liineburg hat mit Urteil vom
20.06.2018 entschieden, eine kommunale Zweitwohnungsteuer diirfe
auch in Ansehung des genannten BVerfG-Urteils nach der indexierten Jah-
resrohmiete i. S. d. § 79 BewG bemessen werden (vgl. auch StGB NRW-
Mitteilung 543/2018 vom 15.10.2018). Das OVG Schleswig kam in zwei
im Wesentlichen gleichlautenden Urteilen vom 30.01.2019 jedoch zum
genau gegenteiligen Ergebnis. In den jeweiligen Revisionsverfahren hat
das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) fiir den 27.11.2019 eine miind-
liche Verhandlung angesetzt.

OVG Luineburg, Urteil vom 20. Juni 2018

-Az.:91B123/17 und 9 LB 124/17 -

OVG Schleswig, Urteile vom 30. Januar 2019
-Az.:21B90/18 und 2 LB 92/18 -

BVerwG, anhangiges Verfahren

-Az.:9C6.18 und 9 C7.18 - (im Nachgang OVG Liineburg)
-Az.: 9C3.19 und 9 C4.19 - (im Nachgang OVG Schleswig)

In beiden Fallen streiten Steuerschuldner und Gemeinden als Steuer-
glaubiger um die RechtmaRigkeit der Heranziehung zur Zweitwoh-
nungssteuer, insbesondere um die konkreten Auswirkungen des
BVerfG-Urteils vom 10.04.2019 auf die kommunale Zweitwohnungsbe-
steuerung.

Zur Entscheidung des OVG Liineburg:

Zunachst wird beschrieben, dass und warum der Zweitwohnungssteu-
ermafstab einer ab dem Hauptfeststellungszeitpunkt 01.01.1964 nach
der Mietpreisentwicklung indexierten Jahresrohmiete seit jeher in
standiger hochst- und obergerichtlicher Rechtsprechung als zuldssig
angesehen wurde. Eine abweichende Beurteilung hierzu rechtfertige
auch das Urteil des BVerfG vom 10.04.2018 nicht. Der Grundbesteue-
rung auf der einen und der kommunalen Zweitwohnungsbesteuerung
auf der anderen Seite ldgen unterschiedliche BezugsgroRRen zugrunde,
bei jener die Ermittlung des Verkehrswerts, bei dieser der Aufwand ei-
nes Zweitwohnungsinhabers fiir das Innehaben dieser Zweitwohnung.
Anders als im Falle der Grundsteuer hatten die Regelungen der Zweit-
wohnungssteuer im Gemeindegebiet auch keine wegen des tiberlan-
gen Hauptfeststellungszeitraums verfassungswidrige Verzerrung be-
zogen auf den ohnehin nur pauschal erfassbaren Aufwand fiir das
Innehaben einer Zweitwohnung zur Folge. Denn anders als bei der
Grundsteuer werde bei der Bemessungsgrundlage der Zweitwohnung-
steuer kein auf die Wertverhdltnisse am 01.01.1964 ankniipfender Ver-
vielfaltiger i. S. d. § 80 BewG auf die Jahresrohmiete zum Stand
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01.01.1964 angewandt. Vielmehr bemesse sich die Zweitwohnungsteuer
wegen ihrer Indexierung gerade nicht unverandert nach dem Mietauf-
wand zum Stand 01.01.1964. Es sei weder konkret dargelegt noch er-
kennbar, dass durch dieses Verfahren eine Vergleich-
barkeit der Mietwerte der Zweitwohnungen im
Gemeindegebiet nicht mehr gewahrleistet sei.
SchlieBlich diirfe wegen der vom BVerfG angeordne-
ten Fortgeltungsdauer die Zweitwohnungsbesteue-
rung auch noch an § 79 BewG ankniipfen, obwohl es
u. a. § 79 Abs. 5 BewG fiir mit Art. 3 Abs. 1 GG unver-
einbar erklart habe. Denn erklare das BVerfG eine ver-
fassungswidrige Norm fiir weiter anwendbar, andere
sich an dem Inhalt und der rechtlichen Geltung der
Norm im Verhdltnis zu dem Zustand vor dem Urteils-
spruch zundchst nichts. Ihr komme nach der Anord-
nung der weiteren Anwendbarkeit derselbe rechtli-
che Status zu wie jeder anderen Norm des geltenden
Rechts und es handele sich nicht etwa um eine Norm
minderen Ranges oder minderer Geltungskraft. Die
Anordnung der weiteren Anwendbarkeit belasse die verfassungswidrige
Norm stattdessen fiir einen bestimmten Zeitraum in Geltung und erlau-
be ihre weitere Anwendung in der Rechtspraxis.

GERICHT
IN KURZE

Zur Entscheidung des OVG Schleswig:

Das OVG Schleswig ist demgegeniiber der Ansicht, dass die Bemessung
einer kommunalen Zweitwohnungsteuer gegen Art. 3 Abs. 1 GG versto-
Re, wenn dafiir auf die anhand des Mietspiegels zum Hauptfeststel-
lungszeitpunkt 1. Januar 1964 geschatzte Jahresrohmiete i. S. d. § 79
BewG abgestellt wird. Zwar halt auch das OVG Schleswig die Bemessung
einer kommunalen Zweitwohnungsteuer nach einem normativ ermit-
telten und indexierten Mietwert der Zweitwohnung fiir grundsatzlich
zuldssig. Allerdings verstoRe sie inzwischen in der von der Gemeinde ge-
wahlten Ausgestaltung gegen Art. 3 Abs. 1GG, weil fiir héchst ungleiche
Wohnungen und Hauser der gleiche Mietwert berlicksichtigt werde und
die Immobilienwerte sich seit 1964 innerhalb des Satzungsgebiets auf-
grund ihrer Lage unterschiedlich entwickelt hatten. Zur Begriindung des
GleichheitsverstoRes libertragt das OVG Schleswig im Wesentlichen die
Argumentationskette des BVerfG aus seinem Urteil vom 10. April 2018
auf das Zweitwohnungssteuerrecht. Aufgrund der seit 1970 andauern-
den Aussetzung einer erneuten Hauptfeststellung nach dem Bewer-
tungsgesetz komme es - so das OVG - bei der Ermittlung des Mietwerts
gemal der Satzung zu einer Auseinanderentwicklung der auf den
01.01.1964 festgestellten Jahresrohmiete und dem tatsdchlichen Auf-
wand fiir das Innehaben der Zweitwohnung. Der Mietspiegel 1964 biete
mittlerweile keine hinreichend objektivierbare Schatzungsgrundlage
mehr. Je weiter der Hauptfeststellungszeitpunkt zuriickliege und je
mehr deshalb neue Gebadude in anderer Bauweise und Ausstattung als
1964 errichtet wiirden, desto mehr fiihre die Anwendung der Mietspie-
gel 1964 nicht nur zu veralteten, sondern auch zu nicht relationsgerech-
ten Mietansatzen.

Auch auf das o. g. Urteil des OVG Liineburg wird ausdriicklich Bezug ge-
nommen: Das OVG Liineburg habe angenommen, die zwangslaufigen
und mit zunehmender Dauer typischerweise immer starkeren Verzer-
rungen der Einheitswerte beim Ertragswertverfahren beruhten nach
den Erwdgungen des BVerfG darauf, dass auf den maRgeblichen Miet-
ertrag zum Stand 01.01.1964 (vgl. § 79 Abs. 1 und 2 BewG) ein Vervielfal-
tiger (§ 80 BewG) angewandt werde, der nach seiner gesetzlichen Aus-
gestaltung ebenfalls an die Wertverhaltnisse am 01.01.1964 ankniipfe.

Y|
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Der Entscheidung des BVerfG sei aber gerade nicht zu entnehmen, dass ei-
ne gleichheitswidrige Besteuerung nur aufgrund des Zusammenwirkens
von fehlenden aktuellen Ertragsfaktoren und Anwendung eines Verviel-
faltigers angenommen wurde. Das BVerfG habe vielmehr festgestellt, dass
das Fehlen der Erfassung heutiger Ertragsfaktoren umso mehr zu einer Er-
weiterung und Vertiefung der Wertverzerrungen fiihre, je weiter der
Hauptfeststellungszeitraum voranschreite. Die Wertverzerrungen bei den
Einheitswerten bestiinden unabhangig von der - bei der Erhebung der
Zweitwohnungsteuer nicht relevanten - Anwendung des Vervielfaltigers
gemaR § 80 BewG. An seiner Auffassung halt das OVG Schleswig dann
konsequenterweise auch angesichts der stattfindenden Indexierung fest.
Die gleichheitswidrige Besteuerung werde nicht dadurch behoben, dass
der Mietwert hochgerechnet werde, weil die beschriebene Gleichbehand-
lung von ungleichen Sachverhalten bereits - vor der Hochrechnung - bei
der Ermittlung der Jahresrohmiete erfolge. Da die Hochrechnung auf alle
so ermittelten Betrdge in gleicher Weise angewendet werde, werde die in
den Betragen enthaltene gleichheitswidrige Gleichbehandlung ebenfalls
,nur hochgerechnet. Sie werde weder verschlimmert noch behoben.
SchlieBlich kommt das OVG Schleswig zu dem Ergebnis, dass die in der
Zweitwohnungssteuersatzung normierten SteuermaRstabe auch nichtin
Anlehnung an das BVerfG-Urteil vom 10.04.2018 zunachst bis zum
31.12.2019 fortgelten wiirden. Der Senat habe anders als das BVerfG keine
Kompetenz zu einer zeitlich befristeten Fortgeltungsanordnung des (hier
satzungsrechtlichen) verfassungswidrigen SteuermaRstabes.

Besteuerung von Geldspielgeraten
in Meschede

Das Verwaltungsgericht (VG) Arnsherg hat die Klage einer Spielhallenbetrei-
berin aus Meschede gegen die Heranziehung zu Vergniigungssteuer fiir Geld-
spielgerate abgewiesen.

VG Arnsberg, Urteil vom 29.08.2019
- Az.: 5K 4315/18 -

Wie viele andere Stadte und Gemeinden erhebt die Stadt Meschede eine
eigene Vergniigungssteuer auf Geldspielapparate in Spielhallen. Nachdem
aufgrund einer Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts aus dem
Jahr 2005 die Besteuerungsgrundlagen umgestellt worden sind und die
Steuer seither nach den in dem einzelnen Spielgerat eingeworfenen Geld-
betragen bemessen wird, versucht die Klagerin, die Besteuerung rechtlich
zu Fall zu bringen. Hierzu argumentiert sie, die Steuer entfalte eine Erdros-
selungswirkung, weil sie dazu flihre, dass kein Spielgerateaufstellerin Me-
schede aus den Einnahmen seinen Lebensunterhalt bestreiten konne. Die
zum 01.04.2018 in Kraft getretene Erh6hung der Steuer von 3,5 Prozent auf
5 Prozent des Spieleinsatzes sei daher rechtlich nicht haltbar.

Das Gericht ist dieser Argumentation - wie schon in der Vergangenheit -
nicht gefolgt. Es hat festgestellt, die Entwicklung der Anzahl der Spielhal-
len im Gebiet der Stadt Meschede zeige, dass die Steuer keineswegs zum
Absterben der Spielhallenbetriebe in Meschede fiihre. Deren Anzahl sei
im Wesentlichen seit vielen Jahren unverandert, was belege, dass der Be-
trieb von Spielhallen durchaus lukrativ sei. Dem entsprechend ist das Ge-
richt auch der Argumentation des von der Kldgerin beauftragten Gutach-
ters nicht gefolgt, der mit einer Berechnung nachweisen wollte, dass schon
beim Steuersatz von 3,5 Prozent ein erheblicher Jahresverlust fuir Spielhal-
len eintrete. Deswegen hat es das Gericht nicht fiir erforderlich gehalten,
weitere Sachverstandigengutachten einzuholen, wie es die Klagerin in der
miindlichen Verhandlung beantragt hat.

Uber einen méglichen Antrag der Klagerin auf Zulassung der Berufung
hatte das Oberverwaltungsgericht in Miinster zu entscheiden.
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