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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehdriger Stadte und Gemeinden reprasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die tiberregional tiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

* Umweltschutz

* Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
* Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

» Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

 Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Geldsegen als Chance

Die Steuerquellen sprudeln wie nie zuvor. Bund und Lander
liberbieten sich mit Haushaltstiberschiissen. Die ,,schwarze
Null“ als bescheidenes Konsolidierungsziel ist langst passé.
Nur die Stadte und Gemeinden klagen in einer Tour tber zu
wenig Geld - was lduft da schief? In der Tat lebt immer noch
die Mehrzahl der NRW-Kommunen von der Substanz. Einen
ausgeglichenen Haushalt - darin halten sich Einnahmen und
Ausgaben die Waage - bekamen in der Vergangenheit nur
eine Handvoll Stadte und Gemeinden hin.

Zugegeben - es werden mehr, dank der exzellenten
Konjunktur und zusatzlicher Landeshilfen in Gestalt der
Starkungspaktes Stadtfinanzen. Aber selbst wenn alle das
erste Etappenziel ,,ausgeglichener Haushalt” irgendwann
einmal erreichen sollten - dahinter droht ein astronomischer
Schuldenberg von allein 25 Milliarden Euro Kassenkrediten.
Mehr als 20 Jahre Unterversorgung der NRW-Kommunen,
ausgelost vorwiegend durch die Lasten der deutschen
Einheit, haben deren finanzielles Fundament zerstort.
Gleichzeitig sind die Erwartungen der Blrger und Biirgerinnen
gestiegen: mehr Kinderbetreuung, bessere Bildung,
Barrierefreiheit, Klimaschutz und die Integration vieler

tausend Zugewanderter.

EDITORIAL

Jetzt ist die richtige Zeit, das Ruder herumzureiBen. Der
Bund muss rasch ein Gesetz fiir die Grundsteuer
beschlieRen, das den Fortbestand dieser eminent wichtigen
Einnahmequelle sichert und mehr Gerechtigkeit in der
Besteuerung schafft. Die jlingst eingerichtete Kommission
»Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ soll Instrumente
entwickeln, mit deren Hilfe der Iandliche Raum gegenuiber
den Ballungszentren gestarkt werden kann.

Auch das Land NRW muss finanziell neue Prioritaten setzen.
Ohne Riickkehr zum Verbundsatz von 28 Prozent der
Steuereinnahmen konnen sich die meisten Kommunen eine
Tilgung ihrer Schulden abschminken. Gut ist, dass das Neue
kommunale Finanzmanagement entriimpelt werden

soll - etwa durch Wegfall der Pflicht, einen Gesamtabschluss
aufzustellen. Dieses komplizierte Rechenwerk hat die
erhoffte Steuerungswirkung niemals wirklich entfaltet.
Auch die Verteilkriterien fiir das Landesgeld miissen auf den
Priifstand. Rundweg sinnvoll ist die neue Aufwands- und
Unterhaltungspauschale im kommunalen Finanzausgleich
zur Verbesserung der gemeindlichen Infrastruktur. Auf

der anderen Seite ldsst sich die Besserstellung der
GroRstadte durch Einwohnerveredelung und einheitliche

fiktive Steuerhebesatze nicht mehr rechtfertigen.

Dr. Bernd Jlrgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Die Dialekte von
Nordrhein-Westfalen

44 Sprachaufnahmen aus dem 20. und 21.
Jahrhundert, v. Georg Cornelissen und Mar-
kus Denkler, hrsg. v. Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) und Landschaftsver-
band Rheinland (LVR), CD mit Booklet, 44
Tracks im MP3-Format, Gesamtlange: 2 Std.,
9,90 Euro, ISBN 3-939974-65-9

In NRW gibt es viele Dialekte - vom ostwestfalischen Plattdeutsch
Uber das Miinsterlandische bis hin zur Eifeler Mundart. Die Audio-
CD enthalt 44 Aufnahmen aus 40 Orten. Neben aktuellen Sprach-
proben befinden sich auf der CD auch etwa 60 Jahre alte
Tondokumente aus demselben Ort oder derselben Region. Die CD
bietet damit nicht nur einen Einblick in die Vielfalt der Dialekte, son-
dern auch in den Wandel der Sprache.

Die Naturparke
Nordrhein Westfalens -
mit Nationalpark Eifel

Naturschutz - Naturerbe - Naturerleben, hrsg.
v. NRW-Ministerium fiir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz, A 4,
120 S., kostenlos zu bestellen {iber E-Mail
broschuerenbestellung@mulnv.nrw.de oder
im Internet herunter- zuladen unter www.um-
welt. nrw

Die zwolf Naturparke und der National-

park Eifel in NRW nehmen 41 Prozent der Landesflache ein. Als Le-
bensraum fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten leisten sie einen
wichtigen Beitrag zum Erhalt des biologischen Erbes. Zudem schiitzen
sie wichtige Naturschatze. Die Broschiire stellt alle Naturparke und
den Nationalpark Eifel in einer bunten Mischung aus Erlebnistexten,
Fotostrecken, Karteniibersichten und Ausflugtipps vor.

Entdeckungsreise durch alle LWL-Museen,
hrsg. v. Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL), 21 x 21 cm, 96 S., im Internet zu bestel-
len oder herunterzuladen unter www.lwl.org
oder www.lwl-museumstour.de

Jrrtlimer & Falschungen der Archdologie®,
LAlles nur geklaut?” und ,Verschwoérungs-
theorien” - In Zeiten von Fake News wartet

der Landschaftsverband Westfalen-Lippe in
der neuen Museumssaison gleich mit mehreren Ausstellungen auf, die
sich mit Irrtimern unterschiedlicher Art befassen. In der Broschiire fin-
den sich Informationen zu allen Sonderausstellungen und Veranstaltun-
genin den 18 LWL-Museen. AuBerdem bietet der Museumsfiihrer etwas
zum Basteln, ein Quiz und den LWL-Museumspass. Fiir sehbehinderte
Menschen steht die lwl-museumstour als Horbuch zur Verfligung.
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Aktiv fiir Erhalt der Biologischen
Vielfalt

Die Stadt Bad Salzuflen hat als 300. Kommune die Deklaration ,,Bio-
logische Vielfalt in Kommunen® unterzeichnet. Gleichzeitig ist sie
dem Biindnis ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt“ beigetreten. Die
Kurstadt setzt sich seit Jahren fiir dieses umweltpolitische Ziel ein.
Eigens dafiir angelegte Bliihflachen mit ortstypischen Wildpflanzen
bieten Schmetterlingen, Bienen und anderen Insekten Nahrung so-
wie Lebensraum. Damit es auch in privaten Garten fiir Insekten
bliiht, stellt die Verwaltung von Bad Salzuflen den Biirger/innen kos-
tenlos Saatgut zur Verfiigung. AuBerdem will Bad Salzuflen Feld-
und Wegraine an Ackerflachen als Bliihstreifen wiederherstellen.

Fast neun Mio. Wohnungen in
Nordrhein-Westfalen

Ende 2017 gab es in Nordrhein-Westfalen mit 8,97 Mio. Wohnungen
den hochsten Wohnungsbestand aller Zeiten. Wie Information und
Technik NRW mitteilte, war die Anzahl der Wohnungen um 0,5 Pro-
zent héher als 2016 und um drei Prozent héher als Ende 2010. Die
starkste Zunahme des Wohnungsbestandes aller 396 Stadte und Ge-
meinden des Landes gegeniiber 2010 ermittelten die Statistiker
/innen fiir die Stadt Wassenberg sowie fiir die Gemeinden Gangelt
und Wettringen. Einen Riickgang verzeichneten lediglich die Stadte
Altena und Bergneustadt.

Weiternutzung der Senne durch
die britische Armee

200 Soldaten der britischen Armee und ihre Familienangehdrigen
bleiben am Standort Paderborn. Vorilibergehend werden zudem bri-
tische Truppen vor Ort sein und den Truppeniibungsplatz Senne wei-
ter nutzen. Das gaben der Prasident des Landtags NRW, André Kuper,
Paderborns Landrat Manfred Miiller und Paderborns Biirgermeister
Michael Dreier bekannt. Die drei begriiRten die Entscheidung. Dies
sei eine gute Nachricht fiir die Stadt Paderborn, insbesondere fiir
den Ortsteil Schlof3 Neuhaus und das Gebiet Sennelager. Denn die
Kasernen Athlone und Normandy sowie eine groRe Anzahl von Woh-
nungen kénnten weiter genutzt werden.

Nachhaltigkeitspreis fiir drei
NRW-Kommunen

Mit den Stadten Miinster und Eschweiler sowie der Gemeinde Saerbeck
kommen alle drei Sieger des diesjahrigen Deutschen Nachhaltigkeits-
preises flir Kommunen aus Nordrhein-Westfalen. Der mit 30.000 Euro
dotierte Preis wird vergeben fiir modellhaftes Praktizieren von Nach-
haltigkeit. Die GroRstadt Miinster tiberzeugte mit ihrem Klimaschutz-
konzept sowie einer nachhaltigen Biirgerbeteiligung. Als Stadt mittlerer
Grol3e stellt sich die ehemalige Braunkohle-Stadt Eschweiler erfolgreich
den Herausforderungen des Strukturwandels. Die Gemeinde Saerbeck
beeindruckte mitihrem Plan, ab 2030 die Energieversorgung CO»-neu-
tral zu betreiben.
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Der kommunale
Finanzausgleich soll die
finanzielle Ungleichheit
zwischen den Stddten,
Gemeinden und Kreisen
in NRW verringern
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Entwicklungen im kommunalen Finanzausgleich

Mit einem komplexen Verteilungssystem will das Land
unterschiedliche Steuerkraft und Bedarf der NRW-Kommunen
ausgleichen, wobei die Regeln standig zu hinterfragen sind

DER AUTOR

Claus Hamacher

ist Beigeordneter

fiir Finanzen beim
Stadte- und
Gemeindebund NRW

F ur die Finanzierung der Kommunen ist neben den
eigenen Steuereinnahmen der kommunale Finanz-
ausgleich von liberragender Bedeutung. Inden jahrlich
zu verabschiedenden Gemeindefinanzierungsgeset-
zen (GFG) entscheidet der NRW-Landesgesetzgeber
Uber die Verteilung eines Anteils an den so genannten
Gemeinschaftssteuern - Einkommensteuer, Korper-
schaftssteuer und Umsatzsteuer - an die Stadte, Ge-
meinden, Kreise und Landschaftsverbande.

Im Jahr 2019 stehen rund zwolf Mrd. Euro zur Verfi-
gung, um die eigenen Einnahmen der Kommunen auf-
zustocken und die Unterschiede in der Finanzkraft zu-
mindest teilweise auszugleichen (siehe Schaubild
rechts). Insofern kann es nicht verwundern, dass die
MaRstabe fiir die Verteilung der Mittel zwischen den
Beteiligten heild umstritten sind und bereits 6fters zu -
groltenteils erfolglosen - Klagen beim Verfassungsge-
richtshof in Miinster gefiihrt haben.

Berechnung des Finanzbedarfs Der weitaus groR-
te Teil der Mittel - rund 84 Prozent - wird Uber so ge-
nannte Schliisselzuweisungen verteilt. Dies sind fiir die
Kommunen allgemeine Deckungsmittel, die nicht mit
einer speziellen Zweckbindung versehen sind. Das
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Grundprinzip der Verteilung ist einfach: Schliisselzu-
weisungen bekommen nur diejenigen Kommunen, die
nicht in der Lage sind, ihren Finanzbedarf aus eigenen
Einnahmen zu decken.

Aber wie wird der Finanzbedarf einer Kommune
bestimmt? Die Antwort auf diese Frage gehort zu den
groBten Streitpunkten im kommunalen Finanzausgleich.
Letztlich wird das tatsachliche Ausgabeverhalten der Kom-
munen herangezogen, um daraus einen verallgemeiner-
ten Finanzbedarf abzuleiten. Im Wege des mathemati-
schen Verfahrens der Regression werden Indikatoren
ermittelt, denen eine besondere Aussagekraft mit Blick
auf die typischerweise getatigten Ausgaben zukommt.
Hauptindikator fiir die Verteilung von Schliisselzuwei-
sungen ist die Zahl der Einwohner jeder Kommune.
Dabeiwird aus den liberproportionalen Ausgaben gro-
Berer Stadte der Schluss gezogen, dass die Ausgaben
pro Einwohner mit steigender Einwohnerzahl zuneh-
men. Diese so genannte Einwohnerveredelung fiihrt
dazu, dass der Stadt Kéln ein rund 1,5 mal so hoher Fi-
nanzbedarf pro Einwohner zuerkannt wird wie etwa
der Eifelgemeinde Dahlem.

Gutachter priift Ob diese Verteilungslogik wirklich
stimmig ist, lasst die NRW-Landesregierung entspre-
chend einer Ankiindigung im Koalitionsvertrag derzeit
von einem Gutachter untersuchen. Die Ergebnisse
werden fiir den Herbst 2018 erwartet. Wenn man al-
lerdings friihere Publikationen der beauftragten Gut-
achter zum Malstab nimmt, sollte die Hoffnung auf



alternative Vorschlage zur Einwohnerveredelung nicht
zu hoch gesteckt werden.

Neben der Einwohnerzahl spielen fiir die Verteilung der
Mittel insbesondere die Zahl der Bedarfsgemeinschaf-
ten nach SGBII-Soziallastenansatz -, die Zahl der Ganz-
tags- und Halbtagsschiiler/innen - Schiileransatz -, die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten -
Zentralitatsansatz - sowie in geringem Umfang die Fla-
che einer Kommune - Flachenansatz - eine Rolle.

Da die Gewichtung der Indikatoren einer standigen Uber-
priifung unterliegt, ergeben sich immer wieder Verschie-
bungen zwischen den einzelnen Bedarfsansatzen, die mit
teils erheblichen Umverteilungseffekten einhergehen.Da
sich im GFG 2019 im Vergleich zum Vorjahr nicht nur die
zugrunde liegenden Daten dndern, sondern - aufgrund
der Empfehlungen des so genannten Sofia-Gutachtens -
auch die Regressionsmethodik, kommt es zu besonders
signifikanten Verschiebungen.

So nimmt beispielsweise der Wert des Soziallastenan-
satzes ab, wahrend die Spreizung bei der Einwohner-
veredelung zunimmt. Was dies konkret an Zuweisungs-
gewinnen oder -verlusten bedeutet, erfahren die
Kammereien erst mit der ersten Modellrechnung, die
typischerweise im Juli vor dem betreffenden Finanz-
ausgleichsjahr vorliegt. Obwohl die Landesregierung
versucht hat, die Veranderungen durch eine stufen-
weise Umsetzung abzumildern, erweisen sich diese fiir
manche Kommune teils als freudige, teils als bose
Uberraschung.

Ermittlung der Finanzkraft Die Feststellung des Fi-
nanzbedarfs ist lediglich die eine Halfte der Gleichung.
Dem Bedarf muss die eigene Finanzkraft gegeniiber-
gestellt werden - gebildet aus samtlichen Ertragen von
Gewerbesteuer, Grundsteuer sowie dem Gemeindean-
teil an Einkommen-, Korperschafts- und Umsatzsteuer.
Um zu verhindern, dass Kommunen durch Nicht-Aus-
schopfenihres Realsteuerpotenzials die staatlichen Zu-

THEMA KOMMUNALFINANZEN

) Grolter
Streitpunkt
im kommunalen
Finanzausgleich:
Wie wird der
Finanzbedarf
einer Kommune
bestimmt?

Der kommunale
Finanzausgleich soll die
finanzielle Ungleichheit
zwischen den Stddten,
Gemeinden und Kreisen in
NRW verringern

weisungen zu ihren Gunsten beeinflussen, werden bei
der Gewerbesteuer und der Grundsteuer nicht die tat-
sachlichen, sondern fiktive Einnahmen zugrunde ge-
legt - unter der Annahme, dass alle Kommunen densel-
ben Hebesatz festsetzen. Dieser fiktive Hebesatz soll
im Jahr 2019 fiir die Gewerbesteuer 418 Punkte (Vorjahr
417) und fiir die Grundsteuer B 443 Punkte (Vorjahr 429)
betragen.

Problematisch an dieser Regelung ist, dass fiir eine klei-
ne landliche Kommune unterstellt wird, sie konnte die-
selben Hebesatze verlangen wie eine infrastrukturstar-
ke GroRstadt. Das mag rechtlich der Fall sein, aber
Unternehmen wie auch Biirger wird man mit einem
»groRstadtischen“ Hebesatz weder ansiedeln noch am
Ort halten kénnen, wenn die Gegenleistungen in Form
von StralRen, Bahnlinien, Flughafen, schnellem Inter-
net, medizinischer Versorgung, Bildungs- und Kultur-
angeboten und Ahnlichem dem nicht entsprechen.

Hebesatz staffeln Nicht von ungefihr zeigt sich in
der ganzen Republik quer durch alle Bundeslander das-
selbe Muster: Je grofRer die Kommune, desto hoher lie-
gen in der Tendenz die Hebesatze. Diesem Umstand
sollte der kommunale Finanzausgleich Rechnung tra-
gen, indem nicht ein fester fiktiver Hebesatz zur Be-
rechnung der Steuerkraft eingesetzt wird, sondern je
nach GemeindegroRe gestaffelte fiktive Hebesatze.
Das derzeitige System benachteiligt kleine Kommunen
erheblich, da anvielen Stellen die Vorteile groBer Kom-
munen bei der Finanzkraft ,weggerechnet” werden.
Fiir das GFG 2019 ist allerdings trotz intensiver Bemu-
hungen des Stadte- und Gemeindebundes NRW noch
keine Anderung der Systematik geplant.

Dem System der Schlisselzuweisungen mit seiner in-
harenten Logik, dass hohe Ausgaben auf einen hohen
Finanzbedarf schlieen lassen, wohnt eine selbstver-
starkende Tendenzinne. Wird das Geld dorthin geleitet,
wo das Ausgabeniveau am hochsten ist, besteht die

Vorgesehene Verteilung der Mittel im GFG 2019

W Sohliisselzuweisungen Gemeinden
¥ Schliisselzuwaisungan Kreise
M5 chliisselzuweisungen Landschafisverbande
A allgemeine Investitionspauschals
" 5chul-Bildungspauschala
Mg ufwands-Unterhaltungspauschals
Minvestitionspauschale Sczialhifetrdger
HMinvestitionspauschale Eingliederungshilfe
B Sporipauschale
M Sonderbedarfszuwaisungen

ISonstiges
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Partizipation an der Entwicklung

der Schliisselzuweisungen seit dem
Jahr 2000

Kreisfreie Stadte

Summe NRW

Kreisangehoérige Gemeinden

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gefahr,dass diese zusatzlichen Ressourcen zu weiteren Kreisfreie Stddte in pauschale einfiihren.120 Mio. Euro sollen als allgemei-
Ausgabensteigerungen und damit zur Feststellung ei- NRW haben von der ne Deckungsmittel zur finanzkraftunabhangigen Star-
nes noch hoheren Bedarfs flihren. Insofern kann es Steigerung der kung der gemeindlichen Infrastruktur zur Verfligung

Schliisselzuweisungen
seit dem Jahr 2000
liberproportional profitiert

nicht tiberraschen, dass die Zuwachse bei der verteil-
baren Verbundmasse in den vergangenen Jahren tiber-
proportional in die groRen Stadte geflossen sind.

gestellt werden.

Verdnderungen bei Pauschalen Wihrend der eine Zweckbindung zugunsten flexibler Einsatzmog-
GroRteil der Mittel bedarfsabhangig verteilt wird, geht lichkeiten ist ein gutes Zeichen, dass die Landesregie-
ein kleinerer Teil tiber finanzkraftunabhangige Pau- rung die kommunale Handlungsfreiheit und die Eigen-
schalen an alle Kommunen. Die neue Landesregierung verantwortung der Gemeinden achtet. Auch die
mochte einen Schwerpunkt bei den Bildungsausgaben hélftige Verteilung nach den Mal3stében ,,Einwohner/
setzen und hat deshalb beschlossen, die Schul- und Bil- in“ und ,Flache” ist beispielgebend. Das Instrument
dungspauschale von 600 auf 650 Mio. Euro anzuheben der Aufwands-/Unterhaltungspauschale sollte daher
und diesen Wert fiir zukUinftige Jahre an die Entwick- perspektivisch ausgebaut werden.
lung der Steuereinnahmen zu koppeln.
Auch die Sportpauschale, die zur Finanzierung der Insgesamt defizitar Auch wenn iiber den Finanz-
Sportstatteninfrastruktur dient, wird angehoben. Da- ausgleich ungeheure Summen verteilt werden -
gegen erfahrt die allgemeine Investitionspauschale ei- insgesamt bleibt der Befund bestehen, dass die NRW-
nen leichten Riickgang. Dies wird mit dem Umstand Kommunen mit einer strukturellen Unterfinanzierung
begriindet, dass diese Pauschale - anders als die ge- zu kdmpfen haben. Dies wird im Moment noch ka-
nannten Investitionspauschalen - bereits in den ver- schiert durch die hervorragende Entwicklung der Kon-
gangenen Jahren regelmalRig angehoben wurde. junktur in den zuriickliegenden Jahren.
Sehr zu begriiRen ist die Fortsetzung der 2017 einge- Allerdings zeigt die langfristige Betrachtung, dass es
flihrten befristeten gegenseitigen Deckungsfahigkeit auch in den steuerstarksten Jahren kaum gelingt, die
samtlicher Pauschalen. Dies erlaubt es gerade kleinen aufgelaufenen Altschulden im erforderlichen Umfang
Kommunen, gezielt Schwerpunkte bei ihrer Investiti- abzubauen. Auf der politischen Agenda der kommuna-
onstatigkeit zu setzen und die Mittel dort zu verwen- len Spitzenverbande bleiben daher sowohl die Forde-
den, wo sie in dem betreffenden Jahr am dringendsten rung nach einer Losung des Altschuldenproblems als
bendtigt werden. auch das Petitum an das Land, die Mittel im kommu-
nalen Finanzausgleich so aufzustocken, dass ein dau-
Neue Zuwendung Im GFG 2019 will die Landesre- erhaftes Gleichgewicht zwischen Aufwand und Ertrag
gierung eine so genannte Aufwands-/Unterhaltungs- der einzelnen Kommunen hergestellt wird.
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Der Hinweis auf einen Investitions- und Sanierungs-
stau, der abgebaut werden muss, ist aus Sicht des Stad-
te-und Gemeindebundes NRW richtig. Der Verzicht auf



Kraft der Natur:

Das dezentrale Energiesystem
von Siemens bietet
Kommunen viele Vorteile

ADVERTORIAL

DEZENTRALE VERSORGUNG

Stadt voller Energie

Die Zukunft der Energieversorgung ist lokal und dezentral. Der weltmarktfiihrende
Technologiekonzern Siemens entwickelt dezentrale Energiesysteme fir Kommunen
und Stadte. Durch die UmrUstung steigern sie ihre Attraktivitat und Nachhaltigkeit.

ie weiBen Rotorblatter der Windrader laufen ohne
D Pause, wahrend sich die warmen Sonnenstrahlen

ihren Weg durch die Wolkendecke bahnen. Nach
und nach fallt das helle Licht schlieBlich auf die blau schim-
mernden Solarpaneele. Von dort flieBt der gewonnene Strom
in das anliegende Verteilnetz, wo er direkt verbraucht wird.
Doch leider lassen sich diese Kraftwerke der Natur nicht
steuern. Technologien flr dezentrale Energiesysteme von

In drei Schritten zum
optimierten Energiesystem:

e Zundchst ist eine Bestandsaufnahme wichtig. Danach
richtet sich, welcher Anlagetyp sich am besten eignet.

* Eine eingehende Beratung durch die Siemens-Experten
hilft bei der richtigen Entscheidung.

e Siemens unterstiitzt die Finanzierung zukunftsorientier-
ter Systeme mit innovativen Kostenmodellen. Weiteres
Plus: Die gewonnenen finanziellen Freiraume kdnnen
zur Finanzierung nachhaltiger Projekte genutzt werden.

Mehr unter:
siemens.com/magazin/wunsiedel

Siemens helfen, Gberschissige Energie aus Wind und Sonne
zu speichern, wenn sie gerade nicht gebraucht wird. Durch
flexible Lasten wie Batteriespeicher oder Elektrolyseure kann
die Energie spater in anderen Sektoren wie der Elektromobi-
litdt genutzt werden. Diese innovative Versorgungsvariante
bietet besonders fiir Stadte und Kommunen groBes Potenzial.

Stets gut versorgt

Denn ein mit Speichertechnologien modernisiertes System
sichertin Zeiten zunehmender Energieeinspeisung aus den
variablen Energietragern Wind und Sonne die standige Ver-
sorgung und fordert die Stabilitdt des Netzes. Gleichzeitig
steigert es die Wirtschaftlichkeit der Kommunen: Investi-
tionen lassen sich unter anderem mithilfe von innovativem
Datenmanagement minimieren. So ist die Umrlistung mit
niedrigen Kosten wie auch einem geringen Aufwand ver-
bunden (siehe Kasten).

Wunsiedel geht bereits mit gutem Beispiel voran: Anfang
des Jahres ristete die bayerische Stadt das Energiesystem
um. Der Ort mit der dltesten Naturbiihne Deutschlands
wagte den Schritt in Richtung Digitalisierung und bietet
nun einen spannenden Einblick in das System einer entste-
henden ,Smart City” — mit der Unterstiitzung von Siemens
als starkem Technologiepartner.



FOTORSTART ARNSBERG

Beschwerlicher Weg der Konsolidierung

Die Stadt Arnsberg hat den Starkungspakt Stadtfinanzen genutzt,
unter guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und mit groR3er
eigener Kraftanstrengung ihren Haushalt zu sanieren

DER AUTOR

Peter Bannes ist
Beigeordneter
und Kdmmerer der
Stadt Arnsberg

M it Beschluss des Starkungspaktgesetzes durch
die NRW-Landesregierung Ende 2011 wurde die

Stadt Arnsberg, eine kreisangehdérige Kommune im
Hochsauerlandkreis mit rund 74.000 Einwohner(in-
ne)n, pflichtiges Mitglied der Stufe I des Starkungs-
paktes. Nachdem das Eigenkapital der Stadt in der Er-
6ffnungsbilanz noch mit 94,9 Mio. Euro aufgefiihrt
war, musste bereits in der Haushaltsplanung 2010 auf-
grund zu erwartender negativer Jahresergebnisse die
Prognose angenommen werden, dass das Eigenkapi-
tal bis zum Jahre 2012 véllig aufgebraucht sein wiirde.
Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 hatte
hieran einen erheblichen Anteil. Allein im Jahr 2009
brachen die Gewerbesteuereinnahmen um 35 Pro-
zent ein und erbrachten 13,6 Mio. Euro weniger als
im Vorjahr. Als neu gewahltem Kammerer und Ers-
tem Beigeordneten oblag dem Autor seit Herbst 2011
die Aufgabe, den nachsten Arnsberger Doppelhaus-
halt und die weitere Planung bis 2021 unter den Rah-
menbedingungen des Starkungspaktgesetzes auf
den Weg zu bringen.

GroRRe Skepsis Nach einer bereits 17 Jahren dau-
ernden Konsolidierungsphase war die Skepsis gegen-
iber neuen, moglicherweise noch drastischeren Sa-
nierungsmaBnahmen groRR. Es galt also zunéachst,
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eine gewisse Akzeptanz fiir das neue Gesetz zu schaf-
fen.Invieleninternen und externen Veranstaltungen
wurden der Starkungspakt und die sich daraus erge-
benden SanierungsmaBnahmen der Stadt Arnsberg
erlautert.

Haufig war dabei eine Flasche Starkungsmittel fir
das Herz-/Kreislaufsystem im Gepack. Damit wurde
der Starkungspakt verglichen: Er unterstiitzt die Hei-
lung, fiir den Gesundungsprozess muss man aber vor
allem selbst etwas tun. Der Vergleich sorgte fiir ein
gewisses Grundverstandnis. Er zerstreute einige Be-
denken gegen das Gesetz und mobilisierte die eige-
nen Krafte. Eine Perspektive jenseits der ,Vergeblich-
keitsfalle” negativer Jahresergebnisse und einer
immer groRer werdenden Schuldenlast erschien nun
nicht mehr ausgeschlossen.

Die Haushaltsrede des Autors zum Doppelhaushalt
2012/2013 trug eine positiv formulierte Uberschrift:
,Auf dem Weg zur finanziellen Wettbewerbsfahig-
keit”. Dieser Haushalt enthielt einen Sanierungsplan
mit 59 MalRnahmen und einem Volumen von rund
3,2 Mio. Euro fiir das Jahr 2012, welches sich bis zum
Jahr 2021 auf ein jahrliches Konsolidierungsvolumen
von fast 20 Mio. Euro steigern sollte. 41 MalRnahmen
betrafen Reduzierung von Aufwand, 18 MaBnahmen
bezogen sich auf Steigerung der Einnahmen. Bis zum



Jahr 2021 soll das Gesamtvolumen des Sanierungs-
plans 147,8 Mio. Euro umfassen.

Emporung iiber Sparpldne Einige MaBnahmen
erregten die Gemuter sehr stark. Es kommt nun ein-
mal nicht gut an, wenn die Existenz eines Freibades
in Frage gestellt wird, wenn Verwaltungs- und Wohn-
gebdude verkauft werden, wenn frei werdende Per-
sonalstellen nur zum Teil wiederbesetzt oder die so
genannten freiwilligen Leistungen begrenzt werden.
Diese freiwilligen MaBnahmen machen bekanntlich
einen wesentlichen Teil der kommunalen Selbstver-
waltung aus.

Auch die Erhohung der Gewerbesteuer auf 459 und
der Grundsteuer B auf 523 Hebesatzpunkte wurden
auBerst kontrovers diskutiert, insbesondere weil man
eine Spirale von steuerlicher Mehrbelastung und da-
raus folgend Attraktivitatsverlust der gesamten Stadt
fiir Gewerbetreibende und Buirgerschaft befiirchtete.
Dies wiirde letztlich eine gedeihliche Entwicklung un-
moglich machen.

Positivvermerkt wurde das sichtbare Bemuihen, nicht
nur an der ,Steuerschraube zu drehen, sondern die
Sanierung auf eine breite Basis zustellen. Zudem lag
im Gesamtverlauf des Starkungspaktes die hohere
Gewichtung bei der Reduzierung des Aufwandes und
nicht bei der Steigerung der Einnahmen.

Der Einstieg in den Sanierungsplan war schmerzlich.
Durch die Zwangsmitgliedschaft im Starkungspakt
wurde das Vorgehen aber auch als unvermeidlich ak-
zeptiert und die Unterstiitzungszahlungen des Landes
wurden durchaus als Hilfe wahrgenommen. Im Juni
2012 beschloss der Rat der Stadt Arnsberg den ersten
Sanierungsplan. Ende August genehmigte ihn die Be-
zirksregierung als Aufsichtsbehorde.

Mittlerweile Routine Seit sieben Jahren begleitet
nun der Sanierungsplan nebst der zugehdérigen Auf-
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Seit Teilnahme am Stdrkungspakt ist der Stand der Kassenkredite in Arnsberg gesunken

sichtsbehorde die Stadt Arnsberg. Anfangs war der
Umgang aller Beteiligten von Unsicherheit, formel-
lem Vorgehen und groBem Abstimmungsbedarf ge-
pragt. Mittlerweile hat sich eine gewisse Routine ein-
gestellt, und es ist ein eingespieltes Miteinander
entstanden. Dies hat sicherlich auch damit zu tun,
dass der urspriingliche Sanierungsplan im Wesentli-
chen konstant geblieben ist. Zudem stellten sich
schrittweise finanzielle Erfolge ein.

Diese Erfolge haben aber ihren Preis. Dazu zwei Bei-
spiele: Zwischen 2010 und 2014 wurden 51 Personal-
stellen abgebaut, indem nur jede dritte frei werdende
Stelle wiederbesetzt wurde. Weitere Nichtbesetzun-
genvon Planstellenin dhnlicher Gr6Benordnung sind
bis 2021 geplant. Diese Personaleinsparungenfiihren
zwar zur Reduzierung von Personalkosten im zwei-
stelligen Millionenbereich. Sie verlangen aber von je-
der einzelnen Mitarbeiterin und jedem einzelnen

30 Jahre Landtag am Rhein

A nfang Oktober 2018 jahrt sich zum 30. Mal der Um-
zug des nordrhein-westfalischen Landtags (Foto)
vom Diisseldorfer Standehaus in das neu gebaute Parla-
mentsgebdaude am Rhein. Dorthin sind die Biirgerinnen
und Biirger zu zwei ,Parlamentsnachten” eingeladen -
am Freitag, 28., und Samstag, 29. September 2018. Je-
weils von 17 bis 23 Uhr 6ffnet der Landtag seine Tiiren
und 1adt zur Geburtstagsparty mit einem bunten Pro-
gramm aus Information und Unterhaltung ein. Alle Frak-
tionen sowie die Landtagsverwaltung prasentieren sich
mit eigenem Programm - von Lesungen lber Musik bis
zu lllumination und Talkrunden. Auch jenseits des Pro-
gramms konnen Geburtstagsgaste den Plenarsaal be-
suchen und auf den Stiihlen von Prasidium, Abgeordne-
ten oder Ministerprasident und Minister(inne)n Platz
nehmen.
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[ ——mit Starkungspakthiffe

—8—ohne Starkungspakihife |

Durch den Stéirkungspakt
konnte der Verzehr des
Eigenkapitals gerade noch
verhindert werden

)) Der
Starkungspakt

ist ein Pakt fur
,Gutes Wetter”

Mitarbeiter einen personlichen Beitrag an Flexibili-
tat, Mehrarbeit und Veranderungen.

Hierist Vorsicht geboten, die Mitarbeiter/innen nicht
zu Uberfordern. In einigen Bereichen - etwa Kinder-
betreuung, Feuerwehr und Bau - muss aufgrund stei-
gender Nachfrage und rechtlicher Vorgaben das Per-
sonal aufgestockt werden. Dies fiihrt zu neuen
Problemen, da der Arbeitsmarkt gerade in diesen Be-
reichen leergefegt und die Attraktivitat des offentli-
chen Sektors im Vergleich zur Privatwirtschaft gerin-
ger ist. So kdnnen im Baubereich Investitionen zum
Teil nicht umgesetzt werden, weil qualifizierte Leute
fehlen und der Versuch, Dienstleistungen an die Pri-
vatwirtschaft auszulagern, dort auf Kapazitatsgren-
zen stoRt.

StraBenbaulast abgegeben Aufgrund der Ein-
wohnerzahl von unter 80.000 konnte die Stadt Arns-
berg die StraBenbaulast fiir Bundes-, Landes- und
KreisstraBen (Ortsdurchfahrten) an die Trager der
StraBenbaulast - Land und Landkreis - riickiibertra-
gen. Dies fiihrte zu Einsparungen bei den Unterhal-
tungs- und Betriebsaufwendungen sowie den lau-
fenden Abschreibungen. Hierzu mussten aber
umfangreiche vertragliche Abstimmungen und Re-
cherchen, Dokumentationen und letztlich auch Aus-
buchungen mit hohem Eigenkapitalverlust von rund
13 Mio. Euro durchgefiihrt werden. Selbstredend ver-
lor die Stadt Arnsberg damit auch den direkten Ein-
fluss auf diese StraBen.

So erfreulich sich die finanziellen Erfolge auswirken,
so wenig nimmt man von auf3en war, wie viel Miihe
und Einschrankungen nach innen erforderlich waren
und sind, um diese zu erreichen. Als finanzielle Zwi-
schenbilanz des Starkungspaktes fir die Stadt Arns-
berg lasst sich festhalten:

1. Jahresergebnisse der Stadt sind seit 2015 durch-
gangig positiv.
2. Die Kassenkredite sanken von 2011 bis 2017 um
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rund 28 Mio. Euro (siehe Schaubild Seite 11).

3. Das Eigenkapital rutschte 2012 nicht ins Negative
(siehe Schaubild links). Es erhéhte sich 2017 auf
rund 18 Mio. Euro (2,95 Prozent des Gesamtkapi-
tals). Ohne die bis zu diesem Zeitpunkt vom Land
gezahlten Zuschiisse im Rahmen des Starkungs-
paktgesetzes in Hohe von rund 57 Mio. Euro ware
das Eigenkapital negativ.

Steuern mafvoll Vor allem gelang dies ohne Ein-
stieg in eine ,Steuererh6hungsspirale, was die
Akzeptanz insbesondere bei der Politik deutlich er-
hohte. Vergleicht man die Planungen der Jahreser-
gebnisse vor und nach dem Sanierungsplan - sprich:
eigene KonsolidierungsmalRnahmen und Starkungs-
pakthilfen -, wird der Unterschied im Perspektiven-
wechsel deutlich.

Wichtig fiir den Erfolg des Starkungspaktes in Arns-
berg war auch, dass der Sanierungsplan zwar die not-
wendige Basisstrategie fiir die Stadt darstellte, auf
ihm aufbauend aber andere wichtige strategische
Stadtentwicklungsziele weiterentwickelt wurden.
Hierzu gehoren eine Strategie zum Umgang mit dem
demografischen Wandel, die Verbesserung der digi-
talen Infrastruktur in der Stadt Arnsberg sowie die
Erbringung und Unterstiitzung digitaler Leistungen,
die Aktivierung der Biirgerschaft und Unterstiitzung
durch diese, moderne Bildung und Wirtschaft sowie
die Verbesserung der Nachhaltigkeit und Resilienz -
Widerstands- und Anpassungsfahigkeit - der Stadt -
beispielsweise durch Ruhr-Renaturierung und Infra-
strukturmalnahmen.

Uber die Verankerung des Sanierungsplans an pro-
minenter Stelle in eine gesamtstadtische Entwick-
lung waren sich Biirgermeister und Kimmerer stets
einig. Entscheidend war aber letztlich, dass auch im
Rat der Stadt bei wichtigen Beschliissen ein breiter
politischer Konsens vorhanden war.

Optimale Bedingungen Doch mit dem Starkungs-
pakt sind noch nicht alle Probleme gel6st - schon gar
nicht nachhaltig. Der Starkungspakt ist ein Pakt fiir
,Gutes Wetter”. Ohne die nun schon mehrere Jahre
bestehende gute wirtschaftliche Entwicklung mit
steigenden Gewerbesteuerertragen und ohne die an-
dauernde Niedrigzinsphase ware solch eine erfolg-
reiche Entwicklung in Arnsberg wohl nicht méglich
gewesen.

Dazu kommt: In vielen Starkungspaktkommunen
konnte eine ,Steuererhéhungsspirale” eben nicht
vermieden werden und die Verschuldung nahm nicht
ab. So gesehen ist der Starkungspakt doch nur ein
Starkungsmittel. Dieses Starkungsmittel muss durch
eine wirksame Medizin fiir einen dauerhaften Hei-
lungserfolg erganzt werden.

Noch ist es zu friih, um liber den Starkungspakt NRW
zu urteilen. Der Starkungspakt lauft noch tiber wei-
tere drei Jahre bis 2021. AuBerdem kann ein Urteil



) Es entsteht
eine positive
Hebelwirkung

Genossenschaftliche FinanzGruppe
Volksbanken Raiffeisenbanken

Uber Erfolg und Misserfolg dieses Paktes nicht aus
der Perspektive einer einzelnen Stadt vorgenommen
werden. Denn Ausgangssituation und Rahmenbedin-
gungen vieler Starkungspaktkommunen waren au-
Berst unterschiedlich.

Hebelwirkung erwiesen Wichtige Hinweise zu Er-
folg und Misserfolg des Starkungspaktes sind in der
Zwischenevaluation der Landesregierung aus den
Jahren 2014 und 2017 nachzulesen. Das RWI - Leibniz-
Institut fir Wirtschaftsforschung bescheinigtin einer
Zwischenbilanz dem Programm immerhin eine ,,po-
sitive Hebelwirkung® Durch die Verpflichtung der
Starkungspaktkommunen zu eigenen Konsolidie-
rungsbeitragen generiere ein Euro Konsolidierungs-
hilfe 2,40 Euro Konsolidierungsvolumen. Der Eigen-
beitrag der Kommunen lag im Schnitt also hoher als
die Konsolidierungshilfe. Diese Hebelwirkung kann
fiir Arnsberg rundweg bestatigt werden.

Auf dem Weg zur finanziellen Wettbewerbsfahigkeit
hatdie Stadt Arnsberg seit Beginn des Starkungspaktes
Ende 2011 einige erfolgreiche Schritte nach vorn getan.
Eine Zwischenbilanz hat der Autor in der Haushaltsrede
2018/2019 mit der Uberschrift »Haushaltsausgleich
,Ja‘- Entschuldung ,Nein?“ aber noch offen gelassen.
GroBtes Fragezeichen hinsichtlich der Wirksamkeit
des Starkungspaktes ist dessen Nachhaltigkeit. Bei

einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen mit sinkenden Gewerbesteuerein-
nahmen oder steigenden Zinsen sind die teilnehmen-
den Kommunen rasch wieder im ,Hamsterrad“ aus
negativen Jahresergebnissen und zunehmender Ver-
schuldung gefangen. Deshalb benétigen die NRW-
Kommunen in Erganzung des Starkungspaktes drei
nachhaltig wirkende MaRnahmen:

1. Auskdmmliche Finanzierung: Das bedeutet einen
hoheren prozentualen Anteil der Steuereinnah-
men des Landes fiir den kommunalen Finanzaus-
gleich. Dieser so genannte Verbundsatz sollte wie-
der auf rund 28 Prozent steigen.

2. Ein konsequent wirkendes Konnexitatsprinzip von
Bund und Land, das die Kommunen vor zusatzli-
chen finanziellen Belastungen durch Entscheidun-
gen Dritter wirksam schiitzt.

3. Eine sofortige Schuldenhilfe des Landes oder des Bun-
des bei aktuell niedrigem Zinsniveau, welche die Alt-
schuldenproblematik der Kommunen aufgreift und
den nordrhein-westfdlischen Kommunen die Per-
spektive fiir eine Zeit ohne Kassenkredite eroffnet.

Nur wenn der Starkungspakt durch diese drei MaRk-
nahmen erganzt wird, kann eine nachhaltige Sanie-
rung der Kommunalfinanzen in NRW gelingen. @

VERANTWORTUNGSVOLL. ENGAGIERT. NAH.

IHR KOMPETENZCENTER FUR OFFENTLICHE KUNDEN.

Die DZ HYP ist Kompetenzcenter fir Offentliche Kunden in der Genossenschaftlichen FinanzGruppe Volksbanken Raiffeisenbanken. Wir beraten
Sie deutschlandweit bei allen Fragen rund um die Kommunalfinanzierung und das kommunale Anlagemanagement. Unsere Regionaldirektoren
sind Ihnen dabei personliche Ansprechpartner vor Ort. Mit Kassenkrediten und Kommunaldarlehen / Schuldscheindarlehen sowie Anleihen und
Offentlich-Private-Partnerschaften unterstiitzen wir Sie verantwortungsvoll und engagiert — immer mit Blick auf Ihre besonderen Anforderungen.

dzhyp.de

4 DZHYP
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Die nordrhein-
westfilische Landes-
regierung hat das
kommunale Haushalts-
recht auf den
Priifstand gestellt

und Reformvorschldge
entwickelt

FOTO: THORBEN WENGERT / PIXELIO.DE
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Kommunales Haushaltsrecht
neu ausrichten

Durch Reform des Neuen kommunalen Finanzmanagements
will die NRW-Landesregierung Stadten und Gemeinden
im Sinne der kommunalen Selbstverwaltung mehr Spielraum

verschaffen

DIE AUTORIN

Ina Scharrenbach ist
Ministerin fiir Heimat,
Kommunales, Bau
und Gleichstellung
des Landes
Nordrhein-Westfalen

N\ it dem seit Anfang Juli 2018 vorliegenden Ent-
wurffiir ein Zweites Gesetz zur Weiterentwick-
lung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fiir Gemeinden und Gemeindeverbdande im Land
Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrecht-
licher Vorschriften - 2. NKF-Weiterentwicklungsge-
setz - wird erstmals seit der Einfiihrung des doppi-
schen Haushalts- und Rechnungswesens im Jahr
2005 das Regelungssystem einer grundlegenden Re-
form unterzogen.

Umfangreiche Anpassungen tragen dem Umstand
Rechnung, dass das Ziel des gemeindlichen Haus-
halts- und Rechnungswesens die Sicherstellung der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung ist und nicht wie
bisher der Glaubigerschutz im unternehmerischen
Handelsrecht. Das neue Recht soll ab dem 1. Januar
2019 gelten.

Anlass Evaluierung NKF Mit der Einfiihrung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements (im Fol-
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genden kurz: NKF) zum 1. Januar 2005 wurde die ge-
meindliche Haushaltswirtschaft nach und nach auf
die Doppik umgestellt. Ausgangspunkt war die Er-
kenntnis, dass das damalige kamerale Haushalts-
und Rechnungswesen der Gemeinden die erforderli-
chen Informationen Ulber Ressourcenaufkommen
und -verbrauch fiir eine zeitgemaf3e Verwaltungs-
steuerung und Haushaltswirtschaft nur unzurei-
chend darstellte.

Ein Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden
und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKFWG NRW) trat im Jahr 2012 in Kraft. Aus der
damaligen gesetzlich vorgesehenen NKF-Evaluierung
wurden Kenntnisse liber den praktischen Umgang
mit den neuen haushaltsrechtlichen Regelungen
durch die Kommunen gewonnen, aber auch die Er-
fahrung gemacht, dass einzelne Bestimmungen ei-
ner Anpassung bediirfen.

Auch im NKFWG Nordrhein-Westfalen wurde eine
Pflicht zur Evaluierung fortgeschrieben. Die Vorgan-
gerregierung beschrankte die NKF-Evaluation auf die
Fragestellung, wie die kommunale Haushalts- und
Buchungstechnik optimiert werden kann. Der Zwi-
schenbericht zur Evaluation auf der Grundlage von
Artikel 10 § 1des NKFWG Nordrhein-Westfalen wurde



dem Landtag mit der Drucksachen-Nummer 17/342
am 30. November 2017 zur Verfligung gestellt.

Im Zuge der Fiihrung der kommunalen Biicher in
Form der doppelten Buchfiihrung haben sich tber
das NKFWG Nordrhein-Westfalen hinaus weitere Er-
kenntnisse ergeben, die eine Anpassung der Vor-
schriften lber das gemeindliche Haushalts- und
Rechnungswesen erforderlich machen.

Grundlegende Reform Die CDU-FDP-Landesregie-
rung bleibt daher nicht bei einer Umsetzung rein
technischer Detailanderungen, wie sie Gegenstand
der Evaluierung des NKF im vergangenen Jahr waren,
sondern nimmt sich einer Grundreform an. Im Zuge
der vorgefundenen NKF-Evaluation wurden - darauf
aufbauend - auch Bestandteile der Grundkonzeption
des NKF nach seiner Einfiihrung zum 1. Januar 2005
auf den Priifstand gestellt.

Dies ergab sich beispielsweise aus der Tatsache, dass
Kommunen derzeit grof3e Schwierigkeiten haben, ihre
Infrastruktur, insbesondere ihr Immobilien- und Stra-
Benvermaégen, ausreichend zu unterhalten. Es war da-
her zu priifen, welche praktischen Auswirkungen das
NKF-Regelwerk auf die Investitionsfahigkeit der Kom-
munen hat und wie diese verbessert werden kann.
Vorrangiges Ziel ist jetzt zunachst, den Kommunen
moglichst schnell zu helfen, mehrund wirksamin den
Erhaltihrer Infrastruktur zu investieren. Umfangreiche
Anpassungen tragen dem Umstand Rechnung, dass
das Ziel des gemeindlichen Haushalts- und Rech-
nungswesens die Sicherstellung der gemeindlichen
Aufgabenerfiillung ist und nicht wie bisher der Glau-
bigerschutz im unternehmerischen Handelsrecht.

Ubergang zum Wirklichkeitsprinzip Im Zuge
der Erfahrungen mit dem Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagementin Nordrhein-Westfa-
len hat sich gezeigt, dass die Fiihrung
einer offentlichen Verwaltung Beson-
derheiten im Gegensatz zur Fiihrung
eines Unternehmens aufweist. Unver-
andert sind fur die Aufstellung des
Jahresabschlusses die Grundsatze ord-
nungsmaliger Buchfiihrung durch die
Gemeinden und Gemeindeverbande zur
Anwendung zu bringen.

Die so genannten GoB werden uiberwie-
gend durch Einzelvorschriften geregelt,
die fiir die Rechnungslegung anzuwen-
densind. Diese entsprechen weitgehend
den GoB des Handelsgesetzbuches, wei-
chen jedoch bei kommunalen Besonder-
heiten von diesen ab. So ist das handels-
rechtlich verankerte Vorsichtsprinzip im
Vergleich zu seiner Entsprechung im
Handelsgesetzbuch nur eingeschrankt
wirksam. Dieses - bisher in Nordrhein-
Westfalen verankerte - Prinzip wird mit

) Wir miissen

jetzt den
Kommunen
helfen, wirksam
in den Erhalt
ihrer Infrastruktur
zu investieren

dem vorliegenden Gesetzentwurf zum Wirklichkeits-
prinzip weiterentwickelt.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir Ver-
mogensgegenstande sind Ausfluss des im Handels-
und Steuerrechts geltenden Nominalwertprinzips.
Der neue Normtext lehnt sich an § 253 HGB an, wobei
allerdings die Anschaffungs- und Herstellungskosten
nicht - wie im HGB - die Obergrenze bilden, sondern
eine feste Bemessungsgrundlage darstellen werden.
Das handelsrechtliche Vorsichtsprinzip wird insoweit
wegen der Unterschiede zwischen 6ffentlicher Ver-
waltung und Unternehmen durch das Wirklichkeits-
prinzip ersetzt.

Rahmen fiir investives Handeln Denn wegen
der sofortigen Belastung des Ergebnishaushaltes
wurde im Zuge umfangreicher Haushaltskonsolidie-
rungsprozesse in den Gemeinden die Erhaltung des
gemeindlichen Vermogens - sprich: Schulen, Verwal-
tungsgebaude, kommunale StraBen und Briicken,
um nur einige zu nennen - sehr haufig zeitlich ver-
schoben. Dies fiihrt dazu, dass der Erhaltungsstau in
den nordrhein-westfalischen Gemeinden inzwischen
sehr groRe AusmaRe annimmt.

Durch die im Entwurf vorgesehenen Anderungen soll
die Investitionsfahigkeit und -tatigkeit der Gemein-
den in puncto Erhaltung des gemeindlichen Verméo-
gens gestarkt werden. Unter bestimmten Vorausset-
zungen sollen Erhaltungsaufwendungen, die bislang
ergebniswirksam in der Rechnungslegung veran-
schlagt werden, aktivierbar sein.

Hierdurch werden Erneuerungsinvestitionen in das
gemeindliche Anlagevermogen partiell aktivierungs-
fahig. Die kommunale Investitionsfahigkeit zur Er-
neuerung des fiir die Biirgerinnen und Biirger vorge-
haltenen Anlagevermégens wie kommunale Stral3en

Stddte und Gemeinden
bendtigen ausreichend
Finanzmittel zur

Erhaltung der kommunalen
Infrastruktur und
Erbringung &ffentlicher
Dienstleistungen
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und Briicken, Schulen, Verwaltungsgebaude wird
wieder gestarkt.

Durch die zukuinftige Aktivierungsfahigkeit wird dem
im § 1 Absatz 1 Satz 2 der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen verankerten Grundsatz
der Generationengerechtigkeitim Hinblick auf die Fi-
nanzierung in besonderem MaRe Gentige getan.
Gleichzeitig soll es erstmals auf der Passivseite der
Bilanz mdoglich sein, so genannte Riickstellungen fiir
umlagekraftabhangige Zahlungsverpflichtungen zu
bilden. Darliber hinaus wird es den Gemeinden
ermoglicht, Auswirkungen aus Besoldungsanpassun-
gen auf die Hohe der zu bildenden Pensions- und
Versorgungsriickstellungen auf die Laufzeit des Ta-
rifabschlusses zu verteilen und somit in Raten anzu-
sammeln.

Eigenverantwortung beim Haushaltsausgleich
Die Regelungen zum Haushaltsausgleich sollen
durch die Einflihrung der Moglichkeit, einen globalen
Minderaufwand in Hohe von einem Prozent der or-
dentlichen Aufwendungen ansetzen zu diirfen, ge-
starkt werden. Durch die derzeitige konjunkturelle
Lage beginnen sowohl die umlageberechtigten als
auch die umlageverpflichteten Kérperschaften, posi-
tive Jahresergebnisse zu schreiben.

Durch Anderungen in der Vorschrift zur Dotierung der
Ausgleichsriicklage und zu deren Einsatz zum Haus-
haltsausgleich wird die Krisenresistenz der Gemein-
den gestarkt werden. Gleichzeitig wird ein positiver
Einfluss auf die Hohe der jeweiligen Umlagen durch
die Landschaftsverbande und Kreise respektive den
Regionalverband Ruhr erwartet.

Befreiung vom Gesamtabschluss Ferner sollen
die Regelungen uiber den Gesamtabschluss und den
Gesamtlagebericht neu gefasst werden. Uber die
Jahre hat sich gezeigt, dass die damit verbundenen
Erwartungen an die Transparenz gemeindlicher Kon-
zerntatigkeit sich sowohl aus Sicht der Kommunal-
verwaltungen als auch aus Sicht zahlreicher kom-
munaler Vertretungskorperschaften nicht erfillt
haben.

In Anpassung an das Konzernbilanzrecht des Han-
delsgesetzbuches sollen nun erstmals groBenabhan-
gige Befreiungen in der Gemeindeordnung vorgese-
hen werden, die dazu fiihren kdnnen, dass sich eine
Gemeinde von der Pflicht, einen Gesamtabschluss
aufzustellen, durch den Rat befreien lassen kann. In
diesen Fallen muss dann ein Beteiligungsbericht er-
stellt werden. Zu diesem Zweck will das Ministerium
fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen einen Muster-Be-
teiligungsbericht zur Verfligung stellen und verdof-
fentlichen.

Die benannten Anderungen werden auch Auswirkun-
gen auf die Vorbehaltsaufgaben der Rate und der
Kreistage haben. Im Zuge des Entwurfes finden sich
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daher auch Veranderungen, die die Kontrolltatigkeit
der Mitglieder der kommunalen Vertretungskérper-
schaften gegeniiber der jeweiligen Verwaltung star-
ken.

Neuregelung Rechnungspriifung Die Vorschrif-
ten iiber die 6rtliche und tiberértliche Rechnungsprii-
fung sollen - mit Ausstrahlungswirkung in die Ge-
meindepriifungsanstalt - neu gefasst werden. Mit
dem Gesetzentwurf wird vorgegeben, dass kreisfreie
Stadte und GrolRe kreisangehdrige Stadte eine ortli-
che Rechnungspriifung einzurichten haben. Mittlere
kreisangehorige Stadte konnen eine ortliche Rech-
nungsprifungeinrichten oder sich einer anderen ort-
lichen Rechnungspriifung bedienen.

Gemeinden ohne ortliche Rechnungspriifung kén-
nen einen geeigneten Bediensteten als Rechnungs-
priifer bestellen, sich eines anderen kommunalen
Rechnungspriifers oder eines Wirtschaftspriifers
oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedie-
nen. Hierdurch wird die Fahigkeit zur interkommu-
nalen Zusammenarbeit - auch lGiber mogliche Kreis-
grenzen hinweg - gestarkt.

Gleichzeitig soll neu geregelt werden, dass die Lei-
tung und Zustandigkeit fiir die 6rtliche Rechnungs-
prifung nur durch Beschluss der kommunalen Ver-
tretungskorperschaft mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln entzogen werden kann. In diesen Fallen be-
stiinde eine Anzeigepflicht gegentiber der Aufsichts-
behérde.

Die ortliche Priifung der Eigenbetriebe und eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen soll der 6rtlichen Pri-
fung - bisher der Gemeindepriifungsanstalt - liber-
tragen werden. Damit wird eine bisher erforderliche

Die Frist fiir die Verwen-
dung von Mitteln des
kommunalen Hilfspro-
gramms ,Gute Schule
2020 soll auf 48 Monate
verldngert werden
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»Schleife” bei der Jahresabschlusspriifung der ge-
nannten Betriebe liber die Gemeindepriifungsan-
stalt beseitigt.

Blick auf interne Kontrollen Der értlichen Rech-
nungspriifung soll im Zuge einer weiteren gesetzli-
chen Anderung die Prifung Uber die Wirksamkeit
interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontroll-
systems Uibertragen werden. Dem internen Kontroll-
system kommt fiir die Haushalts- und Rechnungsle-
gung der Kommunen eine wesentliche Rolle zu. Die
Aufnahmeinden Aufgabenkatalog der értlichen Rech-
nungsprifung sollzudem das 6rtliche Bewusstseinim
Umgang mit internen Kontrollen und erforderlichen
Aufgabentrennungen (,Vier-Augen- Prinzip“) bei we-
sentlichen gemeindlichen Prozessen starken.

Im Zuge der hier beschriebenen Anderungen fiir die
drtliche Rechnungspriifung ergeben sich auch Ande-
rungen fiir die tiberértliche Priifung: Diese soll kiinf-
tig innerhalb von fiinf Jahren nach Ende des Haus-
haltsjahres vorgenommen werden. Gleichzeitig
soll - neu - geregelt werden, dass eine kommunale
Vertretungskorperschaft (iber die gegeniiber der
Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichtsbehérde
abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im
Prifungsbericht enthaltenen Feststellungen und
Empfehlungen zu beschlieRen hat.

Olfey
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Dartiiber hinaus soll die Gemeindepriifungsanstalt
neue Aufgaben auf dem Gebiet der Informations-
technologie erhalten. Sie soll kiinftig als Beratungs-
und Koordinierungsstelle fiir Informationstechnolo-
gie gegeniiber den Kommunen fungieren. Dariiber
hinaus soll sie Standards und Empfehlungen fiir die
Informationstechnologie im kommunalen Bereich
erarbeiten. Die Planungs-, Organisations-, Personal-
und Finanzhoheit der Kommunen bleibt davon
unberiihrt.

Nachweiszeitraum ,,Gute Schule* Damit die
kommunale Investitionsfahigkeit gleich tber das
eigentliche Haushaltsrecht hinaus in die Praxis um-
gesetzt werden kann, sieht der Gesetzentwurf vor,
die bei ,,Gute Schule 2020“ (Schuldendiensthilfege-
setz) vorgesehenen Fristen auf 48 Monate zu verlan-
gern. So erhalten die Kommunen mehr Freiraum bei
der Umsetzung des Programms.

Die Kommunen kénnen den verlangerten Zeitraum
von dann vier Jahren nutzen, um das erhaltene Geld
inihre Schulgebaude zu investieren. Es soll aber keine
Kommune, die bisher schon Kredite abgerufen hat,
schlechter gestellt werden. Deshalb werden die
Fristen zur Vorlage des Verwendungsnachweises und
des Beschlusses der Vertretungskorperschaft riick-
wirkend zum 1. Januar 2017 verlangert. [
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Insgesamt folgen die jetzt vor-
geschlagenen gesetzlichen
Veranderungen lang geheg-
ten und berechtigten
Wiinschen der kommunalen

Familie. Die Kommunen wer-
den - wenn der Gesetzgeber
dem so zustimmt - durch
diese Vorschlage von un-
notigem Verwaltungsauf-
wand befreit und erhalten in

vielfacher Hinsicht Hand-
lungsoptionen. Durch die jetzt
vorliegenden Reformvor-
schlage diirfte die kommuna-
le Selbstverwaltung in erheb-
lichem Male gestarkt
werden: Vertrauen heif3t bei
der Landesregierung Ver-
trauen in Selbstverwaltung.

brother

at yourside

Fur ein besseres Klima im Buro

Mit dem Eco-Modus der neuen L5000er-/L6000er-Serie von Brother

Die neue L5000er-/L6000er-Serie von Brother besticht durch den Brother PRINT AirBag, die 3 Jahre Vor-0Ort-Garantie und die ultimative Wahimég-
lichkeit flir schonendes Arbeiten: Dank dem Eco-Modus im Treibermen(i werden bei jedem Druckjob bis zu 99% weniger Feinstaub-Emission, bis
zu 415 Watt Energieersparnis und bis zu 4 dB weniger Larm erreicht.

PRINT
AIRBAG

=

e

Druckfehler, Irrtiimer und Anderungen vorbehalten. Abbildungen inkl. optionalem Zubehdr



Florian Schiling ist Refe-
ratsleiter Finanzen beim
Deutschen Stadte- und
Gemeindebund

DIE AUTOREN

Uwe Zimmermann ist
stellvertretender Haupt-
geschaftsfiihrer des
Deutschen Stadte- und
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Reform der Grundsteuer

Nach gut 25 Jahren ergebnisloser Reformdiskussion bei Bund
und Landern hat das Bundesverfassungsgericht den Gesetzgeber
nun zu einer Neuregelung bis Ende 2019 verpflichtet

D ie Grundsteuer ist nach der Gewerbesteuer die
zweitwichtigste gemeindliche Steuer mit eige-
nem Hebesatzrecht. Im Jahr 2017 waren bundesweit
Einnahmen von rund 14 Mrd. Euro aus dieser Quelle
zu verzeichnen. Dies ist mehr, als den Kommunen in
der Summe fiir die Erledigung freiwilliger Selbstver-
waltungsangelegenheiten im Jahr zur Verfiigung
steht.

Derzeit wird die Grundsteuer in Deutschland auf der
Basis von Einheitswerten berechnet. Diese Einheits-
werte der Grundstiicke entsprechen den Wertever-
haltnissen zum Zeitpunkt des Hauptfeststellungsver-
fahrens aus dem Januar 1964. In den neuen Landern
gehen diese sogar auf die Hauptfeststellung aus dem
Jahr 1935 zurlick.

Die Einheitswerte haben sich aufgrund der lang zu-
riickliegenden Wertfeststellungen weit von dem rea-
len Wert der Grundstiicke entfernt. Entsprechend
kommt es zum Teil zu Verzerrungen bei der Hohe der
jeweiligen Grundsteuerbetrage. Obwohl der Reform-
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bedarf der Grundsteuer unstrittig ist, ist es Bund und
Landern in einer gut 25 Jahre wahrenden Reformde-
batte nicht gelungen, eine Neuregelung zu verab-
schieden. Hier ist schlicht gesetzgeberisches Versa-
gen zu attestieren.

Einschnitt Verfassungsgericht Am 10. April 2018
hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) seine lang
erwartete Entscheidung zum Bewertungsrecht als Ba-
sis der Grundsteuer verkiindet. Das BVerfG hat das
Bewertungsrecht - und damit die darauf basierende
Grundbesteuerung - aufgrund von tber Jahrzehnte
hinweg entstandener Wertverzerrung, jedenfalls fiir
die Zeit ab dem 1. Januar 2002, fiir unvereinbar mit
Art. 3 Abs.1Grundgesetz (GG) erklart.

Das Gericht hat die Grundsteuer allerdings nicht so-
fort fiir nichtig erklart. Zur Schaffung verfassungsge-
maRer Zustande hat das BVerfG - soweit ersichtlich
erstmals in seiner Judikatur - einen zweiphasigen
Ubergangszeitraum ausgesprochen. Zunichst hat



der Gesetzgeber bis zum 31. Dezember 2019 eine Neu-
regelung fiir das Bewertungsrecht zu schaffen. Sollte
der Gesetzgeber bis Ende 2019 keine Neuregelung be-
schliel3en, kdnnte die Grundsteuer bereits ab dem
Jahr 2020 nicht mehr erhoben werden.

Fiir die Umsetzung einer neuen gesetzlichen Rege-
lung hat das BVerfG einen Ubergangszeitraum bis
zum 31. Dezember 2024 festgelegt. Bis dahin muss
ein neues Bewertungs- und Grundsteuersystem ein-
gefiihrt sein. Ansonsten wiirde die Grundsteuer zum
1.Januar 2025 wegfallen.

Drei Varianten In der &ffentlichen Diskussion stan-
den zuletzt drei Reformmodelle. Zuvorderst sei das so
genannte Kostenwertmodell genannt, das im Herbst
2016 mehrheitlich vom Bundesrat beschlossen wurde.
Hier basiert die Grundsteuer auf der Kombination ei-
ner wertabhangigen Bodenkomponente, bei der die
Bodenrichtwerte maRgebend sind, mit einer pauscha-
lierten wertunabhangigen Gebaudekomponente.
Dariiber hinaus stehen das vom Freistaat Bayern pra-
ferierte Flichenmodell, das die Anwendung eines
nutzungsabhéngigen Aquivalenzwertes auf die
Grundstiicks- und Gebaudeflache vorsieht, und das
von Wissenschaft und Naturschutzverbanden favori-
sierte Bodenwertmodell in der 6ffentlichen Debatte.
Beim letzteren sind allein die Bodenrichtwerte maf3-
gebend fiir die Grundsteuer.

Das BVerfG hatte liber keines dieser Reformmodelle
zu entscheiden. Gleichwohl gibt die Entscheidung
Hinweise, woran sich der Gesetzgeber bei dem Be-
wertungsmodell orientieren muss. Dies ergibt sich
vor allem aus dem 1. Leitsatz der Entscheidung: ,Der
Gesetzgeber hat bei der Wahl der Bemessungsgrund-
lage und bei der Ausgestaltung der Bewertungsre-
geln einer Steuer einen grofRen Spielraum, solange
sie geeignet sind, den Belastungsgrund der Steuer zu
erfassen und dabei die Relation der Wirtschaftsgiiter
zueinander realitatsgerecht abzubilden.” Die Neure-

Mit mehr als 14 Mrd.
Euro Einnahmen jdhrlich
gehort die Grundsteuer
zu den wichtigsten
kommunalen Einnahme-
quellen
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gelung des Bewertungsrechts muss also erstens den
Belastungsgrund der Steuer erfassen und zweitens
die Relation der Wirtschaftsgiiter zueinander reali-
tatsgerecht abbilden.

Aufkommensneutral Mit den Vorgaben aus der
Entscheidung des BVerfG ist dem Gesetzgeber auf-
getragen, eine Ungleichbehandlung bei der Grund-
steuer zu beseitigen. Eine Reform wird also zwingend
mit Belastungsverschiebungen unter den Grund-
stlickseigentiimern und -eigentiimerinnen einherge-
hen. Unter Aufkommensneutralitat ist folglich keine
Belastungsneutralitdt im Einzelfall zu verstehen. Das
politische Ziel der Aufkommensneutralitat kann der
Gesetzgeber durch Festlegung einer bundes- oder
landesweiten Steuermesszahl zu einem Stichtag X
sicherstellen.

Fir die Stadte und Gemeinden steht fest, dass sie die
Grundsteuerreform nicht dazu nutzen werden, Steu-
ererh6hungen zu realisieren. Sie werden ihr Hebe-
satzrechtverantwortlich anwenden und das Gesamt-
aufkommen aus der Grundsteuer stabil halten. Das
gemeindliche Hebesatzrecht darf daher nicht ange-
tastet werden.

Gesetzgebungskompetenz Das BVerfG hat an-
genommen, dass bei dem der Entscheidung zu Grun-
de liegenden Verfahren der Bund die Gesetzgebungs-
kompetenz fiir das Bewertungsrecht innehatte. Ob
das neu zu schaffende Bewertungs- und Grundsteu-
errecht in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
fallt, ist damit aber nicht abschlieRend geklart.
Bereits der vom Bundesrat beschlossene Gesetzes-
entwurf sah daher eine Verfassungsanderung vor,
wonach der Bund explizit die konkurrierende Gesetz-
gebung liber die Grundsteuer erhalten wiirde.

Bisherige AuRerungen vom Bund und den meisten
Landernsind dahingehend zu interpretieren, dass bei
der Grundsteuer dem Bund auch weiterhin die Ge-
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setzgebungskompetenz zustehen soll. Dem Verneh-
men nach wird daher im Bundesfinanzministerium
an einem Gesetzesvorschlag fiir die Grundsteuerre-
form gearbeitet, der im Spatherbst oder zum Jahres-
ende 2018 vorgestellt werden kénnte.

Thema im Bundestag Auf eine Kleine Anfrage der
FDP-Bundestagsfraktion hin (BTDrs. 19/2640 oder
19/3077) hat die Bundesregierung im Juli 2018 die
Rahmenbedingungen und Uberlegungen zur Reform
der Grundsteuer skizziert. Die Antwort der Bundes-
regierung umfasst allerdings noch keine Festlegun-
gen fiir die anstehende Reform. In Hinblick auf das so
genannte Kostenwertmodell verweist sie jedoch auf
den vormals angesetzten Zeitplan einer Anwendung
der neuen Grundsteuerwerte ab dem Jahr 2027, was
nicht mit den Fristen des BVerfG vereinbar ware.
Unabhangig von dem jeweiligen Modell geht die
Bundesregierung davon aus, dass eine Steuer- oder
Feststellungserklarung der Steuerpflichtigen erfor-
derlich sein wird. Uber den Umfang der Erklarungs-
pflicht und des entstehenden Verwaltungsaufwan-
des kann sie freilich noch keine konkreten Aussagen
treffen.

Daten der Gutachterausschiisse Hinsichtlich der
Bewertung des Bodens wird Bezug genommen auf
die Arbeit der Gutachterausschiisse fur die Ermitt-
lung der Bodenrichtwerte. Nach § 196 Abs. 1 Bauge-
setzbuch (BauGB) sind Bodenrichtwerte flachende-
ckend zu ermitteln. Durch eine analoge Regelung zu
§ 179 Satz 4 des Bewertungsgesetzes kdnnte sicher-
gestellt werden, dass in Fallen, in denen vom Gutach-
terausschuss kein Bodenrichtwert ermittelt wurde,
die Finanzbehorden selbst einen Bodenwert ableiten
konnen.

Romischer Sarkophag unversehrt

Bereits vor zehn Monaten wurde in der Stadt Ziilpich ein unversehrter Stein-
sarkophag aus dem 3. Jahrhundert n. Chr. geborgen. Es ist der erste Fund
eines romerzeitlichen Sarkophags im Rheinland auBerhalb Kélns seit mehr als
zehn Jahren. Das tonnenschwere Grabbehaltnis enthielt das Skelett
einer Frau und zahlreiche kunstvoll gearbeitete Beigaben (Foto). Da an dem
Fundplatz unweit der antiken Fernstral3e von Kéln nach Trier zunachst weitere
romische Graber freigelegt werden mussten, entschied das LVR-Amt fiir Bo-
dendenkmalpflege im Rheinland, die Entdeckung bis zur vollstandigen Siche-
rung der benachbarten Graber nicht bekannt zu geben. Jetzt werden der Sar-
kophag und die restaurierten Beigaben im LVR-Landes Museum Bonn

ausgestellt.
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In der Frage, ob fiir die Bemessung der Grundsteuer
die erforderlichen Daten bei Bund und Landern har-
monisiert sowie digital abrufbar gemacht werden
konnten, verweist die Bundesregierung auf das Vor-
haben KONSENS. Damit wollen die Lander unter
Beteiligung des Bundes das IT-gestiitzte Besteue-
rungsverfahren modernisieren. Die durch KONSENS
zukiinftig bereitgestellte Software fiir das Besteue-
rungsverfahren schlieRe eine einheitliche Datenhal-
tung ein und schaffe somit die Moglichkeit, diese Da-
ten digital abzurufen. Die konkrete Ausgestaltung
werde im Rahmen der Steuersoftware ELSTER weiter-
verfolgt.

Zur Umlage der Grundsteuer auf Mieter/innen fiihrt
die Bundesregierung aus, dass die Meinungsbildung
noch nicht abgeschlossen sei, ob das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts zur Grundsteuer Auswirkun-
gen auf das Verhaltnis Mieter-Vermieter habe.

Gerechte Grundlage Seit Jahren setzt sich der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund mit Vehemenz
fur eine Reform der Grundsteuer ein, die diese fiir die
Stadte und Gemeinden so wichtige Steuer auf eine
gerechte, nachvollziehbare und rechtssichere Grund-
lage stellt. Bei der Entscheidung, welches Modell fiir
eine neue Grundsteuer zugrunde gelegt wird, hat die
Umsetzbarkeit innerhalb der vom Bundesverfas-
sungsgericht gesetzten Frist absolute Prioritat.

Das neue Modell sollte dabei - den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts entsprechend - Wert-
komponenten aus Grundstiicksflache einerseits und
Gebdude andererseits enthalten. Hierbei ist eine Vor-
gehensweise zu wahlen, die zweifelsfrei sicherstellt,
dass die Grundsteuer auch nach dem 31. Dezember
2019 respektive nach dem 31. Dezember 2024 erho-
ben werden kann. ®

) Das neue
Modell
sollte dabei Wert-
komponenten
aus Grundstiicks-
Flache und
Gebaude
enthalten
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Die zukunftige Ausrichtung
der gpaNRW

Seit 2003 wird die Priifung der kommunalen Haushalts-
Wirtschaft durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW
wahrgenommen - mit Blick auf eine sachgerechte und
wirtschaftliche Verwaltung

DER AUTOR

Heinrich Bockeliihr
ist seit Oktober 2017
Prasident der
Gemeindepriifungs-
anstalt gpaNRW

1 5 Jahre nach Griindung der Gemeindepriifungs-
anstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) soll
deren Rolle zwischen Land NRW und den Kommunen
neu justiert werden. Die gpaNRW hat sich seither als
unabhdangige Priifungseinrichtung und Partnerin der
Kommunen in NRW etabliert. Das eigene Handeln
kritisch zu hinterfragen sowie Kritik und Anregungen
aus derkommunalen Familie aufzugreifen, war dabei
stets die Richtschnur.
Bis Ende 2002 war die Uberdrtliche Priifung bei den
flinf Bezirksregierungen und den Kreisen angesiedelt.
Zum 01.01.2003 wurden diese Aufgaben dann fiir das
ganze Land NRW in der Gemeindeprifungsanstalt
mit Sitz in Herne zusammengefiihrt. Anlass fiir die
Errichtung dieser neuen kommunal getragenen An-
stalt war die zunehmende Kritik an Arbeitsweise, Ef-
fizienz und Verwertbarkeit der Ergebnisse der insge-
samt 36 Gemeindepriifungsamter.
Zum friiheren Auftrag der liberdrtlichen Gemeinde-
prifung ist die Prifung der Aspekte ,,sachgerechte
Haushaltsfiihrung“ und vor allem ,Wirtschaftlich-
keit“ der Kommunen hinzugekommen. Dariiber hi-
naus wurde die Funktion einer Beratung auf Antrag
erstmalig gesetzlich verankert.

22 STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2018

Alle Stdidte,
Gemeinden und
Kreise in NRW
werden durch
die Gemeinde-
Priifungsanstalt

gepriift

Forciert durch die personelle Neuaufstellung des Pra-
sidiums der gpaNRW werden aktuell samtliche Dienst-
leistungen intern auf den Priifstand gestellt, um diese
noch starker an den Realitaten der kommunalen Fa-
milie auszurichten. Dabei stellen die Ergebnisse der
jungsten Evaluation der gpaNRW durch den Bochumer
Sozialwissenschaftler Prof. Dr. J6rg Bogumil aus Som-
mer 2017 gleichermalen wertvolle Riickmeldung der
Arbeit sowie Ansporn zur Weiterentwicklung dar. Zen-
trale Ansatzpunkte der zukiinftigen Ausrichtung der
gpaNRW sollen hier skizziert werden.

Gesetzlicher Auftrag Die gpaNRW hat die gesetzli-
che Aufgabe, die tiberortliche Priifung bei 23 kreisfrei-
en Stadten, 373 kreisangehorigen Stadten und Ge-
meinden, 30 Kreisen sowie der StadteRegion Aachen,
den Landschaftsverbanden Rheinland und Westfalen-
Lippe,dem Regionalverband Ruhr sowie allen kommu-
nalen Zweckverbanden durchzufiihren. Des Weiteren
obliegt ihr die Jahresabschlusspriifung aller kommu-
nalen Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen in Nordrhein-Westfalen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW den Auftrag, Kom-
munen auf freiwilliger Basis in Fragen der Organisati-
on und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung sowie in
bautechnischen Fragestellungen zu beraten (§ 105 Ab-
satz 7 GO NRW). SchlieRlich kénnen sich nach § 9 Star-
kungspaktgesetz die 64 Kommunenim Starkungspakt
Stadtfinanzen bei der Haushaltssanierung von der
gpaNRW im Rahmen des Programms kostenfrei un-
terstiitzen lassen. 59 Stadte und Gemeinden nehmen
dieses Angebot bisher in Anspruch.

Hinzu kommen weitere Aufgaben wie etwa die Prii-
fungder kommunalen Gesamtabschliisse sowie diver-
se Einzelauftrage auf Veranlassung des Landes - bei-
spielsweise die Priifung der Unterbringungskosten fiir
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Gefliichtete und des Verwaltungskostenbeitrags fiir
Vollstreckungen.

Rolle der gpaNRW Ziel ist es, die Kommunen bei ih-
ren vielfaltigen Herausforderungen fachkundig zu be-
gleiten und zu unterstiitzen. Die Einfiihrung des Neu-
en Steuerungsmodells, die zunehmende Ausrichtung
der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
an betriebswirtschaftlichen Methoden sowie der
durch die Haushaltslage erzwungene Abbau staatli-
cher und kommunaler Standards sind nur einige Bei-
spiele fiir Themen, bei denen die gpaNRW den Kom-
munen zur Seite steht.

Durch den Gesamtblick auf alle Kommunen im Land
NRW kann die gpaNRW nicht nur strukturelle Probleme
friihzeitig erkennen, sondern auch eine adaquate He-
rangehensweise aufzeigen. Bei allen Kommunen kon-
nen Leistungsvergleiche und die Erhebung von Kenn-
zahlen, gepaart mit Beispielen guter kommunaler
Praxis, Veranderungsprozesse anstoen. Insbesondere
inkleinen und mittleren kreisangehdrigen Kommunen,
bei denen mitunter die eigene Verwaltungskraft nicht
ausreicht, missen systematische und zielgerichtete
Schritte unterstiitzend begleitet werden. Hier zahlt sich
die Nahe der gpaNRW zu den Kommunen aus.

Uberértliche Priifung In der iiberértlichen Prifung
will die gpaNRW weiterhin als unabhangige Partnerin
der Kommunen wahrgenommen werden. Diese Prii-
fung soll die kommunale Selbstverwaltung unterstiit-
zen und den Kommunen kiinftig einen groReren

Mehrwert bieten. Es soll vor allem Potenzial aufge-
zeigt werden, das dann durch Verwaltung und Politik
vor Ort eigenverantwortlich zu bewerten ist.

Kiinftig will die gpaNRW noch mehr an der Praxis ori-
entierte Empfehlungen geben und starker lokale Be-
sonderheiten berlicksichtigen. Die Auswahl der Prii-
fungsfelder wird wie bisher im Dialog mit dem Land
NRW und den kommunalen Spitzenverbanden vorge-
nommen. Zudem setzt sich die gpaNRW fiir eine in-
tensivere Zusammenarbeit und Abstimmung mit den
landesweit tatigen Aufsichtsbehorden ein.

Die gpaNRW ist

auch fiir kommunale
Eigenbetriebe und
eigenbetriebsdhnliche
Einrichtungen
zustdndig

THEMA KOMMUNALFINANZEN

Beraten und Begleiten Im Stérkungspakt Stadtfinanzen
unterstitzt das Land NRW die Kommunen bei der Umset-
zung von Haushaltssanierungsplanen (HSP). Hierbei fordert
das Land finanziell die Beratung und Begleitung durch die
gpaNRW. Veranderungsprozesse in den Kommunen kénnen
so von auBen wirksam unterstiitzt werden. Dieses Modell
hat sich bewahrt.

Die gpaNRW sieht es auch in Zukunft als ihre Kernkompe-
tenz an, Kommunen auf dem Weg der Haushaltskonsolidie-
rung zu begleiten. Dies schlieBt auch eine starkere Ein-
bindung der ehrenamtlichen Kommunalpolitik ein, da Ver-
anderungsprozesse auch politisch mitgetragen werden
mussen.

So war bisher zu konstatieren, dass die Ergebnisse der
gpaNRW-Priifungen mitunter nur einen begrenzten Einfluss
auf politische Entscheidungsprozesse hatten. Zwar liegt dies
oft in der Natur kommunaler Entscheidungsprozesse.
Gleichwohl ist es moglich, politische Prozesse so weit zu
begleiten, dass Haushaltskonsolidierung weniger als Arena
fuir (partei-)politische Profilierung genutzt wird, sondern
durch gemeinschaftliches Handeln Erfolge hervorbringt.
Durch die standige Prasenz in den Starkungspaktkommu-
nen wissen die Beschaftigten der gpaNRW, in welchen Be-
reichen Beratungsbedarf besteht. Somit kann sich die
gpaNRW immer wieder kompetent auf neue Beratungspro-
jekte einlassen.

Kompetenzzentrum Anspruch der gpaNRW ist es, fiir
die NRW-Kommunen ein Kompetenzzentrumin allen Fra-
gen des Haushalts- und Rechnungswesens zu sein. Die
gpaNRW stellt Daten, Vergleichsreihen, Analysen und Bei-
spiele guter kommunaler Praxis bereit. Dies dient dem
Ziel, kommunale Entwicklungen vorzudenken, Netzwerke
zu unterstiitzen und Impulse zu geben. Im Dienst der
gpaNRW sind dafiir erfahrene, fachlich und methodisch
kompetente Beschaftigte tatig.

Zukuinftig wird das gesammelte Wissen aktiver an die kom-
munale Familie weitergegeben. Derzeit arbeitet die
gpaNRW an einem regelmafigen Newsletter und plant die
Verdffentlichung von Beispielen guter kommunaler Praxis
auf ihrer Internetseite. Dabei werden solche positiven Falle
online gestellt, die den gpaNRW-Beschaftigten in den Prii-
fungs- und Beratungsprojekten begegnen. Ziel ist es, gute
Losungen zu aktuellen Fragenim Land NRW transparent und
damit fiir andere Kommunen nutzbar zu machen. [

Im aktuellen Referentenentwurf des NRW-Ministeriums fiir Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung zum 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz
wird eine Vielzahl von Gesetzesanderungen aufgefiihrt, welche die
gpaNRW und ihre Aufgaben betreffen. So soll die gpaNRW unter anderem
auch Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir die Kommunen im Bereich
der Informationstechnologie werden. Die gpaNRW hat bereits zu dem
Referentenentwurf Stellung genommen und wird entsprechend das Gesetz-
gebungsverfahren begleiten.
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IM GESPRACH

Susan Niederhofer
ist Geschaftsfiih-
rerin der Komuno
GmbH

Robert Wassmer
ist Geschaftsflihrer
der Helaba Digital
und der Komuno
GmbH

Christoph Wolff
ist Teamleiter im
Zielkundenmana-
gement Offentliche
Hand/ kommunal-
nahe Unternehmen
bei der Helaba
Diisseldorf

Kreditplattformen
bringen 6ffentliche Hand
und Kapitalgeber
einfacher zusammen

schnell-ans Geld

Ausschreibung von Krediten

jetzt auch online

Die Sparkassen-Finanzgruppe SFG er6ffnet Kommunen
die Moglichkeit, ihren Finanzbedarf in einem Webportal
zu veroffentlichen und Kreditangebote anzunehmen

M ehr als zwolf Millionen Treffer in weniger als
0,48 Sekunden - dies ist das Resultat einer In-
ternet-Suche zum Stichwort ,Digitalisierung® Vom
Bezahlverfahren bis zum vernetzten Kiihlschrank
oder zum autonomen Fahren - Digitalisierungist om-
niprasent und unaufhaltbar.

Die mediale Darstellung dieser Entwicklung und die
Positionierung so genannter FinTechs als junge und
agile Alternative zu Banken haben bei den traditio-
nellen Kreditinstituten in der jiingsten Zeit Innovati-
onsdefizite offengelegt. Inzwischen finden FinTechs
und das etablierte Kreditgewerbe jedoch zunehmend
zueinander - und Beteiligungen von Kreditinstituten
an Startups mit Fokus auf Financial Technologies sind
keine Seltenheit mehr.

Den allgemeinen Trend der Digitalisierung hat auch
die Sparkassen-Finanzgruppe (SFG) schon vor Lan-
gem aktiv aufgenommen. Privatkund(inn)en wissen
den Mehrwert des Online-Bankings und der elektro-
nischen Abwicklung von Handelsgeschaften seit ei-
nigen Jahren zu schatzen. Sichere und schnelle Pro-
zesse eroffnen neue Wege fur Kund(inn)en wie
Mitarbeiter/innen.
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Ausschreibung digital Im Fokus steht seit einiger
Zeit die Digitalisierung des Ausschreibungsverfah-
rens fiir Kommunalkredite. Ein bunter StrauB von An-
bietern mischt seit rund zwei Jahren aktiv im Markt
der digitalen Kreditvermittler mit. Die Idee: den Aus-
schreibungs- und Angebotsprozess von Kommunen
und Banken digital abbilden und standardisieren.

In den Kommunen sowie den verantwortlichen Ab-
teilungen der Banken und Sparkassen wurde die
Méglichkeit, den Finanzierungsbedarf liber einen vir-
tuellen Marktplatz auszuschreiben, zunachst zoger-
lich angenommen. Wahrend die unbekannte ,Dritte
Plattform“ zu Beginn noch kritisch und aus der néti-
gen Distanz beobachtet wurde und der GroRteil der
Kammereien zum Ausschreiben des Finanzierungs-
bedarfs auch heute noch klassische Medien wie Fax
oder E-Mail verwendet, zeichnet sich seit einiger Zeit
eine Trendwende ab. Die Akzeptanz elektronischer
Plattformen, die sich auf das Geschaft mit Kommu-
nen spezialisiert haben, nimmt stetig zu.

Im Rahmen eines Projektes stellte sich auch die Hela-
ba Landesbank Hessen-Thiiringen die Frage, wie sich
die Digitalisierung im Kommunalen Kreditgeschaft
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bestmoglich umsetzen lasst. Um Antworten zu er-
halten, sondierte eine Projektgruppe nicht nur den
bestehenden Markt, sondern suchte auch aktiv das
Gesprach mit kommunalen Vertreter(inne)n und Mit-
gliedern der SFG.

Neues Unternehmen Die Ergebnisse dieser Re-
cherche waren fiir die Verantwortlichen eindeutig.
Um das kommunale Kreditgeschaft auch in Zukunft
aktiv mitzugestalten und kundenorientiert auszu-
richten, bedarf es einer langfristig orientierten L6-
sung, in welche die Helaba als einer der gréf3ten An-
bieter von Kommunalfinanzierung in Deutschland
ihre liber Jahrzehnte aufgebaute Reputation ein-
bringt.

Dies war die Geburtsstunde von Komuno, einer web-
basierten und sicheren Lésung mit der Infrastruktur
eines digitalen Marktplatzes. Hier treffen sich Ange-
bot und Nachfrage und werden - zugeschnitten auf
die Bediirfnisse beider Seiten - optimal zusammen-
gefiihrt.

Hinter Komuno stehen die Helaba in Gestalt ihrer
Beteiligungsgesellschaft Helaba Digital GmbH &
Co. KG sowie die Lucht Probst Associates GmbH
(LPA). Die Letztere betreibt gemeinsam mit der
Deutschen Sparkassenverlag GmbH seit einigen
Jahren das kommunale Schuldenmanagement-Sys-

komuno

Digitale Plattform fiir Kommunalkredite

tem ,,S-Kompass“. Die LPA hat den Deutschen Spar-
kassen- und Giroverband iiber viele Jahre bei der
Umsetzung der Kommunalen Verschuldungsdiag-
nose unterstiitzt und auf diese Weise langjahrige
Erfahrung im Bereich der Kommunalfinanzierung
erworben.

Gesprach iiber Motivation Was waren die Be-
weggriinde der Helaba, gemeinsam mit LPA den Weg
einer Eigenentwicklung einzuschlagen, und wie funk-
tioniert Komuno? Dies wird deutlich in einem Ge-
sprach mit den Komuno-Geschaftsfiihrern Susan Nie-
derhofer und Robert Wassmer sowie mit Christoph
Wolff, Teamleiter im Zielkundenmanagement Offent-
liche Hand/kommunalnahe Unternehmen in der He-
laba Diisseldorf.

Was unterscheidet Komuno von anderen
Anbietern?

Christoph Wolff: Der Kontakt zu den Plattformnut-
zern: Wir haben von vornherein sowohl Vertreter/in-
nen der Kommunen als auch Verantwortliche in Spar-
kassen mit ins Boot geholt, um ihre Bediirfnisse
besser zu verstehen. Im Rahmen einer Anwender-
gruppe wurde die Beta-Version von Komuno ausgie-
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big getestet. Wir nehmen unsere Nutzer und Nutze-
rinnen sehr ernst und bringen langjahrige Expertise
mit. Andere Anbieter mogen uns zeitlich einen Schritt
voraus sein, die Helaba bringt jedoch das Wissen und
die Erfahrung mit.

Welchen Mehrwert bieten Sie Nutzenden
ganz konkret?

Susan Niederhdfer: Standardisierung. Stellen Sie sich
vor, Bankmitarbeiter/innen kénnten tiber Komuno
neben der Angebotsabgabe auch die gesamte Ver-
tragsabwicklung oder die Uberfiihrung aller relevan-
ten Informationen ins Kernbanksystem realisieren -
das wiirde Zeit sparen und Prozesse effizienter ma-
chen. Fiir die Kimmerei sind die Vorteile ebenso of-
fensichtlich: anmelden, einloggen, Ausschreibung
platzieren und auf einen Schlag deutschlandweit alle
wichtigen Banken ansprechen.

Durch die Anlage eines Profils stellt eine Kimmerei
auBerdem einmal fiir samtliche Falle alle wichtigen
Informationen zu Verschuldung oder Haushaltssta-
tus zur Verfligung. Riickfragen und Absprachen kon-
nen selbstverstandlich liber den Komuno-Chat vor-
genommen werden und sind dann revisionssicher
dokumentiert.

Die Idee, kommunale Kreditausschreibungen
digital zu platzieren, ist nicht neu. Wieso startet
Komuno genau jetzt?

Niederhéfer: Andere Anbieter tummeln sich schon
eine Weile auf dem Markt. Unsere Erfahrung zeigt je-
doch, dass die Abschlussvolumina noch immer gering
sind. Unseres Erachtens ist der Tipping Point noch
nicht erreicht, weil die bisherigen Plattformlésungen
offensichtlich die Mehrzahl der Entscheider in den
Kdammereien noch nicht tiberzeugen konnten und vor
allem die SFG, der mit Abstand groBte Kommunalfi-
nanzierer, als Anbieter auf Plattformen aus unter-
schiedlichen Griinden bisher kaum vertreten war.
Das war fiir uns die Motivation, fiir die SFG ein Ange-
bot zu entwickeln.

Das digitale Portal
,Komuno“ vereinfacht
die Ausschreibung von

Kommunalkrediten

) Wir haben

von vornherein
sowohl Vertreter/
innen der
Kommunen als auch
Verantwortliche in
Sparkassen mit ins
Boot geholt, um ihre
Bediirfnisse besser
zu verstehen
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Was ist mit Tipping Point gemeint?

Robert Wassmer: Unter Tipping Point versteht man
eine Art Umschlagspunkt, an dem sich eine laufende
Entwicklung durch bestimmte Ereignisse stark be-
schleunigt. Wenn ein Trend offensichtlich wird, ist es
normalerweise bereits zu spat, um als ,,Neuer am
Markt noch Erfolg zu haben. An diesem Punkt befin-
denwirunsin Sachen Ausschreibungsplattform aber
noch nicht.

Wieso die Helaba und wieso LPA? Haben nicht
gerade die Banken ein Interesse daran, den Status
Quo so lange wie méglich aufrecht zu erhalten?

Wolff: Als Finanzdienstleister muss unser Ansatz im-
mer der Nutzen der Kund(inn)en sein. Wir sind lber-
zeugt, dass digitale Plattformen in Ergdnzung zu den
etablierten Kommunikationswegen auf Dauer im In-
teresse der Kunden und Kundinnen liegen. So kann
beispielsweise auch die 6ffentliche Hand nicht die
Augen davor verschlieRen, dass der demografische
Aderlass im Personalbestand kiinftig nur schwer zu
stoppen ist. Allein deshalb ist jede Form der Ver-
schlankung von Prozessen sinnvoll.

Der SFG kann es nicht gleichgiiltig sein, wenn Dritte
eine elementar wichtige Schnittstelle zwischen
Kunde und Kreditinstitut bestimmen wollen, nam-
lich die Kommunikation. Wer den Markt beobach-
tet, erkennt: Hier geschieht etwas. Wieso sollte die
SFG diese wichtige Schnittstelle aus der Hand ge-
ben und Dritten lberlassen? Dass eine eigene Por-
tal-Losung bendtigt wiirde, war rasch klar, und mit
LPA haben wir den besten Partner hierfiir an unse-
rer Seite.

Die Beteiligung an einem etablierten Anbieter kam
fiir die Helaba also nicht in Frage?

Wolff: Selbstredend haben wir bereits in einem fri-
hen Stadium das Gesprach zu bestehenden Anbie-
tern gesucht. Schlussendlich mussten wir uns aller-
dings eingestehen, dass keine der existierenden

Stadt Paderborn

Denkmaltopographie der Bundesrepublik Deutschland - Denkmaler in Westfalen: Kreis
Paderborn Bd. 2.1 Stadt Paderborn, hrsg. v. Landschaftsverband Westfalen-Lippe / Stadt
Paderborn, 21,7 x 30,2 cm, 664 S., 49,95 Euro, ISBN 3-7319-0649-0

Die Denkmaltopographie behandelt alle Baudenkmaler der Stadt Paderborn und der
zugehorigen Ortsteile - vom abgelegenen Wegekreuz bis zur Domkirche. In Fachauf-
satzen werden Archdologie, Stadthistorie, Kunstgeschichte, Hausforschung sowie
naturraumliche Bedingungen und Kulturlandschaft beleuchtet. Vertiefende Ein-
leitungen ergdnzen die Darstellung der Ortsteile. Insgesamt sind in dem Band mehr
als 400 Einzelobjekte erfasst, beschrieben und farblich abgebildet. Abgerundet wird
das Werk durch Grundrisse und Ubersichtsplane.
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Loésungen unseren hohen Standards entspricht. Das
betrifft neben der Funktionalitdt vor allem die Da-
tensicherheit. Die Sparkassen und Landesbanken
stellen rund 50 Prozent aller Kommunalfinanzierun-
gen bereit. Das ist unser Kerngeschaft, da erwarten
unsere Kunden und Kundinnen zu Recht eine liber-
zeugende Antwort der SFG.

Wie stellen sich die Geschdftsfiihrer ihre
Zukunft bei Komuno vor?

Niederhofer: Ich bin sehr gespannt auf alles, was
kommt. Aktuell starten wir mit einem kleinen Team,
was dazu flihrt, dass wir unser Unternehmen von der
Pike auf gut kennen lernen. Wir wiinschen uns natir-
lich, dass unsere gute Vorbereitung und unsere Arbeit
Friichte tragen und Komuno schon bald der Marktfiih-
rer bei Online-Kreditausschreibung sein wird.

Wassmer: Wir sind allerdings auch realistisch genug,
um zu wissen, dass diese Entwicklung nicht selbst-
verstandlich ist. Beide Gesellschafter sowie wir als
Geschaftsfiihrer haben viel Geduld und die richtigen
Absichten mitgebracht.

Wo sehen Sie Komuno in einem Jahr?

Wassmer: Natiirlich wiinsche ich mir, dass Komuno
in allen deutschen Kimmereien zur Ausschreibungs-
plattform Nummer 1 wird und andere Medien nicht
mehr bendtigt werden. Als Realist gehe ich aber da-
von aus, dass auch weiterhin multimediale Kanale
zur Ausschreibung von Kommunalkrediten genutzt
werden. Wenn wir am 31.12.2019 anndhernd 100
Kommunen mit Abschliissen vermerken kénnten,
wadre das grandios.

Die Autoren

Susan Niederhdéfer ist Geschaftsfiihrerin der Komuno
GmbH

Christoph Wolff ist Teamleiter im Zielkundenmana-
gement Offentliche Hand/kommunalnahe Unter-
nehmen bei der Helaba Diisseldorf [

Komuno ist ab dem 3. Septem-
ber 2018 fiir Kommunen und
Kapitalgeber verfiigbar. In Zu-
sammenarbeit mit den Abtei-
lungen Sales Offentliche Hand
sowie Zielkundenmanagement
Offentliche Hand/kommunal-
nahe Unternehmen der Helaba
bietet das Komuno-Vertriebs-
team schon heute webbasierte
Live-Demos sowie Schulungs-
termine an. Interessierte kon-
nen sich an ihre bekannten
Ansprechpartner/innen  der
Helaba oder direkt an das
Komuno Vertriebsteam wen-
den. Das Einrichten eines Test-
zugangs ist ebenso moglich.

Komuno GmbH
Tel. 069-348 767 800
E-Mail: info@komuno.de

Stadt Paderborn
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Die Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhaltnisse” des Bundes

GemaR Koalitionsvertrag wurde eine Kommission aus Ministerien, Landern
und Kommunen eingesetzt, um Empfehlungen zur Weiterentwicklung der
»Gleichwertigen Lebensverhaltnisse® zu erarbeiten

W ie kdnnen gleichwertige Lebensverhiltnisse
in strukturstarken und strukturschwachen
Regionen, aufdem Land und in der Stadt hergestellt
werden? Mit dieser Frage beschiftigt sich die im
Koalitionsvertrag vorgesehene und von der Bundes-
regierung am 18. Juli 2018 eingesetzte Kommission
gleichen Namens.

Damit ist eine aus kommunaler Sicht wichtige Ziel-
setzung des Koalitionsvertrages auf den Weg ge-
bracht: die nachhaltige Absicherung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse iiberall im Land. Konkret sind
MaRnahmen zu entwickeln, welche die ausgewo-
gene Siedlungsstruktur in Deutschland erhalten,
Grundlagen fiir einen positiven Wandel in struktur-
schwachen Regionen schaffen und weiterhin die
Daseinsvorsorge sichern. Dabei sollen neben der
demografischen Entwicklung auch 6konomische
Faktoren - die Verschuldung der Kommunen oder
die allgemeine wirtschaftliche Perspektive - be-
trachtet werden.

Wer arbeitet mit? Die Zusammensetzung der
Kommission war bis zuletzt ein Streitpunkt zwi-
schen Bundesregierung und Landern. Zundchst war
geplant, die Kommission nach dem Prinzip 6 -6 -3

zu besetzen. Danach hatten sechs Bundesministe-
rien, sechs Bundeslander und die drei kommunalen
Spitzenverbande auf Bundesebene jeweils einen
Sitz erhalten.

Dieser Vorschlag war jedoch unter den Beteiligten
nicht mehrheitsfahig. In der Kommission sind nun-
mehr alle Bundesressorts und Bundeslander sowie
die kommunalen Spitzenverbande mit je einer Per-
son vertreten. Darliber hinaus gehdren der Kom-
mission der Beauftragte der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien sowie der Beauftragte der Bun-
desregierung fiir die neuen Lander an.

Der Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat
lbernimmt den Vorsitz der Kommission. Den Ko-
vorsitz teilen sich die Bundesministerien fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft sowie fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend.

Sechs Schwerpunkte Die Kommissionsarbeit
wird schwerpunktmaRig in sechs Facharbeitsgrup-
pen stattfinden, die ihre Grundlage in den im Koali-
tionsvertrag angelegten Themen haben:

1. ,,Kommunale Altschulden* (Vorsitz Bundesminis-
terium der Finanzen): Die Finanzlage der Kommu-

Marc Elxnat ist
Referatsleiter fiir
Kommunalwirtschaft
beim Deutschen
Stadte- und
Gemeindebund

il .
DIE AUTOREN

Uwe Zimmermann
ist Referatsleiter fir
Kommunalwirtschaft
beim Deutschen
Stadte- und
Gemeindebund
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nen mit Blick auf die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse untersuchen und unter Berticksich
tigung der finanzverfassungsrechtlichen Zustan-
digkeiten mogliche Ansatze zur Losung der kom-
munalen Altschulden- und Kassenkreditproble-
matik entwickeln.

2. ,Wirtschaft und Innovation* (Vorsitz Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Energie): Aufbau-
end auf den in der vergangenen Legislaturperi-
ode beschlossenen Eckpunkten und unter
Berlicksichtigung der Vorgaben des Koalitions-
vertrages fir die 19. Legislaturperiode ein ge-
samtdeutsches Fordersystem des Bundes fiir
strukturschwache Regionen entwickeln sowie
den Beitrag von Forschung und Innovation be-
riicksichtigen.

3. ,Raumordnung und Statistik® (Vorsitz Bundes-
ministerium des Innern, fiir Bau und Heimat): Im-
pulse setzen, um Kommunen in ganz Deutsch-
land baulich und funktional zu starken, um ein
attraktives Wohnen, Arbeiten und Leben zu er-
moglichen und insbesondere pragende Orts- und
Stadtkerne zu erhalten und zu vitalisieren. Dabei
ist auch ein Augenmerk auf funktionsfahige de-
zentrale Siedlungsstrukturen zu richten.

4. ,Technische Infrastruktur” (Vorsitz Bundesminis-
terium fir Verkehr und digitale Infrastruktur):
Konzepte entwickeln und modellhafte Beispiele
aufzeigen, wie eine angemessene Ausstattung
aller Regionen mit hochleistungsfahiger Infra-
struktur - insbesondere mit digitaler Infrastruk-
tur und neuen Mobilitdtsangeboten - gelingen
kann. Dabei soll berlicksichtigt werden, dass ge-
rade in dinn besiedelten landlichen Regionen
strukturelle Defizite erkennbar sind, welche die
wirtschaftliche Bereitstellung zeitgemaRer Netz-
infrastruktur erschweren.

5. ,Soziale Daseinsvorsorge und Arbeit“ (Vorsitz
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales):
MaBnahmen entwickeln, die eine flachendecken-
de Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen
der sozialen Daseinsvorsorge gewahrleisten und
dabei unter anderem Aspekte der Gesundheits-
versorgung, der Altenhilfe, der Bildung, der Kul-
tur und der Barrierefreiheit beriicksichtigen so-
wie sich mit regionalen Aspekten der aktiven
Arbeitsmarktpolitik befassen.

6. ,,Teilhabe und Zusammenhalt der Gesellschaft“
(Vorsitz Bundesministerium fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend): Fiir einen starken ge-
sellschaftlichen und kulturellen Zusammenhalt
und eine solidarische Gesellschaft teilhabeorien-
tiert gute Rahmenbedingungen fiir das Zusam-
menleben von Jung und Alt in den Kommunen in
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ganz Deutschland schaffen sowie die Forderung
des ehrenamtlichen Engagements vor Ort in den
Blick nehmen.

Die Facharbeitsgruppen kdnnen durch Expertinnen
und Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft so-
wie Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesell-
schaft und der Wohlfahrtsverbande unterstitzt
werden. Hierliber entscheiden die Facharbeitsgrup-
pen selbststandig.

Die Kommission soll das Ergebnis ihrer Arbeit bis
Herbst 2020 vorlegen. Bereits im Jahr 2019 soll der
Aufbau eines neuen gesamtdeutschen Fordersys-
tems des Bundes fiir strukturschwache Regionen
abgeschlossen sein.

Kommunale Erwartungen Aus Sicht der Kom-
munen muss sich die Kommission insbesondere mit
den entscheidenden Zukunftsfragen wie dem Nut-
zen der Digitalisierung in der Daseinsvorsorge und
der Anbindung landlicher Regionen - sowohl mit
Blick auf den Nah- und Fernverkehr als auch auf die
Breitbandinfrastruktur - beschaftigen und vor al-
lem Losungen prasentieren, die zeitnah umsetzbar
sind.

Grundsatzlich geht zwar Griindlichkeit vor Schnel-
ligkeit. Jedoch muss darauf geachtet werden, Vor-
schlage zu entwickeln, die schon wahrend der Kom-
missionsarbeit umgesetzt werden konnen.
Insbesondere sollten die gute wirtschaftliche Lage
und die niedrigen Zinsen zur Lésung der Problema-
tik der Altschulden genutzt werden. Nur dann be-
steht die Moglichkeit eines echten Wandels auch
fir strukturell Giberschuldete Kommunen.

Finanzierung der Infrastruktur Dariber hi-
naus muss die Kommission die Frage klaren, wie ei-
ne effiziente Finanzierung der notwendigen Inves-
titionen in die Infrastruktur der Daseinsvorsorge -
Energieverteilnetze, Wasser- und Abwassernetze -
sowie des Wohnungsbaus angesichts des demogra-
fischen Wandels sichergestellt werden kann, ohne
die Biirger und Biirgerinnen tiber Gebiihr zu belas-
ten.

Als Ergebnis der Kommissionsarbeit darf am Ende
nicht ein Lésungsansatz fiir alle Regionen stehen.
Vielmehr muss ein Zukunftskonzept entwickelt
werden, welches allen Stadten und Gemeinden ei-
nen angemessenen finanziellen Handlungs- und
Gestaltungsspielraum vor Ort ermdglicht und
durch unbiirokratische sowie leicht zugangliche
Forderprogramme erganzt wird.

Nicht zu vergessen ist, dass die Grundvorausset-
zung fir gleichwertige Lebensverhdltnisse in den
Stadten und Gemeinden Deutschlands eine aufga-
bengerechte, auskommliche Finanzausstattung der
Kommunen ist, die es in einem angemessenen
Mafe erméglicht, freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gaben wahrzunehmen. ®

) Es muss ein
Konzept
entwickelt werden,
welches allen Stadten
und Gemeinden
einen angemessenen
finanziellen
Gestaltungsspielraum
ermoglicht



Berg von Altschulden verhindert Sanierung
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Kiirzen und Streichen
reicht nicht aus,

um die immensen
Schulden der
NRW-Kommunen

zu verringern

Angesichts von rund 25 Mrd. Euro Kassenkrediten
fordern die NRW-Kommunen langfristige Unterstiitzung

von Bund und Land beim Schuldenabbau

Nordrhein-WestfaIen hat ein massives Altschul-
denproblem. Stadte und Gemeinden haben ei-
nen Berg von Kassenkrediten angeh&uft, der - absolut
gesehen - bundesweit einen traurigen ,,Spitzenplatz“
einnimmt - und das mit deutlichem Abstand.

Das mit der urspriinglichen Konzeption des Starkungs-
pakts Stadtfinanzen ausgegebene Ziel, neben ausge-
glichenen Haushalten auch eine deutliche Riickfiih-
rung der Altverschuldung zu erreichen, wird trotz aller
Konsolidierungserfolge nicht erreicht. Und auch Kom-
munen aullerhalb des Starkungspakts haben mit Alt-
schulden zu kdmpfen.

Deshalb besteht Handlungsbedarf, der spatestens mit
einem steigenden Zinsniveau umso dringlicher wer-
den wird. Nachdem sich andere Bundeslander bereits
auf den Weg gemacht haben - Stichwort ,Hessenkas-
se“ -, muss auch fiir NRW der Einstieg in einen echten
und nachhaltigen Abbau der Schuldenlast gefunden
und der Prozess des Schuldenabbaus konsequent vo-
rangetrieben werden.

Zeitpunkt giinstig Dass der Koalitionsvertrag der
NRW-Regierungsparteien CDU und FDP das Thema
aufgreift und dabei das Ziel ausgibt, den Starkungs-
pakt zu einer verldsslichen und nachhaltig wirkenden
»,Kommunalen Kredithilfe“ weiterzuentwickeln, muss
angesichts des immer noch historisch giinstigen Fi-
nanzklimas als Einstieg in eine seit langem tiberfallige
Losung verstanden werden, die es zeitnah mit Leben
zu fiillen gilt.

Die kommunalen Spitzenverbdnde in NRW haben an-
lasslich einer Expert(inn)enanh6rung im NRW-Land-
tag im April 2018 Eckpunkte formuliert, die den Rah-
men fiir kiinftige Altschuldenabbau-Strategien und
-Prozesse bilden sollten:
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1.Eine Altschuldenlésung in Nordrhein-Westfalen
muss die Kredite zur Liquiditatssicherung in den
Blick nehmen. Denn diesen Verbindlichkeiten steht
kein kommunales Vermogen gegeniiber. Sie sind das
Ergebnis struktureller Defizite bei der Kommunalfi-
nanzierung in den vergangenen Jahrzehnten.

2. Die hohen Schuldensténde aus den teils nur kurz-
fristig zinsgesicherten Kassenkrediten gefahrden
mittel- und langfristig die Stabilitat der kommuna-
len Haushalte. Das Land muss jetzt die glinstige
Marktsituation nutzen und die Kommunen gegen
das Risiko steigender Zinssatze absichern.

. Die beste Zinssicherung ist der Schuldenabbau. Es
gilt, einen Weg zu eréffnen, wie die Kassenkredite
wieder auf ein MaR reduziert werden konnen, das
ihrem eigentlichen Zweck entspricht. Die Riickfiih-
rung dieser Kredite muss im Vordergrund einer Alt-
schuldenlésung stehen.

4.Erganzend konnen Finanzierungsinstrumente an-
geboten werden, die das Zinsrisiko tiber die Laufzeit
des Programms begrenzen und den Kommunenden
Zugang zu glinstiger Refinanzierung garantieren.

. Zinssicherung und Tilgung sind durch das Land und
die teilnehmenden Kommunen zu finanzieren. Eine
Mitfinanzierung durch sémtliche Kommunen (,Ver-
gemeinschaftung der Schulden®) - etwa durch Vor-
wegabzug im GFG - ist auszuschlieRen.

6. Die Dimension des Hilfsprogramms muss dem Pro-
blem gerecht werden. Nur bei einer ausreichenden
Finanzierung aus Landesmitteln kénnen die betrof-
fenen Kommunen genug eigene Mittel bereitstel-
len, damit die Schulden in einem liberschaubaren
Zeitraum abgebaut werden.

7.Ohne Beteiligung des Bundes kann es keine tragfa-
hige Losung geben. Die Integration méglicher Bun-
deshilfen zum Schuldenabbau muss bei der Landes-
Altschuldenhilfe mitbedacht werden. Konkrete
Entlastungsmalnahmen bei den kommunalen So-
ziallasten - etwa durch Anhebung der Bundesbetei-
ligung an den Kosten der Unterkunftim SGB |1 - kon-
nen ebenfalls zur erfolgreichen Umsetzung
beitragen.

. Alle Kommunen sind auch durch investive Schulden
und einen erheblichen Investitionsriickstau belas-
tet. Moglichkeiten der Einnahmesteigerung bei
Grund- und Gewerbesteuer sind teils bis an die Be-
lastungsgrenze ausgereizt. Die Konsolidierungs-
und Tilgungspfade eines Altschuldenprogramms
diirfen dies nicht auer Acht lassen. {

w
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Niederschlagungswesen als Aufgabe

der Gemeindekasse

Zur Finanzwirtschaft einer Steuern und Abgaben erhebenden
Kommune gehort auch, auf Forderungen zu verzichten, wenn die
Beitreibung unmaglich ist oder erheblichen Aufwand erfordert

F oG

DER AUTOR

Rolf Sturme
ist Leiter der Stadt-
kasse Kevelaer

B eim Thema Niederschlagung herrscht vielerorts
Unsicherheit. Fiihlen sich die meisten nach einer
Dekade Doppik sicher im neuen Haushaltsrecht,
tiberlagern sich beim Thema Niederschlagungimmer
noch kameralistische Begriffswelt und neues Recht.
Die bis heute nicht ausreichend reflektierte Begriff-
lichkeit Iasst das Instrument der Niederschlagung
wie ein Zwitterwesen erscheinen und hemmt mit-
unter ihre sinnvolle Anwendung. Auch der Stadte-
und Gemeindebund NRW sowie die Gemeindeprii-
fungsanstalt NRW teilen diesen Eindruck und setzen
sich fiir eine unbefangene Neubewertung ein.

Das Niederschlagungswesen istin der Gemeindekas-
se eine Tatigkeit von besonderer Bedeutung und
Schwierigkeit. In den Gemeindekassen fehlt es an ei-
nem bundesweiten Uberblick der Gesamtsumme al-
ler niedergeschlagenen Forderungen. Ware diese Ge-
samtsumme eine bekannte GroRe, konnte diese
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Bei offenen Rechnungen oder
Forderungen, die monatelang
nicht ausgeglichen werden,

ist die Realisierbarkeit zu priifen

sowohl zu einer positiven als auch zu einer negativen
Betrachtung der Aufgabenerledigung des Nieder-
schlagungswesens in der Gemeindekasse fiihren.
Positiv dafiir, dass die Gemeindekasse ihre Moglichkei-
ten der Vollstreckung nach den ihr gebotenen Mog-
lichkeiten voll ausschopft und es stets zu einer sachge-
rechten Aufgabenerledigung kommt. Negativ konnte
sich auswirken, dass durch einen vorhandenen Ge-
samtiiberblick der niedergeschlagenen Forderungen
die Frage aufkdme, ob die Niederschlagung bei allen
Vollstreckungshandlungen ordnungsgemaR erfolgt.
Die Niederschlagung von Forderungen der Kommune
basiert auf unterschiedlichen rechtlichen Grundla-
gen. Bundesweit gilt dabei § 261 der Abgabenord-
nung (AO).

Steuerforderungen § 261 der Abgabenordnung
besagt: ,Anspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis

FOTO: WOLFILSER - FOTOLIA



diirfen niedergeschlagen werden, wenn zu erwarten
ist, dass die Erhebung keinen Erfolg haben wird oder
die Kosten der Erhebung aufRer Verhaltnis zu dem zu
erhebenden Betrag stehen werden.” Dieser Geset-
zestext des § 261 AO enthalt den Wortlaut, welcher
im Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016, Teil |, Nr. 35, Sei-
te 1693, vom 22.07.2016 bekannt gemacht wurde.
Zum 01.01.2017 ist der § 261 AO gedndert worden. Bis
zu diesem Zeitpunkt musste bei einer Niederschla-
gungvon Anspriichen aus dem Steuerschuldverhalt-
nis feststehen, dass die Einziehung keinen Erfolg ha-
ben wiirde. Seit Jahresbeginn 2017 gentigt schon die
Erwartung, dass die Einziehung keinen Erfolg haben
wird. Diese neue Fassung des § 261 AO erlaubt es den
Finanzbehdrden - sprich: Gemeindekassen -, bei der
Entscheidung liber eine Niederschlagung eine Prog-
nose zu treffen.

Auf das Kommunalabgabengesetz NRW und die Ge-
meindehaushaltsverordnung NRW, welche ebenfalls
Vorgaben zum Niederschlagungswesen enthalten,
wird an dieser Stelle nicht ndher eingegangen. We-
sentlich diirfte jedoch noch die Klarung der Frage
sein, ob eine Differenzierung zwischen einer befris-
teten und einer unbefristeten Niederschlagung er-
forderlich ist.

Befristet und unbefristet Die Begrifflichkeit der
befristeten und unbefristeten Niederschlagungistin
der Regel fester Bestandteil der Dienstanweisungen
zum Kassen- und Haushaltsrecht. Die Moglichkeit,
hierbei eineAnderungvorzunehmen, ist bisher kaum
in Erwagung gezogen worden. An dieser Stelle soll
daher die bekannte Begrifflichkeit zur befristeten
und unbefristeten Niederschlagung erlautert wer-
den:

- Forderungen diirfen befristet niedergeschlagen
werden, wenn ihre Einziehung wegen der wirt-
schaftlichen Verhdltnisses des Schuldners/der
Schuldnerin voriibergehend keinen Erfolg ver-
spricht.

- Eine unbefristete Niederschlagung ist moglich,
wenn nach der Sach- und Rechtslage davon ausge-
gangen werden kann, dass Vollstreckungsversuche
dauerhaft ohne Erfolg bleiben oder die Kosten der
Einziehung auBer Verhaltnis zur Hohe der Forde-
rung stehen. Mit einer Ausnahme: die Einziehung
ist aus grundsatzlichen Erwagungen geboten.

Ist ein Verzicht auf die Begrifflichkeit der befristeten
und unbefristeten Niederschlagung moglich? In Fal-
len, bei denen es sich um die Niederschlagung von
Anspriichen aus einem Steuerschuldverhaltnis han-
delt, kann auf die Begrifflichkeit verzichtet werden. §
261 A0 sowie die Erlauterungen der AO treffen keine
Aussagen zu einer befristeten und unbefristeten Nie-
derschlagung. Es wird in der AO lediglich der Begriff
der Niederschlagung aufgefiihrt. Die Niederschla-
gung soll laut den Erlduterungen zu § 261 AO liber-
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fliissigen, sinnlosen oder unverhaltnismaRigen Ver-
waltungsaufwand vermeiden.

Mehrere Voraussetzungen zZur Niederschlagung
werden in den Erlauterungen des § 261 AO mehrere
Voraussetzungen aufgefiihrt. Eine Niederschlagung
ist in zwei unterschiedlichen Fallgruppen moglich:
bei erfahrener oder zu erwartender Erfolglosigkeit
der Einziehung oder bei der UnverhaltnismaRigkeit
der Einziehung.

Die beiden Fallgruppen beriihren sich im Einzelfall
hadufig. Da die Voraussetzung einer Fallgruppe fiir die
Niederschlagung ausreicht, genligt die vorrangige
Priifungeiner der beiden Voraussetzungen. Erfordert
beispielsweise die Einziehung - etwa bei einem ge-
ringen Betrag - unverhdltnismaBigen Aufwand,
braucht die mogliche Erfolglosigkeit nicht mehr ge-
nau gepriift zu werden.

Wie bereits erwahnt werden die Begrifflichkeiten
Jbefristete” und ,unbefristete” Niederschlagung in
der Abgabenordnung nicht aufgefiihrt. Diese Tatsa-
che muss als die einzige sinnvolle Losung betrachtet
werden.

Regelung per Dienstanweisung Was lisst sich
beziiglich der Niederschlagung von Forderungen in
einer Dienstanweisung zum Kassen- und Haushalts-
recht regeln? Die Niederschlagung ist eine verwal-
tungsinterne MaBnahme, mit der von der Weiterver-
folgung eines falligen Anspruchs abgesehen wird -
jedoch ohne Verzicht auf den Anspruch selbst. Die
Niederschlagung bedarf keines Antrags des oder der
Zahlungspflichtigen und wird diesem/dieser nicht
mitgeteilt.

Anspriiche diirfen niedergeschlagen werden, wenn
zu erwarten ist, dass die Einziehung keinen Erfolg ha-
ben wird, oder wenn die Kosten der Einziehung auRRer
Verhdltnis zu dem Betrag stehen. Durch die Nieder-
schlagung soll unverhaltnismaRiger Verwaltungs-
aufwand vermieden werden. Erfolglosigkeit liegt vor,
wenn unter anderem VollstreckungsmaRBnahmen ge-
scheitert sind. Vollstreckungshandlungen, welche
zur Niederschlagungfiihren, sind schriftlich zu doku-
mentieren.

Den Mitarbeiter(innen) der Gemeindekasse wird die
Befugnis zur sachlichen und rechnerischen Richtig-
keit im Niederschlagungswesen erteilt. Der Kimme-
rer erhdlt von der Gemeindekasse einen schriftlichen
Nachweis als Genehmigungsgrundlage fiir die Nie-
derschlagung. hm steht die unbegrenzte Anord-
nungsbefugnis im Niederschlagungswesen zu.

Uberwachung der Forderungen Die erteilte Ge-
nehmigung durch den Anordnungsbefugten bildet
die Buchungsgrundlage zur Niederschlagung und der
Ausbuchung respektive Abschreibung der Forderung.
Forderungen, beidenen eine Realisierung moglich er-
scheint, sind durch die Gemeindekasse zentral zu
Uberwachen. Hierbei sind die wirtschaftlichen Ver-

Handbuch fiir das
Kassen- und Rech-
nungswesen, Hrsg.
Fachverband der Kom-
munalkassenverwal-
tere. V., Schriftleitung:
Rolf Sturme, ISBN
978-3-7922-0141-1,
Loseblattausgabe,
Stand: 22. Ergdnzung
November 2017, A5,
1.380 Seiten in 1Ord-
ner, 79 Euro, zu bezie-
hen im Internet unter
www.reckinger.de
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haltnisse der Schuldner/innen regelmaRig zu liber-
priifen. Zur Unterbrechung der Zahlungsverjahrung
sind grundsatzlich verjdhrungshemmende MaRnah-
men zu ergreifen.

Bei geringen Betragen sind MalRnahmen zur Unter-
brechung der Verjahrung nur fiir einen Zeitraum von
zwei Jahren erforderlich. Ergeben sich aus den Voll-
streckungsmaRnahmen keine neuen Erkenntnisse,
sind die Forderungen von der Gemeindekasse den
Forderungen zuzuordnen, bei denen anzunehmen
ist, dass diese auch in Zukunft nicht realisierbar sein
werden. Forderungen, bei denen mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass diese auch
in Zukunft nicht zu realisieren sind, bediirfen keiner
die Verjahrung unterbrechender MaBnahmen.

Verantwortung der Feststellungsbefugnis Fiir
das Niederschlagungswesen sind nach den Erlaute-
rungen zu § 261 AO die Finanzbehérden - sprich: Fi-
nanzkassen - zustandig. Hiertiber kann eine einge-
schrankte Ableitung fiir die Gemeindekasse erfolgen,
sodass die Zustandigkeit der Gemeindekasse zuge-
wiesen werden sollte.

Aus der Praxis ist bekannt, dass bei den Finanzam-
tern die Finanzkassen als Vollstreckungsbehorden
die Ausbuchung von Forderungen eigenstandig vor-
nehmen. Dies darf in den Gemeindekassen nicht er-
folgen. Im Gegensatz zu den Finanzadmtern muss in
den Gemeindekassen der Trennungsgrundsatz ein-
gehalten werden.

Praktische Erfahrungen Durch die Begrifflichkeit
der befristeten und unbefristeten Niederschlagung
erschwert sich die Gemeindekasse die Sachbearbei-
tung. Kommt man wahrend der Niederschlagungs-
phase zu der Erkenntnis, dass eine befristet nieder-
geschlagene Forderung nicht mehr verfolgt werden
soll, muss diese in eine unbefristete Niederschlagung
umgewandelt werden. Hierbei sind die Vorgaben zur
unbefristeten Niederschlagung aus der Dienstanwei-
sung zu beachten. Es wird somit eine erneute Vorlage
zur Umwandlung der befristet niedergeschlagenen
Forderung erforderlich. Dies ist ein entbehrlicher Ar-
beitsschritt.

Anhand einer zentralen Niederschlagungsdatei kann
jederzeit eine Forderungsinventur erfolgen. Hieraus
konnte ersichtlich werden, dass man eine Vielzahl
von Niederschlagungsfallen Jahr fiir Jahr in seinen
Nachweisen ,mitschleppt” und es mangels Entschei-
dungsfreudigkeit zu keiner endgiiltigen Entschei-
dung im Umgang mit den niedergeschlagenen For-
derungen kommt.

Hierbei sollte man sich stets vor Augen halten, dass
es sich bei niedergeschlagenen Forderungen um not-
leidende Anspriiche handelt, die wie folgt betrachtet
werden sollten:

« Objektiv aussichtslose Forderungsverfolgung
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 Unwirtschaftliche Kleinbetrage
« Dauerhaft erfolglose Langzeitverfolgung

Abbildung in der Verwaltungsdoppik Nieder-
schlagung und Forderungsbewertungsind in der Ver-
waltungsdoppik zu unterscheiden. Wie bereits ange-
fiihrt, handelt es sich bei der Niederschlagung
grundsatzlich um eine Nachbetrachtung der Forde-
rung. Beider Forderungsbewertung erfolgt hingegen
ein Blick in die Zukunft, da lber die Werthaltigkeit
der Forderung noch keine endgiiltige Erkenntnis vor-
liegt.

Mit der zum 01.01.2017 vollzogenen Anderung des §
261der Abgabenordnung erfolgt bei der Niederschla-
gung eine Angleichung zur Forderungsbewertung,
dadort bereits die Vermutung oder Prognose fiir eine
Wertberichtigung erlaubt ist.

Bilanztechnische Behandlung Aus bilanzieller
Sicht wird die Veranderung bilanzierter Forderungen
der Gemeinde im Haushalt als Wertberichtigung um-
gesetzt. Das Wertberichtigungskonto soll aus Griin-
den der Transparenz und Klarheit auf der Passivseite
der Bilanz gefiihrt werden. Die Salden dieser Wert-
berichtigungskonten werden liber das entsprechen-
de Forderungskonto abgeschlossen.

Ein eigener passiver Ansatz ist nicht vorgesehen. Der
Bilanzansatz der Forderungen bleibt unverandert be-
stehen. Das Wertberichtigungskonto stelltim Jahres-
abschluss ein Korrektiv zu den auf der Aktivseite der
Bilanz angesetzten gemeindlichen Forderungen dar
und macht die Korrekturen transparent. ®

[ .

Werden Strafzettel nicht bezahlt und ist eine
Vollstreckung unmaglich, kann eine Kommune
die Forderung niederschlagen
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Divestment - Geldanlage mit

okologischem Anspruch

Durch Beteiligung an Unternehmen, die CO,-neutral
produzieren, konnen Kommunen die Klimaerwarmung
aufhalten, miissen dafiir aber bewahrte Partnerschaften
etwa zu RWE hinterfragen

.

DIE AUTORIN

Lea Heuser

ist freie Journalistin
und Bloggerin in
Aachen mit Schwer-
punkt Klima- und
Friedenspolitik

Klimaschutz ist in aller Munde. Viele sprechen
nicht mehr von Klimawandel, sondern langst
von Klimachaos. Die Bundesregierung setzte Anfang
Juni 2018 eigens eine Kommission ein, die den Aus-
stieg aus der Kohleverstromung vorbereiten soll.
Dennoch ist Deutschland weiter denn je davon ent-
fernt, seine selbstgesteckten Klimaziele zu erreichen
und das 2015 in Paris geschlossene Klimaabkommen
einzuhalten. Um das zu schaffen, miissten alle Koh-
lekraftwerke Deutschlands in den kommenden zehn
Jahrenvom Netz gehen. Und all das hat viel mehr mit
kommunalen Finanzen zu tun, als sich auf den ersten
Blick erschliel3t.

NRW ist neben Brandenburg das am starksten von
der Braunkohle abhdngige Bundesland. Entspre-
chend tief verwurzelt ist die Industrie rund um den
fossilen Brennstoff auch in den Kommunen. Kaum ei-
ne Kommune im Ruhrgebiet sowie im Dreieck zwi-
schen Aachen, K6ln und Ménchengladbach ist ohne
Aktien des Stromkonzerns RWE, der den gesamten
Braunkohleabbau im Rheinischen Revier sowie zahl-
reiche, teils besonders alte und abgasintensive
Braunkohlekraftwerke betreibt. NRW-Kommunen

Kimas
AKtien

Bei der Verstromung von Braunkohle,
die etwa 45 Prozent des Strombedarfs
in NRW abdeckt, werden grofSe

Mengen treibhausrelevantes CO, frei

sitzen daher unmittelbar an der Wurzel des Problems
- und damit auch nicht weit entfernt von der Losung.

Umschichtung des Portfolios zahlreiche Kom-
munen in ganz Deutschland haben in den zuriicklie-
genden Jahren divestiert - sprich: ihre Investitionen
in RWE und andere Kohle-, Ol und Gas-Unternehmen
verdauRert. Damit soll dem so genannten fossilen Sek-
tor der Volkswirtschaft der finanzielle und gesell-
schaftliche Riickhalt entzogen werden.

Zu dieser Form des Protestes gegen das Verheizen
fossiler Energien ruft seit 2016 die weltweit agierende
Klimaschutzorganisation 350.org mit ihren vielen
Fossil Free-Lokalgruppen auf. Der Kampagne folgten
die Stadte Miinster, Berlin, Gottingen, Leipzig, Olden-
burg, Freiburg und teilweise Stuttgart.

Den umfassendsten Divestment-Beschluss inklusive
ethisch-okologischer Investitionskriterien fuir zukiinf-
tige Geldanlagen fasste das Land Bremen. Auch in
Baden-Wiirttemberg wurde ein Beschluss zum Di-
vestment gefasst, der jedoch noch nicht komplett
umgesetzt ist. Der Landkreis Osnabriick, die Stadte-
region Aachen und die Stadt Bochum haben ange-
kiindigt, RWE-Aktien zu verkaufen, haben das bisher
aber nur ansatzweise getan.

Langjahrige Kooperation In dieser Liste finden sich
auffallend wenige NRW-Kommunen. Die meisten
Kommunen sind hier nicht direkt im Besitz der RWE-
Aktien, sondern haben diese in Beteiligungsgesell-
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schaften eingebracht, was das Prozedere eines Ak-
tienverkaufs kompliziert macht.

Der eigentliche Grund, warum nicht divestiert wird,
istaberviel einfacher. DIERWE AG und ihr auf Treib-
hausgas-Emissionen griindendes Geschaftsmodell
werden, obwohl mehrmals in Folge keine Dividende
ausgezahlt wurde und der Aktienkurs zeitweise auf
zwolf Prozent des Wertes von 2008 fiel, in den
meisten Stadt- und Gemeinderdten von NRW kaum
in Frage gestellt.

Dabei hat sich in den zuriickliegenden 15 Jahren die
Bewertung von RWE durch die groBen Rating-Agen-
turen immer weiter verschlechtert und die Mitver-
antwortung des Unternehmens an der globalen Kli-
makrise wird immer offensichtlicher. Uber kurz
oder lang kénnen RWE-Aktien somit zu spekulati-
ven Geldanlagen werden.

Noch lange Braunkohle? Trotz seiner ungiinsti-
gen wirtschaftlichen Entwicklung will der Konzern
die nach CO,-AusstoB pro Kilowattstunde klima-
schadlichste Art der Stromerzeugung durch Braun-
kohlekraftwerke noch weit in die Zukunft verlan-
gern. Dies schliet sogar Kraftwerksneubauten und
Erweiterung von Tagebauen mit ein.

Diese von Ressourcenverbrauch und CO,-Bilanz we-
nig nachhaltige Form der Energieversorgung wiirde
so bis zum Letzten ausgereizt. Dafiir sollen weiter-
hin Walder gerodet, Menschen umgesiedelt und
Dorfer verlegt werden. Zugleich belasten die Abga-
se der Kraftwerke nicht nur durch CO, das Weltkli-
ma, sondern durch Feinstaub, Quecksilber und an-
dere Schadstoffe auch die Luft des Rheinlandes.
Auf der einen Seite ist kaum zu erwarten, dass RWE
und vergleichbare Konzerne in Zukunft finanziell
besser dastehen als heute und dass der Aktienwert
wieder auf eine fiir Anlegende attraktive Hohe
steigt. Auf der anderen Seite muss sich jede Inves-
torin und jeder Investor - ganz gleich ob Privatper-
son oder Kommune - selbst die Frage stellen, wel-
che Geldanlage unter Gesichtspunkten von Ethik
und Nachhaltigkeit vertretbar ist.

Prioritat Klimaschutz Dabei muss die Prioritét
auf der Einhaltung der Klimaziele und einer Ver-
langsamung der Klimaerwarmung liegen - und
nichtauf dem Streben nach Profit oder dem Leitsatz
»,Das haben wir immer schon so gemacht”. Im Zuge
der Energiewende gibt es dezentral und lokal im-
menses Entwicklungspotenzial und enorme Inves-
titionsmoglichkeiten bei den erneuerbaren Ener-
gien.

Somit kénnen sich NRW-Kommunen ruhigen Ge-
wissens von RWE-Beteiligungen trennen und mit
vollem Elan den Strukturwandel vorantreiben. Denn
RWE als bloBer Kohle- und Atomkonzern ware mit-
telfristig zum Sterben verurteilt. Und zwar dann,
wenn er allein auf veraltete Technologie setzte. ®
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Auf FulS- und Radweg

rund um den See

Eine Station auf der Heimattour der NRW-Ministerin
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
Ina Scharrenbach war Anfang August 2018 das

Naturschutzgebiet Schwalm-Nette

Wie bereits im vergangenen Jahr bereiste
NRW-Heimat- und Kommunalministerin Ina
Scharrenbach auch in diesen Sommerferien Nord-
rhein-Westfalen und besuchte dabei alle fiinf
Regierungsbezirke sowie das Ruhrgebiet. Auf der
flinften Station ihrer Tour 2018 ging es in das Natur-
schutzgebiet Schwalm-Nette. Ausgangspunkt einer
Rundwanderung war der Naturschutzhof Nettetal.
Dieser ist als NABU-Umweltbildungszentrum auch
lber die Grenzen des Niederrheins hinaus bekannt
und wird fiir seine Biotop- und Artenvielfalt ge-
schatzt.

Nach einer kurzen BegriiBung brach die Wander-
gruppe mit der Ministerin und etwa 60 Vertreter(in-
ne)n von NABU, Medien, mehreren Heimatvereinen

DER AUTOR

Maximilian Friedrichs
ist Praktikant beim
Stadte- und
Gemeindebund NRW



sowie interessierten Birger(inne)n auf, um die
Schonheit des im Jahr 2012 zertifizierten Premium-
Wanderwegs ,Nette Seen“ auf sich wirken zu las-
sen.

Deutlich wurde, dass die Nettetaler/innen, insbeson-
dere Blirgermeister Harald Post, von ihrer Heimat be-
geistert sind und dies der Ministerin unbedingt na-
hebringen wollten.Ina Scharrenbach lieR sich von der
Begeisterung der Gastgeber anstecken. Sie prasen-
tierte sich volksnah und begriiRte jede(n) Teilneh-
mende(n) der Wanderung personlich.

Seltene Vogel Als erste Station auf dem Weg
durch das 435 Quadratkilometer grof3e Naturschutz-
gebiet Schwalm-Nette wurde das ,Rohrdommel-
Projekt“ besichtigt. Dabei handelt es sich um eine
Aussichtsplattform in der Nahe der Leuther Miihle,
von wo aus man bei gutem Wetter etwa Teich- und
Sumpfrohrsanger sowie die namensgebende Rohr-
dommel beim Briiten beobachten kann.

Auf dem Weg zur zweiten Station, dem Camping-
platz ,de Wittsee®, zeigte sich die Ministerin inte-
ressiertan den Anliegen der Menschen und kam mit
vielen Leuten ins Gesprach. Dies wurde auch bei der
Erfrischungspause bei kalten Getranken deutlich,
welche gerade an diesem Tag mit Temperaturen
lber 30 Grad von allen besonders geschatzt wurde.
Der Weg zuriick zum Naturschutzhof fiihrte wieder-

NATURSCHUTZ

Heimatministerin

Ina Scharrenbach (Mitte)
im Gesprdich mit einer
Vertreterin des NABU
bei ihrer Sommertour

im Naturpark Schwalm-
Nette

um am ,de Wittsee® entlang. Dabei konnte die Wan-
dergruppe auf dem neuen Fahrradweg die heimische
Fauna bestaunen, welche in diesem Fall aus drei gro-
Ben Schwanen bestand.

Letzter Stopp vor der Riickkehr zum Hof war eine
Kopfweiden-Allee. Diese Baumgruppen sind nicht
nur optisch ein pragendes Element des Nieder-
rheins. Vielmehr waren Kopfweiden in der Vergan-
genheit ein wichtiger Rohstofflieferant - beispiels-
wiese fiir Weidenkorbe oder zur Abdichtung von
Hauszwischendecken. Auch heute bieten sieimmer
noch Nistplatze und Lebensraum fiir die Vogel des
Naturschutzgebiets.

Folgen der Trockenheit Beialler Schonheit der Na-
tur wurden allerdings die Auswirkungen der langen
Trockenheit deutlich. Viele Vogel zogen es vor, nicht
wie Ublich auf den Bachldufen und Teichen des Na-
turschutzgebietes zu briiten, sondern flogen dafiir
auf den groRReren und fiir sie angenehmeren ,,de
Wittsee”.

Bei der Riickkehr zum Naturschutzhof stand bereits
ein Imbiss, bestehend aus Kase und Salaten sowie
kalten Getranken, fiir die erschopften Wanderer be-
reit. Zum Abschluss dieser Etappe der Heimattour
wurde die Gruppe Ulber den Hof gefiihrt und liber
dessen Kernprojekte wie etwa das Naturerlebnis
Vogelwelt” informiert. Bei diesem Konzept kdnnen
Kinder als Vogelkundler unterwegs sein und haben
zum Beispiel die Moglichkeit, Nistkasten fiir die
heimischen Vogel zu bauen.

Das Wort ,Heimat* ist zentral in der aktuellen politi-
schen Debatte. Auch fiir Ministerin Ina Scharrenbach
hat es grol3e Bedeutung und hangt in ihrer Wahrneh-
mung eng mit dem Wort ,Nachhaltigkeit zusam-
men. Denn nur wer die Errungenschaften der Vergan-
genheit schatze - so Scharrenbach -, kénne diese auch
in Zukunft genieBen. ®

Die Teilnehmenden der
Heimattour konnten bei
der Wanderung um den
,De Wittsee“ heimische

Viogel beobachten
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BUCHER

Praxis der Kommunal-Verwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kommunalpolitiker und der Bediens-
teten in Gemeinden, Stadten und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl.
3 Online-Zugange / auch auf DVD-ROM erhéltlich). Herausgegeben von:
Jorg Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof.
Dr. Hans-Giinter, Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof.
Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Christian O. Steger,
Hubert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Johannes Winkel und Uwe
Zimmermann. Kommunal- und Schulverlag, 65026 Wiesbaden, Postfach
3629, Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-88086-77, Internet www.kom-
munalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegenden (nicht einzeln erhaltlichen) Lieferungen enthalten:
544. Nachlieferung | Mai 2018 | 79,90 Euro

E 8 - Besteuerung der 6ffentlichen Hand - von Bernd Leippe, Dipl.-Finw.,
Ltd. Stadt. Verwaltungsdirektor a. D., Essen: Aufgrund der permanenten
Anderungen im Steuerrecht durch Rechtsprechung, Gesetzgebung und
Verwaltungsanweisungen ist eine Aktualisierung geboten. Diese bein-
haltet in erster Linie die Neuregelung der Umsatzbesteuerung der
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts durch das Steueranderungs-
gesetz 2015 sowie eine Anpassung an die Kérperschaftsteuer.

K 2a - Aligemeines Gewerberecht / Gewerbeordnung - begriindet von
Dr. E. Hoffmann, Ministerialrat, fortgefiihrt von Josef Walter, Abtei-
lungsdirektor a. D., weiter fortgefiihrt von Dr. Renate Khler-Rott, Vor-
sitzende Richterin am Verwaltungsgericht Miinchen, neu bearbeitet
von Christian Hahn, Regierungsdirektor, Referent in der Bayerischen
Staatskanzlei (vormals Referent fiir Gewerberecht im Bayerischen
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technolo-
gie): Der Beitrag wurde von einem neuen Autor vollstandig tiberarbei-
tet, so dass er sich wieder auf dem aktuellen Stand befindet.

L 15 - Kommunale Pressearbeit - von Dr. Dr. Gerd Treffer, ehem. Presse-
sprecher der Stadt Ingolstadt: Der Beitrag wurde liberarbeitet, insbe-
sondere die Kap. 8.4 (Grenzen des Auskunftsanspruches), 29.1 (Typen),
39.2 (Neue Beteiligungsstrategien), 41 (Social Media) und 47.1 (Juristi-
sche Tagesfragen); 16.5 (Reality-TV) wurde neu aufgenommen.

545. Nachlieferung | Juni 2018 | 79,90 Euro

E1NW - Der kommunale Finanzausgleich in Nordrhein-Westfalen - be-
griindet von Dieter Bataille, Dipl. Verwaltungswirt, Oberamtsrat, fort-
gefiihrt von Andrea Geisler (geb. RuR), Dipl. Verwaltungswirtin,
Amtsratin, weiter bearbeitet von Isabei Heuwing (geb. Geisler). Dipl.
Verwaltungswirtin, Regierungsamtfrau, Ministerium fiir Heimat, Kom-
munales, Bau undGleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen: Der
Beitrag zum GFG 2017 wurde nochmals aktualisiert.

H 5 - Die Sozialversicherung - von Werner Gerlach, Vorstandsvorsitzender
i.R.: Mit dieser Lieferung wurden die Kommentierungen zu SGB IV und V
auf den aktuellen Stand gebracht. Der Abschnitt zum SGB X entfallt.

546. Nachlieferung | Juni 2018 | 79,90 Euro

A3 NW - Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen - von Universi-
tatsprofessor em. Dr. iur. utr. Dr. iur. h. c. Ralf Grawert: Die vorliegende
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Uberarbeitung gibt den Stand vom Dezember 2017 wieder, in die ins-
besondere die Verfassungsreform von 2016, die neuere Gesetzgebung
und Rechtsprechung einzuarbeiten waren.

A 8 - Aufgaben und Finanzbeziehungen von Bund, Landern und Kom-
munen - Zur ausgefallenen Féderalismusreform 2017 - von Prof. Dr. jur.
Hans-Giinter Henneke, Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied des Deut-
schen Landkreistages, Honorarprofessor an der Universitat Osnabriick,
Mitglied des Unabhdngigen Beirats des Stabilitatsrats und Vizeprasi-
dent der Freiherr-vom-Stein-Gesellschaft: Die Darstellung unternimmt
den Versuch deutlich zu machen, dass verfassungsrechtlich vorgege-
bene klare Verantwortungsstrukturen im Bundesstaat, zu denen zu-
vorderst auch eine klar strukturierte Finanzverfassung nach dem
Grundprinzip "Das Geld folgt der Aufgabe" gehort, fiir die Akzeptanz
von Demokratie und kommunaler Selbstverwaltung in Bund, Landern,
Kreisen und Gemeinden geradezu unverzichtbar sind.

K 2g - Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) - von Sabine Weidtmann-
Neuer: Der neue Beitrag enthalt die Kommentierung zum ProstSchG.

Az.:13.0.1-002/001

Reisekostenrecht des Landes
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Hans-Dieter Lewer, Ministerialrat a. D., und Rainer Ste-
mann, Ministerialrat a. D. 85. Erganzungslieferung, Stand April 2018, 350
Seiten, 89,90 €. Loseblattausgabe: Grundwerk 2.368 Seiten, DIN A 5, in
zwei Ordnern, 99,- € bei Fortsetzungsbezug (259,- € bei Einzelbezug).
Digitalausgabe: Lizenz fiir 1-2 Nutzer im Jahresabonnement 209,- € (inkl.
Updates), weitere Preise (Kombination Print+Digital, weitere Mehrfachli-
zenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0157-2 (Print), ISBN 978-3-7922-
0220-3 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 85. Ergdnzungslieferung (Stand April 2018) werden im Kommen-
tarteil die Anpassung der Auslandstage- und Auslandsiibernachtungs-
geldsatze zum 1. Januar 2018, die Anrechenbarkeit von Leistungen auf
die Reisekostenvergiitung im Zusammenhang mit den Fahrgastrechten
bei Benutzung der DB AG, die Fahrkostenerstattung im Zusammenhang
mit der Anschaffung von privaten BahnCards, die steuerliche Behand-
lung von Reisekostenvergiitungen aus 6ffentlichen Kassen ab 1. Januar
2018 sowie das Rundschreiben des Finanzministeriums vom 8. Januar
2018 eingearbeitet.

Des Weiteren werden die Ubersicht iiber den Geltungsbereich der City-
Tickets (Stand 10. Dezember 2017) die Verordnungen tiber die richter- und
beamtenrechtlichen Zustandigkeiten und die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften wie die lohnsteuerlichen Bestimmungen zu Reisekosten und
Mehraufwendungen bei doppelter Haushaltsfiihrung (Stand 2018) sowie
die Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuerge-
setz (DA-KG) aktualisiert.

Das BMF-Schreiben vom 8. November 2017 zur steuerlichen Behandlung
von Reisekosten und Reisekostenvergiitung bei betrieblich und beruflich
veranlassten Auslandsreisen ab 1. Januar 2018 wird ebenso wie der Uber-
blick liber die Kostenerstattungsanspriiche fiir Auszubildende der Kom-
munen bei AusbildungsmaBnahmen aufRerhalb der Ausbildungsstatte
(§§ 10, 10a TVAGD) neu in das Werk aufgenommen.

Az.:14.0.27-003/001



Bei lhnen liegt die Schulentwicklung unserer Stadt in den richtigen I
Handen!

l STADT HATTINGEN

Die Stadt Hattingen ist mit ihren 56.000 Einwohnern als zweitgroBte Stadt des |
Ennepe-Ruhr-Kreises verkehrsgiinstig zwischen den GroBstadten Essen, Dort-
mund und Wuppertal gelegen. Der historische Stadtkern mit seinen mittelalterlichen Fachwerkhdusern und die packende Industriekultur
verleihen der Stadt einen ganz besonderen Charakter. Zahlreiche Griinflachen und insbesondere das idyllische Ruhrtal bilden einen Kontrast
zum lebendigen Stadtleben und bieten hervorragende Naherholungsmdglichkeiten. Diese Vielfaltigkeit macht Hattingen zu einem beliebten
Ausflugsziel und einem iberaus attraktiven Lebensort.

Im Zuge einer Reorganisation der Verwaltungsstruktur suchen wir fiir das Dezernat Il mit den Fachbereichen Schule und Sport, Soziales
und Wohnen sowie Kinder, Jugend und Familie zum ndchstméglichen Zeitpunkt eine souverdne und engagierte Fiihrungspersonlichkeit als

& Leitung des Fachbereiches Schule und Sport
(m/w/d) mit Dezernentenfunktion

Anderungen im Dezernatszuschnitt bleiben vorbehalten.
Die Stelle ist fir Beamte nach A16 LBesG bewertet, fiir Angestellte erfolgt eine vergleichbare auBertarifliche Vergitung.

IHRE KERNAUFGABEN UNSERE ANFORDERUNGEN
.|

» Verantwortungsvolle Steuerung und strategische Weiterent- » Abgeschlossenes Hochschulstudium, beispielsweise in den
wicklung des Fachbereiches und des Dezernates unter Be- Fachrichtungen Verwaltungswissenschaften oder Public Ad-
riicksichtigung der politischen, rechtlichen und finanziellen ministration (Master/Universitatsdiplom) bzw. Befahigung
Rahmenbedingungen zum 2. Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2

» Zukunftsorientierte Konzeption einer modernen Schulent- » Mehrjahrige Fiihrungserfahrung in einer Kommunalverwal-
wicklungsplanung unter Férderung der Vernetzung mit tung mit Bezug zum Bereich Schulen/Jugend/Soziales

weiteren Sozialplanungen des Dezernates . . .
» Nachweisbare Erfahrung in der Schulentwicklungsplanung
» Zielorientierte und wertschatzende Fiihrung der ca. 185

motivierten Mitarbeiter_innen (davon 34 im Fachbereich » Umfassende Kenntnisse des allgemeinen Verwaltungsrechts
Schule und Sport) und Schulrechts

» Reprasentation des Dezernats in politischen Gremien sowie » Stark ausgepragte Sozialkompetenz verbunden mit einer
Teilnahme an Sitzungen des Verwaltungsvorstands wirtschaftlich orientierten Denk- und Handlungsweise

Als selbstbewusste Filhrungskraft und fachkundiger Experte (m/w/d) im Bereich der Schulentwicklungsplanung verstehen Sie es, mit unter-
schiedlichen Gruppen professionell und auf Augenhéhe zu kommunizieren. Mit Ihrem ausgepragten Fingerspitzengefiihl und Verhandlungs-
geschick bringen Sie im konstruktiven Dialog verschiedene Standpunkte zusammen. Sie agieren als Netzwerker und iiberzeugen durch Ihre
auBerordentliche Motivations- und Organisationsfahigkeit.

Wir bieten lhnen eine spannende Aufgabe, in der Sie mit Ihren fachlichen und sozialen Kompetenzen die Zukunft der Schulen der Stadt Hat-
tingen maBgeblich mitgestalten konnen. Im Gegenzug erwarten wir von lhnen eine auBerordentliche Leistungsbereitschaft und Flexibilitat.

Die Stelle ist unbefristet und in Vollzeit zu besetzen.
Die Stadt Hattingen engagiert sich fir Chancengleichheit.

Interessiert? Bewerben Sie sich direkt bei der von uns beauftragten Beratungsgesellschaft zfm. Fir einen ersten vertraulichen Kontakt
stehen lhnen dort unter der Rufnummer 0228/265004 Hanna Sohlbach, Karolina Bocionek oder Rebecca Engels gerne zur Verfligung.
lhre aussagekraftigen Bewerbungsunterlagen senden Sie bitte unter Angabe der Kennziffer HAT/08/18, idealerweise per E-Mail, bis zum
23.09.2018 an bewerbung@zfm-bonn.de.

Wir freuen uns auf lhre Bewerbung!

Z'l:m> Weitere Informationen und Stellenangebote finden Sie unter www.zfm-bonn.de




BUCHER

Das Beamtenrecht in
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Dipl.-Verwaltungswirt Heinz D. Tadday und Minis-
terialrat Dr. Ronald Rescher, Ministerium des Innern des Landes
Nordrhein-Westfalen. 154. Ergidnzungslieferung, Stand Marz 2018,
348 Seiten, 86,90 €. Loseblattausgabe: Grundwerk 3.540 Seiten, DIN
A5, indrei Ordnern, 99,- € bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Ergdnzungs-
lieferungen (299,- € bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir1-3
Nutzer im Jahresabonnement 299,- € (inkl. Updates), weitere Preise
auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0150-3 (Print), ISBN 978-3-7922-0201-
2 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 154. Ergdnzungslieferung (Stand Méarz 2018) werden die ak-
tuelle Rechtsprechung und neue Vorschriften in das Werk eingearbei-
tet. Der Kommentarteil wird durch Neukommentierungen der
Paragrafen 64 (Teilzeitbeschaftigung und Urlaub aus familidren Griin-
den), 65 (Teilzeitbeschaftigung im Blockmodell), 67 (Familienpflege-
zeit, Pflegezeit), 92 (Dienstliche Beurteilung, Dienstzeugnis) erweitert.

Im Teil C (Rechtsvorschriften) sind u. a. die aktuellen Novellen der
Freistellungs- und Urlaubsverordnung NRW (FrUrlVO NRW) und der
Beihilfenverordnung NRW (BVO NRW) enthalten. Das Stichwortver-
zeichnis wird aktualisiert.

Az.:14.01

Beihilfenrecht Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundsatze, Vorschussrichtlinien - Kommentar von Karl-
Heinz Mohr, Ministerialrat a. D., und Horst Sabolewski, Regierungsdirek-
tor im Finanzministerium des Landes NRW. 114. Ergdnzungslieferung,
Stand Mai 2018, 406 Seiten, 99,90 €. Loseblattausgabe: Grundwerk
4.306 Seiten, DIN A5, in drei Ordnern, 139,- € bei Fortsetzungsbezug, zzg|.
Ergdnzungslieferungen (299,- € bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz
fiir 1 Nutzer 419,- €, 2 Nutzer 730,- €, 3 Nutzer 1.095,- € (jeweils im Jah-
resabonnement, inkl. Updates), weitere Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-
7922-0153-4 (Print), ISBN 978-3-7922-0204-3 (Digital), Verlag W.
Reckinger, Siegburg

Mit der 114. Ergdnzungslieferung (Stand Mai 2018) wird das Stich-
wortverzeichnis nach Uberarbeitung vollstindig ausgetauscht.
Die Kommentierung der Beihilfenverordnung (Teil B I) erfahrt
eine weitere Teilaktualisierung der Erlduterungen zu den §§ 2
(Beihilfefdlle), 3 (Begriff der beihilfefahigen Aufwendungen), 4
(Beihilfefahige Aufwendungen in Krankheitsfallen), 6 (Beihil-
fefahige Aufwendungen bei stationdren Rehabilitationsmal3-
nahmen), 6a (Beihilfefahige Aufwendungen fiir stationare
Miittergenesungskuren oder Mutter-/Vater-Kind Kuren), 6b
(Familienorientierte Rehabilitation) und 7 (Beihilfefahige Auf-
wendungen fiir ambulante Kur- und RehabilitationsmaRnah-
men). Im Teil H (Krankenhausrecht) wird die Aktualisierung der
Vereinbarung zum Fallpauschalensystem fiir Krankenhduser fiir
das Jahr 2018 abgeschlossen.

Az.:14.5.1-001
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Jahrbuch fiir offentliche Finanzen
1-2018

Junkernheinrich, Korioth, Lenk, Scheller, Woisin (Hrsg.). 82 Euro (inkl.
ges. MwSt.); ISBN: 978-3-8305-3881-3; Bestell-Nr. 3881; Sachgruppe:
Offentliche Verwaltung und 6ffentliche Wirtschaft; Rubrik: Schriften
zur 6ffentlichen Verwaltung und offentlichen Wirtschaft; Band-Nr.
240; Einband kartoniert; 508 S. Zu bestellen beim Berliner Wissen-
schafts-Verlag, Berlin, Internet www.bwv-verlag.de/shop/bwv/
23881

Die neue Ausgabe des Jahrbuchs stellt wieder eine prazise und hoch-
aktuelle Beschreibung des Verlaufs aller sechzehn Landeshaushalte
und der Gemeindeebene im gerade abgeschlossenen Jahr 2017 be-
reit. Das thematische Spektrum der Fachbeitrage reicht von Grund-
satzfragen des Foderalismus, Uber fiskalische Perspektiven der
offentlichen Haushalte bis hin zu Einzelaspekten der Landerpolitik
wie der kommunalen Altschuldenproblematik oder der Grunder-
werbsteuer.

Das Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen ist eine gemeinsame Anstren-
gung von Autorinnen und Autoren aus den interessierten Fachdis-
ziplinen Finanz-, Politik- und Rechtswissenschaft sowie aus der
Verwaltungspraxis vor allem der Landesfinanzverwaltungen.

Mit seinem Schwerpunkt auf der Haushaltswirtschaft der Lander
schliet es die Liicke zwischen dem Finanzbericht des Bundes und
dem Gemeindefinanzbericht des Deutschen Stadtetages durch eine
unabhangige wissenschaftliche Publikation von hoher Aktualitat.
Dieses Buch enthalt 56 s/w Abb. und 62 s/w Tabellen.

Az.:41.01

Vergaberecht

Pohlker/Lausen/Miiller (Hrsg.). 99 Euro (inkl. ges. MwsSt.); ISBN: 978-
3-8293-0884-7; Kommentar, Stand: inkl. 6. Nachlief. Mai 2018, 1284
Seiten, Loseblattausgabe (in 1Ordner), Sachgruppe: Lander/ Bund/
Vergaberecht; Zu bestellen beim Kommunal- und Schulverlag Wies-
baden, Internet www.kommunalpraxis.de/laender/bund/vergabe-
recht

Der Kommentar Vergaberecht (VOB, VOL, VgV, SektVO, KonzVgV,
VSVgV, VergStatVO, GWB und RPW) bietet mit den aktuellen
Vergabevorschriften - erganzt durch VOB/B und die Richtlinien fiir
Planungswettbewerbe - eine Basis fiir die Durchfiihrung von Aus-
schreibungen.

Im Werk erganzen praxisorientierte Kommentierungen die Texte zu
den Vergabevorschriften. Beginnend mit der Kommentierung zur
VOB/A werden anschlieRend die Vorschriften des GWB, der VgV und
der SektVO kommentiert. Der Kommentar ist die ideale Hilfe fiir 6f-
fentliche Einrichtungen, Kommunen, Kommunalunternehmen, pri-
vatwirtschaftliche Unternehmen, Anwalte und Auftragnehmer.

Az.:20..1.8-004/001



Wieder topaktuell:

der neue Kopp/Schenke.

Der kompakte Kommentar

bietet dem Rechtsanwender zuverlassige und wissenschaft-
lich genaue Antworten auf alle verwaltungsprozessualen
Fragen. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf die Ent-
wicklungen des Europdischen Gemeinschaftsrechts gelegt.
Durch sein jahrliches Erscheinen garantiert das Werk eine
Darstellung auf neuestem Stand.

Die 24. Auflage

verarbeitet die neueste Rechtsprechung und Literatur in
gewohnt hoher Qualitét. Berticksichtigt sind zudem folgende
aktuelle Gesetzesdanderungen:

» Art. 5 Gesetz zur Anpassung des Umwelt-Rechtsbehelfs-
gesetzes und anderer Vorschriften an europa- und volker-
rechtliche Vorgaben v. 29.5.2017

» Art. 4 Hochwasserschutzgesetz IT v. 30.6.2017

» Art. 20 und 21 Gesetz zur Einfithrung der elektronischen
Akte in der Justiz und zur weiteren Férderung
des elektronischen Rechtsverkehrs v. 5.7.2017

» Art. 11 Abs. 24 des eIDAS-Durchfithrungsgesetz
v. 18.7.2017

» Art. 5 Abs. 2 Gesetz Uiber die Erweiterung der Medien-
offentlichkeit in Gerichtsverfahren v. 8.10.2017.

Erhaltlich im Buchhandel oder bei: beck-shop.de | Verlag C.H.BECK oHG - 80791 Miinchen | kundenservice@beck.de | Preise inkl. MwSt. | 168954

CHBECK

n facebook.com/verlagCHBECK m LinkedIn.com/company/Verlag-C-H-Beck ﬂ twitter.com/CHBECKRecht

Kopp/Schenke
VwGO

24. Auflage. 2018.

XXX, 2075 Seiten.

In Leinen € 65,—

ISBN 978-3-406-72535-7
Neu im Juli 2018

= beck-shop.de/caqyas

J)

... grindlich, prdzise, prdgnant
und liberzeugend.

Dr. Bernd-Rainer Zabré,
in: RVaktuell 09/2017, zur Vorauflage

)

C.H.BECK



EUROPA-NEWS

Auszeichnung fiir Energie-PR

Die Gemeinde Saerbeck ist mit dem europaischen Nachhaltig-
keitspreis fiir Energie in der Kategorie ,Verbraucher“ ausgezeich-
net worden. Die Klimakommune erhielt die Auszeichnung fiir ihre
Bemiihungen, moglichst viele Biirger/innen fiir die Nutzung re-
generativer Energien zu gewinnen. Der Preis sei von grof3er Be-
deutungfiir das Ansehen der Gemeinde, sagte Biirgermeister Wil-
fried Roos, der den Preis im Rahmen der Europaischen Woche der
nachhaltigen Energie mit Projektleiter Guido Wallraven in Briissel
aus den Handen von Miguel Arias Cafnete, EU-Kommissar fiir
Klimaschutz und Energie, entgegennahm. Das Klimakommune-
Projekt war in diesem Jahr die einzige deutsche Bewerbung und
Saerbeck die erste Gewinnerkommune seit Beginn des
Wettbewerbs 2016.

Hauptstadt fairen und ethischen
Handels

Gentist die erste Europdische Hauptstadt des fairen und ethischen
Handels. Die belgische Kommune erhielt den Titel, weil sie fairen
Handel seit Jahren erfolgreich fordert und im Alltag der Bevolke-
rung verankert hat. Die beiden deutschen Finalstadte Dortmund
und Saarbriicken konnten sich tiber Sonderpreise freuen. Die Ruhr-
gebietsmetropole wurde fir ihr Programm, fairen Handel bereits
im Kindergarten zu vermitteln, mit dem Preis fiir den besten Bil-
dungs- und Beteiligungsansatz gewiirdigt. Die saarlandische Lan-
deshauptstadt iiberzeugte mit ihrer fairen Beschaffungspraxis. Eu-
ropaweit hatten sich 19 Stadte um den ,EU Cities for Fair and Ethical
Trade Award*“ beworben.

Europaischer Nachhaltigkeitspreis

Die EU-Kommission will den Einsatz und die Kreativitat europai-
scher Biirger/innen, Unternehmen und Organisationen fiir die glo-
balen Nachhaltigkeitsziele honorieren. Das Thema des Europai-
schen Nachhaltigkeitspreises lautet , Befahigung der Menschen und
Gewahrleistung von Inklusion und Gleichheit®, wobei Preise in vier
Kategorien vergeben werden: Jugend, offentliche Einrichtungen,
private Einrichtungen sowie Zivilgesellschaft. Bewerbungen
sind bis 14. September 2018 mdoglich, Infos im Internet unter
https:// ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/
global-topics/sustainable-development-goals/multi-stakeholder-
platform-sdgs/european-sustainability-award_de .

Task-Force Subsidiaritat

Die von EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker eingesetz-
te Task-Force flir Subsidiaritat, VerhdltnismaRigkeit und ,Weniger,
aber effizienteres Handeln“ hat ihren Abschlussbericht vorgelegt.
Darin empfiehlt sie eine neue Arbeitsweise, bei der die lokalen, re-
gionalen und nationalen Behérden mehr Mitspracherecht in der
Gestaltung der EU-Politik erhalten sollen. Die hochrangige Exper-
tengruppe schldagt zudem ein neues Konzept der ,aktiven Subsi-
diaritat vor, das den Mehrwert des EU-Rechts und die Vorteile fiir
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die Biirger/innen si-
cherstellen soll. Der
Task-Force gehoren
jeweils drei Mitglie-
der des Ausschusses
der Regionen und
der nationalen Par-
lamente an.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

Bericht zur Rolle der Stadte

Das Europaische Parlament hat einen Initiativbericht zur Rolle der
Stadte im institutionellen Geflige der Europdischen Union ange-
nommen. Darin stellen die Abgeordneten fest, dass die Beteiligung
unterschiedlich grof3er Stadte, stadtischer Gebiete und Metropol-
regionen durch das Anhérungs- und Beratungsgremium im Euro-
paischen Ausschuss der Regionen realisiert werde. Zur Starkung
der stadtischen Dimension stlinden verschiedene Instrumente zur
Verfligung - etwa das Konzept der intelligenten Stadte, der nach-
haltigen Stadtentwicklung oder der EU-Stadteagenda. Gleichzeitig
kritisiert das Parlament, dass Stadte teilweise nicht tiber die erfor-
derliche Verwaltungskapazitat verfiigten, um sich starker an Aus-
schreibungen von EU-Férdermitteln zu beteiligen.

Neuer Prasident des Europdischen
Stadtwerkeverbandes

Der Vizeprasident des Verbandes kommunaler Unternehmen
(VKU) und Vorsitzender der VKU-Landesgruppe Nordrhein-West-
falen, Andreas Feicht, ist neuer Prasident des europdischen Stadt-
werkeverbandes ,Federation of Local Energy Companies® (CE-
DEC). Der Zusammenschluss vertritt die Interessen von rund
1.500 lokalen Energieunternehmen auf europaischer Ebene. Ins-
gesamt versorgen die Unternehmen 85 Mio. Kund(inn)en von
Strom und Gas in zehn europdischen Landern. Feicht, der seit
2015 CEDEC-Vizeprasident war, ist Vorstandsvorsitzender der
WSW Energie & Wasser AG sowie Vorsitzender der Geschafts-
fllhrung der WSW Wuppertaler Stadtwerke GmbH und WSW mo-
bil GmbH.

Preis fur urbane Mobilitatsplanung

Lokale Behorden konnen sich um den Preis der EU-Kommission fiir
nachhaltige urbane Mobilitatsplanung bewerben. Der ,,Award for
Sustainable Urban Mobility Planning®, der im Rahmen der Europa-
ische Mobilitdtswoche vergeben wird, hat ,,Multimodalitat” zum
Thema. Die Mobilitatsplane werden nach unterschiedlichen Krite-
rien bewertet. Dazu zahlen die Einbringung der Multimodalitat in
den Mobilitatsplan, die Verteilung des Transportaufkommens auf
mehrere Verkehrsmittel, die Férderung aktiver Mobilitatsformen,
die Weiterentwicklung des 6ffentlichen Verkehrs, die Verkniipfung
von Verkehrsmitteln sowie die Unterstiitzung des multimodalen
stadtischen Guterverkehrs. Einsendeschluss ist der 1. Oktober 2018,
mehr Infos im Internet unter http://www.mobilityweek.eu/sump-
award/ .
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SERVICE RECHT

Auslegung der Wettbiirosteuer

Das OVG-Urteil stellt die Voraussetzungen einer
Mitverfolgungsmoglichkeit klar und formuliert Anfor-
derungen an einen raumlich-funktionalen Zusammen-
hang getrennter Wett- und Gastronomiebereiche.
(Orientierungssatz)

OVG NRW, Urteil vom 13. Marz 2018

sen stehe dem Mitverfolgen von Wettereignissen im
Wege einer Fernsehiibertragung jedoch nicht gleich.
Denn (Zwischen-)Ergebnisse seien keine Wettereig-
nisse, sie dokumentierten lediglich deren Verlauf
bzw. Ausgang. Zum Fehlen einer Fernsehubertra-
gung komme hinzu, dass dem 19 gm grof3en Wettlo-
kal des Klagers auch keine hinreichende Aufenthalts-
qualitat zukomme. Die Kunden kdnnten lediglich im
Stehen die Zwischenergebnisse verfolgen, an den
beiden Wettterminals Wetten abschlielen oder

-14 A1490/16 Wettscheine an einem an der Wand befestigten
GERICHT Schreibbrett ausfiillen und an der Theke abgeben.
Die beklagte Kommune erlieB Ende 2014 eine Wett- IN KURZE Das Lokal sei schlieBlich auch nicht deswegen als Wett-

biirosteuersatzung, nach deren § 1der Besteuerung

im Gebiet der Beklagten das Vermitteln oder Veran-

stalten von Pferde- und Sportwetten in Einrichtun-

gen (Wettbiiros) unterlagen, die neben der Annahme

von Wetten (auch an Terminals, Wettautomaten oder

ahnlichen Wettvorrichtungen) auch das Mitverfolgen der Wett-
ergebnisse ermdglichten. Der Klager betreibt im Stadtgebiet eine
Wettannahmestelle, in der er Wetten fiir einen bestimmten
Wettveranstalter vermittelt.

Nach Ansicht des OVG ist das von dem Klager betriebene Wettlokal
kein Wettbiiro im Sinne der ortlichen Wettbiirosteuersatzung.
Durch die Moglichkeit, Wettereignisse mit zu verfolgen, unterschei-
de sich das Wettbiiro von der reinen Wettannahmestelle. Es verla-
gerte durch die Mitverfolgungsmaglichkeit die Wettkampfatmo-
sphare in die Kommunen und nutze diese zum Vermitteln bzw.
Veranstalten von Wetten. Eine Mitverfolgungsmoglichkeit setze
daher voraus, dass Wettereignisse im Rahmen einer Fernsehiiber-
tragung beobachtet werden kdnnen. Dies musse nicht notwendig
nur durch live verfolgbare Wettereignisse geschehen, vielmehr
genligten auch zeitlich verzogerte Prasentationen, sofern auf live
verfolgbare Ubertragungen nicht vollstandig verzichtet werde.
Eine bloRe Ergebnismitteilung oder auch eine reine Radiolbertra-
gung genuigten hingegen nicht. Das Wettbiiro werde durch dieses
Angebot zu einem Treffpunkt, an dem sich Gleichgesinnte tiber ver-
gangene oder aktuell laufende Wettereignisse und damit verbun-
dene Wettchancen austauschen kénnten. Auch dem, der im Mo-
ment gar nicht die Absicht habe zu wetten, solle so ein Anreiz
geboten werden, sich in das Wettbiiro zu begeben, weil er dort die
Moglichkeit habe, bewettbare sportliche Ereignisse zu verfolgen,
und die Wahrscheinlichkeit bestehe, dort gleichgesinnte, namlich
an Pferde- und Sportwetten interessierte Personen zu treffen, mit
denen mandie Zeit angenehm und nunmehr maglicherweise doch
wettend verbringen kénne.

Dem Wettbiiro miisse dementsprechend auch eine gewisse
Aufenthaltsqualitat zukommen, die z. B. durch Tische, Stiihle, De-
koration, Angebot von Getranken und Snacks realisiert werden kon-
ne.Gemessen an diesen Grundsatzen sei das streitgegenstandliche
Wettlokal kein Wettbliro, sondern eine reine Wettannahmestelle,
in der keinerlei Fernsehlibertragungen stattfanden. Die hinter dem
Thekenbereich angebrachten vier Bildschirme zeigten lediglich in
tabellarischer Form die kommenden Livewetten sowie die aktuell
bewettbaren Ereignisse, deren Spielstande laufend aktualisiert
wurden. Hierdurch hatten jedoch keine Wettereignisse mitverfolgt
werden konnen, sondern lediglich deren Zwischenergebnisse.

Das Mitverfolgen von standig aktualisierten Zwischenergebnis-
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biiro zu qualifizieren, weil es mit der ebenfalls von dem
Klager betriebenen, unmittelbar angrenzenden Gast-
statte in einem raumlich-funktionalen Zusammen-
hang stiinde. Zwar biete die Gaststatte die Moglich-
keit, Sportereignisse und damit Wettereignisse im
Wege von Fernsehiibertragungen mit zu verfolgen. Sie biete mit
ihren Sitzgelegenheiten und ihrem Getrankeangebot auch die n6-
tige Aufenthaltsqualitat. Zwischen beiden Betrieben bestehe je-
doch keine raumlich-funktionale Einheit.
Sie verfuigten zwar liber einen gemeinsamen, an der Gebadude-
ecke befindlichen Treppenaufgang, der durch ein Rollgitter ver-
schlossen werden kann, wodurch die beiden Betriebe nicht unab-
hangig voneinander gedffnet werden kénnten. Im Ubrigen seien
sie jedoch baulich voneinander getrennt. Sie verfiigten Ulber ge-
trennte Eingange und keine gemeinsam genutzten Raume. Der
Zutritt zum Wettlokal sei - wie auf der Eingangstiir deutlich ver-
merkt ist - nur volljahrigen Personen gestattet, wahrend die Gast-
statte nach Mal3gabe desJugendschutzgesetzes auch von Minder-
jahrigen betreten werden kénne. Vor diesem Hintergrund handele
es sich bei Wettlokal und Gaststatte um getrennte Betriebe.
Eine Revision wurde nicht zugelassen.

Nutzungsrecht an Wahlgrabern

1. Mit der Einrdumung eines Nutzungsrechts an einem Wahlgrab
wird nicht zugleich eine Entscheidung iiber eine (gleich lange) Ru-
hezeit aller damals und spater dort beizusetzenden Verstorbenen
getroffen.

2. Grundsatzlich stellt jede Verlangerung eines Nutzungsrechts, die
einem Berechtigten im gebiihrenrechtlichen Sinne zurechenbar ist,
eine Leistung des Friedhofstragers und damit eine weitere Inan-
spruchnahme des Friedhofs als 6ffentlicher Einrichtung dar. (Amt-
liche Leitsatze)

OVG NRW, Beschluss vom 13. Juni 2018
-14 A 2498/16

Der Klager erwarb im Jahr 2014 bei der beklagten Gemeinde das
Nutzungsrecht an einem Urnenwahlgrab zur Beisetzung von
zwei Personen fiir eine Nutzungsdauer von 20 Jahren. Nach der
Bestattung des Vaters des Klagers noch im selben Jahr beschloss
die Beklagte im Folgejahr eine neue Friedhofssatzung, nach der
die Ruhezeit fiir Urnengraber statt bisher 20 Jahre nunmehr 30
Jahre betragt. Aus Anlass der anschlieBenden Beisetzung auch



der Mutter des Kldgers zog die Beklagte diesen fiir eine Verlan-
gerung des Nutzungsrechts um elf Jahre zu einer Geblihr heran.
Das VG hat die hiergegen erhobene Klage abgewiesen. Das Ver-
waltungsgericht hat ausgefiihrt, die Festsetzung der Verldnge-
rungsgebiihr beruhe auf der Friedhofsgebiihrenordnung. Die
Verlangerung habe geschehen miissen, weil bei Beisetzung der
Mutter die seinerzeit vereinbarte Ruhezeit von 20 Jahren nicht
mehr mit der geltenden Friedhofssatzung libereingestimmt habe
und damit unzulassig gewesen ware. Der Klager hat sich demge-
genlber auf die vertragliche Abrede mit der Beklagten berufen,
die sie sich hinsichtlich der Nutzungszeit und auch hinsichtlich
des seinerzeitigen (niedrigeren) Gebiihrensatzes weiterhin ent-
gegenhalten lassen miisse.

Das OVG hat demgegentiber das Urteil des Verwaltungsgerichts
bestatigt. Anders als der Kldger meine, beurteilten sich die
Rechtsbeziehungen zwischen Friedhofstrager und Nutzungs-
rechtsinhaber auch im Fall des Erwerbs einer Wahlgrabstatte
nicht nach vertragsrechtlichen Grundsatzen, sondern auf der
Grundlage einer Satzung, die die Benutzung des Friedhofs als 6f-
fentlicher Einrichtung regelt (vgl. § 4 BestG NRW), was auch fiir
Friedhofe gelte, die in Tragerschaft von als Korperschaften des
offentlichen Rechts organisierten Religionsgemeinschaften ste-
hen.

Mit der Einraumung eines Nutzungsrechts an dem zweistelligen
Urnenwahlgrab habe der Klager ein subjektiv-6ffentliches Recht
auf die ausschlieBliche Benutzung dieses Wahlgrabs durch sich
und seine Angehdrigen oder Rechtsnachfolger fiir 20 Jahre er-
worben. Damit sei aber nicht zugleich eine Entscheidung tiber ei-
ne (gleich lange) Ruhezeit aller damals und spater dort beizuset-
zenden Verstorbenen getroffen worden. Diese werde nicht durch
eine individuelle Entscheidung gegentiber dem Nutzungsberech-
tigten, sondern allein in der Friedhofsordnung festgelegt und
konne unter Beriicksichtigung ihrer Zwecksetzung auch bei be-
reits belegten Grabern jederzeit verlangert oder verkiirzt werden.
Dabei seien nach der Vorgabe in § 4 Abs. 2 BestG NRW fiir Erdbe-
stattungen und Aschenbeisetzungen gleich lange Ruhezeiten
festzulegen. Daraus folge zugleich, dass die (verbleibende) Nut-
zungszeit an einem Wahlgrab zumindest im Zeitpunkt einer be-
absichtigten Beisetzung oder Bestattung der zu diesem Zeit-
punkt nach MaRgabe der Satzung geltenden Ruhezeit zu
entsprechen hat. Ist dies nicht der Fall, sei das Nutzungsrecht
entsprechend zu verlangern, wofiir wiederum weitere Gebiihren
erhoben werden kénnten. Denn grundsatzlich stelle jede Verlan-
gerung eines Nutzungsrechts, die einem Berechtigten im gebiih-
renrechtlichen Sinne zurechenbar sei, eine Leistung des Fried-
hofstragers und damit eine weitere Inanspruchnahme des
Friedhofs als 6ffentlicher Einrichtung dar.

Der Klager konne sich auch nicht darauf berufen, die Beklagte
habe in dem urspriinglichen Gebiihrenbescheid betreffend den
Erwerb des Nutzungsrechts fiir das Urnengrab die Verlange-
rungsgebiihr bindend auf einen geringeren Betrag festgesetzt.
Dies treffe schon deshalb nicht zu, weil in dem Bescheid nicht
lber eine Verldngerungsgebiihr, sondern allein liber die Geblihr
fur die erstmalige Uberlassung des Nutzungsrechts sowie die
weiteren Bestattungsgebiihren entschieden worden sei. Soweit
dort der damals geltende Satz fiir die Verlangerungsgebiihr an-
gegeben worden sei, sei dies uberfliissig gewesen und habe er-
sichtlich nur informatorischen Gehalt gehabt. [ J
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