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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
fiihrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stidte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

¢ Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
* Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

e Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die iiberregional iiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

¢ Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
 Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

e Wohnungswesen, Stadtebau

e Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbéder
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

e Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Lernziel digitale Welt

Alles wischt, alles tippt - man sieht fast nur noch Menschen
auf einen Bildschirm starren. Die Digitalisierung ist langst
Alltag. Ohne den , Alleskdnner” Smartphone geht kaum
jemand aus dem Haus. Von den vielfdltigen Moglichkeiten
zu kommunizieren, zu dokumentieren, Nachrichten
abzurufen oder Unterhaltsames zu konsumieren sind wir
restlos abhdngig.

Wo haben wir das gelernt? Wo lernen unsere Kinder den
Umgang mit Handys und Tablets? Und sollen sie das
Uberhaupt? Mit der Digitalisierung unserer Lebenswelt stellt
sich ganz massiv die Frage der digitalen Bildung.
Padagoginnen und Padagogen haben neue Medien stets
mit Argwohn begleitet. Zu seicht, zu bequem, zu bunt, zu
laut, lautete der Vorwurf. Das war schon beim Film vor 100
Jahren so. Am Ende haben die Praktiker/innen an Schulen
und Universitaten die neuen Medien dann doch akzeptiert
und sinnvoll in den Lehrbetrieb eingebaut.

So wird es wohl auch mit den modernen Mobilgeraten sein.
Wenn wir die Digitalisierung der Bildung schon nicht
verhindern kénnen, ist es eine Uberlegung wert, wie man
es richtig machen kann. Das fangt bei den technischen
Voraussetzungen an. Wo an einer Schule Internet-
Recherchen stattfinden sollen, braucht es leistungsfahige

Datennetze. Die gibt es langst nicht liberall. Hier missen

-
EDITORIAL

Bund und Land mithelfen beim Ausbau der Glasfaser-
Infrastruktur, wenn Telekommunikations-Unternehmen
nicht von sich aus tatig werden.

Des Weiteren garantiert das Vorhandensein vieler moderner
IT-Gerate noch keinen Bildungserfolg. Untersuchungen
haben gezeigt, dass gerade Jugendliche mit geringem
Bildungsniveau die Moglichkeiten ihrer Handys kaum
ausschopfen und die Gefahren nicht erkennen kénnen.
Auch die Allverfiigbarkeit von Information im Internet ist
Segen und Fluch. Wer die Qualitat und Verlasslichkeit von
Online-Quellen nicht einschatzen kann, ist dem Halbwissen
und der Desinformation schutzlos ausgeliefert. Also muss
der verantwortungsvolle Umgang mit dem Wissensschatz
Internet gelernt werden. Unsere Kitas, Schulen und
sonstigen Bildungseinrichtungen haben dabei eine wichtige
Aufgabe.

Nicht nur das Lernen - samtliche Lebensbereiche werden
von der Digitalisierung umgekrempelt. Ob Verkehr oder
Industrie, Gesundheit oder Verwaltung - Giberall bekommt
das Verstehen und die Nutzung digitaler Strukturen immer
mehr Bedeutung. Wer hier nicht mitkommt, ist abgehangt.
Digitale Bildung ist nicht Luxus, sondern Pflicht.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

DIE KLEINE
MAUSEGEMEINDE

Die kleine
Mausegemeinde

v. Uwe Brandl, 16,5 x 23,5 cm, 80 S., 19,85
Euro, Kommunal- und Schul-Verlag, I1SBN
3-8293-1227 -1

Uwe Brandl, Biirgermeister der Stadt
Abensberg sowie Prasident des Bayeri-
schen Gemeindetages und des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebundes,
erklart in dem Kinderbuch anschaulich
und kindgerecht die Prinzipien der Kom-
munalpolitik. Vom Blrgermeister lber
den Haushalt bis hin zu Beteiligungsmoglichkeiten der Biirger/
innen werden die wichtigsten kommunalen Themen behandelt. Das
Buch ist liebevoll illustriert und enthalt in der Mitte eine doppelsei-
tige Ansicht des ,Mduserathauses”, das die unterschiedlichen
Arbeitsbereiche der Verwaltung verdeutlicht. Das Buch eignet sich
fiir Kinder ab sieben Jahren.

Jahrbuch Kreis Wesel
2018

Hrsg. v. Landrat des Kreises Wesel, 39.
Jahrgang, 24 x 16,3 cm, 256 S., 12,90 Euro,
Mercator-Verlag, ISBN 978-3-946895-12-1

Im 39. Jahrbuch erzahlen 34 Autor
(inn)en insgesamt 35 Geschichten rund
um Wesel und den Niederrhein. Behan-
delt werden Geschichte, Kunst, Denk-
malpflege, Natur, Umwelt, Volkskunde
und Uberlieferung. Die Themen reichen
von Seidenschwanzen in Moers-Utfort iber 100 Jahre Obstkellereivan
Nahmen bis hin zu den Anfangen der Bibliothek Moers. Mehrere
Beitrage widmen sich dem Thesenanschlag Martin Luthers vor 500
Jahren und der Reformation aus Sicht des Kreises Wesel. Die Beitrage
sind erganzt durch viele farbige Fotos, Karten und Zeichnungen.

MERCATOR

Archéaologie in Westfalen-Lippe 2016

Hrsg. v. der LWL-Archdologie fiir Westfalen
und der Altertumskommission fiir Westfa-
len, 30 x 21 cm, 340S., 19,50 Euro, Langen-
weiBbach 2017, ISBN 3-95741-074-0
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In dem Band informieren 98 Autor-
(inn)en in 81 Beitragen Uber die interes-
santesten Ausgrabungen und Funde, die
spannendsten Forschungsergebnisse
und die groRten Ausstellungen in West-
falenim Jahr2016. Die Berichte spannen
einen Bogen von der seit 11.600 Jahren
genutzten Blatterhohle bei Hagen lber
mittelalterliche Metallfunde in Beckum
bis hin zur maRstabsgetreuen Rekon-
struktion der Umwehrung eines Romerlagers in Haltern. Das Werk
ist reich illustriert und allgemein verstandlich geschrieben.
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Digitale Bildung aus padagogisch-praktischer Sicht
von Peter Silbernagel

Digitale Angebote in Kinderbetreuung und
Vorschule von Christian Peitz

Breitbandversorgung der Schulen in Nordrhein-
Westfalen von Martin Fornefeld

Digitale Konzepte in der Weiterbildung
von Ulrike Kilp

Digitale Bildung und 6ffentliche Bibliotheken

von Harald Pilzer -
' A

Interview mit StGB NRW-Prasident
Roland Schafer

Portal Integration 25 Biicher 38
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Thema Digitale Bildung

Schulen in der digitalen Welt aus Sicht der
Forschung  von Birgit Eickelmann

= B

Einsatz von Tablet-PC in Schulpriifungen
von Jan Fallack

Das Konzept digitaler
Bildung der International
School of Diisseldorf

von Susanne Roepke

Gemeindekongress 2017

Rede StGB NRW-Prasident
Eckhard Ruthemeyer

Podiumsdiskussion m
Rede NRW-Ministerprasident

Armin Laschet

Festrede Verfassungsrichter a.D.
Udo Di Fabio

Beihilfeabloseversicherung fiir Kommunen
von Hans-Joachim Schmidt

Europa-News 41 Gericht in Kiirze 42

NACHRICHTEN

Auszeichnung als nachhaltigste
Gemeinde Deutschlands

Die Gemeinde Nettersheim ist mit dem Deutschen Nachhaltigkeits-
preis in der Kategorie ,Kleinstddte und Gemeinden“ ausgezeichnet
worden. Die Eifelkommune zeige mit vorbildlichem Engagement,
was Gemeinden auch im landlichen Raum mit klugen Konzepten
fiir eine nachhaltige Lebensqualitét ihrer Biirger/innen tun kénnen,
sagte der nordrhein-westfalische Ministerprasident Armin Laschet
bei der Preisverleihung am 8. Dezember 2017 in Berlin. Neben der
Gemeinde Nettersheim hatten es auch die nordrhein-westfalischen
Stadte Aachen und Herten sowie die Gemeinde Saerbeck ins Finale
um den Deutschen Nachhaltigkeitspreis fiir Stadte und Gemeinden
geschafft. Sie wurden bei der Preisverleihung ebenfalls gewiirdigt.

Neue Dauerausstellung fiir Jiidisches
Museum Westfalen

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) unterstiitzt das Jidi-
sche Museum Westfalen in der Stadt Dorsten mit rund 56.000 Euro,
um die Dauerausstellung zu liberarbeiten und zu erweitern. Wie
LWL-Kulturdezernentin Dr. Barbara Riischoff-Parzinger erklarte, miis-
se die fast 20 Jahre alte Prasentation dringend an die sich andernden
Erwartungen an Museen angepasst werden. So sollen elektronische
Medien und interaktive Stationen das Museum attraktiver machen.
Themen wie Antisemitismus, Rassismus, Demokratie und Zivilcourage
béten dabei neue Ankniipfungspunkte fiir die padagogische Arbeit
mit Jugendlichen.

100 Millionen Euro fiir innovative
Klimaschutz-Kommunen

Die Gewinner des Wettbewerbs ,,KommunalerKlimaschutz.NRW*
erhalten rund 100 Mio. Euro aus Landes- und EU-Mitteln. So be-
kommen Aachen, Bielefeld und Dortmund fiir ihre beispielhaften
Mobilitatskonzepte zur Verringerung von Treibhausgasen und Stick-
oxiden bis zu 41 Mio. Euro. Neun weitere Klimaschutzprojekte in 40
NRW-Kommunen werden mit bis zu 60 Mio. Euro gefordert. Von
diesen Mitteln profitieren Projekte in Alpen, Briiggen, Burbach,
Diilmen und Greven sowie Rietberg. Zudem werden mehrere
Gemeinschaftsprojekte gefordert, an denen unter anderem Marl,
Baesweiler, Ense und Kiirten sowie die Stadte und Gemeinden im
Rheinisch-Bergischen Kreis und im Kreis Steinfurt beteiligt sind.

Neue Gebaude an der Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

Gut anderthalb Jahre nach dem Spatenstich am Campus Sankt Augus-
tin und der Grundsteinlegung in Rheinbach sind Anfang Dezember
2017 die Neubauten der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg eingeweiht
worden. Auf rund 5.100 Quadratmetern wurde mehr Raum fur Lehre,
Forschung und Wissenstransfer geschaffen. Insgesamt hat die Hoch-
schule 36 Mio. Euro in Bauten investiert, davon 24 Mio. Euro vom Land
Nordrhein-Westfalen. Damit tragen die Neubauten dem steten Wachs-
tum der Hochschule Rechnung. So ist die Studierendenzahl seit 1995
von geplant 2.500 auf fast 9.000 angewachsen.
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Zusatz-
qualifikation
Englisch

ikation in der Héheren Handaleschule

Laptop-
klasse

Im Berufskolleg fiir Wirtschaft und Verwaltung Brilon sind alle Klassenrdume mit Beamer, Laptop und Dokumentenkamera ausgeriistet

Digitale Bildung aus padagogisch-praktischer Sicht

Elektronische Medien im Schulunterricht er6ffnen wohl neue

Dimensionen des Lernens, ersetzen aber weder die Lerngruppe noch

das Einwirken von Lehrer/innen aufgrund einer Bildungsidee

D igitalisierung” - kaum ein Begriff er-
lebt eine vergleichbar inflationdre
Nutzung. Digitalisierung scheint Zauber-
krafte auszul6dsen, steht wie kein anderes
Wort fiir Zukunftsorientierung und Zu-
kunftsbewaltigung. Dabei ist das Sprechen
von , digitaler Bildung“ bereits irrefiihrend.
Aus schulischer Sicht geht es um eine Pada-
gogik, die sich digitaler Mdoglichkeiten
bedient.

Zu Beginn sind didaktische Entscheidun-
gen zu treffen: Was wollen, was sollen,
was mussen wir lernen? Die Nutzung digi-
taler Medien in den Schulen setzt eine
Medienausstattung voraus, bei der Daten-
schutz und Informationssicherheit geklart
sind. Der Umgang mit digitalen Medien
verlangt unter anderem Kenntnisse tiber
rechtliche Grundlagen. Zudem ist es me-
dienpadagogisch unerldsslich, personli-
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che, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Risiken sowie Auswirkungen abschatzen
zu konnen.

Die Uberlegungen zu einem Kompetenz-
rahmen ,,Medienpass NRW* strukturieren
Anwendungsbereiche, die vom Bedienen
und Anwenden iliber den Umgang mit
Informationen und Rechercheergebnissen
hin zum verantwortungsvollen Kommuni-
zieren und Kooperieren, zum Medienpro-
duzieren und -prasentieren reichen. Sie
intendieren Analyse- und Reflexionsfahig-
keit und thematisieren sogar unter ,,Pro-
blemlésen und Modellieren“ algorithmi-
sche Strukturen, Losungsstrategien und
Auswirkungen der Algorithmus-Einfliisse.
Dies ist ein ebenso komplexes wie heraus-
forderndes Bild schulischer Erfordernisse
angesichts der Chancen und Grenzen im
Umgang mit digitalen Medien. Dabei kann

auch das Fach Informatik ein zusatzliches
Angebot darstellen.

Medienpiddagogische Begleitung Ein
padagogisch verantwortbarer Umgang mit
der Digitalisierung in Schulen erfordert
nicht nur eine umfangreiche medienpada-
gogische Begleitung der Schiilerinnen und
Schiiler, die sinnvolle Aufarbeitung durch
Verlagsprodukte und ein hinreichendes
Fortbildungs-Angebot, das sich an der
Schulpraxis orientiert. Vielmehr ist auch ei-
ne angemessene und realistische Einschat-
zung von Seiten der schulpolitisch Verant-
wortlichen nétig.

Noch sind die Internetkapazitaten der meis-
ten Schulen unzureichend. Netzwerkstruk-

Peter Silbernagel ist
Vorsitzender des
Philologenverbandes
NRW



turen fehlen, bauliche Voraussetzungen
sind defizitar. Unabdingbar ist eine ange-
messene Ausstattung der Schulen mit
aktueller Hardware und Software. Digitale
Arbeits- und Unterrichtsmittel sind bereit-
zustellen. Digitalisierung im Schulsystem
darf keine sozial bedingte Chancenun-
gleichheit erzeugen.

Kein Problem diirfte die Nutzung digitaler
Medien durch Lehrkrafte darstellen, da die-
se Medien schon langst bei der Vorberei-
tung des Unterrichts genutzt werden. Auch
gibt es kaum ein Problem mit der Fahigkeit
der Schiilerinnen und Schiiler, digitale Me-
dien souverdn zu bedienen. Allein das MaR
der Nutzung ist zu problematisieren.

Uber Information hinaus Informations-
gewinnung ohne kluge Anwendung, Be-
wertung und kritische Einordnung bleibt
oberflachlich. Prasentation ohne Reflexion
ihrer Wirkung und Auswirkung ist nicht
mehrals eine handwerkliche Fahigkeit. Und
Medienanalyse verlangt, mit Informatio-
nen moglichst professionell umzugehen,
will man nicht den GesetzmaRigkeiten der
digitalen Welt ausgeliefert sein und letzt-
lich seine Eigenverantwortung bei der Mei-
nungsbildung aufgeben.

Es darf in der Schule nicht darum gehen,
dass Schiilerinnen und Schiiler sich einer
veranderten Welt anpassen, sich vielleicht
in dieser Welt einseitig konsum- und an-
wendungsorientiert bewegen. Padagogisch
muss es darum gehen, dass die Schiilerin-
nen und Schiiler befahigt werden, Abhan-
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THEMA DIGITALE BILDUNG

gigkeit zu durchbrechen und die sich veran-
dernde Welt zu gestalten.

Digitale Medien besitzen keinen Selbst-
zweck. Ihr Einsatzim Unterricht hatdienen-
de Funktion. Sie lassen sich als Erganzung
des methodischen Repertoires verstehen.
Schule, die ihren Auftrag zur Personlich-
keitsbildung und zur eigenverantwortli-
chen Gestaltung der Zukunft ernst nimmt,
ist gefordert, Fahigkeiten und Fertigkeiten
im Umgang mit der digitalen Welt zu ver-
mitteln. Doch dabei sollte man nicht mit
schlichten Rezepten von Tablet- oder Lap-
topklassen operieren, die ohne ein padago-
gisches Gesamtkonzept ihren Reiz ebenso
rasch verlieren wie der Einsatz von Ton-
bandgeraten, Sprachlabors, Overheadpro-
jekten und vielleicht in einigen Jahren auch
Whiteboards.

Bezug zur Lerngruppe Selbsternannte
Bildungsexpert(inn)en propagieren eine
,digitale Bildungsrevolution®. Das sei die di-
gitale Zukunft des Lernens. Aber Projekte
von fremdgesteuerten digitalen individuel-
len Lernprogrammen ohne Bezug zu einer
Lerngruppe, ohne die Erfahrung von Ge-
meinschaft und Gemeinsamkeit sind letzt-
lich leblos und lieblos, auch wenn sie als ef-

fizient und zukunftsweisend angepriesen
werden. Sie beglinstigen eine ,,Ellenbogen-
mentalitdt” und haben mit einer Schule -
auch mit einer Universitat -, die sich der
Wertevermittlung verpflichtet sieht, kaum
noch etwas gemeinsam.

Esist nicht sinnvoll, analoge gegen digitale
Fahigkeiten und Fertigkeiten auszuspielen.
Nachhaltiges Lernen wird auch zukiinftig
face to face geschehen. Auf die Lehrerin,
aufden Lehrer kommt es an. Nicht der Me-
dieneinsatz ist fiir einen wirksamen Unter-
richt wichtig. Personlichkeit, Fachwissen,
Vermittlungsfahigkeit sind entscheidend.
Die Lehrkraft muss dazu verlocken, sich mit
anregenden und gelegentlich auch aufre-
genden Themen auseinanderzusetzen, sich
an Verstehens- und Verstandnisgrenzen
flihren zu lassen, neugierig zu sein und be-
reit zu werden fiir die eigene Weiter-Bil-
dung.

Letztlich sollte die Schule Allgemeinbildung
vermitteln, zu einem fundierten Urteil be-
fahigen und zur Personlichkeitsbildung bei-
tragen. Auch in einer zunehmend von Digi-
talisierung gepragten Welt geht es in der
Schule um die Entfaltung vieler Moglichkei-
ten - und um die Bildung des ganzen Men-
schen. ®

Digitale Medien zur
Lernunterstiitzung
riicken immer mehr in
den Fokus von Schule
und Unterricht

ed \/cate

Seminare. Coaching. Beratung

- individuelle Firmenseminare und berufliche Weiterbildung

fiir Verwaltungs-, F
- in den Bereic
- mit Kompetenzanalyse

en Soft

Deeskalation

Gewalt-
pravention

Selbstsicherheit

Bild edVeate

Gesundheitsmanagement
Gewaltprévention
Deeskalation

gestellte und Flihrungskrafte
re, Recht, Medien und BWL
d erfolgreichem Lerntransfer
+49 202 2 54 50 06
www.akademie-educate.de
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In der stddtischen Hauptschule Kamen werden digitale Medien beim Deutschunterricht fiir zugewanderte Kinder und Jugendliche eingesetzt

Schulen in der digitalen Welt -
Forschung und Perspektiven

Studien zum Lernen mit digitalen Medien zeigen fiir Deutschland
und auch fiir NRW Nachholbedarfe bei dem Ziel,
Kinder und Jugendliche fit zu machen fiir die digitale Welt

M it den gesellschaftlichen Verande-
rungen im Zuge der Digitalisierung,
die mittlerweile fast alle Lebens- und Ar-
beitsbereiche betreffen, sind derzeit groRe
Herausforderungen fiir Schulen, Schultra-
ger und Schulsysteme insgesamt verbun-
den. Zunehmend wird deutlich, dass die Si-
cherung gesellschaftlicher Teilhabe sowie
die Vorbereitung von Kindern und Jugend-
lichen auf selbstbestimmtes Handeln in ei-
nervon Medien gepragten Gesellschaft nur

Prof. Dr. Birgit
Eickelmann lehrt
Schulpadagogik
an der Universitat
Paderborn
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dann gewahrleistetist, wenn Schulen ihren
Bildungsauftrag erweitern und den Erwerb
von Kompetenzen, die in einer digitalen
Welt benotigt werden, unterstiitzen.
Angesichts der aktuellen Entwicklungen
hat die Kultusministerkonferenz im De-
zember 2016 eine Strategie zur Bildung in
einer digitalen Welt verabschiedet (KMK,
2016). Diese Strategie hebt die Diskussion
um die Forderung des kompetenten Um-
gangs mit neuen Technologien auf eine
verbindliche Ebene.

Mit der Verabschiedung der KMK-Strategie
haben sich alle Bundeslander verpflichtet,
die Forderung der darin beschriebenen
Kompetenzrahmen so umzusetzen, dass
alle Schiilerinnen und Schiiler, die ab dem
Schuljahr 2018/2019 eingeschult werden
oder in die Sekundarstufe | iibergehen, am
Ende ihrer Pflichtschulzeit liber die Kompe-

tenzen zum verantwortlichen und reflek-
tierten Umgang mit neuen Technologien
verfligen.

Mit Kompetenzrahmen voran Nord-
rhein-Westfalen hat, ausgehend von dieser
bundeslanderiibergreifenden Strategie, den
Schulen im Land im Oktober 2017 den ,,Me-
dienkompetenzrahmen NRW* zur Verfu-
gung gestellt (Gade, 2017). Dieser kniipft
sowohl an die KMK-Strategie als auch an
internationale Entwicklungen und den Me-
dienpass NRW an, der sich bereits als Instru-
ment der Vermittlung von Medienkompe-
tenzin vielen Schulen etabliert hatte.

Die in dem Medienkompetenzrahmen
NRW beschriebenen Kompetenzbereiche
zielen auf eine systematische Medienbil-
dungab, die sowohl schulische als auch au-
Berschulische Lernorte einbezieht (vgl.
ebd.). Dabei wird der neue Kompetenzrah-
men - im Gegensatz zum friiheren Medien-
pass - mit einer auf Unterstiitzung ausge-
richteten Verbindlichkeit eingefiihrt.

So sollen alle allgemeinbildenden Schulen
der Primar- und Sekundarstufe in Nord-
rhein-Westfalen den neuen Kompetenz-
rahmen bis 2021in ihr schulisches Medien-
konzept integrieren und auf diese Weise
dokumentieren, welchen Weg sie auf der
Ebene der Einzelschulen gehen, um zu ge-
wahrleisten, dass alle Schilerinnen und

FOTO: NRW.BANK / LORD OTTO
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Schiiler bis zum Ende der Sekundarstufe |
Uiber die im Kompetenzrahmen angefiihr-
ten Kompetenzen verfiigen.

Aufteilung in Teilbereiche Die sechs in
dem NRW-Kompetenzrahmen beschriebe-
nen Bereiche sind jeweils in vier Teilberei-
che gegliedert und umfassen im Kontext
des reflektierten Nutzens digitaler Medien
folgende Kompetenzbereiche:

1. Bedienen und Anwenden

2. Informieren und Recherchieren
3. Kommunizieren und Kooperieren
4. Produzieren und Prasentieren

5. Analysieren und Reflektieren

6. Problemlosen und Modellieren

Eine Aufschliisselung der mit der Einfiih-
rung des Kompetenzrahmens verbundenen
Zielsetzungen wird durch weiterfiihrende
Erlauterungen nach Primar- und Sekundar-
stufe differenziert (vgl. ebd.). Neben den
Entwicklungsaufgaben fiir Schulen, auf der
Grundlage des Kompetenzrahmens bis
2021 schulische Medienkonzepte weiterzu-
entwickeln, stehen dariiber hinaus fiir die
kommenden Jahre die sukzessive Uberar-
beitung der Kernlehrplane aller Facher und

THEMA DIGITALE BILDUNG

die Uberarbeitung von MaRnahmen der
Qualitatssicherung an Schulen - beispiels-
weise die Qualitatsanalyse - an.

Zum Erreichen des Ziels, Schulen auf dem
Weg in die digitale Welt zu begleiten und
zu unterstiitzen, wird es zudem notwendig
sein, die erforderlichen Rahmenbedingun-
gen zu verbessern. Dazu gehéren IT-Infra-
struktur und technischer Support. Zukiinf-
tige Veranderungen zeichnen sich somit
nicht nurauf der Ebene des Unterrichts und
der Schulen ab, sondern betreffen alle Be-
reiche von Schule und neben der Ebene der
Schultrager schlief3lich auch die Schulauf-
sicht und die Lehrerbildung.

Studien zeigen Nachholbedarfe Die
aktuellen Veranderungen erscheinen um-
fassend, aber auch dringend notwendig.
Nationale und internationale Studien wei-
sen auf groRe Nachholbedarfe in Deutsch-
land hin. Deutlich wird, dass die weit ver-
breitete Annahme, dass alle Kinder und
Jugendlichen als so genannte Digital Nati-
ves Uber die in einer digitalen Welt erfor-
derlichen Kompetenzen verfiigen, nicht zu-
trifft.

So zeigte sich in der Studie ICILS 2013 (vgl.
u.a. Eickelmann, Gerick & Bos, 2015) neben

einem insgesamt nur mittelmaRigen Ab-
schneiden Deutschlands im internationa-
len Vergleich, dass ein besorgniserregend
hoher Anteil von 30 Prozent der Jugendli-
chen nicht einmal liber grundlegende Fa-
higkeiten im Umgang mit neuen Technolo-
gien und digitalen Informationen verfiigt.
Weiterhin wurden erhebliche Bildungsdis-
paritaten zuungunsten von Schiilerinnen
und Schiilern aus sozial benachteiligten La-
gen festgestellt.

Zudem weisen in Deutschland nur wenige
Jugendliche - 1,5 Prozent - Kompetenzen
auf, die dem obersten Leistungsbereich zu-
zuordnen sind. Nur dieser kleine Anteil an
Jugendlichen ist in der Lage, digital vorlie-
gende Informationen selbststandig und si-
cher zu bewerten, zu organisieren und in-
haltlich sowie formal anspruchsvolle
Informations- und Medienprodukte zu er-
stellen.

Ausstattung nicht ausreichend Neben
den Ergebnissen zu den Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiiler liegen ebenfalls
Befunde zu schulischen Rahmenbedingun-
gen vor. Auch diese weisen auf erhebliche
Nachholbedarfe hin. Bezogen auf die regel-
maRige Nutzung neuer Technologien durch
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» Der Medienpass
dokumentiert das
Kompetenzniveau der
Schiiler/innen und
motiviert sie zu
weiterer Beschdif-
tigung mit Medien

FOTO: MEDIENPASS NRW

Lehrpersonen bildete Deutschland in der
ICILS-2013-Studie das Schlusslicht im inter-
nationalen Vergleich. In keinem anderen an
der Studie teilnehmenden Land setzten
Lehrpersonen digitale Medien seltener ein.
Auch wenn seit 2013 ein Anstieg der unter-
richtlichen Nutzung digitaler Medien fest-
gestellt werden kann, ergeben sich auf der
Grundlage eines Vergleichs zwischen den
Bundeslandern fiir NRW unterdurch-
schnittliche Werte. So nutzenin Nordrhein-
Westfalen weniger als die Halfte der Lehr-
personen - 46,3 Prozent - digitale Medien
zumindest wochentlich im Unterricht. Im
Bundesdurchschnitt liegt der Anteil bei 50
Prozent. Dabei setzen in anderen Bundes-
landern wie Bayern oder Schleswig-Hol-
stein deutlich mehr Lehrpersonen digitale

e

L_J O Kempetenzrsbeen | Medienp: X |5
@& hepe

STARTSEITE | GRUNDSCHULE | KLASSE 5§ UND JKLASSE 7 - 9/10] JUGENDHILFE ELEMENTAR-
& BEREICH

Startsaitn = Kompeterarahmen

Kompetenzrahmen
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Medien im Unterricht ein (Lorenz, Endberg
& Eickelmann, 2017).

Dieses Ergebnis ist auch im Kontext der
schulischen IT-Ausstattung zu sehen. Hin-
sichtlich der Einschatzung der Qualitat
schulischer Computerausstattung durch
Lehrpersonen als eine wichtige Rahmenbe-
dingung fiir den Einsatz digitaler Medien
findet sich Nordrhein-Westfalen 2017 in der
unteren Gruppe des Bundeslanderver-
gleichs (Lorenz & Endberg, 2017). Umso
wichtiger erscheint die Umsetzung der nun
flir NRW angekiindigten MaBnahmen zur
Verbesserung der schulischen Rahmenbe-
dingungen.

Die hier in gebotener Kiirze dargestellten
Ausfiihrungen und wissenschaftlichen Be-
funde machen deutlich, dass die Unterstiit-
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Anwenden
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Jugendliche verant-
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kreativen Umgang
mit Medien lernen

zungvon Schulen in der digitalen Welt eine
zentrale Fragestellung fiir die Zukunftsfa-
higkeit des Bildungssystems und der Gesell-
schaftist. Fiir die nun anstehenden Schritte
und Entwicklungen erscheinen zwei Dinge
besonders wichtig:

1. Qualitatin den Blick nehmen: Bei der Ent-
wicklung von MaBnahmen erscheint es
notwendig, die Qualitat in den Vorder-
grund zu riicken. Die Nutzung digitaler
Medien allein fiihrt nicht automatisch zu
einer Verbesserung des Lehrens und Ler-
nens. Vielmehr missen schulische Lehr-
und Lernprozesse grundlegend moderni-
siert werden. Die damit verbundenen Ab-
ldufe zielfiihrend auszugestalten, kann
nur gelingen, wenn alle an Bildung betei-
ligten Akteure und Akteurinnen einge-
bunden werden.

N

.Rasche Umsetzung: Die Studien weisen
auf die Dringlichkeit der anstehenden
Strategien hin. Uber die Entwicklung von
Konzepten hinaus erscheint daher ange-
sichts der festgestellten Nachholbedarfe
eine ziigige Umsetzung wichtig. ®
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A Bereits in Kindertagesstdtten lernen Kinder im Vorschulalter den bewussten Umgang mit digitalen Medien

Digitale Angebote in Kinderbetreuung und Vorschule

In der Frage, ob Internet und Smartphones zum Bildungsauftrag der

Kitas gehoren oder von Kindern ferngehalten werden sollten,

empfiehlt das LWL-Landesjugendsamt ein differenziertes Konzept

D igitalisierung wird oft als das zentrale
Zukunftsthema beschrieben. Der Um-

gang von Kindern mit den ,,neuen Medien®
entzweit aber die Fachwelt. Als in den
1980er-Jahren CD-Spieler und Computer
wie der Commodore C64 als erste digitale
Massengerate in vielen Haushalten Einzug
hielten, betraf das Kinder im Vorschulalter
nuram Rande. Computerspiele fiir diese Al-
tersgruppe gab es anfangs gar nicht, und
auch Kindermusik sowie Horspiele waren
im Schwerpunkt weiterhin auf Kassette er-
haltlich.

Die zunehmende Verbreitung des Internet
seit Mitte der1990er-Jahre veranderte dies,
weil damit eine Weiterentwicklung der PCs
und eine Ausweitung des Angebots einher-
ging. So spielte Lernsoftware eine immer
groRere Rolle - zunachst noch auf Datentra-
gern, mittlerweile vor allem online.

Anfang des 21. Jahrhunderts erfolgte in der
Fotografie eine Trendwende von der analo-
gen zur digitalen Technik. Ein zentraler Un-
terschied ist der Bildschirm, liber den Fotos
unmittelbar nach Entstehen betrachtet
werden kdnnen. Da Kinder gerne und hau-
fig fotografiert werden, stieR dies von An-
fang an auf Interesse. Sich selbst auf dem
kleinen Monitor des Gerates sehen kbnnen,
finden Kinder faszinierend. 2007 trat das
Smartphone seinen Siegeszug an und es be-

Christian Peitz ist
tatig in der Fachbe-
ratung Kindertages-
betreuung beim
LWL-Landesjugend-
amt Westfalen

gann die zunehmende Digitalisierung des
Alltags.

Uberall digital Vom Fernseher iiber Haus-
haltsgerate bis zum Buch - vieles ist mittler-
weiledigital. Kinder kennen das gar nichtan-
ders. Sie gelten sogar, weil sie eine von
analogen Medien gepragte Welt nicht mehr
erlebt haben, als Digital Natives - sprich: Ein-
geborene der digitalen Welt. Kinder von heu-
te erleben Erwachsene, die in vielen Alltags-
situationen mit digitalen Medien umgehen.
Und Erwachsene erleben Kinder, die von die-
sen digitalen Mdglichkeiten fasziniert sind.
Langst ist dariiber eine gesellschaftliche
Debatte im Gange. Die fortschrittlich Ge-
sinnten fordern, dass Kinder moglichst
frithzeitig lernen, mit diesen digitalen Mog-
lichkeiten umzugehen und sie sich auf dem
eigenen Bildungsweg zunutze zu machen.
Ablehnende Stimmen - bekannt ist in die-
sem Zusammenhang vor allem der Neuro-
wissenschaftler Manfred Spitzer - sehen
gerade in Bildschirmgeraten etwas Schadli-
ches und pladieren fiir einen moglichst spa-
ten Zugang zu dieser Technologie.

STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2018 1



ALLE KRAFT IN HOLZARBEITEN

R und 25 Jugendliche und junge Erwachsene
aus der Stadt Detmold haben in dem elf-
monatigen Projekt ,Kraftplatz” Holzarbeiten
hergestellt, die auf Gut Herberhausen und im
Stadtteil Herberhausen aufgestellt werden. Zu
den Exponaten, die Justin Lorenz, Eray Erya-
zici und Adrian Fleher (Foto v. links) nun pra-
sentierten, gehdren ein Hocker fiir einen Ju-
gendtreff, Laubsagearbeiten und ein Stierkopf,

Eine einfache Losung ist schwierig. Denn
Kinder wachsen in einer Welt auf, in der di-
gitale Gerate allgegenwartig sind. Sie da-
von konsequent fernzuhalten, ist unrealis-
tisch. Wenn Kinder sich allerdings gut
entwickeln sollen, benétigen sie viele direk-
te Erfahrungen. Die wichtigste Bildungsvo-
raussetzung ist ein gut funktionierender
Sinnes- und Bewegungsapparat.

Das Auge muss die Ferne und den Nahbe-
reich kennengelernt haben. Das Ohr muss
Erfahrungen mit den vielen Gerduschen der
Welt gesammelt haben - mitlauten undlei-
sen, nahen und fernen. Auch das Riechen,
Schmecken und Tasten muss auf unter-
schiedliche Weise erprobt werden.

Eingeschranktes Bild Die Medien sind
Mittler zwischen den Menschen und der
Welt. Sie kdnnen die Welt nicht erfahrbar
machen, sondern nur in eingeschrankter
Weise ein Bild der Welt zeigen. Die Welt
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der an die urspriingliche Nutzung des Guts er-
innern soll. Das Projekt ,Kraftplatz” wurde im
Rahmen des Programms JUGEND STARKEN im
Quartier durch das Bundesfamilienministerium,
das Bundesumweltministerium und den Euro-
paischen Sozialfonds gefordert. Mit dem Pro-
gramm, das bis Ende 2018 l3uft, sollen in Det-
mold insgesamt 140 Jugendliche angesprochen
und zu kreativem Arbeiten motiviert werden.

stellt sich in den Medien sinnesreduziert
und indirekt dar. Lautstarke ist einstellbar,
die BildschirmgrofRe und Perspektiven sind
vorgegeben. Andere Sinne werden nichtan-
gesprochen.

Medien sind fiir Kinder nicht grundlegend
schlecht. Aber ein libermdRiger Umgang da-
mit kann verhindern, dass Kinder in ihren
ersten Lebensjahren elementare sowie fiir
Entwicklung und Bildung bedeutsame direk-
te Erfahrungen sammeln. Viele digitale An-
gebote fiir Kinder im Vorschulalter sind da-
her bei genauem Hinsehen ungtinstig. Ein
wichtiger Aspekt der Sprache zum Beispiel
ist die Flexibilitat. Ein Wort kann in vollig un-
terschiedliche Zusammenhange passen und
dabeiin der Bedeutungvariieren. Dies lernen
Kinder, wenn sie Sprache im Alltag in unter-
schiedlichen Zusammenhangen erleben.

Grenzen der Software Eine Sprachfér-
dersoftware kann diese Flexibilitat nicht

vermitteln. Ebenso wenig kannsie sinnliche
Erfahrungszusammenhdnge abbilden. Sie
kann lediglich das Bild einer Zitrone zeigen
und dazu den Begriff ,Zitrone“ nennen.
Aber den Geruch einer Zitrone, ihre Ober-
flachenbeschaffenheit und die Méglichkei-
ten kulinarischer Verwendung erfahren
Kinder im Alltag, nicht am PC. In diesen
sinnlichen und an Erfahrung reichen Zu-
sammenhangen lernen Kinder besser und
vor allem nachhaltiger. Allen digitalen An-
geboten muss daher eine breite Erfah-
rungsbasis vorausgehen.

Mit Blick auf die unterschiedliche materielle
Situation von Kindern ist der Umgang mit
Blichern in Kitas wichtiger als der mit digita-
len Medien. ,Vorlesen ist die Mutter des Le-
sens”, wusste schon Goethe. Der Index der
Entbehrungen (Unicef) zeigt, dass Kindern
viel haufiger Blicher fehlen, die ihrem Alter
angemessen sind, als ein Internetzugang.
Dies stellt eine massive Bildungsbenachtei-
ligung dar. Kinder mit Biichern vertraut zu
machen, ist somit fiir Kitas im Vergleich zur
Vermittlung digitaler Erfahrungen der be-
deutsamere Auftrag. Indirekt bereitet aller-
dings der Umgang mit Bilderblichern als
erster Zugang zur Schriftsprache auch auf
digitale Medien vor. Denn das Lesen ist
auch im Internet unverzichtbar.

Medienpiddagogischer Auftrag Neben
diesen allgemeinen Abwagungen hat die Ki-
ta in NRW als Institution auch einen festen
medienpadagogischen Auftrag. Dieser wird
in den Bildungsgrundsatzen beschrieben.
Dort heil3t es, dass Kitas die Aufgabe haben,
,die Vermittlung von Medienkompetenz
umfassend einzubinden® (Bildungsgrund-
satze, S. 128). Medienkompetenz ist weder
leicht zu fassen noch einfach zu entwickeln.
In Anbetracht des Entwicklungshorizontes
von Vorschulkindern kann die Férderung von
Medienkompetenz nur bedeuten, Kindern
zu ersten Schritten zu verhelfen.

Der Begriff ,Medienkompetenz® wurde in
den 1990er-Jahren von Dieter Baacke defi-
niert. Seine Auffassung wird in der Fachwelt
noch immer als maBgebend gesehen. Er be-
schreibt vier unterschiedliche Bereiche, die
ein Mensch entwickelt haben muss, um
medienkompetent zu sein. Kitas mussen
diese vier Aspekte von Medienkompetenz
als langerfristige Entwicklung verstehen, zu
der sie durch die Férderung erster Schritte
beitragen:

» Medienkunde: Kinder sollten rund um das
Thema Medien Erfahrungen gesammelt



Schon die Kleinsten
spielen gern
mit Tablet-PC oder
Smartphone

und Wissen erwor-
ben haben. Beispiele:
Wie wird eine Zei-
tung gedruckt? Wie
arbeitetein/e Journa-
list/in? Welche Film-
genres gibt es? Was
ist MP3? Zudem sollen sie einige Gerate
kennen - etwa um sich Zugang zum Inter-
net zu verschaffen oder um Musik abzu-
spielen.

In der Kita sammeln Kinder Erfahrungen
mit analogen wie digitalen Medien. Der
CD-Spieler dientihnen dazu, Horspiele oder
Musik zu horen. Es gibtin jeder Kita digitale
Fotoapparate fiir die Dokumentation des
Alltags. Und auch Computer und Smart-
phones werden zielgerichtet eingesetzt.

THEMA DIGITALE BILDUNG
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» Mediennutzung: Kinder sollten in der La-
ge sein, Medien fiir ihre Zwecke zu nutzen.
Sie sollten unter anderem mit dem Fern-
sehprogramm zurechtkommen und wis-
sen, wann und wo bestimmte Sendungen
gezeigt werden. Sie sollten auch wissen,
wie man im Internet gezielt nach einer In-
formation suchen kann. Aber auch die in-
teraktive Seite der Medien spielt eine Rol-
le: Wie und an wen kann man einen
Leserbrief schreiben? Wie diskutiert man

in einem Internetforum mit? Kinder wer-
den nicht miide, Fragen zu stellen. Fragen
sind in diesem Sinne ein wichtiger Motor
von Bildung. In der Kita lernen Kinder in
diesem Zusammenhang, dass sich Medien
bei der Suche nach Antworten nutzen las-
sen. Bestimmte Informationen findet man
in den Blichern der Kita-Blicherei, aber
auch das Internet kann zur Hilfe genom-
men werden.

 Mediengestaltung: Zur Medienkompetenz
gehort auch der schopferische Umgang mit
Medien. Wie werden Fotos gemacht und
mit Computersoftware manipuliert oder
verandert? Wie wird ein Horspiel produ-
ziert? Wie programmiert man eine Internet-
seite oder dreht einen Film?
Die Mediengestaltungistin der Kita oft der
bedeutsamste und spannendste Aspekt.
Da werden Kinder mit digitalen Rekordern
losgeschickt, um Stimmen aufzuzeichnen.
Kinder machen eigene Fotos, basteln Bii-
cher und vieles mehr. Besonders zu er-
wahnen ist, dass die Kitas fiir jedes Kind
eine Bildungsdokumentation erstellen -

ENGAGEMENT OQO
GLOBAL

Service fur Entwicklungsinitiativen

© Andreas Grasser

Bundesweiter Wettbewerb ,Kommune bewegt Welt"

SERVICESTELLE @ge’ |

KOMMUNEN IN DER EINEN WELT

SIND SIE INTERESSIERT?
chhep Sie mik bej einem
Emshefjerseminqr fir kom-
Mungle Enuuicklungspoliuk!

EINE WELT BEGINNT VOR ORT |

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) steht Kommunen in Deutschland als
Partner in allen Fragen kommunaler Entwicklungspolitik zur Seite. Dabei beraten, informieren  Konkgke:

und férdern wir sie in unseren Zukunftsthemen _;“juén-blume@enjqjemenk-slobq[de
»% Fairer Handel und Faire Beschaffung SO +49 228 20747-475
=2 Global Nachhaltige Kommune

=7 Kommunale Partnerschaften und internationale Kommunalbeziehungen

=7 Migration und Entwicklung

Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) ist Teil der ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH und arbeitet im Auftrag des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH | Service fiir Entwicklungsinitiativen | Tulpenfeld 7 | 53113 Bonn | www.engagement-global.de
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt | www.service-eine-welt.de | info@service-eine-welt.de

Im Auftrag des *

STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2018 13



sprich: einen personlichen Ordner, in
dem Berichte, Fotos, selbst gemalte Bil-
der und vieles mehr zusammengetragen
werden in einer Art Bildungsbiografie
des Kindes.

» Medienkritik: Die Medien sollen dem
Menschen auch dienen, um gesellschaft-
liche Prozesse verfolgen und darin Pro-
bleme wahrnehmen zu konnen. Medien-
kritik hat vor allem eine ethische
Dimension. Eine Medien nutzende Per-
son soll in der Lage sein, Medieninhalte
aus der Perspektive sozialer Verantwor-
tung zu bewerten. Ein erster Zugang zur
Kritik spielt auch in der Kita eine Rolle.
Hier werden Medieninhalte und Me-
dienerlebnisse gemeinsam hinterfragt.

Training an Marchen Dies funktioniert
bereits bei Marchen und Bilderbiichern.
Eine Frage wie ,Ist es eigentlich gerecht,
dass der Wolf am Ende von ,Rotkdppchen’
sterben muss?* leitet spannende Gespra-
cheein.Kinder, die solche Gesprache nicht
gewohnt sind, mogen in einer Art Reflex
mit ,Ja“ antworten. Die Praxis zeigt, dass
Fragen dieser Art, wenn sie regelmaRig ge-
stellt werden, Kinder tatsachlich zu kriti-
schem Denken anregen. ,Schneewitt-
chens Stiefmutter mochte die Schonste
sein. Wofiirist es eigentlich wichtig, schon
zu sein?“

Die vier Dimensionen der Medienkompe-
tenz spielen somit im Alltag der Kita eine
grol3e Rolle. Allerdings sind sie nicht zwin-
gend auf digitale Medien bezogen. Sie be-
reiten aber auf den Umgang mit digitalen
Medien vor. Wenn Kinder anhand des
Wolfs im Marchen ,Rotkdppchen liber
Gerechtigkeit und Strafe sowie anhand
von Schneewittchens Stiefmutter lber
Schonheit nachdenken, dann bereitet sie
das darauf vor, als Jugendliche den Anfor-
derungen in den sozialen Netzwerken
besser gerecht zu werden.

Es sind nicht technische Hiirden, die den
Umgang mit Facebook & Co. so schwierig
machen, sondern das notwendige Nach-
denken iiber die Inhalte. Zusammenfas-
send lasst sich festhalten, dass die Ent-
wicklung von Medienkompetenz ein
Prozess ist, der viele Jahre dauert. Kitas
sind gefordert, Kinder bei den ersten
Schritten dieses Prozesses durch unter-
schiedliche Angebote zu begleiten, die
zwar zum Teil noch nicht mit digitalen Me-
dien zu tun haben, aber doch auf den Um-
gang mit diesen vorbereiten. ®
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Noch nicht einmal jede fiinfte Schule in Nordrhein-

Westfalen verfiigt derzeit tiber schnelles Internet

Die Breitbandversorgung der
Schulen in Nordrhein-Westfalen

Eine Erhebung der Micus Strategieberatung an den Schulen in NRW

hat gezeigt, dass weniger als 20 Prozent per Glasfaser an das

Datennetz angeschlossen sind und uiber schnelles Internet verfiigen

D ie flaichendeckende Breitbandversor-
gung in NRW ist erklartes Ziel der
NRW-Landesregierung und soll bis 2025 al-
le Haushalte an gigabitfahige Datennetze
anschlieBen. Die Schulen und Bildungsein-
richtungen greifen verstarkt auf internet-
basierte Dienste zurilick und bendétigen
dafiir als Grundvoraussetzung einen leis-
tungsfahigen Internetanschluss.

Micus Strategieberatung wurde beauf-
tragt, eine Machbarkeitsstudie zur Versor-
gung aller kommunalen Schulen in NRW
mit Breitband-Datennetzen zu erstellen.
Die Datenerhebung erreichte 99 Prozent
der Schulen. Zur einheitlichen Erfassung
der Breitbandversorgung der einzelnen
Schule wurde eine Online-Plattform ge-
schaffen, auf der jeder kommunale Schul-

trager Daten fiir die jeweiligen Standorte
eintragen konnte.

Die Kategorien umfassten die Anschluss-
technik - Glasfaser, Kupferkabel, Funk -,
genutzte Download- und Upload-Band-
breite, verfiigbare Anschlussbandbreite -
falls an einem Standort héhere Bandbrei-
ten verfligbar waren, aber nicht genutzt
werden -, den Provider, der den Schul-

Dr. Martin Fornefeld
ist Geschaftsfiihren-
der Gesellschafter
der Micus Strategie-
beratung GmbH




standort versorgt, sowie Ausbaupldne, die
zu einer kurzfristigen Verbesserung der
Breitbandversorgung fiihren kénnten. Im
Ergebnis konnten fiir 98,5 Prozent aller
kommunalen Schulen Informationen liber
deren Breitbandsituation erhoben wer-
den.

Fiinf von sechs unterversorgt Das Er-
gebnis der Auswertung ist erniichternd
und macht den Handlungsbedarf in NRW
deutlich.Nur 12,5 Prozent der kommunalen
Schulen in NRW sind bereits mit Glasfaser
an das Internet angebunden. Mehr als 80
Prozent der Schulen verfiigen tiber einen
(V)DSL-Anschluss. Allerdings erreichen nur
18 Prozent der Schulen eine Ubertragungs-
leistung von mehr als 50 Mbit/s. Als Provi-
der dient fiir mehr als zwei Drittel der kom-
munalen Schulen die Telekom.

Dass jede achte Schule liber einen Glasfa-
seranschluss verfiigt, liegt vor allem an lo-
kalen Providern, die in ihren Kommunen
bereits Glasfasernetze aufgebaut haben.
Bezogen auf die Schultypen sticht die Ver-
sorgung der Berufsschulen hervor. Von
diesen kann ein Drittel auf einen Breit-
bandanschluss mittels Glasfaser zuriick-
greifen.

Die weiterfiihrenden Schu-
len der Sekundarstufe II
sind lediglich zu 17 Prozent
durch Glasfaserleitungen
versorgt. Bei Grundschulen
geht dieser Wert auf rund
zehn Prozent zuriick. Somit
liegt bei fiinf von sechs
weiterfiihrenden Schulen
eine Unterversorgung be-
zliglich der Verfligbarkeit
von Glasfaserleitungen vor.

Einheitliche Datenbank
Da die Erhebung fiir jeden
einzelnen Schulstandorter-
folgte, ist es moglich, die Er-
gebnisse auch fiir jeden
Schulstandort einzeln aus-
zuwerten. Daher wurde
den kommunalen Schultra-
gern im Anschluss an die
Auswertung eine Daten-
bank zur Verfiigung ge-
stellt, aus welcher zu jedem
Schulstandort detaillierte
Informationen zur Breit-
bandversorgung entnom-
men werden kdnnen.
Diese landesweit einheitli-
che Datenbank stellt die Informationen aus
der Erhebung dar und erganzt diese mit der
Versorgungsanalyse. Fiir jeden Schulstand-
ort, der bisher nicht tiber einen Glasfaser-
anschluss verfiigt, wurde eine idealisierte
Glasfaser-Netzplanung durchgefiihrt. Dies
wurde auf Ebene der 53 Kreise und kreis-
freien Stadte Nordrhein-Westfalens vorge-
nommen, um Synergieeffekte deutlich zu
machen und ein Konzept darzustellen, an
dem sich die Ausbauplanung der Schultra-
ger orientieren kann.

Diese Ergebnisse wurden den Teilnehmen-
den der Befragungin Form eines individua-
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lisierten WebGIS zur Verfligung gestellt.
Darin kénnen die Schultrager die Ergebnis-
se der eigenen Schulen abrufen und analy-
sieren.

Bundesweit einmalig Durch die Breit-
banderhebung steht den Schultragern in
Nordrhein-Westfalen ein umfassendes Da-
tenwerk zur Verfligung, welches sie aktiv
zur Verbesserung der Situation der unter-
versorgten Schulen nutzen kénnen. Ebenso
bietet die Erhebung einen - bundesweit
einmaligen - Vorteil, da fiir alle kommuna-
len Schulen eine einheitliche Datengrund-
lage zur Verfligung steht. Dies beschleu-
nigt die weiteren Schritte hin zu einer
Verbesserung der Breitbandverfiigbarkeit
sowohl auf Seiten der Schultrager als auch
auf Seiten der Telekommunikationsunter-
nehmen.

Dadie Daten fiir jede Schule vorliegen, kon-
nen detailgenaue Anfragen fiir den Ausbau
der Internetanschliisse an die Unterneh-
men gestellt werden. Mit einem Interes-
senbekundungsverfahren koénnen die
Schultrager beispielsweise fiir die Schulen
Angebote von den Providern anfordern,
aus denen sich Ausbaukosten und laufen-
de Kosten ermitteln lassen.

Diese Angebote sind zundchst unverbind-
lich, bieten aber den Schultragern die Mog-
lichkeit, den Markt sowohl auf die Absicht,
die Schulen auszubauen, aufmerksam zu
machen, als auch den Kostenrahmen zu be-
stimmen, in welchem sich ein zukunftsfa-
higer Ausbau der Breitbandanbindung be-
wegen soll.

Gute Schule 2020 Fiir die Finanzierung
der Ausbauprojekte stehen den Schultra-
gern mehrere Moglichkeiten zur Verfii-
gung. Im Idealfall stellt ein Provider einen
Breitbandanschluss auf eigene Rechnung
bereit. Sollte ein Anschluss nicht wirt-

SCHAUBILD: MICUS STRATEGIEBERATUNG GMBH

als 50 Mbit/s, beim Glasfaseranschluss liegt der

Von den kommunalen Schulen in NRW haben
18 Prozent einen Breitbandanschluss schneller

Anteil mit 12,5 Prozent noch darunter

H Versorgung <50 Mbit/s
B Versorgung >50 Mbit/s
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schaftlich herzustellen oder zu betreiben
sein, kénnen durch die Schultrager 6f-
fentliche Forder- oder Kreditprogramme
genutzt werden, um die Finanzierung der
Projekte sicherzustellen und Ausbauan-
reize fiir TK-Unternehmen zu schaffen.

Dafiir stehen den Schultragern vom Land
NRW mit dem Gesetz zur Starkung der
Schulinfrastruktur (,,Gute Schule 2020%)
Mittel zur Verfiigung, die fiir die Schaf-
fung eines zukunftsfahigen Glasfaseran-
schlusses genutzt werden konnen. Durch
das Programm werden die Kosten der
Verlegung eines Glasfaserkabels zum
Schulgebdude und die Verlegekosten auf
dem Grundstlick der Schule abgedeckt.

Bundesprogramm Breitband Neben
der Forderung durch das Land steht seit
Juli 2017 eine weitere Fordermoglichkeit
offen. Das Programm Breitband des Bun-
des zielt auf den Ausbau in bisher unter-
versorgten Gebieten, die nicht durch den
Markt mit mindestens 30 Mbit/s versorgt
werden. Diese Richtline wurde durch den
Bund explizitim Hinblick auf die Schiiler-
und Klassenzahl angepasst.

Eine Schule gilt als unterversorgt, wenn
die vor Ort verfiigbare Leitungskapazitat
keine 30 Mbit/s fiir jede Klasse sowie fiir
die Verwaltung bereitstellen kann. Dies
offnet die Forderung fiir viele Schulen -
auch solche, die bisher nicht von der Bun-
desforderung profitiert haben. Eine An-
passung der laufenden Forderverfahren
hinsichtlich der Schulstandorte ist mog-
lich und bietet daher eine einmalige
Chance, Schulen an ein Glasfasernetz an-
zuschlieRen.

Weiterhin Handlungsbedarf Die
Breitbanderhebung hat gezeigt, dass der
Glasfaserausbau an Schulen in NRW drin-
gend notwendig ist. Viele Schulen oder
Schultrager haben dies erkannt und Pro-
jekte zum Breitbandausbau aufgelegt. In
diesen zeichnen sich erste Erfolge ab, und
sietragen dazu bei, die Zukunft der Schu-
len in NRW zu sichern.

Doch nicht alle Schultrager nutzen die
zur Verfligung stehenden Méglichkeiten.
Hier miissen alle Beteiligten in Schulen,
Kommunen und Politik dafiir sorgen,
dass den Schilern und Schiilerinnen
Nordrhein-Westfalens eine hochwertige
Bildung zuteil wird. e
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Schiiler/innen-Apps unterstiitzen das mobile Lernen von der Grundschule bis zum Abitur

Das Lernen weiter denken

Der Ernst Klett Verlag entwickelt und vertreibt seit Jahrzehnten

Software sowie webbasierte Angebote, um den Schulunterricht

digital zu unterstiitzen und die Lernmotivation zu steigern

D as interaktive und multimedial ausge-
stattete eBook pro fiir Schiilerinnen
und Schiler zahlt zu den neuesten Entwick-
lungen des Verlages. Zusammen mit den

Dr. llas Kérner-
Wellershaus ist
Verlagsleiter beim
Ernst Klett Verlag
Stuttgart

digitalen Schulbiichern - eBooks - und den
digitalen Unterrichtsassistenten fiir Lehr-
krafte bilden sie eine einheitliche Basis fiir
den zunehmenden Unterricht in Tablet-PC-
und Laptop-Klassen.

Tablet-PC, Cloud, Bildungsserver - Schulen
und Kommunen stehen angesichts der ra-
santen technologischen Entwicklung vor
vielen Entscheidungen. Der Bildungsme-
dienverlag Ernst Klett analysiert diese
Trends duflerst genau und entwickelt seit
Jahren praxistaugliche Konzepte, um die
Unterrichtsinhalte optimal an die Didaktik
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und die technologischen Verdanderungen
anzupassen.

,Dabei gilt es fiir uns als Verlag einerseits,
praktikable Losungen zu entwickeln, die zur
digitalen Infrastruktur der Schulen passen,
und andererseits, die Bediirfnisse der Lehr-
krafte und Schiiler/-innen in den unter-
schiedlichen Unterrichtssituationen und
Lernphasen bestméglich zu beriicksichti-
gen®, fasst Udo Tok, Regionalleiter NRW
beim Ernst Klett Verlag, den Entwicklungs-
prozess der Produkte zusammen.

Ausstattung variiert Ein Blick auf die un-
terschiedliche IT-Ausstattung der Schulen
macht die Notwendigkeit zur Diversifikati-
on der digitalen Produkte deutlich. Eine

» Die digitalen Schiilerwerk-
zeuge des ,,eBook pro*“
unterstiitzen die Lernphasen
Verstehen, Uben und Testen
gezielt und interaktiv

THEMA DIGITALE BILDUNG

Schule ohne leistungsfahigen Internetan-
schluss bendtigt beispielsweise keine Lern-
plattform, setzt aber gemaR ihres Medien-
konzeptes digitale Unterrichtsmaterialien
am Whiteboard - der elektronischen Wand-
tafel - ein oder nutzt solche Materialien off -
line liber eine App.

An der Nachbarschule kann das schon wie-
der ganz anders sein - etwa wenn die Un-
terrichtsmaterialien mit dem Internet ver-
netzt sein missen, damit die Schiiler/innen
selbstgesteuert oder kollaborativ zusam-
menarbeiten kdnnen. Das Angebot digita-
ler Produkte des Verlages ist daher sehr
vielfaltig. Es reicht von einfachen, digitali-
sierten Schulerbiichern liber Erklarfilme,
Apps und Tafelbilder bis hin zu interaktiv
ausgestatteten Lernbegleitern sowie Mate-
rialien fiir die Lehrer/innen zur Unterrichts-
vorbereitung und Lernstanddiagnose.

Je nach Medienkonzept kdnnen die Schulen
die passenden Produkte auswahlen. Samt-
liche digitalen Unterrichtsmedien von Klett
sind lehrplankonform, qualitatsgeprift, ur-
heberrechtlich gesichert und entsprechen
den geltenden Datenschutzanforderungen.
Fur alle Produkte werden zudem unter-
schiedliche Lizenz- und Nutzungsmodelle
angeboten.

App zum eBook Mehr als 1.000 eBooks
bietet der Verlag heute fiir unterschiedliche
Facher und Schulformen an. Diese sind
identisch mit der gedruckten Fassung der
Schiilerbiicher und kénnen an Desktop- res-
pektive Tablet-PC online oder offline ge-
nutzt werden. Die Einfiihrung eines neuen
Lehrwerks an Schulen wird heute vielfach
davon abhdngig gemacht, ob es auch als
eBook zur Verfligung steht. ,Fiir viele Leh-
rerinnen und Lehrer stellt der Einsatz der

Klett. aBook pro Green Line 3

eBooks den Einstieg in den digitalisierten
Unterricht dar®, bestatigt Tok.

Die Nachfrage wachse deutlich - nicht zu-
letzt deshalb, weil die eBooks liber eine App
auch offline - ohne ausreichende WLAN-
Ausstattung in den Klassenzimmern - ge-
nutzt werden kénnen. Die erforderliche An-
zahl von Nutzenden-Schliisseln fiir die
eBooks wird von den Lehrkraften liber den
Verlag bezogen und an die Schiiler/innen
weitergegeben. Die Laufzeit der Nutzungs-
lizenzen betragt ein Jahr oder verlangert
sich teilweise bei Mehrjahresbanden.

Verstehen - Uben - Priifen Angelehnt
an seine erfolgreichen Lehrwerkskonzepte
bietet der Klett Verlag seit dem Schuljahr
2017/18 die Reihe eBook pro an. ,Damit
erhalten Schiilerinnen und Schiiler passge-
nau zum Unterrichtsthema einfachen
Zugang zu vielfdltigen ergdnzenden Infor-
mationen®, erklart Tok. Er verweist dabei
auf die Anforderungen des Medienpasses
NRW, die damit umgesetzt werden kénnen.
Uber die digitalen Lernbegleiter gewinnen
Schuler/innen andere Einsichten, lernen
unter Umstanden motivierter und kénnen
selbst auf virtuelle Entdeckungsreise ge-
hen.

Neben den Basis-Inhalten aus dem eBook
konnen im eBook pro erganzende Grundla-
gen zum besseren Verstehen nachgeschla-
gen werden - etwa Vokabeln, Grammatik
oder Formeln, aber auch Erklarfilme, 3D-
Animationen und Lerntipps. Zudem sind
zahlreiche interaktive Ubungen mit Lésun-
gen enthalten sowie Priifeinheiten zur
Lernstandkontrolle mit Feedback zu weite-
rem Ubungsbedarf.

Digitale Produkte wie das eBook pro sind
offen fiir das gemeinsame Arbeiten. In Ver-

= You have to push yoursedt
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bindung mit Kommunika-
tions-Medien schaffen sie
fur Schiler/innen eine dif-
ferenzierte, digital ge-
stiitzte Lernumgebung, in
der sie auch eigene Lern-
Apps, Erklarvideos oder
Referate ergdnzen kon-
nen.

Auch hier wird die bené-
tigte Anzahl Lizenzen
respektive  Nutzenden-
Schlussel fur die Schiler/
innen von den Lehrkréften
Uber den Klett-Webshop
bezogen. Die Laufzeit be-
tragt ein Jahr oder verlan-
gert sich teilweise bei den
Mehrjahresbanden.

Assistenz im Unterricht
Die Anzahl digitaler Lern-
und Lehrmittel nimmt seit
einigen Jahren stetig zu.
,Als der Verlag auf der Bil-
dungsmesse didacta 2012
in KéIn erstmals seine Di-
gitalen Unterrichtsassistenten fiir Lehrkraf-
te vorgestellt hat, war die Begeisterung
grolR“, erinnert sich der zustandige Regio-
nalleiter aus Liinen. Lehrerinnen und Lehrer
haben sofort erkannt, dass sich mit digitali-
sierten Materialien der Unterricht schneller
vorbereiten lasst, weil alle notwendigen
Materialien zentral hinterlegt sind. Heute
sind mehr als 500 Unterrichtsassistenten
verfligbar.

Dass der Funke sorasch tiberspringen konn-
te, hat wohl auch mit der guten IT-Ausstat-
tung der Lehrkrafte zu tun. So haben Um-
fragen ergeben, dass die meisten den
Unterricht am heimischen PC vorbereiten.
Zudem sind seit einigen Jahren immer mehr
Whiteboards und Beamer im Einsatz. Mit
deren Hilfe kénnen die multimedialen Ma-
terialien der Unterrichtsassistenten wie in-
teraktive Tafelbilder, Lehrwerksvideos oder
Tonaufnahmen direkt im Unterricht einge-
setzt werden. ,,Ohne gute technische Aus-
stattung, entsprechendes Know-how und
Zeit zum Ausprobieren haben es digitale
Unterrichtsmaterialien schwer, sich durch-
zusetzen®, ist Tok liberzeugt.

MaRstab Unterrichtsalltag Selbstre-
dend konnte der Verlag seine digitalen Pro-
dukte technisch mit noch mehr schillern-
den Funktionalitaten ausstatten oder sie
funktional noch starker vom Schiilerbuch

18 STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2018
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Mit der App ,,Klett Lernen“ haben Tablet-
Klassen ihre Materialien immer dabei

trennen. Aber man miusse realistisch blei-
ben. Der Verlag fiihle sich der Mehrheit der
Lehrerinnen und Lehrer sowie deren Be-
diirfnisse im heutigen Unterrichtsalltag
verpflichtet.

Zukiinftig kénnen allerdings ganz andere
Produkte zur Verfligung stehen. Gemein-
sam mit Lehrkraften, Mediendidaktiker(in-
ne)n und der Fachwissenschaft beteiligt
sich der Verlag derzeitin mehreren Bundes-
landern an Schulversuchen zur Weiterent-
wicklung des digitalen Lernens und Unter-
richtens.

Daraus gehen neue Erkenntnisse hervor,
wie sich Unterricht sowie Lehr- und Lern-
prozesse durch den Einsatz digitaler Mate-
rialien verandern und welche neuen Be-
diirfnisse daraus entstehen. Zudem stellt
der Verlag seine digitalen Produkte tber
den ,Bildungslogin“ des Verbandes Bil-
dungsmediene.V.zur Verfligung, um Schii-
ler/innen und Lehrkraften einen einheitli-
chen Zugang zu verschaffen. e

Eine Ubersicht der digitalen
Unterrichtsprodukte des Verlages
findet sich im Internet unter
www.lernen-weiter-denken.de .

Reisekostenrecht
des Landes
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Hans-Dieter Lewer, Mi-
nisterialrat a. D., und Rainer Stemann, Mi-
nisterialrat a. D., 84. Erganzungslieferung,
Stand Dezember 2017, 362 Seiten, 89,90
Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk 2.346
Seiten, DIN A5, in zwei Ordnern, 99 Euro
bei Fortsetzungsbezug (259 Euro bei Ein-
zelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1-2
Nutzer im Jahresabonnement 209 Euro
(inkl. Updates), weitere Preise (Kombina-
tion Print+Digital, weitere Mehrfachlizen-
zen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0157-
2 (Print), ISBN 978-3-7922-0220-3 (Digi-
tal), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 84. Erganzungslieferung
(Stand Dezember 2017) werden im
Kommentarteil u. a. die zum 10. De-
zember 2017 gednderten Konditionen
der Deutschen Bahn aktualisiert so-
wie die Anderungen der Sachbezugs-
werte zum 1. Januar 2018 und der
Fahrpreisvergiinstigungen fiir Men-
schen mit Behinderungen eingearbei-
tet.

Die Kommentierung zu der Verord-
nung uber die Abfindung der Ge-
richtsvollzieherinnen und Gerichts-
vollzieher sowie der Vollziehungsbe-
amten der Justiz bei Dienstreisen und
Dienstgangen in Vollstreckungsange-
legenheiten wird auf den neuesten
Stand gebracht.

Im Abschnitt der sonstigen Rechtsvor-
schriften und Verwaltungsregelun-
gen werden das Ausschussmitglieder-
Entschadigungsgesetz - AMEG, das
Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch, SGB
IX, das Landesbeamtengesetz - LBG,
die Sozialversicherungsentgeltver-
ordnung - SVEV, die lohnsteuerlichen
Bestimmungen zu Reisekosten und
Mehraufwendungen bei doppelter
Haushaltsfiihrung - Stand 2017 und
die Verordnung liber die Entschadi-
gung der Mitglieder kommunaler Ver-
tretungen und Ausschiisse aktuali-
siert. Des Weiteren werden die
aktuellen Tarifvertrage fiir die Be-
schaftigten des Landes eingefiigt.

Az.:14.0.27-003/001
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Wihrend Tablet-Computer im Unterricht immer hdufiger genutzt werden, unterliegt ihr Einsatz bei Schulpriifungen sehr engen Grenzen

Einsatz von Tablet-PC in Schulpriufungen

Unabhangig davon, wie intensiv Tablet-PC im Unterricht verwendet

werden, sind solche Gerate in Klausuren nur in engen Grenzen als

Ersatz fiir grafikfahige Taschenrechner zulassig

I n einigen 6ffentlichen Schulen in Nord-
rhein-Westfalen werden Tablet-PC be-
reits im Unterricht eingesetzt. Jedoch sind
fiir Schulen und Schultrager die rechtlichen
Rahmenbedingungen oft unklar. Dies fiihrt
zu Unsicherheit insbesondere hinsichtlich
der Zuldssigkeit der Verwendung in Priifun-
gen.

Die Digitalisierung des Alltags hat die Schu-
le langst erreicht. Angesichts der rasant vo-
ranschreitenden technischen Entwicklung
wird die Vermittlung digitaler Kompetenz
zu einer Kernaufgabe der schulischen Bil-
dung. Die Standardsetzungist insoweit bis-
lang hinter der Lebenswirklichkeit der Schii-
lerinnen und Schiiler zurlickgeblieben.
Wahrend diese auf3erhalb des Unterrichts
ganz selbstverstandlich digitale Endgerate
unterschiedlicher Natur nutzen, findet der
Unterricht selbst in der Regel weitgehend
oder vollstandig analog statt.

Einige Schulen und Schultrager mochten
sich an die Spitze der Digitalisierungsbewe-

gung setzen. So werden manche Klassen als
so genannte Tablet-Klassen gefiihrt, die
entsprechende Gerdte routinemalRig im
Unterricht einsetzen. Dabei werden die
Tablet-PC teilweise durch den Schultrager
zur Verfligung gestellt. Anderswo finden im
Rahmen des Bring-Your-Own-Device-An-
satzes (BYOD) die privat angeschafften Ge-
rate der Schiilerschaft Verwendung.

Rechtliche Fragen Diese Pionier-Projekte
werfen eine Reihe rechtlicher Fragen auf:
Wer hat die Funktionsfahigkeit zu gewahr-
leisten? Gibt es Versicherungen, die bei Be-

Dr. Jan Fallack ist
Referent fiir Schule,
Kultur und Sport beim
Stadte- und Gemein-
debund NRW

schadigung und Verlust eintreten? Werden
die Vorgaben des Datenschutzrechts einge-
halten? Pauschale Antworten auf diese Fra-
gen verbieten sich von vornherein, weil je-
der Fall anders liegt.

Eine Frage hat den Stadte- und Gemeinde-
bund NRW in seiner Beratungspraxis aller-
dings mehrfach beschaftigt und eignet sich
fiir eine allgemeine Betrachtung: Inwieweit
ist der Einsatz von Tablet-PC bei schuli-
schen Lernstandskontrollen zuldssig? Die
klare Antwort: Solche Gerdte sind in den
Schulpriifungen in Nordrhein-Westfalen
grundsatzlich nicht zugelassen.

Die exemplarische Abiturverfiigung 2017'
hierzu lautet: , Die Benutzung oder die Mit-
fiihrung elektronischer Kommunikations-
mittel oder Gerate zur Speicherungvon Da-
ten (Mobiltelefone, Tablet-PC, MP3-Player
u. A)) im Priifungsraum - auch im ausge-
schalteten Zustand - ist nicht gestattet und
kann als Tauschungsversuch gemaR § 24
APO-GOSt bzw. § 20 APO-WbK gewertet
werden. Die Schiilerinnen und Schiiler sind
dariiber vor der Priifung zu informieren.
Kopf- oder Ohrhorer diirfen wahrend der

TIm Volltext abrufbar unter https://goo.gl/v4wwnG (schul-
ministerium.nrw.de, abgerufen am 21.12.2017).
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Priifung nur benutzt werden, wenn es aus
fachlichen (Musik) oder medizinischen
Griinden veranlasst ist.”

Die Vorgaben der Ministerialverwaltung
sind in diesem Punkt also auf3erst restriktiv.
Elektronische Kommunikationsmittel sind
kraft ihrer Natur fiir die Verwendung bei
Lernstandskontrollen im herkdémmlichen
Sinne ungeeignet, weil dabei die Gefahr des
Missbrauchs erheblich ist. Damit ist im
Grundsatz klar: Tablet-PC konnen im Unter-
richt sinnvoll eingesetzt, diirfen aber nicht
in die Priifung mitgenommen werden.

Einsatz als Taschenrechner Dieser
Grundsatz wird allerdings durch eine wich-
tige Ausnahme eingeschrankt. Die Nutzung
eines grafikfahigen Taschenrechners (GTR)
ist in Nordrhein-Westfalen seit dem Schul-
jahr 2014/2015 fiir die Schiilerinnen und
Schiiler der gymnasialen Oberstufe der all-
gemeinbildenden Schulen und des berufli-
chen Gymnasiums verpflichtend.

Die rechtliche Grundlage bildet der Runder-
lass des damaligen Landesministeriums fiir
Schule und Weiterbildung (MSW NRW)
vom 27.06.2012 (Aktenzeichen: 523-6.08.01-
105571)2, der durch den Runderlass des da-
maligen MSW NRW vom 10.04.20143 er-
ganzt worden ist. Danach ist die Nutzung
eines Computer-Algebra-Systems (CAS) auf
Tablet-PC, Laptops und anderen Compu-
tern grundsatzlich zuldssig. In Priifungssi-
tuationen gelten allerdings besondere An-
forderungen:

« Die Priifung muss auf schuleigenen Gera-
ten erfolgen.

« Der Zugriff darfausschliefRlich auf das CAS
moglich sein, nicht auf andere Anwendun-
gen, eigene Dateien oder Netzwerke;
eventuell eingebaute Kameras miissen
deaktiviert sein.

« Schuleigene Ersatzgerdate miissen in aus-
reichender Anzahl vorhanden sein.

2Im Volltext abrufbar unter https://goo.gl/5b5JV8
(schulministerium.nrw.de, abgerufen am 21.12.2017).

3Im Volltext abrufbar unter https://goo.gl/ohxLAu
(schulministerium.nrw.de, abgerufen am 21.12.2017).

4S.0.Fn.1.

5Produktinformation vom 30.06.2015 abrufbar unter
https://goo.gl/Fz5Idk (apple.com, abgerufen am
21.12.2017).

61m Volltext abrufbar unter https://goo.gl/axvUQi
(recht.nrw.de, abgerufen am 21.12.2017).

7Im Volltext abrufbar unter https://goo.gl/hQcAyx
(recht.nrw.de, abgerufen am 21.12.2017).

81m Volltext abrufbar unter https://goo.gl/tkksMt
(recht.nrw.de, abgerufen am 21.12.2017).

9S.0.Fn. 6.

105.0. Fn. 6.

TIim Volltext abrufbar unter https://goo.gl/91TbWKY
(recht.nrw.de, abgerufen am 21.12.2017).
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Netzzugang sperren Auf diese Vorgaben
nimmt auch die Abiturverfiigung von 20174
Bezug. Deren Umsetzung ist allerdings
nicht einfach. Die Gerdte miissen vor der
Priifung in einen Zustand versetzt werden,
der die Nutzung samtlicher Netzwerkfunk-
tionen - Ethernet, WLAN, SIM-Karte, Blue-
tooth, USB - sowie den Zugriff auf eigene
Dateien des/der Nutzenden und die Kame-
ra blockiert. Moglicherweise lasst sich dafiir
die Guided Access-Technologie nutzen. Of-
fenbar besteht die Mdglichkeit, dariiber
den Zugriff zu beschranken, sodass nur
noch eine einzelne Anwendung aufgerufen
werden kann.> Damit sind aber bislang nur
Apple-Produkte wie etwa das iPad ausge-
ristet.

Im Ubrigen bleibt die Méglichkeit, auf die
Gerate mittels Cloud Computing ein vorde-
finiertes schulisches Nutzerkonto aufzu-
spielen, das entsprechende Beschrankun-
gen enthalt. Die Schulleitung wird gut
beraten sein, ein solches System rechtzeitig
zu erproben und es mit der zustandigen Be-
zirksregierung als oberer Schulaufsichtsbe-
horde abzustimmen. In jedem Fall wird es
der Schultrager nur mit eigenen Geraten
realisieren kénnen, auf die er administrati-
ven Zugriff hat und die er einer zentralen
Verwaltungsinstanz unterordnen kann.

Vereinbarkeit mit Datenschutz Dies
gibt wiederum Anlass zu einer Uberpriifung
der datenschutzrechtlichen Vorgaben. Bei
Nutzung eines durch den Schultrager ge-
stellten Tablet-PC in der Schule generieren

An den 6ffentlichen Schulen in Nord-
rhein-Westfalen konnen Tablet-PC schon
heute sinnvoll im Unterricht eingesetzt
werden. Die tatsachliche und rechtliche
Handhabung ist aber anspruchsvoll.
Demgegeniiber diirfen Tablet-PC in Prii-
fungssituationen allenfalls als Aquivalent
eines grafikfahigen Taschenrechners Ver-
wendung finden. Der Aufwand hierfiir ist
allerdings erheblich.

die Schiilerinnen und Schiiler zwangslaufig
personenbezogene Daten. Dabei sind die
Vorgaben des Datenschutzgesetzes Nord-
rhein-Westfalen (DSG NRW)® in Verbin-
dung mit § 122 des Schulgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz
NRW - SchulG)” und der Verordnung tber
die zur Verarbeitung zugelassenen Daten
von Schilerinnen, Schilern und Eltern (VO-
DV 1) zu beachten.

Die gegebenenfalls erforderliche Verarbei-
tung dieser Daten ist derweil gemal3 § 13
Abs. 1, Abs. 2 S.1lit. b), Abs. 3S. 2 DSG NRW?
zuldssig. Den oder die behérdliche(n) Da-
tenschutzbeauftragte(n), erforderlich ge-
maR § 32a Abs.15.1DSG NRW'©, bestellt fiir
Schuleninkommunaler und staatlicher Tra-
gerschaft ohnehin das Schulamt gemaR § 1
Abs. 6 S.1der Verordnung lber die zur Ver-
arbeitung zugelassenen Daten der Lehre-
rinnen und Lehrer (VO-DV II)™. Es ist daher
nicht davon auszugehen, dass das Daten-
schutzrecht dem Einsatzvon Tablet-PCent-
gegensteht. ®

FOTO: WOODAPPLE - FOTOLIA

Bevor Tablet-
Computer in Schul-
priifungen eingesetzt
werden kénnen,
miissen die meisten
Funktionen gesperrt
werden




A Die Grundschiiler/innen der International School of Diisseldorf lernen in einem futuristisch gestalteten Experimentierraum

,Digitale Bildung“

- das Konzept der

International School of Diisseldorf

An dem Bildungsinstitut in der NRW-Landeshauptstadt wird
moderne IT-Ausstattung kombiniert mit padagogischen Konzepten,

die Neugier und Ausprobieren in den Mittelpunkt stellen

m Oktober 2016 liberraschte Bundesbil-

dungsministerin Johanna Wanka die Re-
publik mit der Ankiindigung, einen Digital-
pakt zu schniiren und fiinf Mrd. Euro fiir die
digitale Ausstattung von Schulen zur Ver-
fligung zu stellen. Bewegung in die Diskus-
sion um die Digitalisierung der Schulen ist
in Nordrhein-Westfalen aber erst mit dem
landeseigenen Programm ,Gute Schule
2020 gekommen.
Mit diesen Mitteln unterstiitzt das Land die
Schultrager beim Ausbau von Breitbandan-
schliissen und bei der digitalen Ausstattung
ihrer Schulen. Nicht finanziert werden aus
diesen Mitteln allerdings Fortbildung fiir
Lehrer/innen und Pflege der digitalen Infra-
struktur. Um die Moglichkeiten der Digita-

lisierung richtig zu nutzen, braucht es aber
mehr als die Schaffung der technischen Vo-
raussetzungen.

Digitalisierung darf nicht als Strukturpro-
blem aufgefasst, sondern muss als univer-
selle Bildungsidee gedacht werden. Dies be-
deutet: andere Formen des Unterrichts, der
Digitalisierung angepasste Raumlichkeiten,

Susanne Roepke ist
Geschaftsfiihrerin
des Verbandes
Deutscher Privat-
schulen NRW e. V.

multiprofessionelles Personalim Lehrer/in-
nenkollegium, standige Einbeziehung von
Eltern sowie den Blick auf die Arbeitswelt
4.0.

Modelle weltweit Als Beispiel eines ge-
lungenen Aufbruchs in die Digitalisierung
der Schulwelt sei hier die International
School of Diisseldorf (ISD)vorgestellt. Als in-
ternationale Schule ist sie nicht nur dem
deutschen Schulmodell verpflichtet, son-
dern halt Ausschau nach den besten Lehr-
und Unterrichtsmethoden weltweit. Durch
regelmaRige Fluktuation des Lehrkdrpers
und der Schiilerschaft werden Impulse aus
allen Teilen der Welt aufgegriffen und um-
gesetzt. Innovationen werden dabei als po-
sitiv fiir die Bildung gewertet.

Seit einigen Jahren steht digitale Bildung
auf der Agenda. Die Bildungsidee hinter
dem Konzept lautet: Wie kdnnen wir unse-
ren Schiilern helfen, in der heutigen Schule
und der Welt von morgen zu gedeihen? Das
illustriert Amy Dugré, seit zwei Jahren Di-
rector of Curriculum Innovation and Tech-
nology an der ISD bei einem Rundgang
durch die Schule. Als friihere Mathematik-
und Wissenschaftslehrerin in Los Angeles
und Mutter von dreiJugendlichen erlebt sie
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Tipps der International School of Dis-
seldorf fiir Schulen, die sich auf den Weg
machen wollen:

e Innovationen in Technik weltweit als po-
sitiven Einfluss auf Bildung betrachten
e Alle mitnehmen, Eltern integrieren,
Schule 6ffnen

e signifikant in die Lehrer/innenfortbil-
dung investieren und ,Early adopters”
bei der Weitergabe von Wissen an Kol-
leg(inn)en einsetzen

e Unternehmen vor Ort um Unterstiitzung
bitten

die Herausforderungen durch die Digitali-
sierung jeden Tag.

Die Schule gestaltet sie gemeinsam mit der
»Research and Design Group“ der Schule,
aber auch mit Eltern, Schilern sowie dem
gesamten Lehrkorper und der Schulleitung
zu einer Art ,,Schullabor” fiir den Unterricht
der Zukunft. Das fangt bereits im Kinder-
garten an. Der Entdeckertrieb wird genutzt:
Schon die Kleinsten fotografieren Pflanzen
und Tiere im Schulgarten mit einem robus-
ten Tablet-PC und lernen, diese mithilfe ei-
ner Software zu bestimmen.

Abschied vom Klassenzimmer In der
Grundschule, die in der ISD die Jahrgange 1
bis 5 umfasst, wird das ,Innovative
Teaching“ (innovatives Unterrichten) im
»Pathfinder” des 5. Schuljahres am weites-
ten umgesetzt. Dies ist der neueste Experi-
mentierraum der Schule. Es gibt keinen
Klassenverband mehr, die einzelnen Raume
sind zu einem futuristischen ,,Co-Learning
Space” umgestaltet - mit kleinen, durch
Glasscheiben getrennten Lerninseln, gro-
Ren Freiflachen mit Sitzsacken und Sitz-
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landschaften sowie separaten Bereichen
fir Unterricht in Gruppen.

Ziel des Umbaus war es, eine einladende
Umgebung zu gestalten. Wer nun denkt, 72
Kinder und fiinf Lehrkrafte in einem offe-
nen Schultrakt enden im Chaos, wird eines
Besseren belehrt. Es ist mucksmauschen-
still. Die meisten Kinder sitzen konzentriert
an ihren Tablets sowie Laptops und bear-
beiten unterschiedliche Aufgaben. Schonin
der Grundschule hat jedes Kind sein eigenes
Gerat (One to one-device).

Eine Lehrerin unterhalt sich intensiv mit ei-
nem Schiiler, wie er seine Lernmethode ver-
bessern kann.In einer Kleingruppe von acht
Schiilern wird miteinem Lehrer gemeinsam
ein neues Thema am Laptop erarbeitet. Alle
Kinder sind hochkonzentriert und wirken
gleichzeitig entspannt und gelassen.
LuUnser Ansatz ist es, das Wissen nicht in ei-
ne Richtung zu kanalisieren wie beim her-
kémmlichen Schulunterricht. Wir wollen in-
dividuelle Beduirfnisse erfiillen, Autonomie
und Unterschiedlichkeit fordern®, erklart
die Direktorin fiir Innovation und Techno-
logie. Keine Schule konne heute sagen, wel-
che Fakten, Informationen und Inhalte spa-
ter einmal relevant sein werden. ,Wir
versuchen, den Kindern stattdessen das
Rustzeug mitzugeben, wollen Hintergriin-
de vermitteln, Fahigkeiten zur Umsetzung
an die Hand zu geben und sie offen und
neugierig fiir die Zukunft machen®, so Amy
Dugré.

Gesichtspunkt Arbeitswelt Digitalisie-
rung wird als ein Werkzeug, als einer von
unterschiedlichen Wegen angesehen, um
die Fahigkeiten und Talente der Kinder zu
fordern. So wird nicht digitale Bildung un-
terrichtet, sondern als Weg der Ausbildung
genutzt. In der weiterfiihrenden Schule

wird das Wissen vertieft, Programmieren
gelerntund es werden Schaltkreise gelotet,
Figuren entworfen und mithilfe eines 3D-
Druckers produziert.

»Nicht jeder soll Programmierer werden,
aber die jungen Menschen sollten wissen,
wie es geht”, ist der Ansatz der Schule. Die
Vervielfachung des Wissens durch das In-
ternet geht schneller, reicht tiefer und ist
differenzierter als jedes Schulbuch - fiir die-
jenigen, die es wollen und zu nutzen ver-
stehen. Die Schule bietet dafiir den Rah-
men - auch den technischen Rahmen - mit
Raumen ausgestattet auf dem neuesten
Stand und mit individuellen IT-Geraten.
IT-Technology-Integration Specialists hel-
fen den Lehrern und Lehrerinnen, Unter-
richtsstoff digital aufzubereiten und anzu-
wenden. Die Lehrkrafte werden regelmaRig
fortgebildet - rund acht Tage im Jahr. Dabei
setzt die Schule auf ein selbstlernendes Sys-
tem. Technik-affine Lehrer/innen werden
ermutigt, Ideen und Einfliisse einzubringen
und wirken mitihrem Enthusiasmus positiv
ein auf das Lernklima von Schiler(inne)n
und Lehrer(inne)n.

Ubergeordnete Ziele sind, die Kinder zum
Denken zu befahigen sowie zur Zusammen-
arbeit und zum aktiven Handeln zu ermuti-
gen -das allseits bekannte learning by doing.
Dies sind Fahigkeiten, die wohl auch fiir die
Arbeitswelt gut sind, aber vor allem die Ent-
wicklung der Personlichkeit fordern. [ ]

Digital werden Figuren entworfen und an-
schliefSend mithilfe eines 3D-Druckers produziert

Bereits im Grundschulalter lernen die
Kinder Grundlagen des Programmierens



Vermittlung und Férderung digitaler Kompetenz wird in der Weiterbildung zunehmend wichtig

Digitale Konzepte in der Weiterbildung

Gemeinwohlorientierte Volkshochschulen wollen tGiber Chancen

und Risiken der Digitalisierung informieren sowie deren Einfluss auf

die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen aufzeigen

R ongcheng - diese ostchinesische Stadt
hatihren Blrgerinnen und Burgern das
Sozialkredit-System verordnet, das nach
hiesigem Verstandnis nicht besonders viel
mit einer sozialen Errungenschaft zu tun
haben diirfte. Es handelt sich um ein auf
verschiedene Datenbanken zugreifendes
Scoring-System, mit dem unter anderem
die Kreditwiirdigkeit, Straftaten sowie das
soziale und politische Verhalten von Unter-
nehmen, Personen und Organisationen zur
Ermittlung ihrer ,Ehrlichkeit” ausgewertet
werden.

Ziel ist es, die Bevolkerung durch Kontrolle
bis in die privatesten Lebensbereiche hi-
nein zu mehr , Aufrichtigkeit” im sozialen
Verhalten zu erziehen, wobei dies positive
Wirkungen in unterschiedlichen Bereichen
zeigen soll. Dabei soll der integrierte Algo-

rithmus aufgrund der zentral gesammel-
ten personlichen Daten uber die Vergabe
von Studienplatzen, beruflichen Aufstieg
und sogar lber die Auswahl eines ,anstan-
digen“ Schwiegersohns entscheiden.

Dieses Beispiel fiir eine Anwendung von
Big Data soll nach dem Pilotversuch auf re-
gionaler Ebene auf ganz China ausgeweitet
werden. Es wirft ein grelles Licht darauf,
wie rasant sich die Welt durch die fort-

Ulrike Kilp ist
Verbandsdirektorin
des Landesverbandes
L e
von NRW e. V.

schreitende Digitalisierung verandert. Die-
se stelltinzwischen eine Dimension dar, die
angesichts ihrer gesellschaftlichen Bedeu-
tung ihresgleichen sucht. Zuletzt hat wohl
nur die Globalisierung einen - in seiner
Breiten- und Tiefenwirkung der Digitalisie-
rung ahnlichen - Transformationsprozess
ausgelost.

Verfiigbarkeit weltweit Nicht von un-
gefahr existiert ein kausaler Zusammen-
hang zwischen Globalisierung und Digita-
lisierung. Blirgerinnen und Blirger erleben,
dass friiher alltagliche und anstrengende
Tatigkeiten durch wenige Klicks am Bild-
schirm erledigt werden konnen. Handels-
waren sind inzwischen weltweit und in
jedem kleinen Dorf verfiigbar. Kommuni-
kation unterliegt kaum einer Beschran-
kung. Jede Person kann prinzipiell von
Uberall mit jedermann weltweit in Kontakt
treten.

Der individuell empfundene Zugewinn an
Autonomie, Freiheit, Handlungsmoglich-
keiten und Zeit steht in krassem Wider-

STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2018 23

<
w
z
<
a
@]
>
N
w
o
(o]
<
=
-
L
e
o~
L
]
=
D
4
<
]
al
]
(a4
=)
o
(®)
=
(@]
e



THEMA DIGITALE BILDUNG

spruch zum immer gréfRer werdenden Ge-
spenst einer unsichtbaren Kontrolle tber
das Denken und Fiihlen der Menschen. Ent-
scheidend ist auch hier das MaR im Internet
der Dinge. Die sich anbahnende , Apokalyp-
se“ |asst sich nur verstehen, wenn sie von
kritischer Analyse und Deutung durchdrun-
gen ist und wenn bei Fehlentwicklungen
gegengesteuert wird.

Wer ist jedoch dazu in der Lage? Die These
lautet: Jeder miindige Biirger, jede miindi-
ge Birgerin kann das! Menschen kénnen
sehr wohl unterscheiden, was fiir sie gut
ist und was nicht. Dazu benétigen sie aller-
dings Zugang zu Informationen und The-
men.

Kritische Reflexion Das Angebot einer
kritischen Reflexion Uiber gesellschaftliche
Veranderungen ist ein Kernauftrag der am
Gemeinwohl| orientierten Weiterbildung
und insbesondere der kommunalen Bil-
dungszentren - den Volkshochschulen.
Rongcheng ist weit weg von Diisseldorf,
Dortmund und Drensteinfurt. Dennoch be-
einflusst das hinter dem Sozialkredit-Sys-
tem stehende Denken auch hierzulande zu-
nehmend die Absichten und Strategien der
Privatwirtschaft sowie des &ffentlichen
Sektors.

Gemeinwohl-Orientierung hat hier ihre be-
sondere Verantwortung, die Blirgerinnen
und Biirger in dieser Entwicklung mitzu-
nehmen. Bildungseinrichtungen, die unab-
hangig von kommerziellen oder politischen

,Hintergedanken® tatig sind, sollten sich
der Aufgabe stellen, ihre Teilnehmenden
sachgetreu uber die Risiken und Chancen
der Digitalisierung zu informieren sowie die
Zusammenhange und Verkniipfungen zu
ihren Arbeits- und Lebensbedingungen auf-
zuzeigen.

Weiterbildung spielt eine Schlisselrolle bei
der Vermittlung digitaler Kompetenz, ins-
besonderefiir jene, die keine Digital Natives
sind: Altere, Berufsriickkehrer, Erwerbslose
und Menschen mit Alphabetisierungs- und
Grundbildungsbedarf. Dabei werden die
vielen neuen Maglichkeiten, die durch den
Einsatz digitaler Medien und Tools entste-
hen, in weiterentwickelte Bildungsforma-
te einflieBen. Schon jetzt werden hierzu
Expertise, Pilotprojekte und Standards ent-
wickelt.

Bundesweit Fiihrungsrolle Die Volks-
hochschulen nehmen hierbei fiir die Wei-
terbildung bundesweit eine Flihrungsrolle
ein. Derzeit entwickelt der Deutsche Volks-
hochschul-Verband (DVV) im Rahmen der
Strategie Erweiterte Lernwelten ein Bilindel
von Maftnahmen zur Verbindung der kom-
munalen und virtuellen Ebene. Es entste-
hen so genannte Leuchtturmprojekte, eine
virtuelle Lern- und Arbeitsumgebung sowie
ein Fortbildungsangebot, das Medienkom-
petenz und Medienentwicklungsplanung
ebenso umfasst wie juristische Fragestel-
lungen. Gleichzeitig entsteht eine integrier-
te, alles umfassende Gesamtlosung.

DIE FUNF DIGICIRCLES IN NRW
| e | s

Nachholende Schulabschliisse -
Unterrichtsgestaltung mit digitalen
Formaten (OER und Flipped Classroom)

Gamification: Einbindung von digitalen
Spieleplattformen in das Kursgeschehen

DOME+ Duisburg, Oberhausen, Miilheim,
Bergische Essen und Bergische vhs Wuppertal
Niederrhein- ~ Neuss, kvhs Viersen, Gelderland,
Nord Moers/Kamp-Lintfort und
Wesel-Hamminkeln-Schermbeck
MéMeKo Ménchengladbach, Meerbusch und

Koln

Miinsterland  Ahaus, Borken und Lengerich

Siidliches

Rheinland Rhein-Erft und Rur-Eifel
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Eschweiler, Frechen, Siebengebirge,

Blended Learning im Bereich Sprachen,
Kultur und berufliche Bildung
(Bewerbungstraining)

Augmented Reality - historische
Stadtfiihrung - Blended Learning fiir
Zielgruppe Erzieher/innen

Crossfitness - Blended Learning im
Gesundheitsbereich, Xpert-Business
und im dvv-Portal ,,ich-will-deutsch-
lernen.de”

Gemeins ‘ - -
‘ n gt o 1€ Mt der v
. " — —

—  Mpkatores g

Mit der VHS.Cloud erhalten Volkshochschulen
neue Moglichkeiten der Kommunikation und Zu-

sammenarbeit auf dem Gebiet der Digitalisierung

So wird der Kursfinder im Internet unter
www.volkshochschule.de mit Hilfe eines
Multisite-Konzeptes zu einem kombinierten
Verbands- und Kund(inn)enportal ausge-
baut. Von dort aus wird ein barrierearmer
Zugang zu den oOffentlichen Lernplattfor-
men des DVV - etwa das vhs-Lernportal - ge-
schaffen. Mit der an diese Struktur ange-
dockten VHS.Cloud wird allen Akteuren in
Bildungsprozessen - Teilnehmende, Kurslei-
tungen, Bildungsplanende - 2019 zusatzlich
eine eigene Online-Umgebung zur Verfi-
gung gestellt. Diese dient zum Lernen, Kom-
munizieren und Kooperieren, um eine Mit-
arbeit unabhdngig von Zeit und Ort sowie
Zusammenarbeit und Partizipation fiir alle
Personen und Gruppen moéglich zu machen.

Erweiterte Lernwelten Der Landesver-
band der Volkshochschulen von NRW un-
terstiitzt die erweiterten Lernwelten als
wegweisendes Projekt, das auch in den
Kommunen angekommen ist. Fiinf DigiCir-
cles (DC - siehe Tabelle links) gingen 2017 in
NRW mit eigenen Leuchtturmprojekten an
den Start. Dabei handelt es sich um Zusam-
menschliisse von drei bis sieben Volkshoch-
schulen, die innovative erweiterte Lernwel-
ten umsetzen und dabei ihre Erfahrungen
den tlibrigen Volkshochschulen zur Verfi-
gung stellen.

Zusatzlich zu den dezentralen DigiCircles
werden weitere Formate erprobt. Im Be-




reich der politischen Bildung wurde im
Herbst 2017 in NRW eine Veranstaltungs-
reihe ,Smart Democracy“ begonnen - ein
Format zur kritischen Auseinandersetzung
mit der Digitalisierung.

Einzelne Volkshochschulen haben neue
Raume eingerichtet, die auf das Lernen mit
digitalen Medien zugeschnitten sind.
Ein(e) Lernbegleiter/in unterstiitzt Besu-
cherinnen und Besucher bei der Nutzung
des Angebots. Hier kdnnen etwa fiir Inter-
net-Recherchen kostenfrei ein Internet-
Zugang - auch liber WLAN - oder Lernsoft-
ware - von Sprachen bis hin zu EDV - ge-
nutzt werden.

Der DVV und die Volkshochschulen setzen
mit den erweiterten Lernwelten Meilen-
steine fiir die Zukunftsfahigkeit der Volks-
hochschulen in einer digitalisierten Welt.
Diese haben Innovationskraft fiir integra-
tive Konzepte mit analogen und digitalen
Lernumgebungen entwickelt.

Volkshochschulen weiterentwickeln
Es ist jedoch erforderlich, nicht nur die Bil-
dungsprozesse, sondern auch die kommu-
nalen Volkshochschulen selbst weiterzu-
entwickeln. Alle Bereiche der Organisation
miussen durchforstet werden, um die inne-
ren Strukturen, die Mitarbeitenden und die
Bildungsinhalte zu professionalisieren. Al-
lein die Kosten fiir Anwendungssoftware,
Schulung der Anwender/innen und IT-Si-
cherheit schlagen deutlich zu Buche.

Uber den fachlichen und institutionellen
Diskurs hinaus muss die bildungspolitische
Relevanz der Digitalisierung der Weiterbil-
dung hervorgehoben werden. Der Bil-
dungsfoderalismus ist derzeitig stark in der
Diskussion. Angesichts der besonderen Be-
deutung des Politikfeldes Bildung miissen
Landerund Kommunenin die Lage versetzt
werden, ihre diesbeziiglichen Aufgaben
wahrzunehmen.

Esist zu empfehlen, auf Bundesebene - ins-
besondere in der Kultusministerkonferenz
(KMK) - konsequent die Landerinteressen
fiir die Volkshochschulen zur Sprache zu
bringen. Investitionen in die notwendige
Infrastruktur - etwa im Rahmen der Digita-
len Agenda 2014-2017 - diirfen nicht bei den
Schulen und Hochschulen haltmachen,
sondern miissen auch der Weiterbildung
zur Verfligung gestellt werden. Volkshoch-
schulen konnen so zu Treibern der digitalen
Entwicklung werden und sind wichtige
Partner, um das Zukunftspotenzial der
Gesellschaft zu erschlieBen. ®

AKTUELLES AUS DEM ONLINE-PORTAL
INTEGRATION DES StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter www.
kommunen.nrw/integration tauschen sich die 359 Mitgliedskommunen des Verbandes
tber ihre Integrations- und Fliichtlingsarbeit aus. Dabei entsteht eine kontinuierlich
wachsende Projekt-Datenbank. AuBerdem kann dort (iber Themen diskutiert sowie
nach Informationen, Material und Dienstleistungen gesucht werden.

Handlungskonzept , Integration
durch Sport in NRW*

Sport spiegelt die Integrationsfahigkeit der Ge-
sellschaft wider und kann helfen, auf dem Weg
zu einem friedlichen und gleichberechtigten
Zusammenleben voranzukommen. Um diesen
Prozess voranzutreiben, hat der Landessport-
bund Nordrhein-Westfalen (LSB NRW) ein
»Handlungskonzept fiir eine nachhaltige inter-
kulturelle Offnung des organisierten Sports in
NRW" vorgelegt. Es bietet interessante Ein-
blicke und hilfreiche Anregungen fiir die Praxis
und kann von der Internetseite des LSB NRW
https://www.Isb.nrw im Bereich Medien/
Downloadcenter heruntergeladen werden.

Sonderfonds ,, Fliichtlingskinder in
Deutschland”

Mit bis zu 5.000 Euro férdert das Deutsche
Kinderhilfswerk individuelle Hilfsangebote fiir
Fliichtlingskinder in Deutschland sowie Pro-
jekte, die ihnen bei der Bewéltigung des All-
tags helfen. Kinder bilden die schutzbediirf-
tigste Gruppe unter den Fliichtlingen. Gefor-
dert werden Projekte von Kindern und Ju-
gendlichen mit Unterstiitzung einer volljahri-
gen Person, Vereine - auch Fordervereine von
Schulen - und Biirgerinitiativen. Der Antrag
muss online gestellt werden unter https:/
www.dkhw-foerderdatenbank.de/sonderfonds.
html .

Biirgermeister wirbt fiir
Einbiirgerung

Rund 3.400 Menschen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit und den Voraussetzungen
firr eine Einblirgerung leben derzeit in der Stadt
Monheim am Rhein. An sie ging ein personli-
ches Schreiben von Biirgermeister Daniel Zim-
mermann. Darin erlautert dieser die Vorteile
der deutschen Staatsangehérigkeit: , Sie leben
seit vielen Jahren in Monheim am Rhein und
ich hoffe sehr, dass Sie hier nicht nur ein Zu-

hause, sondern auch eine Heimat gefunden
haben.”

Fit machen fiir Energie und Wasser

Zusammen mit Partnern aus dem Kommunalen
Energieeffizienz-Netzwerk Niederrhein (KEEN)
hat die Gemeinde Hiinxe einen , Ressourcen-
tag” fiir Gefliichtete mit Bleibeperspektive or-
ganisiert. Diesen wurde der verantwortungs-
volle Umgang mit Energie und Wasser vermit-
telt. Ebenso wurde deutlich gemacht, dass sich
ressourcenschonendes Verhalten positiv auf
den Geldbeutel auswirkt. Die Gemeinde hofft,
dass die Gefliichteten das Gelernte umsetzen.
Dies wird man anhand kiinftiger Verbrauchs-
werte bei Energie und Wasser messen kénnen.

Praxisleitfaden Engagement
von Gefliichteten

Wenn Gefliichtete sich ehrenamtlich in der Ent-
wicklungspolitik engagieren wollen, miissen
rechtliche Rahmenbedingungen beriicksichtigt
werden. Ein neuer Praxisleitfaden der Service-
stelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
thematisiert dies praxisnah mit dem Blick auf
Praktika, Referententatigkeit und kommunales
ehrenamtliches Engagement. Die Autor(inn)en
veranschaulichen zudem anhand von Beispie-
len, wie Gefllichtete ihre Kompetenzen ein-
bringen konnen. Der Praxisleitfaden steht auf
der Internetseite der Servicestelle https://skew.
engagement-global.de im Bereich Service/
Publikationen zur Verfiigung.

Forderung traumatisierter
Fliichtlingsfrauen

Das Land NRW hat angekiindigt, Projekte zur
Beratung und Unterstiitzung traumatisierter
Fliichtlingsfrauen weiterhin zu fordern. Die Mo-
dalitaten von 2017 - Forderkonzept, maximaler
Forderbetrag von 30.000 Euro - sollen beibehal-
ten werden. Die Antrage sind beim NRW-Hei-
mat und Kommunalministerium zu stellen.
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Blicher
werden Daté;

A Statt zum Buch greifen immer mehr Bildung Suchende zu elektronischen Lesegerdten wie E-Book-Readern

Digitale Bildung und offentliche Bibliothek

Wahrend die Nachfrage nach Verleih-Material zuriickgeht und die

nach E-Books sowie Online-Informationen steigt, besinnen sich die

Bibliotheken auf ihre Kernkompetenz in Recherche und Bewertung

Wo bitte stehen die E-Books? Oder:
Fiir E-Books muss man kein Blicher-
regal einplanen. Oder auch: Wann muss
ich das E-Book zurtickbringen? Was als Ka-
lauer nicht nur in Bibliothekskreisen die
Runde macht, hat einen ernsthaften Hin-
tergrund. Die Digitalisierung beherrscht
die Szene, nicht nur die Schlagzeilen. Ob
als Industrie 4.0, als Roboterisierung der
Arbeit, als digitale Schule, als Computer-

Harald Pilzer war bis
Ende 2017 Vorsitzen-
der Offentliche Biblio-
theken des Verbandes
der Bibliotheken des
Landes NRW e.V.
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medizin, als Virtualisierung der Lehr- und
Lernformen an den Hochschulen, als Digi-
talisierung aller Informationen und Inhal-
te, die sich digitalisieren lassen, und im all-
taglichen Leben - die alle Lebensbereiche
transformierende Technologie macht auch
keinen Bogen um die &ffentlichen Biblio-
theken und verandert sie grundlegend.

Das betrifft nicht unbedingt ihren Auftrag,
ihren Stellenwert und ihre Bedeutung in ei-
ner demokratischen Gesellschaft fiir freie
Information, fiir Bildung und 6ffentliche
Diskussion, wohl aber ihre Praxis. Wo in
den 1970er-, 1980er- und noch 1990er-Jah-
ren hohe Regale enge Schluchten bildeten
undes nur ,Anleseplatze”-so derdamalige
Fachjargon - gab, sollen heute Lesezonen
und Arbeitspldtze, Bereiche fiir kooperati-
ves Lernen, kommunikative Lounges, Bi-

bliothekscafés, Veranstaltungsbereiche
und (Lese-)Biihnen oder auch gerne Maker-
spaces und Repaircafés das Bild bestim-
men.

Steter Wandel Die 6ffentliche Biblio-
thek, die es als Typus seit gut 120 Jahren
gibt, hat sich immer gewandelt. Und man-
ches Medium wie etwa die Videokassette,
die um 1985 unter ladhmenden Akzeptanz-
und Wertedebatten in das Portfolio der 6f-
fentlichen Bibliotheken aufgenommen
wurde, ist bereits wieder verschwunden.

Die Ausleihe von Materialien - seien es nun
Blicher oder andere Medien wie Audio-CDs
oder Filme auf DVD - ist im Zuge des Me-
dienwandels und der Digitalisierung be-
reits zurlickgegangen und wird vermutlich
weiter abnehmen. Der ,Content” verfliich-
tigt sich ins Virtuelle. Jetzt sind andere
Qualitaten gefragt. Die Bibliotheken ge-
winnen eine neue oder erneuerte Dimensi-
on hinzu - als Ort der Kommunikation, des
gemeinsamen Arbeitens, des sich Aufhal-
tens, Verweilens und Lesens, des Familien-



ausflugs, der kulturellen Begegnung und
des Austauschs.

Zuweilen als ,Dritter Ort“ neben der Welt
der Arbeit sowie der familidren oder haus-
lichen Umgebung klassifiziert, verandert
sich in den Bibliotheken die Perspektive.
Vereinfacht gesagt wird das Publikum
nicht mehr mit dem Lesestoff, der Musik,
den Filmen, den Zeitschriften und Noten
nach Hause geschickt. Vielmehr [adt die Bi-
bliothek ein und bietet ein Ambiente, in
welchem sich der Aufenthalt lohnt.

Zonen statt Regalschluchten DasIdeal
der von Printmedien beherrschten Biblio-
thek ist das des moglichst einheitlichen Bi-
bliotheksraums. Ebenerdig oder zumindest
auf wenige Etagen beschrankt sollte die
Regalaufstellung sein und dazuhin leicht
zuganglich, weil so am einfachsten mit Bii-
cherwagen befahr- und zudem kontrollier-
bar.

An diesem Prinzip wird sich auch in den Ar-
chiven und Bibliotheksmagazinen - sprich:
den publikumsfreien riickwartigen Aufbe-
wahrungsorten - nichts andern. Aber im
Publikumsbereich wird die Parzellierung
desRaumsin Zonen unterschiedlicher Nut-
zung und Gestaltung vorangetrieben - von
der klassischen Regalaufstellung bis hin
zur Vesperzone fiir Kinder oder dem Club-
raum im klassischen Stil fiir den Literatur-
klub vor dem (Digital)Kamin.

Dies ist eine mogliche Facette in der Ent-
wicklung moderner Stadt- und Gemeinde-
bibliotheken. Damit verandert sich das Bild
der Bibliotheken. Neben oder sogar vor
dem Management des medialen Angebots
wird das Management der Publikumser-
wartungen die Hauptrolle spielen.

Vielfaltige Landschaft ,Die Zukunft der
Stadte ist digital“ - So oder dhnlich hort
man es von allen Seiten, und die digitale
Versorgung des landlichen Raums ist eine
politisch hoch aufgeladene Angelegenheit.
Bevor ein ,Digitalrelief der 6ffentlichen
Bibliotheken in Nordrhein-Westfalen ent-
steht, zunachst einige Zahlen aus der offi-
ziosen Deutschen Bibliotheksstatistik von
2016: In Nordrhein-Westfalen gab es 278
offentliche Bibliotheken mit einer haupt-
amtlichen Leitung. Hiervon wurden 239
vonden Stadten und Gemeinden getragen,
die tibrigen von konfessionellen Institutio-
nen.

Ganzanders istdas Bild bei den nebenamt-
lich oder ehrenamtlich gefiihrten Biblio-
theken.Von den insgesamt1.214 Instituten

THEMA DIGITALE BILDUNG

werden allein 1.022 von der Katholischen
Kirche unterhalten und von deren biblio-
thekarischen Fachstellen betreut. Von den
ubrigen entfallen 158 auf die Evangelische
Kirche, 28 auf die Kommunen und sechs
auf sonstige Trager.

Rund 25 Mio. Besuche zahlten die Biblio-
theken insgesamt. Davon entfielen allein
22 Mio. auf die Bibliotheken mit hauptamt-
licher Leitung und hiervon mit rund 21 Mio.
der Hauptanteil auf die kommunalen Hau-
ser. Ahnlich ist das Bild der physischen Ent-
leihungen und virtuellen Nutzungen. Von
den rund 68 Mio. Nutzungen wurden
knapp 62 Mio. in den hauptamtlich gefiihr-
ten Bibliotheken verbucht und davon wie-
derum 59 Mio. in den 239 kommunalen Bi-
bliotheken.

Onleihe bewdhrt Damit sind die kom-
munalen Bibliotheken die am intensivsten
genutzten Kultureinrichtungen, die sich
bislang auch im medialen Wandel behaup-
tet haben. Das Verfahren der ,Onleihe” -
sprich: befristete Nutzung von E-Books und
Audio-Books, die von den Bibliotheken li-
zensiert werden - hat sich in NRW weitge-
hend durchgesetzt und wird nach Angabe
des Anbieters in 268 kommunalen sowie
kirchlichen 6ffentlichen Bibliotheken - viel-
fach in ortsiibergreifenden Verbiinden -
praktiziert. Der Anteil der Nutzungen lag
2016 durchschnittlich bei rund acht Pro-
zent des Gesamtumsatzes aus physischer
und virtueller Nutzung.

Das klingt nach nicht viel. Doch die Steige-
rungsraten sind betrachtlich. Bremsende
Faktoren sind lizenzrechtliche Griinde wie
das der analogen Entleihung nachgebilde-

te Prinzip ,1 E-Book = 1 Lizenz = 1
Nutzer/in“. Es kann eben sein, dass ein Titel
gerade vom elektronischen Regal ver-
schwunden ist und beim Fehlen von Mehr-
fachlizenzen die ,Riickgabe“ oder der Ab-
lauf der Nutzung abgewartet werden
muss.

Ein weiterer Grund ist die restriktive Politik
einiger Verlage, den 6ffentlichen Bibliothe-
kenihre Bestseller zwar als Hardcopy, nicht
aber als E-Book anzubieten. Hier ist der
Bundesgesetzgeber gefordert, im 6ffentli-
chen Interesse und im Interesse der Bil-
dungeine Anbietungspflicht gekoppelt mit
einer fiir beide Seiten akzeptablen Vergii-
tungsstruktur zu etablieren.

Riickstand bei WLAN Also doch nicht al-
les im ,griinen Bereich“? Nochmals ein
Blick auf die Statistik: Von 232 kommuna-
len Bibliotheken, die sich an der Umfrage
beteiligt haben, verleihen nur 147 auch E-
Book-Reader, und nur 109 sind in den ,,so-
zialen Netzwerken* aktiv. Ebenso viele bie-
ten aktive Informationsdienste wie einen
Newsletter an. Lediglich zwei Drittel der
232 Bibliotheken verfiigen liber ein fiir
Kund(inn)en nutzbares WLAN. Dies ist ein
Anachronismus fiir einen Anbieter von In-
formation in Zeiten von Freifunk und City-
Netzen oder WLAN in Bussen und Bahnen.
,Alter Wein in neuen Schlduchen” oder:
welche Rolle spielen die ,Forderung der In-
formationskompetenz“ und die , Teaching
Library* heute? Nicht nur viele vormals an
Papier gebundene und in Buchdeckel ein-
geschlagene Inhalte sind heute im Netz zu
finden. Man denke nur an die Enzyklopa-
dien und Wikipedia oder an das gut sortier-

A Viele éffentliche Bibliotheken entwickeln sich weiter zum Ort der Kommunikation,
wo Besucher/innen neben klassischen Blichern auch digitale Angebote nutzen kbnnen
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MAKERSPACE

Immer mehr Menschen produzieren
neuartige Produkte selbst und verwen-
den dazu digitale Werkzeuge wie 3D-
Drucker, Vinyl-Cutter, Apps und Ahnli-
ches. Dafiir nutzen sie immer 6fter 6f-
fentlich zugangliche Werkstatten. Diese
tragen Namen wie , Offene Werkstatt”,
. Offenes Technologielabor”, ,Maker-
space” oder ,Fablab” von ,fabrication
laboratory”. Es kdnnen dort gratis oder
gegen geringe Gebiihr Einfiihrungskur-
se zu den Werkzeugen - etwa 3D-Dru-
cker - gebucht werden oder es wird di-
rekt mit den Werkzeugen gearbeitet.

te Bibliotheks- oder Buchregal zuhause mit
den Klassikerausgaben und beispielsweise
die gemeinfreien Texte im Projekt Guten-
berg.

Das Netz als virtuelle Gesamtbibliothek
des menschlichen Wissens, als das es sich
gerne sieht, stoRt gleichsam in das Kernge-
schaft der Bibliotheken vor: Wissen bewah-
ren, aufbereiten, vermitteln. Aber mit dem
groBen Unterschied, dass sich das Netz auf
die Schwarmintelligenz seiner Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer verlasst, wahrend
die Bibliotheken auf eine intellektuelle und
professionelle Sichtung setzen.

Sichtung gefragt Dass dies kein obsole-
tes Konzept ist, zeigen die Internetkonzer-
ne, die im groRen Umfang Personal zur
Sichtung anstoRiger Inhalte einsetzen. Be-
kanntermallen haben sich das Informati-
onsverhalten und die Bereitschaft, 6ffent-
lich Position zu beziehen - im positiven wie
im negativen Sinne -, grundlegend veran-
dert. Es ist ein Leichtes, eine Fiille an Infor-
mationen zu beziehen und sich den auf der
Grundlage von Big Data und Kiinstlicher In-
telligenz (KI) entwickelten Algorithmen an-
zuvertrauen, nur um Gewohntes gespie-
gelt zu erhalten. Eine Herausforderung
liegt eherdarin, sich davon abzusetzen und
sich in dieser neuen Unibersichtlichkeit
zurechtzufinden.

Der Anspruch der 6ffentlichen Bibliothe-
ken, einerseits unvoreingenommen und
unparteiisch sowie andererseits qualitats-
vollund verlasslich zu informieren, hat sich
auch unter den Vorzeichen der Digitalisie-
rung der Inhalte, des ,Content”, nicht
geandert. So haben viele Bibliotheken Da-
tenbanken wie etwa Statista und urheber-
rechtlich geschiitzten Content lizenziert -
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beispielsweise die Inhaltsdatenbanken des
friheraufJournalismus spezialisierten An-
bieters Munzinger. Sie bilden zugleich das
Anschauungsmaterial fiir die Vermittlung
von ,Informationskompetenz®, das sich
seit geraumer Zeit als Arbeitsfeld der Bi-
bliotheken etabliert hat.

Recherche einiiben Viele Bibliotheken
haben deshalb Programme und modulare
Veranstaltungsformate entwickelt, die als
so genanntes Spiralcurriculum angelegt
sind. Sie beginnen beispielsweise in der 5.
Klasse mit einer Bibliotheksfiihrung und
helfen liber mehrere Klassenstufen hin-
weg, Grundfertigkeiten der Informations-
recherche und -bewertung einzutiben.

Die Literaturrecherche fiir Referate und
Facharbeiten fiir die Oberstufe ist einer-
seits auf die Vermittlung von Internetquel-
len abgestellt und zum anderen auf den
Umgang sowie die Bewertung von Inter-
netpublikationen hinsichtlich ihrer Ver-
ldsslichkeit und unanstofigen Verwen-
dung.Dennin Zeiten von drag & drop, Fake
News und Filter-Blasen ist die Sensibilisie-
rung fiir einen reflektierten Umgang mit
Information unabdingbar.

Ein ndchster Schritt ist die plagiatsfreie
Verarbeitung und Aufbereitung von Infor-
mation. Damit bewegen sich die 6ffentli-
chen Bibliotheken in einem vorwissen-
schaftlichen Bereich. In den Hochschulen
und deren Bibliotheken wird der Umgang
mit Internetquellen unter der Uberschrift
,Teaching Library“ fortgesetzt.

Sprechstunden und Kompaktkurse
Nicht in allen Bibliotheken sind Program-
me wie diese umsetzbar. Den Einstieg in ei-
ne aktive Bildungsarbeit unternehmen vie-
le Bibliotheken aber im Vorschulbereich
mit konventionellen und digitalen Medien,
beispielsweise ,Storytelling mit Tablet-
PC“.Ebenso gehdren in vielen Bibliotheken
Sprechstunden und Kompaktkurse zum
Alltag, die sich mit den sozialen Medien,
Suchmaschinen und Vergleichsportalen,
E-Books oder schlichtweg mit Smartpho-
nes beschaftigen, die wohlmeinende Kin-
der und Enkel ihren Eltern oder GroBeltern
zum Geburtstag oder zu Weihnachten
geschenkt haben.

Angesichts einer Zielgruppe von 0 bis 99
Jahren und mit einem Themenfeld vom Bil-
derbuch bis zur Facharbeitsrecherche oder
dem so genannten Makerspace als Beitrag
zur digitalen Bildung wird den 6ffentlichen
Bibliotheken die Arbeit nicht ausgehen. ®

UMWELTWIRTSCHAFTS-
BERICHT NORDRHEIN-
WESTFALEN 2017

Hrsg. v. Ministerium fiir Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen, A 4,
144 S., im Internet kostenlos herunter-
zuladen unter www.umwelt.nrw.de

N ordrhein-Westfalen ist der groBte An-
bieter umweltwirtschaftlicher Produkte
und Dienstleistungen in Deutschland mit fast
370.000 Erwerbstatigen. Allein im Jahr 2015 hat
die Umweltwirtschaft mit rund 28 Mrd. Euro
mehr als sechs Prozent der Bruttowertschpfung
in NRW erbracht. In dem Bericht wird die wirt-
schaftliche Entwick-
lung und die regionale
Spezialisierung ~ der
Umweltwirtschaft in
NRW analysiert. Zwei
Schwerpunktkapitel
betrachten Innovati-
onskraft und -trends
sowie  Exportstarke
und die wichtigen in-
ternationalen Markte.

Unmweltwirtschaftsbericht
Merdrhen-Westfalen 2077

s
laciatt

STATISTISCHES
JAHRBUCH NORDRHEIN-
WESTFALEN 2017

Hrsg. v. Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen (IT.NRW), A 4, 810 S., 39
Euro, ISBN 3-939943-43-3, zu bestellen
bei IT. NRW, Mauerstr. 51, 40476 Diissel-
dorf oder im Internet kostenlos herunter-
zuladen unter https://webshop.it.nrw.de

A Is amtliche Statistikstelle des Landes er-
hebt Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen jahrlich Daten zu mehr als 250
Statistikbereichen. Das Jahrbuch bietet einen
Uberblick tiber dieses vielfaltige Themenspek-
trum und bildet die
gesellschaftliche, so-
ziale, wirtschaftliche
sowie  0Okologische
Struktur des Landes
ab. Neben Wissens-
wertem (iber NRW mit
seinen Stadten, Ge-
meinden und Land-
kreisen liefert das
Nachschlagewerk ei-
nen Vergleich mit an-
deren Bundeslandern.
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GEMEINDEKONGRESS 2017

,Den SofortmaRnahmen mussen
weitere Entlastungen folgen®

Rede von StGB NRW-Prasident Dr. Eckhard Ruthemeyer vor
dem Gemeindekongress am 23.11.2017 im Kongresszentrum

Stadthalle Diisseldorf

ch begriiBe Sie alle sehr herzlich auf unse-

rem Gemeindekongress 2017, der 22. Mit-
gliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen.
Unsere 359 Mitgliedskommunen werden
heute von uber 1.000 Delegierten repra-
sentiert. Daraus spricht viel Anerkennung
und Unterstiitzung fiir unsere Arbeit.
Die Wahl in unserem Land hat bereits im
Friihsommer zu einem Regierungswechsel
gefiihrt. Die neue Landesregierung hat seit
der Wahl des Ministerprasidenten bereits
einiges auf den Weg gebracht, was wir
ausdriicklich begriiBen. Ich denke dabei
z.B.an das Kita-Rettungspaket in Hohe von
500 Mio. Euro, die Streichung der Abun-
danz Umlage, die Reduzierung des Vor-
wegabzugs fiir den Starkungspakt im Ge-
meindefinanzierungsgesetz sowie die
neue Kostenverteilung beim Unterhalts-
vorschussgesetz.
Diesen SofortmaBnahmen miissen jedoch
weitere Entlastungen folgen. Denn unsere
Kommunen stehen vor groRen Herausfor-
derungen: die chronische kommunale Un-
terfinanzierung, die Reform des Kinderbil-
dungsgesetzes, die Inklusion sowie G 8/G
9, die Bereiche Asyl und Integration, die

Verkehrswende sowie die Digitalisierung.
Bei jeder dieser Mammutaufgaben benéti-
gen wir die partnerschaftliche Unterstiit-
zung von Bund und Land. Daher lautet un-
ser Motto in diesem Jahr ,Kommunen
starken - Partner fiir die Zukunft®. Denn nur
mit starken Kommunen kénnen Land und
Wirtschaft sich weiterentwickeln und
wachsen.

Lassen sie mich zunachst mit dem Thema
Kommunalfinanzen beginnen. Trotz der Ent-
lastungen aus dem Starkungspakt und trotz
einer boomenden Wirtschaft, historisch
niedriger Zinsen und weiter steigender Steu-
ereinnahmen kommen die meisten Kommu-
nen in NRW nicht auf einen griinen Zweig.
90 Prozent unserer Mitgliedskommunen
schaffen keinen strukturellen Haushalts-
ausgleich. Die Kassenkredite - derzeit 26
Mrd. Euro - steigen weiter an - trotz der Hil-
fen aus dem Starkungspakt. Und parallel
hierzu hat sich ein riesiger kommunaler In-
vestitionsstau gebildet. Diese Abwartsspi-
rale muss gestoppt werden. Deshalb brau-
chen wir jetzt moglichst schnell, auch zur
Abfederung der Risiken einer Zinsande-
rung, einen Altschuldenfonds, in den alle
Kassenkredite liberfiihrt werden.

StGB NRW-Prdsident Dr. Eckhard
Ruthemeyer erdffnete die Mitglieder-
versammlung mit einer Darstellung
kommunaler Positionen und Forderungen

Ein derartiger Altschuldenfonds kann aber
nur der erste Schritt sein. Denn seit Jahr-
zehnten leiden wir Kommunen an einer
strukturellen  Unterfinanzierung. Der
Grund ist allen bekannt: Bund und Land
Ubertragen uns immer wieder neue Aufga-
ben ohne das notwendige Geld mitzulie-
fern. Deswegen brauchen wir neben einem
Altschuldenfonds eine héhere, direkte und
vor allem dauerhafte Beteiligung des Bun-
des an den kommunalen Kosten insbeson-
dere in den Bereichen Betreuung und Bil-
dung sowie Asyl und Integration.

Der neue Bund-Lander-Finanzausgleich ist
mit der Lockerung des Kooperationsverbo-
tes zwischen Bund und Kommunen ein ers-
ter Schritt in die richtige Richtung. Ihm
miissen weitere folgen. Und hier ist Eile ge-
boten. Diskutiert werden zum Beispiel die
Schaffung eines Rechtsanspruchs auf eine
Ganztagsbetreuung im Primarbereich so-
wie parallel hierzu ein Qualitatssiche-
rungsgesetz im Betreuungsbereich. Beide
MaRnahmen wiirden uns Kommunenin je-
der Hinsicht tiberfordern.

Es geht aber nicht nur ums Geld. Es fehlt
auch das notwendige Personal. Allein NRW
musste rund 17.000 Erzieherinnen aus dem
Hut zaubern, die es auf dem Markt derzeit
schlicht nicht gibt. Es ware auch unsinnig,
im Betreuungsbereich eine weitere GroR-
baustelle auf zu machen, bevor wir Kom-
munen nicht die Baustellen Kita und Offe-
ne Ganztagsschule abgeschlossen haben.
Neben dem Bund ist aber auch das Land
vielfach gefordert. Es muss unseren Kom-
munen endlich eine finanzielle Mindest-
ausstattung gewahrleisten und das Konne-
xitatsprinzip strikt beachten sowie seine
verfassungsgerichtlich festgestellten
Schlupflocher schliefRen.

Eine weitere zentrale Forderung betrifft
das Gemeindefinanzierungsgesetz. Weil
in den zurlickliegenden zehn Jahren die
Schliisselzuweisungen der kreisfreien
Stadte um 50 Prozent, diejenigen des kreis-
angehdrigen Raumes aber nur um fiinf Pro-
zent gestiegen sind, besteht hier ein drin-
gender Handlungsbedarf. Wir sind der
Meinung: jeder Einwohner in Nordrhein-
Westfalen ist gleich viel wert. Deshalb
muss endlich die Einwohnerveredelung ab-
geschafft werden. Und wir bendtigen eine
differenzierte Erfassung der Steuerkraft
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mittels unterschiedlicher fiktiver Hebe-
satze.

Lassen Sie mich nun zu dem zweiten zen-
tralen Thema der letzten Jahre kommen:
die Fliichtlingspolitik. Im Herbst 2015 er-
reichte die Zahl der neu ankommenden
Fliichtlinge dramatische Ausmafle. Wir
Kommunen waren in dieser Zeit liber Mo-
nate hinweg bis an die Grenze unserer Be-
lastbarkeit mitder Unterbringung und Ver-
sorgung der vielen Fliichtlinge beschaftigt.
Wir diirfen nicht vergessen, dass immer
noch jeden Monat fast 15.000 Fliichtlinge
nach Deutschland kommen, bis Ende Ok-
tober rund 160.000. Und niemand von uns
weil, wie sich die Zahl der Fliichtlinge auf-
grund der unsicheren Situation in Libyen,
im Nahen Osten und in Afrika weiter ent-
wickelt wird.

Dr. Eckhard Ruthemeyer: Vieles erreicht,
aber weiterhin grof$e Herausforderungen

Nach dem ,Sprint“ der Erst- und Notunter-
bringung befinden wir uns jetzt mitten im
»,Marathonlauf” der Integration. Weil die
Integration in unseren Stadten und Ge-
meinden stattfindet, erwarten wir von der
Landesregierung, dass sie alles unter-
nimmt, um uns Kommunen bei der Bewal-
tigung dieser riesigen Herausforderung
ausreichend zu unterstiitzen, vor allem
finanziell. Wie Sie wissen, ermitteln wir
derzeit gemeinsam mit dem Land die so ge-
nannten Ist-Kosten bei der Fliichtlingsun-
terbringung.

Hier erwarten wirvom Land einen vollstan-
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digen Ausgleich dieser Kosten ab dem Flu-
AG 2018. Dariiber hinaus muss das Land in
Zukunft die Kosten fiir Ausreisepflichtige
und Geduldete tiber die drei-Monatsgrenze
hinaus vollstandig erstatten, und zwar bis
zu deren tatsachlicher Ausreise. Ende Ok-
tober lebten insgesamt124.000 Geduldete
und ausreisepflichtige Fliichtlinge in NRW.
Das ist fiir unsere Haushalte eine tickende
Zeitbombe. Schon derzeit zahlen wir jahr-
lich rund 1,2 Mrd. Euro aus eigener Tasche.
Wir fordern deshalb vom Land neben einer
auskdmmlichen finanziellen Unterstiit-
zung eine grundlegende Neuausrichtung
der Fliichtlingspolitik mit Blick auf die Zu-
standigkeit fiir die Unterbringung und die
Riickfiihrung der Fliichtlinge ohne Bleibe-
perspektive. Diese Fliichtlinge mussen
kiinftigwahrend der gesamten Dauer ihres
Asylverfahrens von Anfang an in Einrich-
tungen des Landes oder Bundes betreut
und dann von dort auch zentral abgescho-
ben werden.

Nach dem hoffentlich schnellen Asylver-
fahren kommt fiir die Fliichtlinge, die blei-
bendiirfen, die Integration. Sie ist eine zen-
trale Zukunftsaufgabe von Staat und
Gesellschaft. Uns allen ist klar: die Integra-
tion gelingt oder misslingt in den Stadten
und Gemeinden. Deshalb ist die dauerhaf-
te Finanzierung der Integrationskosten
durch Bund und Land eine zentrale Forde-
rung unseres Verbandes. Die neue Regie-
rung muss nun endlich die Integrations-
pauschale des Bundes an die Kommunen
weiterleiten - und zwar vollstandig. Wir re-
den hier immerhin von 434 Mio. Euro jahr-
lich.

Wir in unserem Verband tun alles men-
schenmogliche, um unsere Gemeinden zu
unterstitzen. Es gibt viele praktische An-
gebote. So haben wir bereits im Marz 2016
einen Integrationsleitfaden vorgelegt.
Gleichzeitig haben wir ein eigenes Inter-
netportal aufgebaut und einen zusatzli-
chen Mitarbeiter eingestellt.

Es geht aber nicht nur um die Fliichtlings-
politik. Auch der gesamte Bildungsbereich
beinhaltet wichtige Herausforderungen.
Damit meine ich sowohl die Betreuung von
Kindernim Vorschulalter, und zwar U3 und
U3 als auch die schulische Bildung.
Beginnen wir mit der vorschulischen Be-
treuung. Auch weil die gesetzlich fiir 2011
vorgesehene Uberprifung unterblieben
ist, ist das System der Kinderbetreuung in
NRW schon seitJahren unterfinanziert. Ins-
besondere die Tarifsteigerungen haben da-
zu gefiihrt, dass wir bei den Kind-Pauscha-

len inzwischen ein Defizit von einer Milli-
arde Euro angehauft haben. Dies hat zur
Folge, dass viele freie Trager nur noch mit
Zuschussen der Kommunen ihr Angebot
aufrechterhalten kénnen.

Unter diesen Bedingungen wird es fiir alle
Trager immer schwieriger, ein gehaltvolles
Betreuungsangebot zu finanzieren. Des-
halb begriiBen wir das Kita-Rettungspaket
der neuen Landesregierung. Dieses Ret-
tungspaket kann aber nur eine vorriiber-
gehende Losung sein. lhm muss eine
grundlegende Reform des Kinderbildungs-
gesetzes folgen.

So bendtigen wir mehrere zehntausend zu-
satzliche Platze allein fiir Kinder von Asyl-
suchenden. Unabhangig davon registrie-
ren wir auf Grund einer steigenden
Geburtenrate eine starke Nachfrage im U3
und im U3 Bereich. Deshalb muss es unser
gemeinsames Ziel sein, das Kinderbil-
dungsgesetz gemeinsam und partner-
schaftlich so zu reformieren, dass es eine
quantitativ und qualitativ ausreichende
Versorgung der Kinder garantiert - und das
bei einer auskémmlichen Finanzierung fiir
unsere Kommunen und die freien Trager.
Fast ebenso viele Baustellen haben wir im
Schulbereich. Auch hier gilt: nur partner-
schaftlich kénnen wir zum Ziel gelangen.
Ich beginne mit einem Thema, welches im-
mer noch sehr emotional diskutiert wird:
G8 oder G9. Unser Verband hat immer die
Auffassung vertreten, dass die Fehler, die
bei der Umstellung von G9 auf G8 gemacht
worden sind, noch nachtraglich korrigier-
bar gewesen waren. Die Koalition hat sich
stattdessen auf eine grundsatzliche Riick-
kehr zu ,,G9* festgelegt.

Die Vorstellung der neuen Koalition aber,
dass liber G8 oder G9 kiinftig vor Ort durch
die Schulkonferenz entschieden werden
soll, lehnen wir ab. Die Schulentwicklungs-
planung wiirde noch schwieriger, Schul-
wechsel wiirden erschwert, es misste un-
terschiedliches Lehrmaterial vorgehalten
werden und es wiirde die gerade in landli-
chen Raumen haufig praktizierte Koopera-
tion mehrerer Gymnasien deutlich er-
schwert.

Ein weiteres Schwergewicht im Schulbe-
reich ist die Inklusion. Gut drei Jahre nach
Inkrafttreten des Inklusionsgesetzes fallt
die Zwischenbilanz erniichternd aus. Die
Schulen sind weder personell noch sachlich
oder raumlich auf die Inklusion vorbereitet.
Eine Inklusion ohne entsprechende finan-
zielle und personelle Unterstiitzungist von
vornherein zum Scheitern verurteilt. Des-
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wegen mochten immer mehr Eltern von
behinderten Kindern ihre Kinder wieder an
Forderschulen anmelden. Aber viele kleine
Forderschulen gerade im landlichen Be-
reich sind mittlerweile geschlossen wor-
den. Um dem Wunsch vieler Eltern den-
noch gerecht werden zu koénnen, hat die
neue Landesregierung die MindestgroRen-
verordnung fiir die Férderschulen bis zu ei-
ner umfassenden Reform ausgesetzt. Das
begriiBen wir.

Aber nicht nurim Bildungsbereich, sondern
auch im gesamten Verkehrsbereich stehen
wir vor groRen Herausforderungen. Unsere
Verkehrsinfrastruktur ist seit Jahren in ei-
nem katastrophalen Zustand. Betroffen
sind auch kommunale StraRen und Bri-
cken. Die bisher vom Bund fiir den kommu-
nalen StraRenbau gewadhrten Entflech-
tungsmittel von 130 Mio. Euro jahrlich sind
nicht mehr als der beriihmte Tropfen auf
den heiRRen Stein.

Der Dieselskandal verscharft die Lage auch
in unseren Kommunen zusatzlich. Die Kla-
gen der Umweltverbande sollen auch auf
viele kreisangehorige Kommunen ausge-
weitet werden. Die auf dem zweiten Die-
selgipfel des Bundes beschlossene Aufsto-
ckung des Mobilitatsfonds auf 1 Mrd. Euro
begriiBen wir natiirlich. Nur wir sagen ge-
nauso deutlich: Die Stadte sind nicht die
Verursacher der hohen Stickoxid-Werte -
und sie konnen das Problem deshalb auch
nicht alleine I6sen. Der Schliissel zur Lo-
sung liegtinsbesondere bei der Automobil-
industrie.

Zudem brauchen wir eine umfassende Ver-
kehrs- und Mobilitdtswende. Die StraRRen-
infrastruktur hat schon vor vielen Jahren

ihre Belastungsgrenze Uberschritten. Sie
kann unserem stetig steigendem Bediirfnis
nach Mobilitat langst nicht mehr gerecht
werden.

Auch die Infrastruktur beim digitalen Ver-
kehr muss dringend weiter ausgebaut wer-
den.Denn die Digitalisierung verandert un-
sere Lebens- und Arbeitswelt mit einer
rasenden Geschwindigkeit. In NRW verfii-
gen zwar 83 Prozent der stadtischen Haus-
halte liber einen Breitbandanschluss von
mehr als 50 Mbit/s. Im landlichen Raum be-
steht aber nach wie vor ein groRer Hand-
lungsbedarf. Hier ist es nur jeder vierte
Haushalt.

Es reicht eben nicht, dass manin GroRRstad-
ten ruckelfrei Filme streamen kann. Denn
von den 18 Mio. Einwohnern in unserem
Land wohnt die Mehrzahl im landlichen
Raum. Und in unseren Stadten und Ge-
meinden haben auch die meisten der er-
folgreichen Unternehmen ihren Standort.
Deshalb muss schnelles Internet gerade im
landlichen Bereich auf der Prioritatenliste
in Berlin und Diisseldorf ganz oben stehen.
Parallel missen bereits jetzt die Weichen
fiir den weiteren Ausbau gestellt werden.
Es geht dabei um den Aufbau einer leis-
tungsfahigen Gigabit- und 5G-Infrastruk-
tur. Diese neue Infrastruktur kann nur mit
Hilfe der Glasfasertechnologie erfolgen.
Die Digitalisierung betrifft aber nicht nur
die Wirtschaft, sondern auch unsere Kom-
munen und Schulen. Mit groRen Schritten
gehen wir mitdem Land das Thema Digita-
lisierung an.Im Zuge der Umsetzung des E-
Government-Gesetzes haben wir plinktlich
Anfang September diesen Jahres das Ser-
vicekonto NRW freigeschaltet. Es steht ab

|GV
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Am Stand des Energieversorgers Innogy
gab es frische Waffeln fiir die Delegierten

sofort allen Kommunen zur Anbindung ih-
rer Online-Dienste zur Verfligung.

Nicht nur das Land, auch unsere Kommu-
nen sind auf dem Weg der Digitalisierung
bereits ein gutes Stiick vorangekommen.
Soist zum Beispiel unsere grof3te Mitglied-
stadt Paderborn von NRW-Wirtschaftsmi-
nister Andreas Pinkwart zur digitalen Leit-
kommune und Ostwestfalen-Lippe zur
digitalen Modellregion in Nordrhein-West-
falen ernannt worden.

Auch die Digitalisierung unserer Schulen
schreitet mit groBen Schritten voran. Es ste-
hen jetzt durch das Programm ,,Gute Schule
2020“ und das Kommunalinvestitionsfor-
dergesetz des Bundes endlich die notwendi-
gen Mittel bereit, um die Schulen mit End-
geraten, Netzwerktechniken und Software
auszustatten. Fiir einen Technologiesprung
genligt das aber vielerorts nicht. Denn die
Anbindung der Schulen an das Internet ist
oft zu schlecht. Bund und Land miissen da-
her fiir eine flichendeckende Glasfaseran-
bindung der Schulen sorgen. {

Eréffnung der Be-
gleitmesse durch das
StGB NRW-Prdisidium:
am GVV-Stand mit
Préisident Dr. Eckhard
Ruthemeyer (Mitte),

1. Vizeprdsident Roland
Schdifer (re.) und
Hauptgeschdiftsfiihrer
Dr. Bernd Jiirgen
Schneider (4.v.r.)
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Engagierter Streit uber Bildung und Betreuung

Vertreter der Landtagsfraktionen diskutierten moderiert von WDR-

Journalist Michael Brocker tiber kommunalpolitische Forderungen

zu Kita und Schule sowie zu Fliichtlingen und Integration

i

- =

Uber Betreuung, Bildung und Fliichtlings-
integration diskutierten Vertreter der NRW-
Landtagsfraktionen

L)
U ber 40.000 Kitaplatze waren eigentlich
notig. Wie wollen Sie das hinkriegen?”,
eroffnete Brocker die Runde mit einer Frage
an die Vertreter der neuen Regierungsko-
alition aus CDU und FDP. ,,Zunachst einmal,
indem wir anerkennen, dass dieser Bedarf
tatsachlich da ist“, entgegnete der CDU-
Fraktionsvorsitzende Bodo Lottgen. Die
Landesregierung habe die Finanznot der Ki-
ta-Trager mit einem Rettungspaket von 500
Mio. Euro gelindert und sich damit Zeit er-
kauft, die Reform des Kinderbildungsgeset-
zesKiBizin aller Griindlichkeit vorzunehmen.
Dies werde man von Beginn an gemeinsam
mit den kommunalen Spitzenverbanden und
den Tragern der Tagesstatten tun.
Henning Hone, kommunalpolitischer Spre-
cher der FDP-Fraktion, fasste die Plane in
drei Punkten zusammen. Neben einer Eva-
luation der Kindpauschalen wolle man sich
auch mit der Qualitat der Betreuung und
mit den Offnungszeiten befassen. Zudem
gelte es, die Attraktivitat des Erzieher/in-
nenberufs zu erh6hen - unter anderem
durch bessere Bezahlung.
Mehr Tempo bei der KiBiz-Reform mahnten
die stellvertretenden Fraktionsvorsitzen-
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den Christian Dahm (SPD) und Mehrdad
Mostofizadeh (Blindnis 90/Griine) an. ,Ei-
ne Revision im Jahr 2019/2020 ist viel zu
spat®, erklarte Dahm. Zudem miisse zeit-
gleich lber Qualitat gesprochen werden.
FDP-Sprecher Hone schob die Verantwor-
tung fiir den langen Vorlauf der Reform der
Vorgangerregierung zu. Im Ministerium ha-
be man noch nicht einmal eine Vorberei-
tung der félligen Evaluation der Kindpau-
schalen vorgefunden: ,Wir starten bei
Null.“ Helmut Seifen, stellvertretender
Fraktionsvorsitzender der AfD, merkte an,
auch seine Partei habe dem Kita-Rettungs-
paket vorbehaltlos zugestimmt. Der AfD
das Etikett ,Fundamentalopposition im
NRW-Landtag anzuheften, sei daher unred-
lich.

Im Zusammenhang mit der Debatte umdie
Wiedereinfiihrung des Abiturs nach neun
Schuljahren mahnte CDU-Fraktionschef
Lottgen Geduld an. Noch sei nicht klar, fiir
welches System sich die Schulen entschei-
den wiirden. Am wichtigsten sei ihm, die
bei der Umstellung auf G8 unterlaufenen
Fehler zu vermeiden. Ein Systemwechsel
musse grindlich vorbereitet sein.

Fur die Opposition merkte Fraktionsvize
Dahm an, dieser Systemwechsel diirfe nicht
auf dem Riicken der Kommunen ausgetra-
gen und miisse finanziell ausreichend ab-

gefedert werden. Sein Griinen-Kollege Mos-
tofizadeh machte sich zudem fiir eine faire
Ausstattung der Schulen stark - unabhan-
gig von der Schulform. AfD-Sprecher Seifen
forderte mehr Freiheit ein, um Schiilern in-
dividuell gerecht zu werden.

Fliichtlinge und Integration Im
zweiten Themenblock griff Modera-
tor Michael Brocker eine Forderung
der Stadte und Gemeinden an die
Landesregierung auf: die Weiterlei-
tung der Bundes-Integrationspau-
schale von jahrlich 434 Mio. Euro an
die Kommunen. Die Frage, warum
dies nicht wie im Wahlkampf gefor-
dert umgesetzt werde, beantworte-
te Lottgen mit Verweis auf die Vor-
gangerregierung. Diese habe die
Mittel bereits im Landeshaushalt
verplant. Weitere Mittel des Bundes
wiirden aber direkt an Stadte und
Gemeinden weitergeleitet.
Mostofizadeh verspottete Lottgens
Argumentation als doppelte Pirou-
ette. Bis zum Wahltermin habe man die
Auszahlung der Pauschale gefordert, da-
nach aber nichts mehr davon wissen wol-
len. Hone (FDP) betonte, der Haushalt miis-
se sich an politischen Prioritaten
orientieren. Dazu gehore nach Ansicht der
Landesregierung ein Haushalt ohne Neu-
verschuldung - sprich: die schwarze Null.
Dahm verwies auf weitere Kosten im Zu-
sammenhang mit Flichtlingen und Inte-
gration - etwa die Versorgung rechtskraftig
abgelehnter Asylsuchender. Die SPD-Frak-
tion werde erneut den Antrag einbringen,
wonach das Land den Lebensunterhalt ab-
gelehnter Asylsuchender auch tiber die ak-
tuell giiltigen drei Monate hinaus finanzie-
ren misse. Dies wirde nachhaltig zur
Entlastung der Kommunen beitragen. Zu-
dem miisse der Bund bei anerkannten Asyl-
suchenden weiterhin die Kosten fiir die Un-
terkunft tibernehmen.

Weitere Themen kamen durch Wortbeitra-
ge aus dem Plenum zur Sprache. Rege dis-
kutiert wurden insbesondere die Plane zur
Abschaffung des Landeszuschusses an
OPNV-Abos fir sozial Bed(irftige. Die schar-
fe Kritik von SPD und Griinen konterte Lott-
gen mit einem Verweis auf bestehende Ver-
handlungen mit den Verkehrsverbilinden
Uber die Einfiihrung eines kostenfreien
Azubi-Tickets. (pst)
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Wechsel in der
StGB NRW-Fiihrung

Der bisherige 1. Vizeprasident des Stadte-
und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
(StGB NRW), Biirgermeister Roland Schéafer
(SPD - Foto re.) aus der Stadt Bergkamen, ist
am 22. November 2017 vom Prasidium des
kommunalen Spitzenverbandes zum neuen
Prasidenten gewahlt worden. Roland Scha-
fer, Jahrgang 1949, stammt aus Lemgo
(Kreis Lippe). Nach Wehrdienst und Jura-
Studium trat er 1983 in die Innenverwaltung
des Landes NRW ein. 1988 wurde Schafer in
Bergkamen zum Stadtdirektor und 1998
zum ersten hauptamtlichen Blirgermeister
gewahlt. 2004, 2009 und 2014 wurde er in
diesem Amt bestatigt.

Der bisherige Prasident des StGB NRW, der
Soester Biirgermeister Dr. Eckhard Ruthe-
meyer (CDU - Foto li.), ist zum 1. Vizeprasi-
denten des kommunalen Spitzenverbandes
gewdhlt worden. Ruthemeyer, Jahrgang
1960, stammt aus Hagen am Teutoburger
Wald. Nach dem Jurastudium an der Univer-
sitat Mnster leitete er sechs Jahre lang die
Kammerei der Stadt Wolfsburg. Wahrend
dieser Zeit promovierte er iber ein kommu-
nalrechtliches Thema. 1996 wahlte ihn der
Rat der Stadt Soest zum Ersten Beigeordne-
ten und Kdmmerer. Drei Jahre spater wurde
Ruthemeyer in Soest zum hauptamtlichen
Biirgermeister gewahlt sowie 2004, 2009
und 2014 in diesem Amt bestatigt.

Als weitere Vizeprasidenten und -prasiden-
tinnen wurden Dietmar HeB (CDU), Biirger-
meister der Gemeinde Finnentrop, Marion
Weike (SPD), Biirgermeisterin der Stadt
Werther, sowie Beate Schirrmeister-
Heinen, Fraktionsvorsitzende von Biindnis
90/Die Griinen im Rat der Stadt Erkelenz, in
ihrem Amt bestétigt.

Pladoyer fur gemeinsame Losungen

Fur partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Land und

Kommunen warb NRW-Ministerprasident Armin Laschet und hob

die wirtschaftliche Bedeutung des kreisangehorigen Raums hervor

W ie bei jedem Gemeindekongress wa-
ren die Delegierten gespannt auf die
Rede des Ministerprasidenten. Vor allem,
weil nach dem Regierungswechsel im Friih-
sommer 2017 Armin Laschet dieses Amt be-
kleidet. In seiner Ansprache nahm er aus-
fiihrlich Stellung zu den Themen Bildung,
Entwicklung sowie Digitalisierung und be-
tonte die Bedeutung pragmatischer, ge-
meinsam entwickelter Ldsungen.
Zunachst nahm Laschet Bezug auf die Re-
gierungsbildung auf Bundesebene, an der
er fiir die CDU mitwirkte. Laschet mahnte
nach der gescheiterten Sondierung fiir eine
Koalition aus CDU/CSU, FDP und Griinen
verantwortungsvolles Handeln an. Dies er-
fordere die Bereitschaft zu schwierigen
Kompromissen. Parteien, die bei der Bun-
destagswahl Stimmen erhalten hatten, sei-
en nicht nur ihren Wahler(inne)n, sondern
auch dem Gemeinwohl verpflichtet.

Die Bedeutung von Kompromissen unter-
strich Laschet auch im Zusammenhang mit
der Landespolitik. Er verwies dazu auf seine
Zeit als Minister im Kabinett Riittgers: ,Ich
hatte damals das Vergniigen, ein Kinder-
bildungsgesetz auszuhandeln.“ Das Beson-
dere sei damals gewesen, das Gesetz mit
den kommunalen Spitzenverbanden, den
Kirchen und Wohlfahrtsverbdanden auszu-
handeln. An diese Praxis, verschiedene In-
teressen nach dem Konsensprinzip zusam-
menzufiihren, miisse man ankniipfen.
Ahnliches machte Laschet auch fiir die
Ruickkehr zum Abitur nach neun Jahren gel-
tend. Hier werde man im Hinblick auf das
Konnexitatsprinzip und mogliche Belas-
tungen der Kommunen ebenfalls Gespra-
che mit diesen fiihren.

Bessere Anbindung Besondere Auf-
merksamkeit widmete Laschet der Ent-
wicklung des landlichen Raums. Im Gegen-
satz zu anderen Bundeslandern sei dieser
in NRW nicht von Arbeitslosigkeit und Be-
volkerungsriickgang gepragt. Stattdessen
gebe es im landlichen Nordrhein-Westfa-
len ganz andere Probleme - etwa einen
Mangel an Facharbeitskraften, schlechte

Verkehrsanbindung oder langsames Inter-
net. Daher gelte es nun, entsprechende
Korrekturen am Landesentwicklungsplan
vorzunehmen.

Als dritten Punkt hob Laschet in seiner Re-
de das Thema Digitalisierung hervor. 62
Prozent der Unternehmen in mehr als
4.500 Gewerbegebieten verfiigten (iber

NRW-Ministerprdsident Armin Laschet

warb fiir enge Zusammenarbeit zwischen
Kommunen und Land

Datenleitungen mit einer Bandbreite von
50 Mbit/s, nur sechs Prozent liber einen
Glasfaseranschluss. Betroffen seien viel-
fach dynamisch wachsende Unternehmen
im landlichen Raum. Daher wolle die Lan-
desregierung bis zum Jahr 2025 mehr als
sieben Mrd. Euro in digitale Infrastruktur
investieren, insbesondere im landlichen
Raum. Ziel sei es, NRW mit guter Infra-
struktur und Expertenwissen fit zu ma-
chen fiir das digitale Zeitalter.

Applaus erhielt Laschet fiir seine Erldute-
rungen zum neuen Ministerium fiir Hei-
mat, Bau und Kommunales. Dieses bilde ei-
nen eigenen, biirgernahen Schwerpunkt.
Ministerin Ina Scharrenbach mache viele
Besuche in den Stadten und Gemeinden.
Gleichzeitig konne sich das Innenministe-
rium, entlastet von dem Ressort Kommu-
nales, mit aller Kraft auf den Bereich Si-
cherheit konzentrieren. (pst)
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S ie sind die Kenner der Wirklichkeit!“, rief
Festredner Udo Di Fabio den Anwesen-
den direkt am Anfang zu. An Universitaten
wiirden Idee und rechtliche Auspragung der
kommunalen Selbstverwaltung gelehrt. Vor
Ort hingegen werde die Idee mit Leben ge-
fullt.

Kommunale Selbstverwaltung definierte
der ehemalige Verfassungsrichter als Insti-
tution, die nicht nur nah an den Biirger/
innen sei, sondern zugleich von diesen ge-
staltet werde. In dieser Nahe liege die cha-
rakteristische Starke der Selbstverwaltung.
Allerdings nehme der Spielraum fiir eigen-
standige Entscheidungen unter den Zwan-
gen des foderalen Mehrebenen-Systems
kontinuierlich ab.

Di Fabio machte das am Beispiel drohender
Fahrverbote fest: ,Es sind die Grenzwerte
der Europdischen Union, die in den Stadten
Probleme bereiten.” Dabei zeige die Lebens-
erfahrung, dass sich die Luft im Laufe der

Am Stand des Stédte- und
Gemeindebundes NRW wur-
de iiber die Dienstleistungen
des Verbandes sowie seiner
Tochtergesellschaften
Kommunal Agentur und
KoPart infomiert

e ———

Starke Partner
starke Leistungen

die G

nel
Fiir die Kommt

JKoPart

Eilaches
SEntionen 2 sty
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Verantwortung sichtbar machen

Als Festredner sprach Ex-Verfassungsrichter Prof. Dr. Dr. Udo

Di Fabio auf unterhaltsame Art tiber Entwicklungspotenzial und

Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung

Bundesverfassungsrichter a.D.
Prof. Dr. Dr. Udo Di Fabio:
Verantwortung und Zustdndigkeit
wieder zusammenfiihren

Jahrzehnte um mehrere Qualitatsstufen
verbessert habe . Das konne er als Kind des
Ruhrgebiets bestatigen. Bei aller Berechti-
gung moderner Luftreinhaltepolitik seien
doch die Proportionen etwas aus dem Blick
geraten.

Bund in der Pflicht Im Zusammenhang
mit der Zuwanderung tibte Di Fabio Kritik
an der Bundesregierung. Wenn der Bund
sich entscheide, Schutz Suchenden Zu-
flucht zu gewahren, miisse er bis zur Kla-
rung des Bleiberechts die Verantwortung
dafiir iibernehmen - auch in der Verwal-
tung der Personen. Nur dann werde er ein
Interesse entwickeln, die Feststellung des
Aufenthaltsstatus ziigig durchzufiihren.
Oder der Bund werde mangels Kapazita-
ten zu dem Schluss kommen, dass Ober-
grenzen einzufiihren sind - ganz ohne po-
litisches Spektakel. Di Fabio leitete daraus
eine zentrale Forderung ab: Verantwortung

FOTO: PFEIL / StGB NRW

FOTO: PFEIL / StGB NRW

und Zustandigkeit missen wieder enger
miteinander verkniipft sein. Nur so sei
,Konnexitat und demokratische Transpa-
renz begreifbar zu machen, die denjenigen
pramiert oder sanktioniert, der politische
Entscheidungen trifft.

Doch die Wirklichkeit sehe anders aus,
raumte Di Fabio ein. Nach geltender Rechts-
lage bedeuteten die Flichtlingsversor-
gungs- und -integrationslasten fiir Kommu-
nen eine spiirbare Herausforderung. Diese
seien gut beraten, den Blick zu weiten und
bei der Stadtentwicklung vor allem die
Lebensqualitat in den Mittelpunkt zu
riicken. Dazu zahle - so Di Fabio - ausdrtick-
lich auch die innere Sicherheit.

Diese zu gewahrleisten, habe oberste Prio-
ritat. Dazu braucht es nach Ansicht Di Fabios
nicht nur eine starke Polizei, intensive Pra-
ventionsarbeit und erfolgreiche Integration,
sondern auch Bildung. ,Dass ein so reiches
Land wie die Bundesrepublik immer noch
mitKlassen bis zu 30 Kindern unterwegs ist,
halte ich fur einen Skandal“, konstatierte
der Festredner und erhielt dafiir viel Ap-
plaus. Erhebliche Investitionen in den Bil-
dungsbereich halt Di Fabio daher fiir uner-
lasslich. (pst)

Zum Ausklang in frohlicher Runde (v.links): Landtags-
prdsident André Kuper, StGB NRW-Priisident Dr. Eckhard
Ruthemeyer, Bildungsministerin Yvonne Gebauer und der
kiinftige StGB NRW-Prdsident Roland Schdifer
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,Langfristige Losung fiir Altschulden notig“

Uber die Perspektiven der NRW-Kommunen im Jahr 2018
sprach STADTE- UND GEMEINDERAT mit dem neugewahlten
StGB NRW-Prasidenten Biirgermeister Roland Schafer

STADTE- UND GEMEINDERAT: Vier Monate
nach der Bundestagswahl immer noch kei-
ne Bundesregierung - was bedeutet das fiir
die Kommunen?

Roland Schéfer: Das bedeutet Stillstand in
der Gesetzgebung, den wir uns tUberhaupt
nicht leisten kénnen. Deutschland ist zwar
wirtschaftlich in exzellenter Verfassung.
Aber die politischen Verhdltnisse in vielen
Nachbarldandern, in Europa und in der Welt
sind so besorgniserregend, dass wir jetzt die
Weichen stellen miissen, um die stabilen
Verhiltnisse hierzulande zu bewahren und
die Zukunftsaufgaben wie Digitalisierung,
Klimaschutz und Fliichtlingsintegration zu
bewaltigen.

Hat die neue Landesregierung in NRW eine
Wende zum Guten gebracht?

Eine Wende wiirde bedeuten, dass vorher al-
les falsch war. Das war es sicherlich nicht.
Auch die rot-griine Landesregierung hat die
Kommunen in vielen Punkten gefordert - et-
wa durch den Starkungspakt Stadtfinanzen
oder das Programm ,,Gute Schule 2020“. Die
neue schwarz-gelbe Landesregierung knuipft
daran an. Einiges wie das Kita-Rettungspa-
ket oder das Umsteuern bei der schulischen
Inklusion ist ein positives Signal. Bei anderen
Dingen wie zum Beispiel der Fliichtlingsfi-
nanzierung haben wir derzeit ebenfalls sehr
positive Ankiindigungen.

Drohende Fahrverbote wegen Schadstoff-
Belastung - wie bekommt man den Verkehr
wieder flott?

Mobilitat ist die Grundlage jeder modernen
Volkswirtschaft. Ohne Mobilitat konnen wir
unseren Wohlstand nicht aufrechterhalten.
Daher missen wir alles tun, um Fahrverbote
in den Stadten zu vermeiden. Luftschadstof-
fe sind dort zu reduzieren oder zu vermeiden,
wo sie entstehen: bei den Autos und den
Lkw. Das ist Sache der Autoindustrie. Kneifen
gilt nicht, denn die Technik zur Senkung des
Stickoxidausstof3es ist langst da. Und dann
muissen wir den Menschen umweltvertrag-
liche Alternativen anbieten - etwa Fahrrad-
routen mit Vorfahrt, intelligente Sammel-

taxis auf dem Land oder umweltfreundli-
chen und barrierefreien OPNV.

Fliichtlingsversorgung - werden Kommunen
geniigend Geld vom Land erhalten?

Wir sind zuversichtlich, dass die derzeit lau-
fende Ist-Kosten-Erhebung bei der Fliicht-
lingsversorgung zu realistischen Erstat-
tungssatzen fiihrt und das Land diese dann
auch bezahlt. Anders sieht es bei den Kos-
ten fiir die ausreisepflichtigen Fliichtlinge
aus. Diese bleiben oft noch viele Monate
nach einer rechtskraftigen Ablehnung in
NRW. Hier muss das Land kiinftig die Kos-
ten liber die ganze Zeit bis zur Ausreise
libernehmen, nicht nur fiir drei Monate wie
derzeit. Dazu haben wir zumindest eine
Aussage von Integrationsminister Joachim
Stamp, das ernsthaft zu priifen.

Integration - ist unsere Gesellschaft
willens und in der Lage dazu?

Die Bereitschaft der Bevolkerung, sich fiir die
Zugewanderten zu engagieren, war und ist
grof3. Das hat selbst Fachleute iiberrascht.
Die Stadte und Gemeinden unterstiitzen die
ehrenamtlich Tatigen nach Kraften - durch
Organisation, Motivation und professionel-
len Rat. Manche Hilfestellung fiir Fliichtlin-
ge, die hier Fuf3 fassen wollen, kénnen die
Verwaltungen gar nicht geben. Dazu brau-
chen wir die Biirgerschaft. Ganz ohne mate-
riellen Einsatz des Staates geht es aber nicht.
SchlieRlich brauchen wir mehr Kitas, mehr
Schulen, mehr Ausbildungsstatten und ganz
schlicht mehr Wohnungen. Bund und Land
miissen dazu ihren Beitrag leisten - auf Dau-
er und dynamisch am Bedarf orientiert.

G8/G9 - wann kehrt an den Gymnasien
Ruhe ein?

Esistgut, dass die neue Landesregierung die-
sen fruchtlosen Richtungsstreit in der wei-
terfiihrenden Schule ein fiir alle Mal been-
den will. Wenn die Menschen mehrheitlich
eine neunjahrige Gymnasialzeit wollen,
muss man das respektieren. Allerdings sollte
die Landesregierung dann auch ,Nagel mit
Kopfen machen und nicht wieder ein Wahl-
recht zwischen G8 und G9 auf kommunaler
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Ebene schaffen. Dann miissten auf Dauer
zwei Bildungsgange nebeneinander organi-
siert werden - nur fiir eine Handvoll Gymna-
sien, die bei G8 bleiben wollen. Das ware
nicht wirtschaftlich.

Rekordstand Kassenkredite - welche
Perspektiven bietet ein Altschuldenfond?

Mehr als 26 Mrd. Euro Kassenkredite bei den
knapp 400 nordrhein-westfalischen Stadten
und Gemeinden sind ein deutliches Warn-
signal. Und dieser Betrag ist wahrend des
Starkungspaktes Stadtfinanzen sogar noch
gestiegen. Allen wird klar, dass sich zumin-
dest die NRW-Kommunen aus eigener Kraft
- von einigen Ausnahmen abgesehen - nicht
entschulden kénnen. Also brauchen wir eine
langfristige Losung auch mit Hilfe des Bun-
des. Es darf nicht der Eindruck entstehen,
Kredite an die 6ffentliche Hand seien verlo-
ren. Eine solche Haltung wiirde im 6ffentli-
chenFinanzsystem eine Vertrauenskrise von
ungeahnten Dimensionen auslosen - bis hin
zur Kreditklemme®.

Schuldenbremse bis 2019 - ldidt das Land
seine Lasten kiinftig bei den Kommunen ab?

Diese Gefahr besteht in der Tat, auch wenn
jede Landesregierung einen solchen Verdacht
weitvon sich weisen wiirde. Unter den exzel-
lenten wirtschaftlichen Bedingungen, wie
wir sie zurzeit haben, schafft wohl auch NRW
bis 2019 einen ausgeglichenen Haushalt.
Wenn man aber die nachhaltige Sanierung
der Kommunalfinanzen auch als Landesauf-
gabe ansieht - und das ist sie -, dann wird es
schon eng mit der viel zitierten Schwarzen
Null. Daher muss die Konnexitatsregelung,
die ja bei vielen neuen Gesetzen greift, end-
lich umgehungssicher ausgestaltet werden.
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Alles dringt in die Grofstadt - wie den
Idindlichen Raum attraktiv halten?

Der Run auf die Stadte entspringt nicht nur
rationalen Uberlegungen. Aber eines haben
die Ballungsraume dem platten Land voraus:
die gute Versorgung mit Einkaufsmaglich-
keiten und Dienstleistungen. Hier miissen
wir neue Konzepte entwickeln, damit man
auch auf dem Land in erreichbarer Entfer-
nung medizinische Versorgung findet oder
Dinge des taglichen Bedarfs einkaufen kann.
Ebenso beim Verkehr: Es muss auf dem Land
wieder moglich werden, ohne eigenes Auto
rasch von A nach B zu kommen. Die grof3te
Bedeutung hat wohl das Internet. Hier brau-
chenwir Ubertragungsleistungen wie in den
Grofl3stadten - gestiitzt auf ein modernes
Glasfasernetz.

Steigende Mieten, knappes Bauland -
wie kénnen Kommunen bezahlbaren
Wohnraum schaffen?

Einen Beitrag dazu konnen sicherlich die kom-
munalen Wohnungsbaugesellschaften leis-
ten. Auch Wohnungstauschborsen zwischen
AltundJung gehoren dazu. BegriiRenswert ist,
dass die Stadtebauférderung von Bund und
Land erheblich aufgestockt worden ist. Aller-
dings hilft das ganze Geld nicht, wenn man
keine Flachen hat. Hier haben die Kommunen
die Aufgabe, mit dem knappen Gut Boden ver-
antwortlich umzugehen. Das heil3t: erst Brach-
flachen entwickeln, Altlasten sanieren, Kon-
zepte zur Nachverdichtung entwickeln, dann
neue Flachen ausweisen. Vieles davon ist nicht
populdr. Daher miissen die Kommunen zwi-
schen Alteingesessenen und Bauwilligen ei-
nen verniinftigen Ausgleich herstellen.

Keine Sperrklausel, dafiir Rechtsextreme -
was sichert die Funktionsfdhigkeit der
lokalen Demokratie?

Wir sind im Augenblick in einer schwierigen
Situation. Die moderate Sperrklausel von 2,5
Prozent hatte vielen Raten die Arbeit erleich-
tert. Aber hier tut sich in absehbarer Zeit
wohl nichts mehr.

Zentrale Aufgabe ist es, das kommunale Eh-
renamt attraktivzu machen. Neben einer 6f-
fentlichen Anerkennungskultur miissen
auch die Rahmenbedingungen in den Raten
passen. Eine auch fiir Berufstatige und Rats-
mitglieder mit Kindern vertragliche Sit-
zungslange und Sitzungshaufigkeit, aktuali-
sierte Verdienstausfall- und Freistellungsre-
gelungen, gute Schulungsangebote sowie
eventuell eine gewisse Professionalisierung
der Fraktionsarbeit konnen hilfreich sein.
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Entscheidend ist letztlich die Finanzsituation
der Kommune - sprich: konnen Ratsmitglie-
der tatsachlich mitgestalten oder nur den
Mangel verwalten?

Ruf nach Betreuung - was bringt ein
Rechtsanspruch fiir Grundschulkinder?

DerRechtsanspruch auf Betreuung fiir Kinder
zwischen einem und sechs Jahren ist ein Er-
folg, auch wenn die Finanzierung weiterhin
auf wackligen FiiRen steht. Bei der Grund-
schule sahe das anders aus. Kadme hier der
Rechtsanspruch auf Betreuung nach dem Un-
terricht, ware das der Einstieg in die Ganz-
tagsschule, die nicht von allen Eltern gewollt
ist. Die Kosten waren nach dem Konnexitats-
prinzip voll vom Gesetzgeber zu erstatten.

Steigende Sozialkosten - wie sieht es aus
mit der Entlastung durch den Bund?

Der Bund hat durch die Ubernahme der
Grundsicherung fur Altere und dauerhaft Er-
werbsunfdhige bereits einen Einstieg ge-
macht in die Mitfinanzierung von Sozialleis-
tungen. Auch die Ubernahme zusatzlicher
Kosten bei Hartz IV, die bei der Integration
anerkannter Asylsuchender entstehen, geht
in diese Richtung. Ebenso die fiinf Milliarden
Euro fiir Behinderte im Rahmen des neuen
Bund-Lander-Finanzausgleichs oder das Bun-
desteilhabegesetz. Allein gelassen sind wir
noch bei der Sozialhilfe. In jedem Fall brau-
chen wir eine Mitfinanzierung auf Dauer und
dynamisch an den Bedarfangepasst, nicht ei-
ne Einmalzahlung oder Uberbriickungshilfe.

Terroranschldge und Angriffe auf
Amtstrdger - gleicht der 6ffentliche Raum
bald einer Festung?

Wenn man im Dezember die Weihnachts-
markte mancher Stadte ansah, konnte man
fast diesen Eindruck gewinnen. Wir kdnnen
nicht die Augen verschliel3en vor der terroris-
tischen Bedrohung. Wenn es technische Mit-
tel gibt, solche Angriffe zu verhindern, sollten
wir diese nutzen - etwa Einfahrsperren zu 6f-
fentlich genutzten Flachen. Wir wollen aber
keine Hochrlistung des kommunalen Ord-
nungsdienstes. Fiir die Entscharfung von
Handgreiflichkeiten und korperlichen Einsatz
sind unsere Ordnungskrafte nicht ausgebil-
det. Das ist und bleibt Sache der Polizei.

Digitalisierung im Anmarsch - schaffen wir
den Ausbau leistungsfdhiger Glasfasernetze?

Es wird niemals flachendeckend in Deutsch-
land ein Netz von einheitlichem Standard ge-
ben. Das war schon beim Telefonnetz und
beim Mobilfunk so. Aber wir kdnnen die Leis-

tungsdifferenz immer kleiner machen - teils
durch gesetzliche Auflagen, teils durch For-
derprogramme. Hier geschieht schon viel.
Wenn in einer Region der Wille vorhanden
ist, ein modernes Glasfasernetz zu bekom-
men, dann klappt dies in der Regel auch, wo-
bei der biirokratische Aufwand nicht zu un-
terschatzen ist. Die Politik darf jedenfalls
nicht locker lassen und Ausbau von Glasfa-
ser-Datennetzen allein dem Markt Giberant-
worten. Wir brauchen ein leistungsfahiges
Hochgeschwindigkeitsinternet nicht nur in
den Metropolen, sondern flachendeckend
im ganzen Land.

Wann wird E-Government fiir alle
Bereiche verfiigbar?

Die gesetzlichen Vorgaben fiir erfolgreiches
E-Government sind da. Jetzt kommt es da-
rauf an, dass die Eckpfeiler wie elektronische
Akte, sicherer Dokumentenaustausch oder
digitale Signatur vom Mobilgerat aus rasch
bereitgestellt werden. Bis Ende dieses Jahres
sind alle NRW-Gesetze auf Schriftformerfor-
dernis zu priifen. Da kann und muss man Bal-
last abwerfen. Und es muss zur Regel wer-
den, dass sich Behoérden Nachweise von
anderen Behorden holen, statt sie von den
Biirgern und Biirgerinnen anzufordern. Die
Daten sollen laufen, nicht die Biirger. Daten-
schutz und Datensicherheit miissen natuir-
lich gewahrleistet sein, ohne allerdings zur
Bremse zu werden. Was andere Lander in
Europa schon langer konnen, sollte auch bei
uns irgendwann maoglich sein.

Spiirbare Folgen des Klimawandels -
sind die Kommunen Vorreiter bei
der CO,-Reduzierung?

Die Kommunen kénnen nicht ihren Biirgern
und Biirgerinnen vorschreiben, womit sie
Auto fahren und wie sie ihr Haus heizen.
Aber sie konnen bei der CO,-Reduzierung
und -Vermeidung mit gutem Beispiel voran-
gehen. Das tun viele bereits seit Jahren. Die
Gemeinde Saerbeck im Miinsterland will bei-
spielsweise bis 2030 komplett CO,-neutral
wirtschaften. Angesichts des Zustroms der
Fliichtlinge ist Klimaschutz in der jlingsten
Zeitetwasinden Hintergrund getreten. Aber
wir mussen bedenken: Gerade der Klima-
wandel produziert neue Fliichtlingsstrome
nach Europa. Insofern ist das Ringen um Kli-
maschutz und CO,-neutrale Infrastruktur ei-
ne grundlegend soziale MaRnahme. Sie
nutzt den Menschen hierzulande wie drau-
Ben in der Welt.

Das Gesprdich fiihrte Martin Lehrer
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A Krankenhausaufenthalte von Beschdftigen verursachen den Kommunen hdufig grofSe Kosten

Beihilfeabloseversicherung sichert
finanzielle Planbarkeit

Kommunen sind heute moderne Dienst-
leister. Von kommunalen Entschei-
dungstrager(inne)n wird daher erwartet,
dass sie sowohl birgernah und kundenori-
entiert handeln als auch kosten- und
risikobewusst. Dazu gehoéren auch die
nichtsteuerbaren Aufwendungen fiir die
Mitarbeiter/innen in Sachen Beihilfeleis-
tungen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfallen.

Die Beihilfeberechnung erfolgt zumeist
durch  Versorgungskassen. Allerdings
schiitzt die alleinige Dienstleistung nicht
vor den tatsachlichen Beihilfekosten, da
die finanzielle Last der Beihilfe weiterhin
bei den Kommunen liegt. Bei kleinen Kom-
munen reicht daher oft schon ein einzelner
schwerer Krankheitsfall aus, um den Wirt-
schaftsplan ins Wanken zu bringen. In
manchen Fallen kann dies sogar den Haus-
haltausgleich in Gefahr bringen.

Diese Unwagbarkeiten der Gesundheits-
kosten fiihrten in vielen Fallen dazu, dass
in Kommunen die Budgetgrenzen erheb-

lich tiberschritten wurden. Unerwartet auf-
tretende Krankheiten, die eine Herzopera-
tion oder eine Krebsbehandlung nétig ma-
chen, ziehen nicht selten Kosten jenseits
der 100.000-Euro-Schwelle nach sich. Ein
Fall von Bluterkrankheit (Himophilie) kann
sogar Kosten von mehreren hunderttau-
send Euro pro Jahr verursachen. Solche
Aufwendungen kénnen Kommunen oft
nur sehr schwer ausgleichen.

Risiko abdecken Im Rahmen des kom-
munalen Risikomanagements stellt sich
also die Frage der Moglichkeit, dieses
unkalkulierbare Risiko einzugrenzen oder

Hans-Joachim
Schmidt ist Leiter des
Beratungsdienstes
GVV-Kommunal-
versicherung VVaG

abzudecken. Einen guten Losungsansatz
bietet hierfiir eine zusatzliche Beihilfeab-
I6seversicherung. Diese verschafft groRe
finanzielle Sicherheit. Denn durch die
Ubernahme des gesamten Beihilferisikos
verbleiben keine ungedeckten Kosten bei
der Kommune. Ein fester monatlicher Ver-
sicherungsbeitrag macht das Beihilferisi-
ko fiir Kommunen planbar und bietet da-
riiber hinaus grofRe finanzielle Sicherheit.
Seitvielen Jahren kooperiert die GVV-Kom-
munalversicherung VVaG beim Thema
Beihilfeabloseversicherung mit der Versi-
cherungskammer Bayern, bundesweit
Marktfiihrer in der Beihilfeabloseversiche-
rung. Die Versicherungskammer Bayern
hat jahrzehntelange Erfahrung in dieser
besonderen Versicherungsform. Mehr als
200 Fachleute fiir Beihilfe betreuen iiber
7.000 Dienstherren mit liber 550.000 ver-
sicherten Personen und bearbeiten jahrlich
mehr als 350.000 Beihilfevorgdnge. {

Informationen zu den Vorteilen einer
Beihilfeabldseversicherung geben die
Mitgliedsberater/innen der GVV-
Kommunalversicherung VVaG unter
Tel. 0611-1505-461. Diese erstellen auf
Anfrage auch ein unverbindliches
Angebot.
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Beihilfenrecht -
Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundséatze, Vorschussrichtlini-
en. Kommentar von Karl-Heinz Mohr, Ministe-
rialrat a. D., und Horst Sabolewski, Regie-
rungsdirektor im Finanzministerium des Lan-
des NRW. 110. Ergénzungslieferung, Stand Ok-
tober 2017, 334 Seiten, 85,90 Euro. Loseblatt-
ausgabe: Grundwerk 4.030 Seiten, DIN A5, in
drei Ordnern, 139 Euro bei Fortsetzungsbhezug,
zzgl. Erganzungslieferungen (299 Euro bei Ein-
zelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 Nutzer
399 Euro, 2 Nutzer 690 Euro, 3 Nutzer 1.035
Euro (jeweils im Jahresabonnement, inkl. Up-
dates), weitere Preise auf Anfrage. ISBN 978-
3-7922-0153-4 (Print) ISBN 978-3-7922-0204-
3 (Digital) Verlag W. Reckinger, Siegburg

Schwerpunkt der 110. Ergdnzungslieferung
(Stand Oktober 2017) ist das umfassend
Uberarbeitete Stichwortverzeichnis. Dartiber
hinaus wird die Kommentierung zu den §§ 1,
3,4,4iund 6 BVO NRW aktualisiert. Eine voll-
standige Uberarbeitung der Kommentie-
rung, insbesondere zu § 4 BVO NRW, erfolgt,
sobald die geanderte Fassung der Verwal-
tungsvorschriften zur BVO NRW vorliegt.

Im Teil C (Ergdnzende Landesvorschriften)
werden die aktualisierte Freistellungs- und
Urlaubsverordnung NRW und das aktuali-
sierte Landesbeamtenversorgungsgesetz
NRW abgedruckt.

Im Teil F (Sozialversicherungsrechtliche
Regelungen) werden u. a. die aktuellen
Fassungen der Zahnersatz-Richtlinie, der
Festzuschuss-Richtlinie, der Gesundheits-
untersuchungs-Richtlinie, der Jugendge-
sundheitsuntersuchungs-Richtlinie, der An-
lage 1 Nummer 2 der Richtlinie Methoden
der vertragsarztlichen Versorgung (Substi-
tutionsgestiitzte Behandlung Opiatabhan-
giger) und des Merkblatts der AOK zum
,Versicherungsschutz im Urlaub“ abge-
druckt.

Az.:14.5.1-001

Das Beamtenrecht in
Nordrhein-Westfalen

Tadday/Rescher, 152. Ergdnzungslieferung,
Stand September 2017, 370 Seiten, 88,90
Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk 3.446 Sei-
ten, Seitenformat DIN A5, in drei Ordnern, 99
Euro bei Fortsetzungshezug, zzgl. Erganzungs-
lieferungen (299 Euro bei Einzelbezug). Digi-
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talausgabe: Lizenz fiir 1-3 Nutzer im Jahres-
abonnement 299 Euro (inkl. Updates), weitere
Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0150-3
(Print) ISBN 978-3-7922-0201-2 (Digital) Ver-
lag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 152. Erganzungslieferung (Stand
September 2017) erfolgt im Teil B die
aufgrund derim Jahr 2016 erfolgten umfas-
senden Novellierung des Landesbeamten-
gesetzes sowie aufgrund weiterer Rechts-
anderungen erforderliche Uberarbeitung
der Kommentierung zu den §§ 2 bis 6, 9, 11
bis 26, 28, 29, 31 bis 34, 42, 59, 74, 82a, 91a,
92,104, 108 bis 114, 116 bis 125,127, und 133.
Die Vorschriften werden ebenfalls aktuali-
siert.

Besonders hinzuweisen ist auf die Neukom-
mentierung zu § 19 Abs. 6. Mit Gesetz vom
19.September 2017 ist die Norm zur Frauen-
foérderung neu gefasst worden. Nach der
Gesetzesbegriindung soll der Rechtszu-
stand in Gestalt der bis 30. Juni 2016 gel-
tenden Fassung wiederhergestellt werden.
Des Weiteren werden mehrere Rechtsvor-
schriften im Teil Cauf den aktuellen Rechts-
stand gebracht.

Az.:14.0.1

Die Zumutbarkeit im
Denkmalrecht

Eigentumsgrundrecht und Denkmalschutz in
der Praxis. Von Mieth / Spennemann, 2017, 2.,
liberarbeitete und aktualisierte Auflage, ISBN:
978-3-17-031399-6, Seiten XVIII, 433, MaBe
240 mm x 148 mm x 25 mm, 98 Euro,
Kohlhammer Verlag, T. 0711 7863-0,
www.kohlhammer.de

Das Werk stellt Gibersichtlich und fundiert
den Stand der Rechtsentwicklung zur wirt-
schaftlichen Zumutbarkeit in allen Berei-
chen des Denkmalrechts dar. Zahlreiche
verwaltungsgerichtliche Entscheidungen,
die nach dem fiir das Denkmalrecht grund-
legenden Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts von 1999 ergangen sind, wer-
den fiir den Rechtsanwender anschaulich
erlautert und in die praktischen Zusam-
menhange gestellt.

Verfassungsrechtliche Hintergriinde ste-
hen ebenso im Fokus wie die im Gesetzes-
vollzug erforderliche Auseinandersetzung
mit Berechnungsbeispielen und den gangi-
gen Argumentationen im Verwaltungsver-
fahren. Ein umfangreicher Anhang mit Aus-
zligen aus allen wichtigen gerichtlichen

Entscheidungen, Checklisten und Formulie-
rungshilfen rundet das Werk ab. Dr. Stefan
Mieth ist Referent im Ministerium fiir For-
schung, Wissenschaft und Kunst des Lan-
des Brandenburg; Dr. Jorg Spennemann ist
Oberlandesanwalt bei der Landesanwalt-
schaft Bayern, Miinchen.

Az.:20.7.1-002/001 we

Praxis der
Kommunal-Verwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kommu-
nalpolitiker und der Bediensteten in Gemein-
den, Stadten und Landkreisen (Loseblatt-
sammlung inkl. 3 Online-Zugénge / auch auf
DVD-ROM erhaéltlich). Herausgegeben von:
Jorg Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen Die-
ter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-Giin-
ter, Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert
Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar
Schwarting, Prof. Dr. Christian O. Steger, Hu-
bert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann. KOM-
MUNAL- UND SCHUL-VERLAG, 65026 Wiesba-
den, Postfach 3629, Telefon 0611-88086-10,
Telefax 0611-88086-77, www.kommunalpra-
xis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegenden (nicht einzeln erhaltlichen)
Lieferungen enthalten:

535. Nachlieferung | November 2017 | 79,90
Euro

C 17 NW - Landesbeamtenrecht Nordrhein-
Westfalen - begriindet von Wilfried Mehler,
Ministerialrat, iberarbeitet von Roland Scha-
fer, Blirgermeister, Dipl.-Verww. K. Peter Si-
kora, Stadtverwaltungsrat, und Manfred
Turk, Ltd. Stadtverwaltungsdirektor, fortge-
fiihrt von Roland Schéfer, Biirgermeister,
Manfred Turk, Ltd. Stadtverwaltungsdirektor,
und Jutta Rahn, Stadtverwaltungsratin, wei-
ter tiberarbeitet von Marcus Hampel, Stadt-
amtsrat, und Corinna Konig, Stadtoberin-
spektorin: Der Beitrag wurde bis zu den Erl.
3.5 (Frauenforderung im 6ffentlichen Dienst)
und Erl. zu 3.10.5 (Jahrliche Sonderzuwen-
dung, Weihnachtszuwendung) Giberarbeitet.
Weitere Uberarbeitungen folgen mit den
nachsten Lieferungen.

J 03 - Kinder- und Jugendhilfe - Kommentar
zum Kinder- und Jugendhilfegesetz - Sozial-
gesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) - von Prof.
Dr. Jan Kepert, Professor fiir 6ffentliches
Recht mit Schwerpunkt auf dem Kinder- und



Jugendhilferecht, Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Kehl, und Prof. em. Peter-Christi-
an Kunkel, Hochschule Kehl: Der Beitrag wur-
dederaktuellen Gesetzeslage angepasst; vie-
le Paragrafen wurden neu kommentiert (u. a.
die §§ 20, 21, 42a - 42f, 89,106 SGB VIII); viele
weitere Paragrafen wurden Uberarbeitet. In
den Beitrag neu aufgenommen wurden das
BKiSchG und die UN-KindK.

536. Nachlieferung | November 2017 | 79,90
Euro

B 1 NW - Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) - von Minis-
terialdirigent a. D. Friedrich Wilhelm Held,
Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Beige-
ordneter Dr. Heinrich Decker, Referent beim
Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Mar-
kus Faber, Rechtsanwalt und Oberstadtdirek-
tor a. D. Roland Kirchhof, Beigeordneter und
Stadtkammerer Lars Martin Klieve, Beigeord-
neter Dr. Franz Kramer, Ministerialrat a. D.
Detlev Pliickhahn, Stellvertreter des Prasi-
denten der Gemeindepriifungsanstalt NRW
a. D. Jorg Sennewald, Rechtsanwalt, Ober-
kreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf
Wansleben, Ministerialdirigent Johannes
Winkel, Abteilungsdirektor Udo Kotzea und
Prasident der Gemeindepriifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen Werner HalRenkamp:
Neben einer Aktualisierung des Gesetzestex-
tes und der Texte im Anhang enthalt diese
Lieferung die Uberarbeitung der Kommentie-
rung der §§ 22,23, 27a, 35-37, 45, 46, 50, 53, 54,
58,62, 65,72, 119, 133 und 134 GO NRW.

B 6 NW - Gesetz uber den Regionalverband
Ruhr (RVRG) - von Ministerialdirigent Johan-
nes Winkel: Neben einer Aktualisierung des
Gesetzestextes wurde die Kommentierung
der§§11und 12 RVRG aufden aktuellen Stand
gebracht.

D7NW -Das Jagdrecht in Nordrhein-Westfa-
len - begriindet von Dr. Heinz Schandau, Vor-
sitzender Richter am Landgericht Aachen,
fortgefiihrt von Hans Drees, Ltd. Ministerial-
rat a. D., weiter fortgefiihrt von Hans-Jiirgen
Thies, Rechtsanwalt, Hamm, und Ralph Muil-
ler-Schallenberg, Rechtsanwalt, Leverkusen,
Justiziarund 1. Vizeprasident des Landesjagd-
verbandes Nordrhein-Westfalen: Der Kom-
mentar zu § 6a (Befriedung von Grundfla-
chen aus ethischen Griinden) BJG wurde neu
verfasst. Die Kommentierungen zu den § 1
BJG und die §§ 9-16 UG-NRW zur Jagdpacht
wurden liberarbeitet. Die Kommentierungen
zuden §§19,36,38a,39 BJG und zu den §§ 20

und 21 UG-NRW werden fortgesetzt.

537. Nachlieferung | Dezember 2017 | Doppel-
lieferung | Preis 159,80 Euro

B 2 NW - Kreisordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (KrO NRW) - von Rechtsan-
walt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland
Kirchhof, Rechtsanwalt, Oberkreisdirektor
und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ltd.
Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Ministerial-
rat a. D. Detlev Pliickhahn, Beigeordnetem
und Stadtkammerer Lars Martin Klieve, Mi-
nisterialdirigent Johannes Winkel, Referent
beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr.
Markus Faber und Erstem Beigeordneten
beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr.
Marco Kuhn: Die Aktualisierung der Erldute-
rungen umfasst die §§ 1, 3, 31, 35, 41, 50-52 so-
wie 64 KrO NRW.

C 22 NW - Gesetzliche Bestimmungen tber
die Versorgungskassen in Nordrhein-Westfa-
len und deren Satzungsrecht - von Joanna Ba-
ron-Steinberg, Justiziarin beim Kommunalen
Dienstleistungszentrum Personal und Ver-
sorgungin Wiesbaden/ Kommunalbeamten-
Versorgungskasse Nassau: Die Einfiihrung
wurde erganzt und die Tex-

J 6 a - Aufstiegsfortbildungsgesetz (AFBG) -
von Prof. Dr.jur. habil. Jens M. Schubert, Leiter
des Bereichs Recht und Rechtspolitik der Bun-
desverwaltung der Gewerkschaft ver.di, so-
wie apl. Professor fiir Arbeitsrecht und Euro-
paisches Recht, Leuphana Universitat
Lineburg, und Prof. Dr. rer. publ. Torsten
Schaumberg, Professor fiir Sozialrecht, Fach-
hochschule Nordhausen: Die Anderungen
durch das Dritte Gesetz zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes
wurden sowohl in den Text als auch in die
Kommentierung eingearbeitet.

K 5a - Abfallrecht - von Dr. Ralf Bleicher, Stadt-
direktor a. D., Beigeordneter des Deutschen
Landkreistages a. D.: Der Beitrag wurde von
dem neuen Autor, Herrn Dr. Bleicher, neu ge-
fasst. Die Darstellung gibt einen Uberblick
Uiber das Abfallrecht und erlautert die wich-
tigsten rechtlichen Aspekte und Vorschriften
der Abfallentsorgung, z.B.das KrWG, die Ver-
packV, das ElektroG, das BattG, die DepV und
weitere. Im Anhang sind die meisten dieser
Vorschriften enthalten.

L 11 NW - Wassergesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen - von Hauptreferent fiir Um-
weltrecht beim Stadte- und Gemeindebund

te aufden aktuellsten Stand
gebracht.

F 18 NW - Gesetz (iber die
Landesvermessung und das
Liegenschaftskataster (Ver-
messungs- und Katasterge-
setz - VermKatG NRW) -
begriindet von Klaus Matti-
seck, Dipl.-Ing., Ministerial-
rat a. D., und Jochen Seidel;
fortgefiihrt von Jochen Sei-
del, Dipl.-Ing., Ministerialrat,
und Stephan Heitmann,
Dipl.-Ing., Regierungsver-
messungsdirektor, beide im
Ministerium des Innern des
Landes Nordrhein-Westfa-
len: Neben redaktionellen

Anderungen wurden die in CHBECK
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der Lander.

Terwiesche/Becker/Prechtel
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den Anhdngen 2 (Ausbil-
dungsVO hoherer vermes-
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NRW und Geschaftsfiihrer der Kommunal
Agentur NRW GmbH Dr. jur. Peter Queitsch,
Rechtsanwaltin bei der Kommunal Agentur
NRW GmbH Claudia Koll-Sarfeld und Rechts-
anwaltin bei der Kommunal Agentur NRW
GmbH Viola Wallbaum: Mit dieser Lieferung
liegt nun die fast vollstindige Kommentie-
rung des LWG NRW vor. Daruiber hinaus ent-
halt diese Lieferung Text und Kommentie-
rung des AbwAG NRW. Die jeweiligen
Stichwortverzeichnisse dazu sind ebenfalls
Bestandteile dieser Lieferung.

Az.13.0.1-002/001

Die Reform des
bundesdeutschen
Staatsschuldenrechts
im Zuge der
Foderalismusreform Il

Ausdruck eines institutionellen Wandels? Eine
Analyse der Weiterentwicklung der ,,Goldenen
Regel” zur , Schuldenbremse” aus politdkono-
mischer Perspektive von Sabine Freye, Erschei-
nungsjahr 2017, Band-Nr. 238 der Schriften zur
offentlichen Verwaltung und o6ffentlichen
Wirtschaft, kartoniert, 207 Seiten, mit 8 s/w
Abbildungen und 5 s/w Tabellen, 45 Euro inkl.
ges. MwSt., ISBN 978-3-8305-3815-8, Berliner
Wissenschafts-Verlag

Ausgel6st durch die Haufung von Finanz-
krisen zu Ende des 20. Jahrhunderts begann
weltweit eine wissenschaftliche Debatte
um die ,richtige” Finanzpolitik und die Ef-
fektivitat von Schuldenregeln. In der deut-
schen Wissenschaftslandschaft drehte sich
die Diskussion um die Schlagworte ,Nach-
haltigkeit“ und ,,Generationengerechtig-
keit“, fand in der Politik jedoch nur verzo-
gert Beachtung. Erst 2009 |6ste die so
genannte neue Schuldenbremse im Rah-
men der Foderalismusreform Il die seit vier
Jahrzehnten geltende Staatsschuldenregel
ab - ein aus finanzwirtschaftlicher Sicht his-
torischer Vorfall.

Warum ausgerechnet zu diesem Zeitpunkt?
Welche Faktoren kamen 2009 zusammen,
die friiher nicht gegeben waren? Sabine
Freye beschaftigt sich explizit mit dem kon-
kreten Ereignis der Reform des deutschen
Staatsschuldenrechts und analysiert, ob es
sich hierbei um einen institutionellen Wan-
del handelte. Mit ihrer interdisziplinaren
und tiefgreifenden Untersuchung der theo-
retischen Hintergriinde und Zusammen-
hange schliel3t sie eine Liicke in der bisheri-
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gen wissenschaftlichen Betrachtung der
bundesdeutschen Schuldenregel.

Az.:41.2.2-001/002

Jahrbuch fiir offentliche
Finanzen 2017

Von Martin Junkernheinrich, Stefan Korioth,
Thomas Lenk, Henrik Scheller, Matthias Woi-
sin (Hrsg.), Erscheinungsjahr 2017, Band-Nr.
237 der Schriften zur 6ffentlichen Verwaltung
und offentlichen Wirtschaft, kartoniert, 493
Seiten, mit 53 s/w Abbildungen und 48 s/w Ta-
bellen, 81 Euro inkl. ges. MwSt., ISBN 978-3-
8305-3791-58, BWV - Berliner Wissenschafts-
Verlag

Die neue Ausgabe des Jahrbuchs stellt wie-
der eine prazise und hochaktuelle Beschrei-
bung des Verlaufs aller sechzehn Landes-
haushalte und der Gemeindeebene im
gerade abgeschlossenen Jahr 2016 bereit.
Die Fachbeitrage behandeln im Schwer-
punkt die kommunale Praxis sowie die eu-
ropdische Entwicklung. Die historische Um-
bruchsituation durch die Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen macht
sich in allen Beitragen - oft durch eine tas-
tende Suche nach festem Grund - bemerk-
bar.

DasJahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen ist ei-
ne gemeinsame Anstrengung von Autorin-
nen und Autoren aus den interessierten
Fachdisziplinen Finanz-, Politik- und Rechts-
wissenschaft sowie aus der Verwaltungs-
praxis vor allem der Landesfinanzverwal-
tungen.

Mit seinem Schwerpunkt auf der Haus-
haltswirtschaft der Lander schlief3t es die
Liicke zwischen dem Finanzbericht des Bun-
des und dem Gemeindefinanzbericht des
Deutschen Stadtetages durch eine unab-
hangige wissenschaftliche Publikation von
hoher Aktualitat.

Az.:41.0.1

Der Bauprozess

Von Prof. Dr. Ulrich Werner / Dr. Walter Pastor,
16. Auflage 2018, 2.132 Seiten, gebunden,
Werner Verlag

Das Gesetz zur Reform des Bauvertrags-
rechts, das am 01.01.2018 in Kraft getreten
ist, fiihrt zu zahlreichen Anderungen rund
um den Bauvertrag und den Architekten-

und Ingenieurvertrag. Die Autoren erldu-
tern, wo die Baubeteiligten mit Verande-
rungen rechnen miissen und wie sie rechts-
sicher damit umgehen. AuBerdem bietet
die 16. Auflage:

- eine gelungene Kombination aus Praxis-
handbuch und Lehrbuch

« Orientierung an den moglichen bauver-
traglichen Anspriichen und Klagearten

« Losungen auch fiir schwierige und
seltene Fragestellungen

« fiihrt auch den Einsteiger verstandlich
in die Kernfragen des Baurechts ein

« hochste Aktualitat

« unbedingte Praxisnahe

« immenser Fundus an Urteilen und um-
fangreichen Literaturhinweisen

« immer orientiert an der hochstrichterli-
chen Rechtsprechung

« umfangreiches, detailliertes Stichwort-
verzeichnis

Az.:20.1.1.8-004/001

Der eigenstandige
Kommentar zur UVgO

Von Dr. Hans-Peter Kulartz (Hrsg.) / Dr. Hendrik
Rowekamp (Hrsg.) / Norbert Portz (Hrsg.) / Dr.
Hans-Joachim PrieB (Hrsg.), 1. Auflage 2018,
808 Seiten, gebunden, Werner Verlag

Die neue Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO) wurde zum 02.09.2017 bereits fiir die
gesamte Bundesverwaltung in Kraft gesetzt.
Die Lander werden folgen. Die UVgO ersetzt
die bisherige VOL/A, 1. Abschnitt. Die gesam-
te 6ffentliche Hand wird somit die Vergaben
von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
nach den Vorschriften der UVgO abwickeln
miissen. Deshalb sollten auch die Auftrag-
nehmer mit diesem neuen Regelwerk ver-
traut sein.In der UVgO werden u. a. neu gere-
gelt:

«Vergabe von freiberuflichen Leistungen

«Kommunikation durch elektronische Daten-
Ubermittlung

« Verfahrensarten

« umfangreiche Regelungen zur Eignungs-
priifung

»neue Regelungen zu Zuschlag und Zu-
schlagskriterien

« Vergabe von Auftragen fiir soziale und an-
dere besondere Dienstleistungen

« Regelungen zu Auftragsanderungen

Az.:20.1.1.8-004/001 [ ]



EU-Ratsprasidentschaft
von Bulgarien

Bulgarien hat am 1. Januar 2018 erstmals
seit seinem Beitritt in die Europdische Uni-
on vor zehn Jahren die Ratsprasident-
schaft Gibernommen. Unter dem Motto
»Einigkeit macht stark” mochte sich das
stidosteuropaische Land fiir ein sicheres,
stabiles und solidarisches Europa einset-
zen. Die bulgarische Regierung setzt dabei
auf vier Prioritaten. Einerseits sollen die
wirtschaftliche und soziale Annahrung so-
wie der Zusammenhalt in der Union gefor-
dert und andererseits Stabilitdt sowie
Sicherheit in Europa gefestigt werden. Die
Integration der Westbalkanlander soll
ebenfalls im Fokus stehen. Nicht zuletzt
nennt Bulgarien die digitale Wirtschaft als
weiteres Thema. Informationen zur EU-
Ratsprasidentschaft gibt es im Internet
auch in Deutsch unter https:// eu2018bg.
bg/de/home.

Deutsch-franzosisch-

polnischer
Jugendwettbewerb
Beim trilateralen Jugendwettbewerb

,Young Europeans Award“ sind Jugendli-
che unter 21 Jahren aufgerufen, mit Mit-
schiiler/innen, Freunden oder Vereinska-
meraden aus Deutschland, Frankreich und
Polen ein Projekt zum Thema , To be or not
to be.. a European?“ zu entwerfen. Da
GroRbritannien bei dieser Wettbewerbs-
runde Gastland ist, sind Beitrage von Ju-
gendlichen aus Deutschland, Polen und
Frankreich mit Gleichaltrigen aus England,
Wales, Schottland und Nordirland eben-
falls willkommen. Zu gewinnen gibt es ei-
ne mehrtagige Reise nach Warschau. Ein-
sendeschluss ist der 1. Marz 2018. Mehr
Informationen gibt es unter http://www.
young- europeans-award.org/de .

Unterstiitzung fiir
Kohleregionen

Die Europdische Kommission hat eine
Plattform ins Leben gerufen zur Unterstiit-
zung und Vernetzung von Kohleregionen,
die besonders stark von der Energiewende
betroffen sind. Da der Umstieg auf saube-
re Energien und damit die Abkehr von der
Kohle in der EU ,,unumkehrbar” seien, be-

- ________________
EUROPA-NEWS

notigten Regionen, deren Wirtschaft auf
fossilen Brennstoffen beruht, besondere
Unterstiitzung beim Strukturwandel. In
Deutschland sind in der kohleférdernden
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen, Bran-
denburg und Sachsen zurzeit mehr als
28.000 Menschen beschéftigt. Europaweit
sind es etwa 185.000 Menschen in 41 Re-
gionen. Die Plattform soll Akteure aller
Ebenen zusammenbringen und Lernpart-
nerschaften férdern, damit die Kohleregio-
nen den Strukturwandel besser meistern.

Neue Europaschulen in
Nordrhein-Westfalen

Zehn Schulen haben das Zertifikat ,,Euro-
paschule in Nordrhein-Westfalen“ erhal-
ten. Damit ist die Anzahl der Europaschu-
len in NRW auf 207 gestiegen - so viele wie
in keinem anderen Bundesland. Unter den
neu zertifizierten Instituten sind das Gym-
nasium St. Xaver Bad Driburg, die Gesamt-
schule Bad Oeynhausen, das Stadtgymna-
sium Detmold, die Martin-Luther-Schule
Herten, die Bettina-von-Arnim-Gesamt-
schule Langenfeld, das Gymnasium St.
Wolfhelm Schwalmtal, das Carolus-Mag-
nus-Gymnasium Ubach-Palenberg und
das Gymnasium Warstein. Europaschulen
bieten ein erweitertes Fremdsprachenan-
gebot und die vertiefte Vermittlung euro-
paorientierter Kenntnisse. Durch Aus-
tauschprogramme mit europaischen
Partnerschulen fordern sie zudem die in-
terkulturelle Kompetenz ihrer Schiler/in-
nen.

Sechs Europe Direct-
Informationszentren
in NRW

Die Vertretung der Europdischen Kommis-
sion in Deutschland hat die Trager der
Europe Direct-Informationszentren (EDICs)
fiir den Zeitraum bis 2020 bekannt gege-
ben. Ab sofort finden Biirger/innen bun-
desweit 41 EU-geforderte Anlaufstellen fiir
ihre Fragen zur Europdischen Union. Bisher
waren es 55 Zentren. Von den 41 Europe
Direct-Informationszentren, die ab 2018
Zuschiisse erhalten, liegen sechs in Nord-
rhein- Westfalen. Geférdert werden die
Zentren in Aachen, Duisburg, Diisseldorf,
Essen, Giitersloh und Steinfurt. Europe
Direct-Informationszentren dienen als
Schnittstelle zwischen den Biirger/innen

EUROPA-
NEWS

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

und der EU. Sie informieren zum Beispiel
Uiber die Rechte als Unionsbiirger/innen,
Uber EU-Forderprogramme oder die Politik-
bereiche und Institutionen der EU.

Karlspreis an Emmanuel
Macron

Der franzosische Staatsprasident Emmanu-
el Macron wird in diesem Jahr mit dem In-
ternationalen Karlspreis zu Aachen ausge-
zeichnet. Wie Aachens Oberburgermeister
Marcel Philipp und der Vorsitzende des
Karlspreisdirektoriums, Dr. Jiirgen Linden,
am 8. Dezember 2017 mitteilten, erhalte
Macron den Karlspreis fiir seine kraftvolle
Vision eines neuen Europa und der Neu-
griindung des europaischen Projekts. Beide
bezogen sich dabei auf die richtungswei-
sende Rede von Macron im September 2017
ander Pariser Sorbonne. Die Verleihung fin-
det am 10. Mai 2018 im Krénungssaal des
Aachener Rathauses statt. Der Internatio-
nale Karlspreis wird seit 1950 an Personlich-
keiten verliehen, die sich fiir Europa und sei-
ne Werte einsetzen.

Deutsch-franzosischer
Geschichtswettbewerb

Deutsche und franzosische Schiiler/innen
ab der 8. Klasse sind eingeladen, sich am
deutsch-franzésischen Geschichtswettbe-
werb ,Krieg und Frieden im Kontext des
Ersten Weltkriegs. Vom Schitzengaben
hin zu einem vereinten Europa“ zu beteili-
gen. Dafiir sollen sie sich mit der Friedens-
frage vor, wahrend und nach dem Ersten
Weltkrieg beschaftigen sowie ihre jeweili-
ge lokale Geschichte im europdischen Kon-
text betrachten. Beitrage konnen als Einzel-
oder Gruppenarbeit oder als Arbeit im
deutsch-franzésischen Tandem eingereicht
werden. Der Wettbewerb ist Teil des euro-
pdischen Netzwerks fiir Geschichtswettbe-
werbe EUSTORY. Einsendeschluss ist der 25.
Marz 2018, weitere Informationen im Inter-
net unter http://www.eustory.fr.

STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2018 41



Vergniigungssteuer-
Satzungen von Salzgitter,
Garrel und Dorpen

Niedersachsisches OVG bestatigt Vergniigungs-
steuersatzung. (Orientierungssatz)

Nds. OVG, Urteile vom 5. Dezember 2017
- Az.: 9 KN 208/16, 9 KN 226/16 und 9 KN 68/17 -

Der 9. Senat des Niedersachsischen Ober-
verwaltungsgerichts hat mit drei Urteilen
Normenkontrollantridge gegen Vergni-
gungssteuersatzungen abgelehnt, auf de-
ren Grundlage die jeweiligen Antragsteller
als Spielhallenbetreiber beziehungsweise
Aufsteller von Spielgerdten zu monatlichen
Spielgeratesteuern fiir Spielgerate mit Ge-
winnmoglichkeit nach einem Prozentsatz
in Hohe von 18 Prozent beziehungsweise 20
Prozent vom Einspielergebnis herangezo-
gen werden.

Im Verfahren 9 KN 208/16 hatte sich der
Antragsteller gegen die 3. Anderung der
Vergniigungssteuersatzung der Stadt Salz-
gitter gewandt. Mit dieser hatte die Stadt
den vorherigen Steuersatz von 15 Prozent
fiir Geldspielgerate mit und ohne Gewinn-
moglichkeit zum 1. Juli 2016 auf 20 Prozent
des Einspielergebnisses erhoht. Gegen-
stand des Normenkontrollverfahrens 9 KN
226/16 war die Neufassung der Vergni-
gungssteuersatzung der Gemeinde Garrel,
mit der die Gemeinde zum 1. Januar 2016
die Bemessungsgrundlage fiir die Spielge-
ratesteuer gedandert hatte.
Stattdesfriiheren pauschalen Steuersatzes
je Spielgerat (sog. StiickzahlmaRstab) be-
misst sich die Steuer fiir Geldspielgerate
mit Gewinnmaglichkeit nun nach dem Ein-
spielergebnis des einzelnen Gerdtes (20
Prozent). Im Verfahren 9 KN 68/17 hatte
sich der Normenkontrollantrag gegen die
am 1. Januar 2017 in Kraft getretene Ver-
gniigungssteuersatzung der Gemeinde
Dérpen gerichtet, mit der diese Gemeinde
ebenfalls die Bemessungsgrundlage fiir die
Spielgeratesteuer gedndert hatte. Statt des
auch hier zuvor festgelegten pauschalen
Steuersatzes je Spielgerat (sog. Stiickzahl-
mafstab) bemisst sich die Steuer fiir Spiel-
gerate mit Gewinnmoglichkeit und mani-
pulationssicherem Zahlwerk nun nach dem
Einspielergebnis des einzelnen Geréts (18
Prozent).

Der 9.Senat hat die Vergniigungssteuersat-
zungen jeweils als wirksam angesehen. Er
hat festgestellt, dass die Satzungen nicht
gegen hoherrangiges Recht verstoRen. Der
Ansicht der jeweiligen Antragsteller, es feh-

42 STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2018

|
SERVICE RECHT

le an der Befugnis der Kommune zur Erhe-
bung einer Spielgeratesteuer, weil es sich
nicht um eine ortliche Aufwandsteuer, son-
dern um eine der Umsatzsteuer gleicharti-
ge Steuer handele, ist er nicht gefolgt.

Der Senat hat die Regelungen zur jeweiligen
Spielgeratesteuer in Kombination mit den
weiteren rechtlichen Einschrankungen,
denen Spielgeratebetreiber durch den Ersten
Gliicksspielanderungsstaatsvertrag sowie
die Spiel-, Sperrzeit- und Baunutzungsverord-
nungen unterliegen, unter Berlicksichtigung
der jeweiligen Bestandsentwicklung auch
nicht als erdrosselnd angesehen. Die rechtli-
chen Rahmenbedingungen hinderten ferner
nicht die Abwalzbarkeit der Spielgeratesteu-
eraufden Spieler. Auch hatten die Satzungen
trotzder damit verbundenen jeweils kurzfris-
tigen Steuererhéhung keine Ubergangsrege-
lungen vorsehen mussen.

Einen vom Antragsteller im Verfahren 9 KN
68/17 zudem geriigten VerstoR8 der Satzung
gegendenallgemeinen Gleichheitsgrundsatz
wegen der Nichtbesteuerung des Spielens in
Online-Casinos, der Nichterhebung einer
Spielgeratesteuer von Spielbanken und der
Nichtanrechnung der Umsatzsteuer auf die
Spielgeratesteuer hat der Senat nicht ange-
nommen. Ebenso wenig ist er der Ansicht des
Antragstellers gefolgt, die Satzung verstoRe
gegen Unionsrecht. Die Erhebung der Spiel-
geratesteuer nach der Bemessungsgrundlage
des Einspielergebnisses (Bruttokasse) stehe
in Einklang mit Art. 401 der Mehrwertsteuer-
systemrichtlinie. Sie verletze auch nicht die
Dienstleistungsfreiheit. Die Revision zum
Bundesverwaltungsgericht hat der Senat je-
weils nicht zugelassen.

Begriff des Fundtiers

Zur Fortnahme und anderweitigen pflegli-
chen Unterbringung eines Tieres auf der
Grundlage von § 16a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Halb-
satz 1 TierSchG kann die Tierschutzbehorde
auch dann befugt sein, wenn ihr die Person
des Halters nicht bekannt ist.

Ob ein auf offentlicher Flache angebunden
angetroffener Haushund besitzlos und als
Fundtier einzustufen ist, hangt von den kon-
kreten Gegebenheiten des Einzelfalls ab.
Zum Bestehen eines Anspruchs eines Tier-
schutzvereins gegeniiber der Tierschutzbe-
hérde auf Erstattung von Aufwendungen fiir
die Unterbringung eines verletzt aufgefun-
denen Haushundes auf der Grundlage der
Vorschriften iiber die Geschaftsfiihrung ohne
Auftrag. (Amtliche Leitsatze)

OVG NRW, Urteil vom 13. September 2017
-Az.:20 A1789/15 -

DerKlager ist ein Tier-
schutzverein. Im Ok-
tober 2011 wurde in
einer Stadtim beklag-
ten Kreis auf dem
Parkplatz eines Ein-
kaufsmarktes  ein
Hund angebunden,
der im Halsbereich
Verletzungen in der
Art von Strangulati-
onsmerkmalen auf-
wies. Der Tierarzt, zu
dem die Polizei den
Hund gebracht hatte,
wandte sich an das stadtische Ordnungs-
amt. Das Ordnungsamt sah sich nicht als
zustandig an, weil der Hund kein Fundtier
sei. Daraufhin brachte der Kldger den Hund
in einer seiner Pflegestellen unter.

Die von dem Vorfall informierte Veterinar-
behdrde des beklagten Kreises hielt sich
ebenfalls fiir unzustandig. Im April 2013 ver-
starb der Hund in der Pflegestelle. Im Sep-
tember 2014 erhob der Klager Klage auf Er-
stattung der ihm fiir die Abholung und
Unterbringung des Hundes entstandenen
Aufwendungen. Die gegen das stattgeben-
de Urteil des VG gerichtete Berufung des
Beklagten hatte teilweise Erfolg.

Das OVG halt die Klage fuir liberwiegend un-
begriindet. Anspruchsgrundlage fiir die For-
derung auf Erstattung von Aufwendungen
fir die Abholung und Unterbringung des
Hundes seien die Vorschriften tber die Ge-
schaftsfiihrung ohne Auftrag nach § 677,
§ 683i. V. m. § 670 BGB in entsprechender
Anwendung, deren Voraussetzungen er-
fillt seien. Der Klager habe durch die Abho-
lung des Hundes beim Tierarzt und seine
anschlieRende Unterbringung in einer Pfle-
gestelle ein Geschaft fiir den Beklagten ge-
fihrt und keine eigene Verpflichtung ge-
geniiber der Stadt erfiillt.

Bei der Abholung und Unterbringung des
Hundes handele es sich auch nicht um MaR-
nahmen, die der Stadt objektiv zugutege-
kommen seien. Die Stadt war nicht ver-
pflichtet, den Hund unterzubringen und zu
diesem Zweck bei dem Tierarzt abzuholen.
Denn bezogen auf den Hund habe keine
Pflicht zur Entgegennahme und Verwah-
rung im Rahmen der Fundsachenverwal-
tung bestanden. Der Hund sei kein Fundtier
gewesen. Nach einigen Ausfiihrungen zum
Fundtier-Begriff kommt das Gericht zu dem
Schluss, dass der angeleinte Hund nicht be-
sitzlos war, weil der Besitz der Halterin des
Hundes bei objektiver Betrachtung nicht be-
endigt war, was sich insbesondere im Anlei-
nen manifestiere. Tatsachlich hatte die Hal-
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terin das Tier spater gesucht. Auch die Poli-
zei sei nur tatig geworden, um den Hund
tierdarztlich versorgen zu lassen.

Soweit teilweise angenommen werde, ein
auf offentlicher Flache angebunden ange-
troffenes Haustier sei regelmafig besitzlos,
weise die gegebene Situation aufgrund der
vorstehenden Umstdnde jedenfalls Beson-
derheiten auf, die zu einer Ausnahme von
einer solchen Regel fiihren. Entsprechendes
gelte hinsichtlich der vom Beklagten heran-
gezogenen Auffassung in der Rechtspre-
chung, ein aufgefundenes Haustier sei in
der Regel oderim Zweifel als Fundtier anzu-
sehen. Die Besitzverhaltnisse seien ausge-
hend von den konkreten Gegebenheiten
des Einzelfalls zu bewerten. Verallgemeine-
rungen kénnten nur bezogen auf sich anna-
hernd wiederholende Situationen gerecht-
fertigt sein. Daran anderten auch Gesichts-
punkte des Tierschutzrechts nichts.

Im Ubrigen fiihrt das Gericht aus, in wel-
chem Umfang eine Berechtigung des KIa-
gers zur Unterbringung gegentiber dem Be-
klagten bestand.

Voraussetzungen einer
Klagebefugnis

Eine Kommune ist nicht schon dann klagebe-
fugt im Sinne des § 42 Abs. 2 VwGO fiir eine
Anfechtungsklage gegen ein UVP-pflichtiges
Vorhaben, wenn sie die Verletzung von Ver-
fahrensfehlern im Sinne des § 4 Abs. 1
UmwRG geltend macht. Es bedarf auch inso-
weit der Geltendmachung der Verletzung
subjektiver Rechtspositionen. (Auszug aus
den amtlichen Leitsatzen)

OVG NRW, Urteil vom 4. September 2017
- Az.: 11D 14/14.AK -

Die Klagerin, eine kreisfreie Stadt im Regie-
rungsbezirk Kéln, wendete sich gegen ei-
nen Planfeststellungsbeschluss des Beklag-
ten fiir die Errichtung und den Betrieb einer
Erdgasparallelleitung.

Das OVG hielt die Klage im Ergebnis fiir zu-
lassig. Insbesondere fehle der Klagerin
nicht die erforderliche Klagebefugnis, die
zwar nicht aus § 4 UmwRG folge. Die Klage-
rin konne sich aber auf eine Verletzung ih-
res gemeindlichen Selbstverwaltungs-
rechts nach Art. 28 Abs. 2 GG berufen. Nach
Ausfiihrungen zur Anwendbarkeit des Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetzes fiihrt das Ge-
richtaus, dass nach § 4 Abs.1Satz1UmwRG
die Aufhebung u. a. eines Planfeststel-
lungsbeschlusses verlangt werden konne,
wenn bestimmte Verfahrensfehler vorla-

gen. Das auf solche absoluten Verfahrens-
fehler gestiitzte Aufhebungsverlangen
konnten nach § 4 Abs. 3 Satz 1Nr. 1 UmwRG
auch Beteiligte nach § 61 Nr. 1und 2 VWGO
stellen, mithin jede juristische oder natiirli-
che Person oder jede Vereinigung, soweit ihr
ein Recht zustehen kann.

Mit dieser Regelung werde dem Einzelnen
eine selbststandig durchsetzbare Verfah-
rensposition eingerdumt mit der Folge, dass
diein §4 Abs. 1Satz 1 UmwRG bezeichneten
Verfahrensfehler zur Begriindetheit der Kla-
ge fiihren, ohne dass es darauf ankomme,
ob die verletzten Verfahrensvorschriften der
Gewabhrleistung eines materiellen subjekti-
ven Rechts dienten und ob die Fehler die
Sachentscheidung beeinflusst haben kénn-
ten, wie es § 46 VWVFG sonst voraussetzt.
Allerdings wolle die Vorschrift nicht die Be-
rufung auf die in Rede stehenden Verfah-
rensfehler auch solchen Personen er6ffnen,
die nicht schon aufgrund einer moglichen
Betroffenheit in einem materiellen Recht
klagebefugt sind.

Die Norm lasse vielmehr den individualrechts-
bezogenen Ansatz des § 42 Abs. 2 VwWGO un-
angetastet und weite durch Verzicht auf die
sonst geltenden Einschrankungen der Rechts-
folgen von Verfahrensfehlern lediglich - inso-
fern § 47 VwGO ahnelnd - den gerichtlichen
Umfang der Begriindetheitspriifung gegen-
tiber der Priifung der Klagebefugnis aus. Es
folgen Ausfiihrungen zur Vereinbarkeit dieser
Auslegung mit Europarecht. Vor diesem Hin-
tergrund folgt das OVG nicht der Auffassung,
dass bereits die Geltendmachung eines Ver-
fahrensfehlersim Sinne des § 4 Abs.1UmwRG
fiir sich genommen die Klagebefugnis eines
Individualklagers zu begriinden vermége.
Allerdings sei die Klagerin bereits gemaR § 42
Abs. 2 VwGO klagebefugt. Zwar konne sich die
Kldgerin als Gemeinde weder auf Art. 2 Abs. 1
oder Art. 14 GG berufen noch die Rechte ihrer
Einwohner gleichsam in Prozessstandschaft
geltend machen. Die Biirger miissten viel-
mehr ihre Rechte selbst geltend machen. Die
Klagerin habe aber unbeschadet dessen im
Planfeststellungsverfahren Anspruch auf Be-
riicksichtigung ihrer Belange.

Zu den eigenen Rechtspositionen, die eine
Gemeinde im Klageverfahren geltend ma-
chen kann, zahlten insbesondere solche, die
sich aus ihrem Selbstverwaltungsrecht (Art.
28 Abs. 2 GG) ergeben. Abwehranspriiche
einer Gemeinde kommen insbesondere in
Betracht, wenn das Vorhaben eine hinrei-
chend bestimmte kommunale Planung
nachhaltig store, wesentliche Teile des Ge-
meindegebiets einer durchsetzbaren Pla-
nungentziehe oder kommunale Einrichtun-
gen erheblich beeintrachtige. o

o
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