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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
fithrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- unD
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden représentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

¢ Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

e Kommunalrecht

* Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die tiberregional {iber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhélt so-
mit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, éffentliche Schwimmbader
* Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

e Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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mitteilung”en
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|:| Ja, ich méchte STADTE- UND GEMEINDERAT kennenlernen! Bitte senden Sie mir die
néchsten drei Ausgaben zum Vorzugspreis von nur € 10,25 (inkl. MwSt. und Versand).
Die Lieferung endet mit Zustellung des dritten Heftes und geht nicht automatisch in
ein Jahresabonnement iiber.

D Ja, ich kenne STADTE- UND GEMEINDERAT bereits und machte die Zeitschrift (10 Ausgaben)
im giinstigen Jahresabonnement (€ 78,- inkl. MwSt. und Versand) bestellen.
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Eine gute Wahl

Am 25. Mai 2014 haben die Biirger und Biirgerinnen von
Nordrhein-Westfalen gewahlt: Biirgermeisterinnen und
Burgermeister,

Landratinnen und Landrate, Kommunalvertretungen,
Kreistage sowie in GroRstadten auch Bezirksvertretungen
und Integrationsrate. Gleichzeitig durften sie auch fiir die
Besetzung des Europaischen Parlaments ihre Stimme
abgeben.

Eine geballte Ladung Entscheiden bei einem Urnengang.
Koénnen wir mit dem Ergebnis zufrieden sein? Unbedingt
ja - auch wenn die Wahlbeteiligung erneut um knapp
zwei Prozent gegeniiber 2009 gesunken ist. Die Parteien
des demokratischen Spektrums konnten wieder den
Lowenanteil der Wahlervoten einsammeln. Extreme
Gruppierungen kamen jeweils landesweit auf weniger
als ein Prozent der Stimmen.

Im Vergleich zur Europawahl wurde teilweise deutlich
anders entschieden. Wahler und Wahlerinnen binden
sich eben nicht kritiklos an einzelne Parteien. Sie wissen
sehr wohl, wer aus ihrer Sicht fiir die Stadt oder Gemeinde
viel getan hat - oder von wem in Zukunft viel zu erwarten
ist. Leistung zahlt - und nicht die politische Couleur.

Mit dem Wegfall der Sperrklausel bei der Kommunalwahl
ist die Anzahl von Einzelbewerbern und -bewerberinnen

in den Raten sprunghaft gestiegen. Wo man vor zehn

.
EDITORIAL

Jahren mit drei bis vier Fraktionen praktisch unter sich
war, tummeln sich jetzt oft sechs bis acht verschiedene
Gruppierungen und ,Einzelkampfer/innen“. Ohne
Zweifel macht das die Arbeit in den Raten beschwerlicher.
Debatten dauern langer, das Herstellen eines
gemeinsamen Wissenstandes ebenfalls. Vom Aushandeln
moglicher Mehrheiten ganz zu schweigen.

Aber die bunte Auffacherung der Réte in unseren Stadten
und Gemeinden ist kein Grund zum Pessimismus. Eher
eine Herausforderung - vor allem fuir die Biirgermeister
und Biirgermeisterinnen neuen Typs. Sie gehoren oft
nicht der starksten Fraktion im Rat an und miissen
sowieso fiir jedes Vorhaben auf’s Neue eine Mehrheit
zusammenzimmern.

Erfreulich ist, dass auch junge Kandidaten und
Kandidatinnen fiir das Blirgermeisteramt eine Chance
haben. In der Stadt Dormagen schaffte der 27 Jahre alte
Diplom-Verwaltungswirt Erik Lierenfeld den Sprung auf
den Chefsessel. Sein Kollege Daniel Zimmermann, 2009
ebenfalls als 27-Jahriger in der Stadt Monheim zum
Biirgermeister gewahlt, holte jetzt bei der Wiederwahl
fast 95 Prozent der Stimmen. Diese Kommunalwahl hat
gezeigt: Reprasentative Demokratie in den Stadten und

Gemeinden funktioniert - mehr noch, sie wird gelebt.

Dr.Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

LWL-Museumstour
2014/2015

Entdeckungsreise durch alle 17 Museen des
LWL, hrsg. v. Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (LWL), 21 x 21 cm, 88 S., im Internet zu be-
stellen oder herunterzuladen unter www.lwl.org
oder www.lwl-museumstour.de

,Sex und Evolution®, ,Uruk®, ,Uber Unter-

welten. Zeichen und Zauber des anderen Raums“ und,Das nackte Le-
ben.Von Bacon, Freud bis Hockney. Malerei in London 1950 bis 1980
sind nur einige der Sonderausstellungen, die in der Saison 2014/2015
in den Museen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) zu
sehen sind. In der Broschiire finden sich Informationen zu allen Son-
derausstellungen und Veranstaltungenin den 17 LWL-Museen.Dane-
ben gibt es zusatzlich Ausflugstipps und Vorschldge fiir Kreativsemi-
nare. Fiir sehbehinderte Menschen steht die LWL-Museumstour als
Horbuch zur Verfligung.

10 Jahre Stadtumbau
West

Programmprofil und Praxis, hrsg. v. Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit, A 4, 112 S., im Internet zu
best. bei der Bundestransferstelle Stadtum-
bau West iiber E-Mail: stadtumbau@forum-
bremen.info oder herunterzuladen unter www.
staedtebaufoerderung.info

10 [ahre Stadtumbay West

S— |

Anlasslich des zehnjahrigen Bestehens des
Bund-Lander-Programms Stadtumbau West wird in der Broschure die
Chronik des Programmes beschrieben. Das Programmprofil wird anhand
von zehn Merkmalen herausgearbeitet und durch kommunale Praxis-
darstellungen erganzt. Am Ende bilanzieren in einem Interview drei
langjahrig engagierte Stadtumbaufachleute die zuriickliegende Pro-
grammpraxis und formulieren aktuelle Herausforderungen.

Die Macht der versteckten Signale

Wortwahl - Kérpersprache - Emotionen. Nonverbale Widerstande erkennen
und iiberwinden, v. Dr. Gabriele Cerwinka u. Gabriele Schranz, 20,8 x
14,4 cm, 192 S., 14,90 Euro, Verlag Linde, 1.
Auflage, 2014, ISBN 3709305447

Gl s & s Babins

Die Macht der
VERSTECKTEN
SIGNALE

Die Sitzordnung in der Besprechung, die
Gestik des Chefs, der wuchtige Schreibtisch
des Vorstands: Nonverbale Kommunikation
findet standig statt. Die offensichtlichen
Barrieren im Raum, aber auch jene im Kopf
haben Einfluss auf den Gesprachsverlauf
und damit auch auf Karriere und Erfolg. Die
Autorinnen entschliisseln die Bedeutung
von Gesten, Blicken und Emotionen und
versetzen die Leser/innen in die Lage, die
Informationen dahinter zu erfassen und so
nonverbale Barrieren erfolgreich zu tGberwinden. Zahlreiche , Tipp-
Kasten“ runden die Ubersichtlich gestalteten Kapitel ab.
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Auszeichnungen fiir Fairen Handel
an NRW-Stadte

Gleich zwei nordrhein-westfdlische Kommunen kdnnen sich
liber besondere Auszeichnungen freuen. Die Stadt Rheinbach
wurde als 1.500. Fairtrade-Town weltweit und die Stadt Herford
als 250. Fairtrade-Town in Deutschland ausgezeichnet. Deutsch-
land liegt nun weltweit hinter dem Vorreiter GroRRbritannien auf
dem zweiten Platz. International beteiligen sich bisher 24 Lander
an der Kampagne ,Fairtrade-Towns“, die in Deutschland von der
Initiative TransFair organisiert wird. Um den Titel zu erhalten,
mussen die Kommunen fiinf Kriterien erfiillen, die das erfolgrei-
che und breite Engagement unterschiedlicher Akteure aus Han-
del, Politik und Zivilgesellschaft fiir den Fairen Handel vor Ort wi-
derspiegeln.

Digitales 3D-Gebaudemodell als
Planungshilfe fiir Kommunen

Nordrhein-Westfalen verfligt nun iiber ein landesweites digitales
3D-Gebaudemodell. Es beschreibt die Hohenstruktur der Erdober-
flache einschlieBlich der knapp zehn Millionen Gebaude und Bau-
werke im Land. Wie NRW-Innenminister Ralf Jiger betonte, kdnnen
Kommunen das Modell fiir Simulationen von Neubauten, Funk-
netzplanungen oder Berechnung von Larmausbreitung ebenso
nutzen wie fiir Planungen im Hochwasser- und Katastrophen-
schutz.Fur Firmen und Privatleute stehen die Daten gegen Gebuhr
zur Verfligung. Bereits 2007 wurde in Nordrhein-Westfalen ein
landesweites 3D-Gebaudemodell erstellt, damals allerdings noch
in einfach strukturierter ,Kl6tzchengrafik®.

Nach Sturm 17.000 Einsatze von
Feuerwehr und Polizei

Nordrhein-Westfalen erlebte am Abend des Pfingstmontag das
schlimmste Unwetter seit rund 20 Jahren. Wie das NRW-Innenmi-
nisterium mitteilte, riickten Feuerwehr und Polizei allein in den
ersten 48 Stunden rund 17.000 Mal aus. Landesweit waren etwa
14.000 Helfer/innen der Feuerwehren, der Hilfsorganisationen
und des Technischen Hilfswerks im Einsatz. Durch den Sturm ka-
men sechs Menschen ums Leben, 67 wurden verletzt, 30 davon
schwer. Infolge der Unwetterschaden waren zudem der Stral3en-
verkehr sowie der Bahnverkehr und der 6ffentliche Personennah-
verkehr massiv beeintrachtigt und teilweise unterbrochen.So gab
es am Morgen nach dem Unwetter auf den Autobahnen des Lan-
des mehr als 30 Staus mit einer Gesamtlange von rund 270 Kilo-
metern.

Neuer Radweg auf der Trasse der
ehemaligen Elbschetalbahn

Mit der friheren Elbschetalbahn zwischen den Stadten Wetter
und Gevelsberg erhalt Westfalen einen weiteren Radweg auf einer
ehemaligen Bahntrasse. Der erste Teil des neuen Abschnitts mit ei-
ner Ladnge von rund vier Kilometern kostet das Land fiinf Millionen
Euro und soll bis Anfang 2016 fertig gestellt sein. 2020 soll dann die

NACHRICHTEN

insgesamt zwolf Kilometer lange Strecke der Bahntrasse komplett
mit dem Rad befahrbar sein. Mit der neuen Route gibt es in Nord-
rhein-Westfalen nun mehr als 1.000 Kilometer Radwege auf ehe-
maligen Schienenstrecken. Wie NRW-Verkehrsminister Michael
Groschek beim Spatenstich fiir das erste Teilstiick betonte, hat kein
anderes deutsches Bundesland ein solch ausgedehntes Radwege-
netz.

Essener RAG-Stiftung mit
positiver Bilanz

Die Essener RAG-Stiftung sieht sich fiir die Zeit nach dem Bergbau
gut aufgestellt. Wie die Stiftung bei einer Pressekonferenz mitteil-
te, seien die Kosten, die mit Ende des deutschen Steinkohleberg-
baus ab 2019 anfallen, mehr als gedeckt. Den Angaben zufolge ver-
fligt die RAG-Stiftung derzeit liber ein Vermogen von mehr als
zwolf Milliarden Euro. Allein im vergangenen Jahr konnten 1,2 Mil-
liarden Euroin die Riickstellungen fiir die so genannten Ewigkeits-
lasten aufgenommen werden. Der Uberschuss belduft sich auf gut
330 Millionen Euro pro Jahr. Ab 2019 sollen aus dem Vermdgen die
Ewigkeitslasten - sprich: Folgekosten - des heimischen Bergbaus fi-
nanziert werden. Die 2007 gegriindete Stiftung rechnet dabei mit
rund 220 Millionen Euro jahrlichen Ausgaben.

Fordermittel fur Biirgerzentrum
in ehemaligem Bahnhof

Mit einem Konzept fiir ein sozio-kulturelles Blirgerzentrum hat der
Verein ,Alter Bahnhof Attendorn® den diesjahrigen Wettbewerb
»Westfalen bewegt” gewonnen. Die Stiftung Westfalen-Initiative
unterstiitzt die Plane, das historische Bahnhofsgebdude in der
Stadt Attendorn mit neuem Leben zu erfiillen, nun mit 20.000
Euro.Beim Wettbewerb, Westfalen bewegt“werden Gruppen aus-
gezeichnet, die in vorbildlicher Weise die Gestaltung der Zukunft
selbst in die Hand nehmen. Damit soll Westfalen zu einer ,Vorzei-
geregiondes biirgerschaftlichen Engagements in Europa“werden.
Weitere Projekte, die mit jeweils 10.000 Euro unterstiitzt werden,
kommen aus Gelsenkirchen, Warburg und Diilmen.

Menge nicht wiederverwertbarer
Abfalle stark gesunken

In Nordrhein-Westfalen wurden 2012 etwa 33 Millionen Tonnen
nicht wiederverwertbare Abfélle an die Natur abgegeben. Der
grofte Teil wurde mit 43,8 Prozent auf Deponien entsorgt. Dahin-
ter folgten die Verwertung von Bauabfallen nach Aufbereitung
mit 27,5 Prozent, die Verfiillung liber- und untertagiger Abbaustat-
ten mit 21,1 Prozent und die Ablagerung naturbelassener Stoffe aus
dem Bergbau mit 7,6 Prozent. Wie das statistische Landesamt In-
formation und Technik NRW mitteilte, fielen in NRW insgesamt 48
Prozent weniger nicht wiederverwertbare Abfélle an als noch
2002. Im Bundesdurchschnitt verringerte sich dieses Abfallauf-
kommen im genannten Zeitraum um 20,6 Prozent. Von den Bun-
deslandern konnten nur Schleswig- Holstein, Brandenburg und
das Saarland eine groRRere Reduzierung nicht verwertbarer Abfal-
le verzeichnen.
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Wasser als Gestaltungselement wirkt vielfach positiv auf Urbanitdt und Stadtklima

Wasserbecken und Wasserlaufe
als Element der Stadtgestaltung

Wasser ist seit alters her ein pragendes Element der Innenstadte,

dient als Transportweg wie auch zur Reprasentation und erhalt

unter dem Aspekt des Klimaschutzes zusatzliche Funktionen

W asser im Stadtraum ist nichts Neu-
es.Bisindie Anfange der Stadtbau-
geschichte reichen die Darstellungen von
Wasseranlagen in Stadten zurtick. Das Vor-
handensein von Wasser war in den meisten
Fallen Anlass zur Griindung einer Stadt.
Wasser in der Stadt war fiir das Uberleben
der Bewohner/innen existentiell.

Dabei ist nebensachlich, ob es sich um na-
tirliches, kiinstliches oder kiinstlerisches
Wasser handelt. Neben der Existenzsiche-
rung spielte in jedem Fall das Wasser bei
der Stadtgestaltung eine tragende Rolle.
Derzeit findet man unterschiedliche For-
men von Wasser im Stadtraum:

« Natiirliches Wasser in der Stadt - Flisse,
Bache,Seen und Kiisten - war meistens der
Ausgangspunkt zur Griindung einer Stadt.
Der Bezug ist heute manchmal noch im
Namen der Stadt zu finden, ansonsten
sind die Beziige zum Wasser stark ver-
blasst. Allerdings entdecken viele Stadte
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' Professor Dr. Heiner Haass
ist Architekt BDA und Stadt-
planer SRL in Hannover

derzeit ihre Beziehung zum Wasser wieder
und entwickeln in unterschiedlichem Um-
fang ihre Wasserfronten, Ufer und Hafen-
brachen. Das stadtgestaltende Ziel steht
beidiesen Entwicklungen im Vordergrund.

« Kiinstliches Wasser wurde von Menschen
gebaut und ist tiberall dort zu finden, wo
die Natur kein Wasser gebildet hat, der
Mensch aber Wasser benétigt - alsoin Ge-
stalt von Kanilen, Hafen oder Wasserbe-
cken und Wasserlaufen. Diese Anlage von
Wasserflachen ist vorwiegend technisch
und gewerblich bedingt und folgt weni-
ger einem stadtgestaltenden Ziel. Den-
noch sind diese Wasserflachen heute oft
interessant anzusehen.

- Kiinstlerisch angelegtes Wasser in der
Stadt verfolgt explizit das stadtgestalten-
de Ziel,indem Springbrunnen und Wasser-
kaskaden, Wasserlaufe und Wasserspiele
eindeutig errichtet sind, um einen stadti-
schen Raum zu verschonern. Diese Ver-
wendung von Wasser ist seit der Antike
bekannt und wird bis heute gerne einge-
setzt.

Teil der Freiraumplanung Wasser im
Stadtraum unterliegt aber nicht nur dem
gestaltenden Ziel. Eine Reihe weiterer Ziele
und Zwecke werden mit der Installation von
Wasser in der Stadt verfolgt. Wasserflachen
sind - ebenso wie Griinflachen - Teil der
kommunalen Freiraumplanung. Sie haben
eine eigene Symbolsprache. Wasser ist im-
mer flachig und horizontal - und es ist gera-
de die Wirkung der Flache mit Licht, Reflexi-
on und Spiegelungen auf dem Wasser, die
den besonderen Reiz ausmacht.

Die groRe flachige Wirkung des Wassers
entspricht einem Stadtplatz. Jedoch ist er
vollig glatt, glitzert - und auf dieser Flache
sind niemals Personen oder anderes zu se-
hen. Wasser bildet eine groRe, vollig freie
Flache inmitten der Stadt. Hinzu kommt,
dass Wasser im Vergleich zu anderen Frei-
raumelementen dufRerst gerauschvoll sein
kann.

Auch die Dynamik, Bewegung und Kraft, die
Wasser entfalten kann, ist unter den Frei-
raumelementen einzigartig. Wasser kann
sich auflosen, vernebeln und sprithen, was



auch einzigartig ist. In der sinnlichen Wahr-
nehmung durch den Menschen bietet Was-
ser auch spezielle Reize - vor allem, wenn es
den Korper umhiillt sowie Druck, Auftrieb
und Bewegung beeinflusst. Wasser ist ne-
ben Luft das einzige Medium, in dem sich
Menschen gefahrlos aufhalten und bewe-
gen konnen. Letztendlich kommt dem Was-
ser in Verbindung mit Licht und Sonne eine
besondere Wirkung zu.

Kiithlung im Sommer Ein besonderer Vor-
teil von Wasser im Stadtraum entsteht
durch 6kologische und klimatische Aspekte,
die insbesondere in den Sommermonaten
deutlich werden. So beeinflussen bereits
kleine Wasserflachen in der Stadt durch Ver-
dunstung das Stadtklima. Hierdurch wird
Feuchte und Kalte produziert, die Luft wird
gereinigt, Staub wird gebunden - und insge-
samt entsteht mehr Wohlbefinden bei den
Stadtbewohner(inne)n.

Viele Stadte nutzen dieses einfache Instru-
ment durch kleine Wassergraben und -be-
cken im Stadtraum - etwa die Stadt Freiburg
im Breisgau. Dazuhin kénnen Wasserfla-
chender natiirlichen Beseitigung des Ober-
flaichenwassers dienen, indem sie als Auf-
fangbecken Regenwasser aufnehmen und
dieses langsam versickern lassen.

Dariiber hinaus bewirkt die Existenz interes-
santer und attraktiver Wasseranlagen ein
positives Image und schafft eine starke Iden-
tifikation der Bewohner/innen mit ihrer
Stadt oder Gemeinde. Dies wirkt sich wie-
derum positiv auf das Standortmarketing
und die Gastezahlen aus.Stadte mit interes-
santen Wasserangeboten werden gerne be-
sucht und sind beliebte Orte fiir Events so-
wie Veranstaltungen jeglicher Art - etwa
Hannover-Herrenhausen oder Kassel.

THEMA GEWASSER

Sichtbarer Reichtum Stadtgestaltung
gehort zu den altesten Zwecken der Was-
serverwendung. Friiher verkorperte der
spielerisch reprasentative Umgang mit
Wasser den Reichtum der Kommune. Die
Leichtigkeit, mit der Wasser oft in kunstvol-
len Formen bewegt wird, ist Wasserspiel
und Wasserkunst zugleich.

In der stadtischen Wassergestaltung sind
daher technische Anlagen zu finden, die
Wasser vorrangig in zwei Richtungen bewe-
gen.Zum einen gibt es die klassische Fonta-
ne, die das Wasser von unten nach oben
driickt. Diesem ,Aufheben” der Schwerkraft
durch ihre Form, ihr Gerdusch und ihre Ef-
fekte - Spriihen, Tropfen oder Vernebeln -
kommt die eigentliche Bedeutung zu. Was-
serfontdnen sind in den unterschiedlichs-
ten Arten zu finden und werden durch Be-
leuchtung bis in die Nachtstunden zu at-
traktiven Orten innerhalb der Stadt ge-
macht.

Die zweite Art der Wasserspiele ist das ,fal-
lende“Wasser,das als Kaskade, Treppe, Was-
serfall oder Wasserwand von einem hohe-
ren Punkt {iber eine scharfe Kante hinab
fallt. Hier kommt ebenfalls neben der Optik
auch dem Gerausch und der Form - ,kom-
paktes“Wasser - grof3e Bedeutung zu. Viele
Zwischenarten der Wasserverwendung
sind bekannt und werden durch moderne
Pumpen- und Diisentechniken ermoglicht.

Pluspunkte beim Image Wasseranlagen
im Stadtraum sind heute zu kostspielig, als
dass sie nur gestaltende Aufgaben erfiillen
konnten. Sie sollten immer auch eine Funk-
tion haben. Bekannt ist die Wirkung zur Ver-
besserung des sommerlichen Stadtklimas.
Weitere Zwecke konnten sein die Imagever-
besserung der Stadt fiir Gaste und Besu-
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Die grofse
Kaskade gehért zu
den Attraktionen
im Palaisgarten
der Stadt Detmold

STADTWASSER

Wasserkonzepte fiir die Stadtgestal-
tung, hrsg. v. Heiner Haass, 23,5 x 28,5
cm, 221 S., zahlr. farb. Abb., Fraunhofer
IRB Verlag, 2010, 69 Euro, ISBN 3-
8167-8108-0

Wasser im Stadtraum beginnt mit Brun-
nen, Wasserlaufen sowie Becken und Bas-
sins und zeigt gerade in diesen kleinen,
aber vielgestaltigen Elementen groBe
stadtrdumliche Wirkung. Neben den
kiinstlichen, von Menschen gebauten
Wasseranlagen spielen natiirliche Gewas-
ser wie Seen, Fliisse und Bache oder Mee-
reskiisten eine groB3e Rolle. Wasserfronten
von Stadten an Gewdssern werden zu
neuen urbanen Quartieren und Zentren.
Die in dem Buch vorgestellten internatio-
nalen Wasserfrontprojekte zeigen ein-
drucksvoll die Breite einer mdglichen

Fraunhofer IRB  Verlag

cher/innen, eine energetische oder zusatz-
lich verkehrliche Nutzung auf einerentspre-
chend grofRen Wasserflache - Wasserbus/
Wassertaxi - , eine freizeitliche Nutzung -
Wasserspielplatz - oder eine sportliche Nut-
zung durch die Stadtbewohner/innen.
Besonders hervorzuheben sind die freizeit-
lichen Nutzungsmoglichkeiten von Wasser
im Stadtraum.Grundlegend ist die Erkennt-
nis, dass Freizeit ein wesentlicher Wirt-
schaftsfaktor geworden ist. Auch ist be-
kannt, dass Freizeitaktivitaten in Verbin-
dung mit Wasser besonders beliebt sind
und standig zunehmen. SchliefRlich weil
man, dass der grof3te Teil der taglichen Frei-
zeit zuhause oder im Wohnumfeld ver-
bracht wird.
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Es liegt also nahe, stadtische Wasseranla-
gen besonders im Umfeld der groRen
Wohnquartiere zu entwickeln, um dort die
Lebensqualitat fiir die Bewohner/innen zu
erhohen. Dieser Gedanke steht sicherlichim
Gegensatz zu der bisherigen Praxis, Wasser-
anlagen vorrangig zu reprasentativen Zwe-
cken in der Innenstadt zu errichten. Folgt
man aber dem Gedanken, dass stadtische
Wasseranlagen auch eine Funktion haben
und einen Zweck erfiillen sollen, kommt der
Verbesserung des Wohnumfelds grofl3e Be-
deutung zu.

Vergangenheit Richtschnur Lohnend
ist der Blick zurlick in die Geschichte einer
Stadt. Viel lasst sich bei der aktuellen ,Re-
naissance des Wassers“ im Stadtraum aus
der Geschichte lernen.Denn infriiheren Zei-
ten hatte Wasser im Stadtraum eine we-
sentlich groBere Bedeutung. Das heilst
auch, dass nicht alles neu erfunden werden
muss. Viele Arten von Stadtwasser hat es
schon einmal gegeben. Viel Wissen und Er-
fahrung ist in Vergessenheit geraten und
muss freigelegt werden, um auch heute
wieder interessante Stadte mit viel Wasser
moglich zu machen.

Dabei sind Wasser und Technik ein histori-
scher Ansatz, der noch weitgehend unbe-
kannt ist, aber eine Fiille interessanter The-
men fiir heute bietet. So kdnnen das Wissen
und die Erfahrungen im Umgang mit Was-
ser im Stadtraum aus vergangenen Zeiten
nutzbringend aufgegriffen und mit moder-
ner Technik umgesetzt werden. Beispiels-
weise wird die Nutzung von Wasserkraft zur
Stromerzeugung wieder modern - und kann

RASENMAH-AKTION IN LENGERICH

D ie Stadt Lengerich ist seit Ende
Mai Schauplatz einer ungewéhn-
lichen Kunstaktion. Mithilfe der Bevol-
kerung will der Landschaftskiinstler
Ralf Witthaus die Vision des Gartenar-
chitekten Peter-Joseph Lenné fiir den
Lenné-Park aus dem Jahr 1863 realisie-
ren. Dafir sollen auf dem Gelande, auf
dem heute eine Klinik des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe steht, die
seinerzeit geplanten Wege in den Ra-
sen gemaht werden. Beim Auftakt der
Aktion (Foto) am 27. Mai 2014 wurde
zundchst die historische Kartierung in die Ra-
senflachen eingemessen. Zum ersten , Anma-
hen” konnten Witthaus, der Vorsitzende des
Stadtmarketingvereins  Offensive Wilhelm
Méhrke, Projektleiterin Barbara Riibartsch und
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durchaus reizvoll innerhalb einer Stadt in-
szeniert werden.

Eine aktuelle Entwicklung im kommunalen
Raum sind Illuminationskonzepte fir die
Ortszentren. Moderne LED-Technik erlaubt
hier ein Leuchten-Arrangement, das uber
entsprechende Systeme gesteuert werden

Bezug zur Stadtgeschichte

kann. Eine solche [llumination der Innen-
stadte schafft die Moglichkeit, auch Wasser
in diese Konzepte einzubinden und hier-
durchilluminiertes Wasser zu prasentieren.
Die technischen Moglichkeiten sind beacht-
lich - und viele gute Beispiele zeigen, was
gemacht werden kann. Mit diesen neuen
Techniken erdffnen sich ganzlich neue
Optionen, Stadte mit Wasser interessant zu
gestalten.

Eine ideale Kombination ist auch Wasser
und Spielen. Vereinzelt gibt es bereits so ge-

B

FOTO: DETLEF DOWIDAT

Reinhard Vogel von der Offensive Lengerich
bereits einen Kochclub und das 6rtliche Tech-
nische Hilfswerk begriiBen. Fiir die Aktion sind
schatzungsweise 1.400 Personenstunden er-
forderlich.

8

Brunnen wie hier auf dem Marktplatz von Straelen sorgen fiir Erfrischung und haben hdufig einen

nannte Wasserspielplatze. Diese Anlagen
sind bestens geeignet, im Stadtraum und
im Wohnumfeld eingesetzt zu werden. Sie
konnen vielfdltige Funktionen Ulberneh-
men. Sie konnen 6kologische Aufgaben er-
fillen, stadtgestaltend und zugleich lehr-
reich sein.

":d.
'/
FOTO: LEHRER
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Lernen mit Wasser So kénnen moderne
Wasserspielplatze etwas tiber die naturwis-
senschaftlichen und technischen Grundla-
gendes Elements Wasser mitteilen und die-
ses Wissen in spielerischer Form weiterge-
ben. Als Beispiel sei hier die Archimedische
Schraube genannt, die es fertig als Spiel-
platzausriistung zu kaufen gibt. Ahnliche
Gerate aus dem Bereich Spielplatztechnik
sind auf dem Markt und kénnen positivim
Stadtraum eingesetzt werden.
Wasserbecken und Wasserlaufe im Stadt-
raum unter Verwendung moderner Technik
bieten hervorragende Moglichkeiten, sich
im Stadtmarketing von anderen Kommu-
nen abzusetzen. Die Fiille an Moglichkeiten
erscheint fast unbegrenzt und bietet fiir je-
den etwas Interessantes. Die Verwendung
von Wasser in der stadtischen Freiraumpla-
nung ist jedoch fiir viele Stadtplaner/innen
Neuland. Noch gibt es wenige Fachbiiros,
diesich auf diese Aufgaben spezialisiert ha-
ben. Einer Kommune ist aber grundsatzlich
zu empfehlen, solche Wasserprojekte von
Fachleuten planen zu lassen.

Was die Finanzierung stadtischer Wasserpro-
jekte angeht, lohnt sich der Hinweis auf For-
derprogramme der Stadtsanierung, des 6ko-
logischen Gewasserausbaus oder des Hoch-
wasserschutzes. Da diese meistens als Quer-
schnittsaufgaben angelegt sind, erscheint
auch eine Einbindung der Stadtgestaltung
in das Finanzierungskonzept moglich. @
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Fluss in der Stadt: Sitzstufen am Ufer der Olef in Schleiden laden zum Verweilen ein

Leben am Wasser - Aufwertung
innerstadtischer Uferzonen

Durch besseren Zugang und Aufwertung der Uferbereiche macht
die Eifelstadt Schleiden den Fluss Olef, der durch die Ortsmitte fiihrt,
wieder zu einem Kernelement der Innenstadtgestaltung

D as Fliisschen Olef flieBt seit eh und je
durch die Eifelstadt Schleiden - bis auf
eine kleine Parkanlage jedoch weitgehend
unbemerkt von Einwohner(inne)n und Géas-
ten. Andere Kommunen wiirden sich gluick-
lich schatzen,einen solchen Flussihreigen zu
nennen. So hat sich im Jahre 2012 die Stadt
Schleiden auf den Weg gemacht, dieses Po-
tenzial zu heben und in Wert zu setzen.

Der so genannte Kurpark in Schleiden friste-
te mit seinem banalen Erscheinungsbild ein
odes Dasein und wurde trotz der guten An-
bindung an die Innenstadt wenig genutzt.
Im Hinblick auf den demografischen Wandel
und das Leitziel einer familienfreundlichen
Stadt Schleiden lag der Gedanke, diese Griin-
flache in einen Generationenpark umzuge-
stalten, nicht sehr fern.

2012 wurde die Griinfliche neu gestaltet
und in Sturmiuspark umbenannt'. Ein we-
sentliches Kriterium bei der Umgestaltung

Andreas Glodowski ist
Teamleiter Stadtentwick-
lung bei der Stadt Schleiden

war,das Element Wasser in den Fokus des ur-
banen Raums zu riicken und aufzuwerten.
Neben der allgemeinen Verschonerung des
Parks sind es insbesondere die Elemente
,Strand und Mehr“ sowie,,Wasser zu Fluss®,
die das Fliisschen Olef in Szene setzen.

Strand und Mehr Strand ist Sehnsucht
nach Sonne, Sommer, Urlaub. Strand geht im-
mer - egal ob Burgen bauen, Beachvolleyball
spielen odersich in der Sonne aalen.Oder ein-
fach nur im Liegen die Wolken vorbeiziehen
sehen.In Schleiden wird das Meeresrauschen
durch das sanfte Gurgeln der Olef ersetzt. Im

Sommer geht es mit hochgekrempelten Ho-
senbeinen oder gleich in der Badehose in die
Olef. Kaltes Flusswasser umspililt die Fiil3e.
Wer die Sandkérner nicht mag, kann sich auf
der geschwungenen Eifelliege entspannen
und sich vom leisen Murmeln des Wassers
zu einem Nickerchen verleiten lassen, bis der
Enkel am Hosenbein zupft und einen vom
frischen Sandkuchen probieren lassen will.
Ein Brunnenbecken aus Beton, bisher eher
von technisch-niichterner Ausstrahlung ge-
pragt, wurde mit Flusssteinen ausgelegt und
mit einem Naturstein als Brunnenquell ver-
sehen,aus dem munter das Wasser sprudelt.
Der Ablauf in die Olef wurde geschwungen
sowie mittels Natursteinpflaster und Fluss-
steinen in einen naturnahen Bachlauf um-
gestaltet. Denn das Element Wasser faszi-
niert und begeistert die Menschen seit jeher.
Besonders fiir Kinder ist Wasser ganzjahrig
eine Attraktion - sei esim Sommer mit Bade-
hose oder im Herbst in Gummistiefeln.

Sitzstufen zur Olef zur Aufwertung der
Innenstadt hat sich 2013 die Stadt Schleiden
gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biir-
gern aufgemacht, einen Masterplan fiir die
Innenstadt Schleiden zu entwickeln.? Die
Starken-Schwache-Analyse ergab, dass bis
aufden neuen Sturmiuspark das Wasser, wel-

1 http://www.schleiden.de/index.php?id=427
2 http://www.schleiden.de/index.php?id=442
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ches die Innenstadt durchstromt, kaum er-
lebbar ist und nicht wahrgenommen wird.
Wasser im Stadtgebiet, verkorpert durch die
Olefund den Dieffenbach, bilden einen wich-
tigen Teil des Innenstadt-Erlebnisses, auch
wenn sie nur in geringem Mal3e zur Verbes-
serung des subjektiven Wohlbefindens er-
schlossen sind. Wahrend der Dieffenbach
weitgehend verrohrt oder eingeengt durch
die Kernstadt flief3t, liegen die Flachen ent-
lang der Olef vielfach versteckt oder sind
durch Parkplatze,,verbaut“.Insgesamt fehlen
eine durchgehende Promenade und ein at-
traktives Wegenetz. Das Potenzial des Was-
sers und der attraktiven Uferbereiche wurde
im Stadtgebiet bislang kaum genutzt.

Bei den Arbeiten zum Masterplan Innen-
stadt Schleiden hat sich das Thema ,Stadt
am Wasser“ als Kernbereich herauskristalli-
siert, den es zu entwickeln gilt. Insbesonde-
redie Olef starker erlebbar zu machen,istin
den Workshops als MalRnahme zur Aufwer-
tung und touristischen Inwertsetzung he-
rausgearbeitet worden. Eine Idee, dieses
Ziel umzusetzen, war die Anlage von Sitz-
stufen entlang der Olef in der StraRe ,,Am
Driesch®. Hier ist durch die ansassige Gas-
tronomie bereits eine kleine Flaniermeile
entstanden.

Mithilfe der Sitzstufen, die auf einer Lange
von zehn Metern zur Olef hinunterfihren,
konnte hier zusatzlich ein interessanter
Aufenthaltsort gestaltet werden, der Ein-
heimischen wie auch Gasten das Wasser der
Olef erschlieRt. Die Sitzstufen wurden aus
Natursteinblocken hergestellt und sind be-
reits jetzt eine Bereicherung der Innenstadt
Schleiden. Gemeinsam mit der hier einge-
richteten Kunstmeile - Raum fiir Kunst -
Kunst im Raums3 - und der lit.box - eine mit
Graffiti gestaltete Telefonzelle als Biicher-
borse - mausern sich die Sitzstufen entlang
der Olef zu einer regionalen Besonderheit
von Schleiden.

3 http://www.schleiden.de/index.php?id=490
4 https://de-de.facebook.com/pages/Kunst-im-Fluss-Schlei-
den/262692793874144
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Im Sommer
kénnen sich
Biirger/innen
und
Tourist(inn)en
° am neu ange-
legten ,Eifel-
~ strand”

@ entspannen

Im Rahmen der Aktion ,,Kunst im Fluss“
installierten Kiinstler ein Sofa auf dem Bach
vor der Kulisse des Schlosses

Kunstaktion am Fluss Die bereits friiher
durchgefiihrte Kunstaktion ,Kunst im
Fluss“ wurde 2013 von der Schleidener
Kiinstlerin Maf Raderscheidt wieder auf-
gegriffen.4 Gemeinsam mit anderen Kiinst-
ler(inne)n der Region wurden in und ent-
lang der Olef Kunstwerke in Szene gesetzt
und somit das Element Wasser in das Blick-
feld der Offentlichkeit geriickt.

Skurrile und witzige Installationen prasen-
tierten sich Uber mehrere Wochen im Ele-
ment Wasser und zogen regional die Auf-
merksamkeit auf das Eifelflisschen in
Schleiden. Dies ist durchaus ein probates
Mittel, ohne bauliche Veranderung und mit
schmalem Budget innerstadtische Uferzo-
nen aufzuwerten und Einheimischen wie
Gasten zu Bewusstsein zu bringen. Flan-
kiert von der Kunstmeile wird auch 2014 die-
ser kiinstlerische Umgang mit dem Element
Wasser wieder zu bestaunen sein.

Projekt Promenade Grundpfeiler der
Strategie, die Stadt Schleiden kiinftig mit at-

traktiven Stadtraumen in Verbindung zu
bringen, ist die Realisierung der Olef-Prome-
nade. Bislang nur in geringem MaRe zu-
ganglich, soll eine Promenade die Olef auf ei-
nem deutlich langeren Abschnitt begleiten
und somit erlebbar machen.

Langfristig angelegt ist die MaRnahme in
vier Abschnitte und Realisierungsstufen un-
terteilt. Dadurch wird eine groBtmaogliche
Flexibilitat bei der Umsetzung gewabhrleis-
tet. Jeder Abschnitt entfaltet dabei einen ei-
genen Charakter. Die Zusammengehorigkeit
soll liber gemeinsame Gestaltungselemen-
te - Gelander, Belag, Beleuchtung und Be-
pflanzung - sichtbar gemacht werden.

Verbindung zum Driesch Noch ist freilich
der Pont-I'Abbé-Platz vollstandig versiegelt
und wird weitgehend als Parkplatz genutzt.
Dabei reicht die Nutzung bis unmittelbar ans
Ufer, wo eine dichte Bepflanzung und Baume
die Bereiche voneinander abschirmen. Die
Promenade soll zukiinftig diesen Bereich mit
dem bereits realisierten Abschnitt Am Driesch
(Kunstmeile) verbinden.

Der weitlaufige Abschnitt bietet vielfaltige
Maglichkeiten der Ufer- und Promenadenge-
staltung.Denkbar sind beispielsweise Sitzstu-
fen, attraktive Griinflachen mit unterschiedli-
cher Nutzungsmoglichkeit fiir alle Generatio-
nen, eine ,,Briicke” in Gestalt von Trittsteinen
im Flussbett oder ein kleiner Wasserspielplatz.
Schleiden hat sein Potenzial Wasser in der
Stadt erkannt und ist auf gutem Wege, das
natiirliche Element in den urbanen Raum zu
integrieren und diesen dadurch attraktiver
zu machen. Neben der stadtebaulichen
Komponente geht es hierbei auch darum,
den Wasserlauf fiir Klein und Grol3 erlebbar
und sprichwortlich begreifbar zu machen.
Bei zukiinftigen Konzepten zur Stadtent-
wicklung wird unter anderem ein wichtiges
Kriterium sein, ob die Planung das Element
Wasser einbezieht, dieses aus seinem Dorn-
roschenschlaf erweckt und so Stiick fiir
Stiick zum unverwechselbaren Bestandteil
der Stadt Schleiden macht - frei nach dem
Motto ,,Wer Wasser hat, der hat was!“ [ ]

Weitere Informationen zur Stadt Schleiden
im Internet unter

www.schleiden.de

www.natuerlich-eifel.de

Kontakt

Andreas Glodowski

Teamleiter Stadtentwicklung

Tel.: 02445-89234

Mail: andreas.glodowski@schleiden.de
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Tausende kommen alljihrlich zum Open Air-Fest der besonderen Art an die Ems in Rheine

Ruckgewinnung stadtischer Uferzonen in Rheine

Um die Ems starker ins Bewusstsein der Biirger und Biirgerinnen zu

riicken und in den Stadtraum zu integrieren, ist die Attraktivierung

des Flussufers fiir die Stadt Rheine eine Daueraufgabe

S eit vielen Jahrhunderten ist die Ems
zentrale Lebensader der Stadt Rheine.
Nicht nur der Stadtslogan ,Rheine - Leben
ander Ems“hebt die Bedeutung des Flusses
fur die Stadt hervor. Die Ems, die vier Kilo-
meter nordostlich des Dorfes Hovelhof
(Kreis Paderborn) ihren Ursprung hat und
im Dollart bei Emden in die Nordsee miin-
det, flie8t mitten durch Rheines Innenstadt
bis nach Bentlage, dem zentralen Naherho-
lungsgebiet der Stadt.

Der Fluss ist Symbol fiir Lebensqualitat und
Urbanitat. Folglich stellt die Aufwertung
und Integration der innerstadtischen Ufer-
zonen eine Daueraufgabe fiir die Stadt dar.
Im Rahmen der REGIONALE 2004 wurde ein
stadtebaulicher Wettbewerb fiir das Projekt
,Fluss und Stadt - Emsufer - Falkenhof“ aus-
geschrieben. Der von den Landschaftsarchi-
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tekten Fenner, Steinhauer, Weisser BW&P
konzipierte Masterplan ,Rheine und die
Ems, neue Perspektiven“ gewann den 1.
Preis.

Der Masterplan legte offen, dass aufgrund
gesunkener wirtschaftlicher Bedeutung der
Ems und verschiedener baulicher Verande-
rungen die ,Erlebbarkeit” des Flusses im
Stadtgefiige stark zuriickgegangen sei. Leit-
gedanke des Masterplans war daher, die
Ems wieder zu einer zentralen Lebenslinie
der Stadt werden zu lassen. Eine Herausfor-

Dr. Angelika Kordfelder ist
Biirgermeisterin der Stadt
5! Rheine

derung stellte dabei die Nahtstelle zwi-
schen Stadt und Landschaft dar. So riickt die
Bebauungim Innenstadtbereich nah anden
Fluss heran, wahrend in anderen Bereichen
die offene Landschaft entlang der Ems do-
miniert.

Ort fiir Events Mit dem Bau einer Emstri-
biine und der Anschaffung einer schwim-
menden Buhne hat Rheine eine einzigartige
Korrespondenz beider Uferflachen herge-
stellt, die bislang fehlte. Zentraler Veranstal-
tungshohepunkt im Sommer ist das Ems-
festival, welches mit seinem vielfiltigen
Musik- und Unterhaltungsprogramm tau-
sende Rheinenser/innen an den Fluss lockt.
Aber auch die Umgestaltung des Falkenho-
fes zum Stadtmuseum verbunden mit der
Neugestaltung des Umfeldes schlagt eine
Briicke zur Emspromenade. Die Neugestal-
tung verbindet die Historie mit modernen
Raumkonzepten und bietet zugleich eine
Nutzungsvielfalt mit hohem Qualitdtsan-
spruch.

Erganzt wurden diese MaBnahmen durch
die Aufwertung der touristischen Infra-



struktur. So fiihrt das Teilstlick des EmsRad-
weges in Rheine mitten durch die Stadt -
ein Alleinstellungsmerkmal, welches die
Stadt gerne fiir sich nutzt. Anlegestellen fiir
Kanus entlang der Ems bieten eine hervor-
ragende Moglichkeit fiir Biirger/innen und
Tourist(inn)en, auch Kombinationsangebo-
te wie ,Paddel & Pedal” zu nutzen. Bett &
Bike-Ubernachtungsméglichkeiten im Klos-
ter Bentlage runden das touristische Ange-
bot ab.

Neues Einkaufszentrum Zu den wich-
tigsten Entwicklungen fiir die Innenstadt
von Rheine zahlt der Bau der EmsGalerie
als modernes innerstadtisches Einkaufs-
zentrum. Dazu wird eine Brachflache in
der Innenstadt Rheines erschlossen, die
unmittelbar an die Ems grenzt. Flankie-
rend dazu gab der Stadtentwicklungsaus-
schuss ,Planung und Umwelt“ im Jahr
2010 den Auftrag zu einer ,Rahmenpla-
nung Innenstadt®. Die Planungen stellen
eine Qualitatsoffensive fiir die Innenstadt
dar und definieren zahlreiche Manah-
men fir die Aufwertung aller Innenstadt-
quartiere.

Mit fachlicher Begleitung des Planungsbii-
ros BPW, baumgart und partner,Bremen, ist
in Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren
und Biirger(innen) ein integriertes Hand-

THEMA GEWASSER

Im 8. Jahrhundert fiel frankischen
Kriegern ein Kalkhiigel nahe der Ems-
furt auf, als sie die Gegend rund um das
heutige Rheine durchstreiften. Um den
Emsiibergang zu sichern, errichteten
sie auf dem Hiigel einen Stiitzpunkt.
Auf einem zweiten Kalksporn entstand
eine kleine Kirche. Am 7. Juni 838 ver-
machte Kaiser Ludwig der Fromme das
auf dem Kalkhtigel gelegene Gut ,Re-
ni” den Benediktinerinnen des Stiftes
Herford. In der Schenkungsurkunde ist
der Name der Stadt Rheine erstmals ur-
kundlich erwahnt. Heute ist Rheine mit
mehr als 76.000 Einwohner(inne)n
zweitgroBte Stadt des Miinsterlandes.

lungskonzept mit baulichen, strategischen
und informellen MalRnahmen entstanden,
welches der Rat der Stadt Rheine im Febru-
ar 2014 verabschiedet hat. Auch die aktuel-
le Rahmenplanung definiert die , Freiraum-
gestaltung an der Ems*” als eines von sechs
Handlungsfeldern des Planes. Vorgesehen
sind - in Fortsetzung bereits durchgefiihrter
MaRnahmen - weitere Initiativen zur Stei-
gerung der Attraktivitat der Uferpromena-
den,zu ErschlieBung des Uferraums und zur

Umgestaltung der Nepomukbriicke als in-
nerstadtischer Briicke tiber die Ems.

Ufergestaltung Daueraufgabe Riickblick,
Gegenwart und Blick in die Zukunft machen
deutlich,dass die Ems die zentrale Lebensader
der Stadt Rheine ist und bleibt. Die Erschlie-
Bung und Aufwertung der Uferzonen ist eine
Daueraufgabe, der sich die Stadt Rheine trotz
schwieriger finanzieller und infrastrukturel-
lerRahmenbedingungen - etwa aufgrund von
Schutzzonen - weiterhin stellen wird. Die
jlingst bei Aufstellung der Rahmenplanung
durchgefiihrte, breit angelegte Biirgerbetei-
ligung hat gezeigt, dass Biirgerinnen und
Biirger die Nahe zum Wasser und die dort vor-
handenen Flachen als Lebensraum schatzen.
Daneben beschéftigt sich die Stadt Rheine
mit dem Hochwasserschutz entlang des
Flusses. So gehort der Bau einer Hochwas-
serschutzmauer am Emsufer zum Arbeits-
programm des Fachbereichs Planen und
Bauen der Verwaltung. Aufgrund der inner-
stadtischen Lage sind dabei neben funktio-
nalen Aspekten besonders gestalterische
Gesichtspunkte zu beachten, um eine
groRtmogliche Integration in das Stadtbild
sicherzustellen. o

Weitere Informationen im Internet unter
www.rheine.de

StraBenaufbruch — vom Teer befreit

Unser Konzept der thermischen Aufbereitung entfernt
Schadstoffe aus dem Materialkreislauf und ermdglicht

die vollstandige stoffliche Verwertung von teerhaltigem
StraBenaufbruch.

———— s e — =)

Weitere Informationen unter: +49 211

granova® remexit® pp.deponie

ts.verwertung

e ¢

Weitere nachhaltige Baustoff- und Serviceldsungen

www.remex-solutions.de

»

938885 é95 Il info@remex-soluti.ons.de
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Der Soestbach in der Innenstadt von Soest wurde mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen

renaturiert

Fortschreibung von
Bewirtschaftungsplan und
MalBBnahmenprogramm

Im Zuge der Gewasserbewirtschaftung in NRW entwickelt das Land

MaRnahmen zur Verbesserung des 6kologischen und chemischen

Zustands und gewahrt Zuschisse fiir die Umsetzung

I m Jahr 2009 wurden in Europa erstmals
Bewirtschaftungsplane und Maflnah-
menprogramme fiir FlieBgewasser,Seen und
das Grundwasser in den Flussgebieten nach
den Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtli-
nie (WRRL) erarbeitet. Nordrhein-Westfalen
liegt in den Flussgebieten Rhein, Weser, Ems
und Maas. Fiir das Land NRW wurden ein Ge-
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samtplan und ein MaBnahmenprogrammer-
stellt (Internet: www.flussgebiete.nrw.de ).

Die MafRnahmen aus dem ersten Programm
bezogen sich auf so genannte Wasserkor-
pergruppen - sprich: auf mehrere zusam-
mengefasste Gewdsserabschnitte. Dabei
waren haufig nicht nur Abschnitte zusam-
mengefasst, die hintereinander an einem

Fluss oder Bach liegen, sondern auch meh-
rere benachbarte Bache.

Die MalRnahmen waren nicht konkret
raumlich festgelegt und lieBen nicht immer
genau erkennen, was individuell vor Ort zu
tun war, um die gesetzlich vorgegebenen
Ziele fiir die Gewasser zu erreichen. Ein Bei-
spiel fiir eine Programmmalnahme ist
»HY_OW_Ug2 MalRnahmen zur Verbesse-
rung von Habitaten im Gewasserentwick-
lungskorridor einschlieBlich der Auenent-
wicklung®.

EinzelmaBnahmen festlegen Damit
die MaBnahmen aus dem Bewirtschaf-
tungsplan in die Praxis umgesetzt werden
konnen, wurden unter Beteiligung aller
Kommunen - haufig unter Federfiihrung
der Unteren Wasserbehérde - so genannte
Umsetzungsfahrplane erarbeitet. Diese
enthalten raumlich festgelegte Einzel-
maRnahmen zur Wiederherstellung
durchgangiger, naturnaher Gewasserab-
schnitte, die als Basis fiir die Ausfiihrungs-
planung dienen. Beispiele fiir EinzelmaR-
nahmen sind: ,Anhebung der Gewasser-
sohle von km ... bis km ..., Riickbau Wiesen-
wehr X-Stadt*.

Fiir den Bereich Abwasser werden die Ein-
zelmaBnahmen zur Konkretisierung der
Programme derzeit in den Runden Tischen
Abwasser auf der Basis der aktuellen Mo-
nitoringergebnisse diskutiert. Damit wird
fiir den zweiten MaBnahmenplan sicher-
gestellt, dass insbesondere solche MaR-
nahmen weiter verfolgt werden, die den
Belastungen in den Gewassern Rechnung
tragen und fiir das Erreichen der Ziele not-
wendig sind.

Die Ausgangslage bei Erarbeitung des
zweiten Bewirtschaftungsplans zeigt,
dass neben den MaRnahmen der Umset-
zungsfahrplane zur Verbesserung der Ge-
wasserstruktur und der Durchgangigkeit
nach wie vor die stoffliche Belastung der
Gewasser eine Rolle spielt. Sowohl die
Oberflaichengewasser sind betroffen als
auch das Grundwasser. Eine Ubersicht,
welche Probleme der Gewassersanierung

Monika Raschke leitet

das Referat Flussgebiets-
management, Gewasser-
okologie, Hochwasserschutz
im NRW-Ministerium fir
Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz
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von MaRnahmen-
programm und Be- Beratung
Landwirtschaft

wirtschaftungs-
plan baut auf dem
heutigen Zustand
und den bis 2015
erledigten MaR-
nahmen des ersten
Plans auf. Obwohl schon einiges erreicht
werden konnte, ist insgesamt bisher nur
ein Bruchteil der fiir die Herstellung eines
guten Gewadsserzustands erforderlichen
MaRnahmen umgesetzt (siehe Schaubild
oben).

Ende April 2014 hat die Erarbeitung des

konzeptionelle
MaBnahmen

ohne Zuordnung

zweiten Bewirtschaftungsplans und MaR-
nahmenprogramms begonnen. Hierzu la-
den die Geschaftsstellen bei den Bezirks-
regierungen alle Beteiligten ein, gemein-
sam in den Runden Tischen Wasserrah-
menrichtlinie das MaBnahmenprogramm
fortzuschreiben.

SCHAUBILD: MKULNV

Zur Vorbereitung der RundenTische sind die
Informationen liber die Einzugsgebiete, de-
ren Eigenschaften und den derzeitigen Ge-
wasserzustand in so genannten Planungs-
einheiten-Steckbriefen zusammengefasst.
Interessierte konnen die Steckbriefe im In-
ternet unter www.flussgebiete.nrw.de he-
runterladen. Bei der Aktualisierung des
MaRnahmenprogramms ist folgendes zu
prifen:

 Wie geht es den Gewassern aktuell?

« Was sind die Ursachen fiir deren Zustand?

+ Haben sich beispielsweise Belastungen
verandert?

 Waren die 2009 geplanten MafRnahmen
ausreichend und waren es die richtigen?
Gibt es neue Erkenntnisse aus den Unter-
suchungen?

» Was ist schon erreicht oder wird bis Ende
2015 erreicht?

» Was ist noch zu tun, um die Ziele zu errei-
chen?

Bewirtschaftungsplan und MalRnahmen-
programm miissen im Entwurf bis spates-
tens 22.12.2014 - mit Vorlauf fiir Abstim-
mungen und Zulieferung an die Flussge-
bietsgemeinschaften - fertig gestellt und
zur Stellungnahme veroffentlicht werden.
Die Moglichkeit zur Stellungnahme besteht
bis 22.06.2015. Diese kann im Internet elek-
tronisch abgegeben werden. Selbstredend
sind aber auch alle anderen Formen der
Stellungnahme moglich.

Umsetzung wesentlich Das Land NRW
fordert die GewassermaBnahmen mit bis
zu 8o Prozent, bei Kommunen in der Haus-
haltssicherung mit bis zu 9o Prozent. Der
verbleibende Eigenanteil von zehn Prozent
kann unteranderem liber Spenden erbracht
werden. Vielfach lassen sich mit WRRL-
MaRRnahmen deutliche Verbesserungen
beim Hochwasserschutz erzielen. Weiter
gewinnen Kommunen an Lebensqualitat
durch intakte Gewasser im Dorf oder in der
Stadt und im ndheren Umfeld.

Vorhandene Beispiele zeigen eindrucksvoll,
wie attraktiv Gewasser sein kdnnen. Neben
Verbesserungen von Stadt- und Land-
schaftsbild nimmt die Artenvielfalt auch im
Gewasserumfeld zu. Gewasser konnen mit-
hilfe von Beschaftigungsprojekten umge-
staltet werden. Auf diese Weise tragen sie
dazu bei, strukturelle Probleme zu lindern.
Die lokale Bauwirtschaft profitiert - und
letztlich profitieren vor allem die Menschen
in der Kommune. [
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Stddte, Gemeinden und Kreise sind als zentrale Akteure beim Hochwasserschutz besonders gefordert

Hochwasserschutz an Gewassern

Als hoheitliche Aufgabe sind Stadte und Gemeinden zum

Hochwasserschutz verpflichtet, etwa durch Ausweisung von

Uberschwemmungsgebieten und deren regelmiaRige Uberpriifung

I m Jahr 2013 hat das Hochwasser in weiten

Teilen Deutschlands wieder einmal ge-
zeigt, dass der Hochwasserschutz ein wichti-
ges Aufgabenfeld fiir Stadte und Gemeinden
ist. Zudemist in der obergerichtlichen Recht-
sprechung zur Amtshaftung - Art. 34 Grund-
gesetz (GG), § 839 Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB) - anerkannt, dass Hochwasserschutz in
Planung, Anordnung und Durchfiihrung eine
hoheitliche Aufgabe der 6rtlichen Daseinsvor-
sorge der Stadt oder Gemeinde ist.

Dr. jur. Peter Queitsch ist
Hauptreferent fiir Umwelt-
recht beim Stadte- und
Gemeindebund NRW
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Somit besteht die Pflicht zur Durchfiihrung
erkennbar gebotener, durchfiihrbarer und
wirtschaftlich zumutbarer MaRnahmen
respektive die Pflicht zum Unterlassen von
MaRnahmen, die dem Hochwasserschutz
nicht dienen, gegeniiber den méglicherwei-
se durch Hochwasser Betroffenen. Zu die-
sem Kreis gehoren insbesondere Anlieger
oder Eigentlimer von Grundstiicken, die na-
he an einem Fluss gelegen sind, an dem das
Hochwasser eintreten kann.?

Bauplanung anpassen Unter Hochwas-
ser ist nach § 72 Satz 1 Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) unter anderem die Uber-
schwemmung durch den Wasserubertritt
aus oberirdischen Gewassern zu verstehen.
Uberschwemmung aus Abwasseranlagen

ist vom Hochwasser-Begriff ausgenommen
(§ 72 Satz 2 WHG). Durch das Hochwasser-
schutzgesetz des Bundes vom 3. 5. 2005
(BGBI.1S.1224 ff.) wurden unter anderem in
§1Abs. 6 Nr.12 Baugesetzbuch (BauGB) aus-
drucklich die Belange des Hochwasser-
schutzes als zu beachtende Planungsleitli-
nie bei Aufstellung der Bauleitplane aufge-
nommen.

Angesichts der verheerenden Sachschaden
durch Hochwasser ist jede Stadt oder Ge-
meinde gut beraten, dem Hochwasser-
schutz in der Bauleitplanung einen groRen
Stellenwert einzurdaumen - unabhangig da-
von, ob Uberschwemmungsgebiete festge-

T vgl. grundlegend: BGH, Urteil vom 13.06.1996 - Az.: IIl ZR
40/95-NJW 1996 S. 3208; BGH, Urteil vom 27.01.1994 - Az.: 1|
ZR109/12,VersR 1994, S. 935; BGH, Urteil vom 11.11.2004 - Az.:
111 ZR 200/03 - VersR 2005, S. 1580 - ; OLG Koblenz, Urteil vom
24.3.2003 - Az.: 12 U 1984/01 - NVWZ- RR 2003, S. 617; Roter-
mund/Krafft, Kommunales Haftungsrecht, 5. Aufl. 2013 Rz.
979 ff.Sprauin: Palandt, BGB, 73. Aufl. 2014, § 839 BGB Rz.123;
Bergmann/Schumacher, Kommunalhaftung, 4. Aufl. 2007,
Rz. 659, 670, 1557; Zloch in: Berendes/Frenz/Miiggenborg,
WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2011, § 78 WHG Rz. 41;
Czychowski/Reinhardt, WHG, Kommentar, 10.Aufl.2010,§ 78
WHG Rz. 38; Queitsch, UPR 2011, S.130ff,, S 135

2 vgl. BGH, VersR 1994 S. 935; OLG Celle, VersR 1989 S. 484;
Sprau in: Palandt, BGB, 72. Aufl. 2013, § 839 BGB Rz. 123; Berg-
mann/Schumacher,Kommunalhaftung, 4. Aufl.2007,Rz. 670



setzt worden sind (§ 76 Abs. 2 WHG), die
Festsetzung bevorsteht (§ 76 Abs. 3 WHG)
oder ob es sich lediglich um so genannte Ri-
sikogebiete (§ 73 Abs. 1 WHG) handelt. Es
empfiehlt sich deshalb folgende Vorge-
hensweise:

« Sichtung von Gefahrenkarten und Risiko-
karten (Fertigstellung 22.12.2013) sowie die
Neufestsetzung von Uberschwemmungs-
gebieten

« Haftungsorientierte Einbindung der Be-
lange des Hochwasserschutzes in die Bau-
leitplanung

« Freihaltung der Flachen in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten von weite-
rer Bebauung

+ Wiedernutzbarmachung oder Neuschaf-
fung von Retentionsflachen (§ 77 WHG)

* Renaturierung begradigter Gewasser - Ge-
wasserausbau gemall §§ 67 WHG iv.m. §
89 LWG NRW - als Schnittstelle mit der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL)

« Priifung der hydraulischen Uberlastung
von Gewassern durch Regenwassereinlei-
tung etwa von offentlichen StraRen wie
Autobahnen, Bundes-, Landes-, Kreis- so-
wie Stadt- oder GemeindestraBen oder
aus oOffentlichen Regenwasserkanalen -
Drosselung durch Regenriickhaltebecken

« MaBnahmen des technischen Hochwas-
serschutzes - Deichbau, Bau einer statio-
naren oder mobilen Hochwasserschutz-
mauer oder eines Hochwasserriickhalte-
beckens

Ausweisungsstopp Grundsatzlich soll
zukiinftig in Uberschwemmungsgebieten
(§ 76 WHG) kein Bauland mehr ausgewie-
sen werden, denn dabei wiirden Flachen
verloren gehen, die bei Uberschwemmung
die Funktion des Riickhaltens von Hochwas-
ser haben (§ 78 Abs.1und Abs. 2 WHG).3 Da-
bei erfolgt die Festlegung der Uberschwem-
mungsgebiete durch Rechtsverordnung der
Bezirksregierungen, wobei als Grundlage
das so genannte HQ 100 dient. Dies ist ein
Hochwasser, wie es einmal in 100 Jahren
auftritt (§ 76 Abs. 2 WHG).

Insbesondere muss beriicksichtigt werden,
dass es fiir einen Grundstiickseigentiimerin
einem festgesetzten Uberschwemmungs-
gebiet kaum moglich sein wird, sein Gebau-
de etwa mit einer Wohngebaudeversiche-
rung zu versichern. Somit wird diesen ein
Hochwasser regelmaRig wirtschaftlich rui-
nieren.

Hinzu kommt, dass ein Grundstiickseigen-
tlimer es sogar hinnehmen muss, dass sei-

/e
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ne Liegenschaft nachtraglich in ein Uber-
schwemmungsgebiet einbezogen wird. Das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat
bereits mit Urteil vom 22.07.2004 (Az.:7CN
1.04) klargestellt,dass Uberschwemmungs-
gebiete auch fiir nach Baurecht bebaubare
Grundstiicke nachtraglich festgesetzt wer-
den kénnen. Denn der Hochwasserschutz
ist eine Gemeinwohlaufgabe von hohem
Rang,und daherist das grundsatzliche Bau-
verbot in einem Uberschwemmungsgebiet
gerechtfertigt. Insoweit liegt auch keine
Enteignung der Grundstiickseigentiimer
vor (Art.14 Abs.3 GG),sondern nur eine Nut-
zungsbeschrankung, die eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung bezogen auf das Ei-
gentum darstellt (Art.14 Abs.1Satz 2 GG).

Bauvorhaben kénnen auch im unbeplanten
Innenbereich (§ 34 BauGB) untersagt wer-
den,da ein Bauvorhaben sich unter dem Ge-
sichtspunkt der gesunden Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse nicht ,einfiigt?, wenn es
den Hochwasserschutz beeintrachtigt.4
Ebensoistim AuRenbereich nach § 35 Abs. 3
Satz 1 Nr. 6 BauGB der Hochwasserschutz
ein 6ffentlicher Belang, der einen Grund ab-

< Wegen ihres
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fiihrt die Niers am
i linken Niederrhein
immer wieder
Hochwasser

<A Riickhalte-
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gréfSere Mengen
Wasser speichern
und somit Hoch-
wasserspitzen
abmildern

w
o)
o
=
]
=
0
=
z
<
> A
<
)
O
O
(@)
2

geben kann, eine Baugenehmigung zu ver-
sagen.

Schutz vorhandener Bebauung § 78
Abs. 1Satz 1 Nr. 1 WHG verbietet grundsatz-
lich nicht nur die Ausweisung neuer Bauge-
biete durch Bauleitplane,sondern auch jede
andere Ausweisung nach dem Baugesetz-
buch.5 Gleichwohl enthalt § 78 WHG Aus-
nahmen von den Verboten. So sind nach
§ 78 Abs. 1Satz 1 Nr.1 WHG Bauleitplane fiir
Hafen und Werften von dem Verbot der
Ausweisung von Baugebieten ausgenom-
men.

§ 78 Abs.1Satz 2 WHG bestimmt auBerdem,
dass die Verbote nach § 78 Abs.1Satz1WHG
nicht gelten fiir MaBnahmen des Gewas-
serausbaus, des Baus von Deichen und
Dammen, der Gewasser- und Deichunter-
haltung, des Hochwasserschutzes sowie fiir
Handlungen, die fiir den Betrieb zugelasse-

3 vgl. Battis in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, 12. Aufl.
2014, § 1BauGB Rz. 86

4 vgl. Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautberger/LShr, BauGB,
12.Aufl. 2014, § 34 BauGB Rz.39

5 BT-Drucks.12/12275 5. 76
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ner Anlagen oder im Rahmen zugelassener
Gewassernutzung erforderlich sind.

Diese Ausnahmeregelung ist fiir festgesetz-
te Uberschwemmungsgebiete (§ 76 WHQ)
von besonderer Bedeutung. Wird ein Uber-
schwemmungsgebiet etwa aufgrund einer
neuen Risiko-Abschatzung groBer festge-
setzt und liegen dann mehr bebaute Grund-
stlicke in diesem Gebiet, kann die Kommu-
ne unter dem Gesichtspunkt der Amtshaf-
tungfiirden Hochwasserschutz (Art.34 GG,
§ 839 BGB) die Grundstiickseigentiimer
nicht ihrem ,Hochwasser-Schicksal“ tiber-
lassen.

Zusdtzliche MaBnahmen Vielmehr
muss die Stadt oder Gemeinde zur Ver-
meidung einer Amtshaftung bei bereits
bebauten Grundstiicken MaBnahmen des
Hochwasserschutzes - etwa der Bau orts-
fester oder mobiler Schutzwande - ergrei-
fen. Dabei kdnnen diese Manahmen ge-
rade nicht den hochwasserschutzrechtli-
chen Verboten des § 78 Abs. 1 WHG unter-
worfen sein, weil ansonsten der Schutz
vorhandener Bebauung nicht moglich wa-
re.

Bei HochwasserschutzmalRnahmen muss
aber beachtet werden, dass Retentions-
raume (§ 77 WHG) nicht wieder - etwa
durch die Errichtung von Deichen - so ver-
kleinert werden, dass dem Hochwasser
gewissermalien die Flache zur Ausdeh-
nung genommen wird, die auch der Fest-
legung von Uberschwemmungsgebieten
innewohnt. Denn der Regelungsgehalt ei-
ner Rechtsverordnung zur Festsetzung ei-
nes Uberschwemmungsgebietes (§ 76
Abs. 2 WHG) besteht grundsatzlich darin,

6vgl.Zloch in:Berendes/Frenz/Miiggenborg, WHG, Kom-
mentar, 1. Aufl. 2011, § 78 WHG Rz. 25; ; Czychowski/Rein-
nahrdt, WHG, 10. Aufl. 2010, § 78 WHG Rz. 22 ff,; Kotulla,
WHG, Kommentar, 2. Aufl. 2011, § 78 WHG Rz. 21

7 vgl. Cychowski/Reinhardt, WHG, 10. Aufl. 2010, § 76
WHG Rz. 16; Zloch in: Berendes/Frenz/ Miiggenborg,
WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2011, § 76 WHG Rz.13f.

8 5o zutreffend: Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr,
BauGB, 12. Aufl. 2014, § 246 a BauGB Rz. 2

9 vgl. Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Léhr,
BauGB, 12.Aufl.2014, § 9 BauGB Rz.228; Stiier,Der Bebau-
ungsplan, 4. Aufl. 2009, Rz. 91,136

10 Mitschang in: Battis/Krautzberger/Lohr, 12. Aufl. 2014,
§ 5 BauGB Rz.38 am Ende

TBGH, Beschl. vom 9.7.1992 - Az.: |1l ZR 78/91, UPR 1992,
S. 438; Stiier, Der Bebauungsplan, 4. Aufl. 2009, Rz. 805;
Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB,
12. Aufl. 2014, § 9 BauGB Rz. 223, § 5 BauGB Rz. 40 40 ff.
12BGH, Urteil vom 21.2.1991 - Az.: 1l ZR 245/89, BGHZ 113,
367; OLG Naumburg, Urteil vom 27.3.2000 - Az.: 1 U
2081/97 - ; Rotermund/Krafft, Kommunales Haftungs-
recht, 5. Aufl. 2013 Rz. 986; Mitschang/Reidt, in:
Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, 12. Aufl. 2014, § 9
BauGB Rz. 222
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PORTAL GEGEN EXTREMISMUS UND RASSISMUS

E in neues Internetportal informiert iiber die wichtigsten Angebote und Aktivitaten gegen Rechts-
extremismus und Rassismus in Nordrhein-Westfalen. Unter www.nrweltoffen.de finden Interes-

sierte viele Beratungs- und Weiter-
bildungsangebote sowie Informa-
tionen zu Projekten und Program-
men. Vorgestellt werden unter an-
derem die Mobilen Beratungsstel-
len gegen Rechtsextremismus, die
Beratungseinrichtungen fiir Opfer
rechtsextremer und rassistischer
Gewalt sowie Angebote fiir Ausstei-
ger/innen aus der rechtsextremisti-
schen Szene. Die Online-Informati-
onsplattform ist Bestandteil des ge-
planten integrierten Handlungskon-
zepts gegen Rechtsextremismus
und Rassismus fiir NRW durch die
Landesregierung.
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Aktualles

diejenigen Flachen zu bestimmen, die bei
Hochwasser benétigt werden, damit sich
das liber die Ufer tretende Gewasser aus-
breiten kann.7

Dies schlieBt aber grundsatzlich nicht
HochwasserschutzmaBnahmen wie etwa
stationare oder mobile Hochwasser-
schutzmauern aus, wenn sie unmittelbar
an der zu schiitzenden Bebauung errich-
tet werden. Dann bleibt vor der Hochwas-
serschutzmauer im Uberschwemmungs-
gebiet noch geniigend Freiraum, in wel-
chem sich das Hochwasser ausbreiten
kann.

Kennzeichnung notig Nach § 246 a
BauGB sollen anlasslich der Neubekanntma-
chungeines Flachennutzungsplans nach § 6
Abs. 6 BauGB die in § 5 Abs. 4 a BauGB be-
zeichneten Gebiete - insbesondere Uber-
schwemmungsgebiete - nachrichtlich tiber-
nommen oder vermerkt werden. Damit soll
erreicht werden, dass der Flachennutzungs-
plan moglichst zeitnah einen Gesamtiiber-
blick Uber die hochwasserschutzrechtlich
bedeutsamen Gebiete enthalt.

Eine Pflicht zur Neubekanntmachung
wird allerdings nicht begriindet. Denn der
Gesetzestext in § 246 a BauGB spricht le-
diglich davon, dass ,anlasslich der Neube-
kanntmachung“ die nachrichtliche Uber-
nahme oder das Vermerken erfolgen soll.
Dennoch kann auch unter dem Gesichts-
punkt der Amtshaftung fiir den Hochwas-
serschutz (Art. 34 GG, § 839 BGB) ohne
entsprechende Gesetzesanordnung eine

Handlungspflicht der Gemeinde ange-
nommen werden.® Die nachrichtliche
Ubernahme oder das Vermerken nach § 9
Abs. 6 a BauGBist jedenfalls nicht als klas-
sische Festsetzung in einem Bebauungs-
plan anzusehen, sodass ein Bebauungs-
plan grundsatzlich nicht verfahrenstech-
nisch geandert werden muss.9

Pflichten beachten Unabhingig davon
sind die Kennzeichnungspflichten nach § 5
Abs. 3 BauGB fiir den Flachennutzungsplan
und nach § g9 Abs. 5 BauGB fiir den Bebau-
ungsplan zu beachten. Die Kennzeichnungs-
pflichtenin § 5 Abs.3Nr.1und § 9 Abs.5Nr.1
BauGB umfassen auch den Schutz vor Natur-
gewalten wie beispielsweise Hochwasser.'®
In diesem Zusammenhang empfiehlt sich
grundsatzlich, die Altlasten-Rechtspre-
chung" zu beachten, durch welche weitrei-
chende Haftungsfolgen dokumentiert wor-
den sind.

In Anbetracht dessen kann eine nachrichtli-
che Ubernahme oder ein Vermerken nicht
nur nach § 5 Abs. 4 a BauGB bzw. § g Abs.6 a
BauGB moglichst zeitnah sinnvoll sein. Viel-
mehr kann ebenso eine Kennzeichnung
nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 BauGB bei Flachennut-
zungsplanen oder nach § 9 Abs.5Nr.1BauGB
bei Bebauungsplanen in Betracht gezogen
werden. Die vorstehenden ,Soll-Regelun-
gen“ zur Kennzeichnung fiihren dabei in der
Regel zu einer Kennzeichnungspflicht,wenn
sich aus der Kennzeichnung Informationen
ergeben, welche fiir die Grundstiicksnut-
zung von Bedeutung sind."? {
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Ein Teilstiick der Eller im Altenbekener Ortsteil Schwaney wurde umgestaltet und fur ein hundertjdhriges Hochwasser ertiichtigt

Gewasserentwicklung - ein ganzes Dorf geht mit

Nach fast 40 Jahren Planung konnten im Altenbekener Ortsteil

Schwaney durch Ausbau der Eller nachhaltiger Hochwasserschutz

realisiert und die Ortsmitte ansprechender gestaltet werden

S chwaney, ein reizvolles Dorf mit 2.650
Einwohnern, liegt in der Gemeinde Al-
tenbeken am Rande des Eggegebirges und
ist von sanft ansteigenden Gebirgsziigen
umgeben.Topografisch liegt es an der Basis
eines liberdimensionalen Trichters (30 km)
mit nur einer Offnung nach Westen, durch
die die Eller flief3t.

Niederschlage werden, soweit sie ober-
flachlich abflieRen, zunachst Gber mehrere
Bachlaufe in den Ort Schwaney geleitet und
vereinigen sich dort im Ellerbach, tiber den
sie schlieBlich aus dem Dorf in eine grof3e
retentionsfahige Auenlandschaft abge-
fiihrt werden. Bei einem Starkregen, wie er
statistisch alle 100 Jahre vorkommt, sind
das 28 Kubikmeter pro Sekunde. Vorwarn-
zeiten gibt es praktisch nicht.

Nach dem grofRen Hochwasser von 1965 gab
es den ausgepragten Wunsch, sich vor sol-
chen Katastrophen zu schiitzen. Zunachst
priifte man 1969 einen Ausbau des Gewas-

sers, der aber mit rund acht Mio. Euro - die
Summe fortgeschrieben fiir 2010 - uner-
schwinglich war. Daher wurde 1971als Alter-
native der Bau einer Hochwasserriickhal-
tung durchkalkuliert. Diese erwies sich al-
lerdings als noch teurer. Daraufhin liel die
Gemeinde 1973 eine Kombination aus Aus-
bau und Riickhaltung priifen. Das Ergebnis:
Die teuerste aller moglichen Varianten. So
grofd der Wunsch nach Abhilfe auch war,das
Geldfehlte - und so geschah jahrzehntelang
nichts.

Neue Berechnung Der Zuzug von Spét-
aussiedler(inne)n und die damit einherge-
hende Bautatigkeit riickten den Hochwas-
serschutz Ende der 1990er-Jahre erneut in
den Fokus.1998 wurde die alte Planung da-
her grundlegend uberarbeitet. Zwischen-
zeitlich gewonnene Erkenntnisse fiihrten
zu neu kalkulierten Abflusswerten. Diese
fielen deutlich geringer aus, als noch Ende

der 1960er-Jahre angenommen. Das hatte
selbstredend Einfluss auf die Kosten, die
nun mit 3,5 Mio. Euro deutlich geringer zu
kalkulieren waren.

Mitten in den neuen Planungen wurde
Schwaney 1999 erneut von einem kleinen
Hochwasser heimgesucht, das die Erinne-
rungen an die Situation 1965 weckte. Diese
Erinnerung, die neuen Erkenntnisse und gu-
te Fordermoglichkeiten fiir den Gewasser-
ausbau in NRW fiihrten zu der Entschei-
dung,den Hochwasserschutz fiir Schwaney
wieder anzupacken.

Jetzt konnte es nicht schnell genug gehen.
Daher entschied sich die Gemeinde Alten-
beken, ein Plangenehmigungsverfahren
einzuleiten, um das zeitaufwandige Plan-
feststellungsverfahren zu vermeiden. Das
setzte voraus, dass alle Beteiligten - die be-
troffenen Biirgerinnen und Biirger, die Par-
teien, die Trager offentlicher Belange und

M'ﬂ Hans Jiirgen Wessels ist

Biirgermeister der
Gemeinde Altenbeken
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Mit einem

, Wasserfest*
feierten die
Schwaneyer den
Abschluss der
Umbauten fiir
einen besseren
Hochwasser-
schutz

Ahnliche - mit dem Gewésserausbau ein-
verstanden waren und keinen Widerspruch
erheben wiirden.

Einzelner Widerspruch Véllig ohne Wi-
derspruch bei mehr als einem Dutzend un-
mittelbar Betroffenen - das war eine groRe
Herausforderung. Allen Verantwortlichen
war klar, dass dies nur mit intensiver Infor-
mation, offener Diskussion, einer Kommuni-
kation auf Augenhohe unter allen Beteilig-
ten und dem Streben nach Interessensaus-
gleich gelingen konnte. Genau darum be-
miuihte sich die Verwaltung. Dennoch stell-
te sichim Mai 2000 heraus,dass eine solche
Einigung am Widerspruch einer Person und
einer Partei scheitern wiirde.

Folglich wurde nun doch die Einleitung ei-
nes Planfeststellungsverfahrens beschlos-
sen. Der Wunsch nach Einigung mit allen
Betroffenen und das Prinzip der offenen, auf
Interessenausgleich bedachten Kommuni-
kation wurde gleichwohl nicht aufgegeben.
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Vor dem Ausbau war das Bachbett der Eller teilweise sehr eng

und der Wasserabfluss behindert

So hat die Gemeinde die Kosten fiir ein Ge-
gengutachten im Auftrag von Biindnis
90/Die Griinen freiwillig ibernommen, da-
mit eine faire Auseinandersetzung um den
besten Weg moglich wiirde. Auch beziiglich
des Widerspruchs der besagten Privatper-

Die Eller im Altenbekener Ortsteil
Schwaney wurde im 1. Bauabschnitt auf
gut 600 Metern ausgebaut, davon 200
Meter im Ort selbst und 400 Meter west-
lich der Siedlung. Dabei wurde der Bach
auf 50 bis 80 Zentimeter vertieft. Im Au-
Benbereich wurde die Eller um 20 bis 30
Meter in das alte Bachbett am tiefsten
Punkt des Tals zurtickverlegt. Dort erhalt
der Bachlauf in einer bis 15 Meter breiten
Auenlandschaft die Mdglichkeit, sich bei
Hochwasser auszubreiten. Dabei wurden
auch Bachschleifen rekonstruiert, um den
Abfluss zu bremsen.

son konnte durch eine Plandnderung eine
Losung gefunden werden.

Damit waren alle unmittelbar betroffenen
Privatpersonen ,im Boot“. Ein im Herbst
2001/Friihjahr 2002 im Rahmen einer Dorf-
erneuerungsmafnahme geschaffenes Mo-
dellstiick am Feuerwehrgeratehaus zeigte
allen Bewohner(inne)n des Ortes, wie das
Bachbett der Eller an engen und an breiten
Stellen nach dem Umbau aussehen konnte.
So sollte die Akzeptanz insgesamt erhoht
werden.

Arbeiten planmaRig Nach Abschluss des
Planfeststellungsverfahrens und mit Vorlie-
gen der Forderungszusage konnten im No-
vember 2008 die Arbeiten am 1. Bauab-
schnitt beginnen. Die Arbeiten verliefen fast
planmaRig, und im September 2010 konnte
mit den Anliegern des 1. Bauabschnitts so-
wie den Beteiligten der MaBnahme ein
frohliches ,Wasserfest” gefeiert werden
(Siehe Bild Mitte links). Die Anlieger des 2.
Bauabschnitts waren ganz bewusst auch
eingeladen.

Danach richtete sich das Augenmerk fiir ei-
nige Jahre auf Altenbeken, den Hauptort
der Gemeinde. Hier wurden bis 2014 Gewas-
sermaflnahmen an der Beke und am Kuhl-
bornbach durchgefiihrt. Allerdings wurde
bereits in dieser Zeit die Umsetzung des 2.
Bauabschnitts der GewassermalRnahmeim
Ortsteil Schwaney vorbereitet. Inzwischen
liegt auch dafiir die Férderzusage vor.

Nach Abschluss dieser MaRnahme werden
alle den Ort Schwaney durchflieRenden Ba-
che einen,einhundertjahrigen“ Starkregen
ableiten konnen, ohne dass Hochwasser-
schaden entstehen. Solche Extremsituatio-



nen sind gliicklicherweise ausgesprochen
selten. Aber tagtaglich wird die Gemeinde
nun ihrer Verantwortung gegenuber dem
Okoraum Gewésser gerecht. Zudem wurde
zur Freude der Biirgerinnen und Biirger und
aller Besucher/innen aus dem ,Hinterhof
Gewasser” eine Idylle, auf die man stolz ist
und die man Gasten gerne zeigt.

Grundstiickskauf notig Obwohl 45
Grundstiicke am Gewdsser gekauft wurden
und fast 20 Vertrage ulber die Inanspruch-
nahme von Grundstiicken zu schlieRen wa-
ren, gab es in der Vorbereitung des 2. Bauab-
schnitts keine nennenswerten Probleme.
Verfahren und Ergebnis des 1. Bauabschnitts
haben die Biirgerinnen und Burger von
Schwaney nicht nur iiberzeugt, sondern ge-
radezu eine Sehnsucht nach dem 2. Bauab-
schnitt hervorgerufen. Der Grund lag nicht
in erster Linie darin, dass die MaRnahme
dem Hochwasserschutz dient, sondern vor
allem darin, dass durch den 1. Bauabschnitt
das Ortsbild deutlich aufgewertet worden
ist.

Ohnehin steht fest, dass MaRnahmen zur
Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
nicht nur nachhaltig die Gewasserdkologie
verbessern,sondern weitere Synergien mog-
lich machen.Sowurde in Schwaney erstmals
ein Hochwasserschutz hergestellt und das
Ortsbild wurde deutlich verbessert. Ganz ne-
benbei waren auch einige Briicken fiir den
Hochwasserdurchfluss zu ertiichtigen oder
zu erneuern, was zumindest fur die ndhere
Zukunft geringere Instandhaltungskosten
bedeutet.

In der Gemeinde Altenbeken wurde die Kom-
munikation zu den Gewassermafnahmen
mit allen Verantwortlichen und Beteiligten
von Anfang an ergebnisoffen gefiihrt. Die
Verwaltung bemiihte sich, bei den Betroffe-
nen im Idealfall Begeisterung, zumindest
aber Vertrauen zu wecken. Man hatte viel
Gliick mit den handelnden Personen, mit den
beteiligten Ingenieuren, mit der ausfiihren-
den Firma, mit der Beratung durch die Be-
zirksregierung, mit der Unterstiitzung durch
den Wasserverband, mit der finanziellen Un-
terstiitzung durch das Land und last but not
least mit der Klugheit und dem Engagement
derVerwaltungsmitarbeiter. So gilt auch hier
die alte Weisheit,,Der Erfolg hat viele Vater.”
Die Gemeinde Altenbeken ist zuversichtlich,
dass die GewdssermaRnahmen im kommen-
den Jahr - 50 Jahre nach dem verheerenden
Hochwasser - abgeschlossen werden und da-
mit der Hochwasserschutz fir das Dorf
Schwaney fertig sein wird. ®

W
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Das Wehr am Stausee Beyenburg kann eine Feinregulierung von wenigen Hundert Litern bis zur

Bewiiltigung von Hochwasserabfliissen leisten

Wasserreservoire mit vielen

Funktionen

Gebaut zum Hochwasserschutz sowie zur Wasserregulierung bei

Trockenheit, treten bei Talsperren zunehmend Freizeitgestaltung,

Stromerzeugung und Naturschutz in den Vordergrund

I st man im Bergischen Land unterwegs,
trifft man immer wieder auf Talsper-
ren, welche die Kulturlandschaft nachhal-
tig pragen. Durch die einzigartige , Tal-
sperrendichte” nehmen die kiinstlich ge-
schaffenen Wasserflachen einen hohen
Stellenwert in der Bevélkerung bei der
Freizeitgestaltung ein.

Wahrend in Berlin 600 Millimeter Nieder-
schlag proJahr zu verzeichnen sind, fallen
im Bergischen Land durchschnittlich1.300
Millimeter Regen pro Jahr. Um diesen
Wasserschatz zu nutzen, wurden seit dem
spaten19.Jahrhundert Talsperren gebaut.
Diese dienen dazu, Trinkwasser fiir die Be-
volkerung und Brauchwasser fiir die In-
dustrie bereitzustellen. Dariiber hinaus
sollen sie Hochwasser zuriickhalten und
im Sommer eine festgelegte Mindest-
menge Wasser in das Flusssystem einspei-
sen. Talsperren sind daher Bauwerke mit
multifunktionaler Bedeutung.

Der Wupperverband betreibt derzeit im
Einzugsgebiet der Wupper zwolf Talsper-
ren, davon zwei im Auftrag des Remschei-
der Versorgungsunternehmens EWR
GmbH.

Mit der Industrialisierung wurden Fliisse
vielfach zu Kiihlzwecken genutzt. Im Ber-
gischen Land siedelten sich Garnfarberei-
en an. Es gab Schleifwerkstatten und

Hammerwerke. So stiegen die Anforde-
rungen an die Wasserversorgung zu Pro-
duktionszwecken.

Technik versus Okologie Vor 100 Jah-
ren konnte man ,Industrieflissen wie
der Wupper kaum mehr eine 6kologische
Funktion zuschreiben. Heutzutage hat
sich dies signifikant verandert. Wahrend
tber Jahrzehnte das Niedrigwasser-Ma-
nagement und der Schutz vor Hochwasser
im Fokus standen, wird heute versucht,
okologische Aspekte starker zu beriick-
sichtigen. Ziel ist es, unterhalb der Talsper-
ren eine naturndhere Abflusssituation
herzustellen - gemal den Zielsetzungen
der EU-Wasserrahmenrichtlinie - und in
den Talsperren den Fischbestand so zu
entwickeln, wie er natiirlichen Gegeben-
heiten entsprechen wiirde.

Es liegt aber auf der Hand, dass der Was-
serrlickhalt bei Hochwasser und die Auf-
stockung der Wassermenge bei Niedrig-
wasser dem Anspruch einer naturnahen

Claudia Klerx ist
Bereichsleiterin Talsperren-
bewirtschaftung beim
Wupperverband
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Der
Badestrand an
der Wupper-
Talsperre in
Remscheid ist
vor allem bei
Jugendlichen
beliebt &

i
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Abflusssituation nicht in Ganze entspre-
chen kénnen. Weiterhin sind mit Mauern
und Dammen Querbauwerke vorhanden,
die das Gewadsser fiir Fische zur Sackgasse
machen. Daher werden Fischaufstiege ge-
baut - etwa am Stausee Beyenburg in
Wauppertal -, um Technik mit Okologie zu
verbinden und die natiirliche Wanderung
der Fische flussaufwarts wieder zu er-
moglichen.

Der Wasserabfluss aus den Staubecken
geschieht vielfach als Tiefenwasser aus
dem Grundablass, dem ,Stopsel“ der Tal-
sperre. Das Wasser ist dort allerdings viel
kalter als im natirlichen Flusssystem und
behindert damit erheblich Wachstum und
Stoffwechsel der Fische. Im Extremfall
fuhrt dies dazu, dass manche Fischarten
nicht mehr vorhanden sind.

Wasser wohltemperiert Um dem ent-
gegenzuwirken, hat sich der Wupperver-
band, verantwortlich fiir das Einzugsgebiet
der Wupper, eine bautechnische Losung
tiberlegt. Uber eine in der Héhe variable
Entnahmeleitung, den so genannten Ther-
morussel - bisher einmalig in der Branche -
kann aus genau der Wasserschicht Wasser

22 STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2014

Die Wupper-
Talsperre ist
ein wichtiges
Element beim
Hochwasser-

an den Unterlauf abgegeben werden, die
von der Temperatur her den natirlichen
Verhaltnissen am ehesten entspricht.

Dies soll die Entwicklung der Fischarten
fordern und dazu beitragen, dem Ziel der
EU-Wasserrahmenrichtlinie ,Guter Zu-
stand der Gewdsser” ein Stiick weit naher
zu kommen. Dieses Vorhaben, das derzeit

Neben Freizeitnutzungen, die im 6f-
fentlichen Interesse liegen, besteht die
Hauptaufgabe der Talsperren-Betreiber
darin, die Bevdlkerung bestmdglich vor
Hochwasser zu schiitzen, eine Mindest-
wassermenge im Gewassersystem sicher-
zustellen sowie die natiirliche Lebens-
grundlage Wasser zu schiitzen. Eine wich-
tige Facette bildet die EU-Wasserrahmen-
richtlinie, durch die immer mehr 6kologi-
sche Anforderungen an die Talsperren-Be-
treiber herangetragen werden. So miissen
im Endeffekt alle Nutzungsanspriiche ge-
geneinander abgewogen und in eine Rei-
henfolge der Wertigkeit gebracht werden.
Dabei hat die Grundfunktion der Talsper-
ren stets im Vordergrund zu stehen.

an der GroRRen Dhiinn-Talsperre realisiert
wird, hat Pilotcharakter und erhalt deshalb
eine Komplett-Forderung durch den Euro-
pdischen Fischereifonds, davon jeweils 50
Prozent aus EU-Mitteln und aus Landesmit-
teln.

Neben den beschriebenen Funktionen wer-
denTalsperren heute in Zeiten der Energie-
wende vielfach zur regenerativen Energie-
gewinnung genutzt. Allerdings sind Was-
serkraftanlagen aufgrund der so genann-
ten Lockstromung immer mit einer Gefahr
fiir Fische verbunden. Auch dabei werden
gegensatzliche Nutzungsanspriiche zwi-
schen Energiewirtschaft und Naturschutz
sichtbar.

Hier gilt es, diese gegeneinander abzuwa-
gen, Prioritaten zu setzen und zu entschei-
den, was Vorrang hat - haufig eine gro3e
Herausforderung. Zunehmend werden
technische Moglichkeiten genutzt, um die
unterschiedlichen Nutzungsanspriiche wie
Wasserabgabe in Trockenzeiten, Wasser-
kraftnutzung und Fischwanderung mithil-
fe von Fischaufstiegen in Einklang zu brin-
gen.

Sport und Freizeit Welches Interesse hat
die Bevolkerung an Talsperren? Die Nut-
zungsinteressen der Menschen im Kultur-
raum sind vielfaltig: Baden, Wandern, Rad-
fahren, Angeln, Wassersport, Camping und
vieles mehr. Wahrend bei sportlichen Akti-
vititen Wandern und Radfahren - vielfach
in Zusammenarbeit mit Wander- und Rad-
sportvereinen - vergleichsweise einfach zu
gewabhrleisten sind, sind Baden und Was-
sersport nicht immer ohne Einschrankun-
gen moglich. Hierbei miissen Gegensatze
zwischen technischen Anforderungen und
Freizeitbediirfnissen ausgeglichen werden.
Die Talsperren sind im Sommer aufgrund
des ,,Zuschusses an Wasser in den Unter-
lauf” mitunter weniger gut gefiillt, als der
gewiinschte ,Bade-Wasserstand“ es erfor-
dert. Aber die Anzahl der gemaf EU-Bade-
gewasser-Verordnung gemeldeten Bade-
stellen, die regelmaRig uberpriift werden,
steigt. Dies zeigt, dass sich die Betreiber
den Wiinschen der Bevolkerung 6ffnen.
Dienstleistungsgesichtspunkte fiir die Be-
volkerung sind wichtig. Sie miissen aber
zur Sicherheit der Allgemeinheit dem
Schutz vor Hochwasser und der Wasserab-
gabe in Trockenzeiten an das Flusssystem
untergeordnet werden.

Umweltbildung zieht Ein weiteres Feld,
dasvon der Bevolkerung gut angenommen



wird, ist die Umweltbildung. Vermittlung
von Wissen uiber den richtigen Umgang mit
dem ,Nahrungsmittel Wasser” hate heut-
zutage zentrale gesellschaftspolitische Be-
deutung fiir die Betreiber der Talsperren.
Das Interesse ist erheblich: Zu den Fiihrun-
gen an der GroBen Dhiinn-Talsperre, eine
der groBten Trinkwasser-Talsperren Deutsch-
lands, kommen jahrlich mehr als 1.000 Be-
sucher/innen. Dabei werden einerseits
Technik und Okologie und andererseits die
unterschiedlichen Nutzungsinteressen ver-
mittelt. Tage der offenen Tiir locken eben-
falls Gaste aus nah und fern an.

Weil Talsperren Teil der Kulturlandschaft
sind, ist genau diese Akzeptanz in der Be-
volkerung enorm wichtig. Selbst wenn eine
Talsperre auch fiir die Trinkwassergewin-
nung genutzt wird und daher ein direkter
Zugang nicht erlaubt ist, sollte eine sanfte
Freizeitnutzung moglich sein. Dies kann ge-
schehen durch Wanderwege mit Aussichts-
plattformen, die einen Blick auf die Was-
serflache bieten, oder durch Fiihrungen an
den technischen Einrichtungen, durch Hin-
weistafeln oder Tage der offenen Tiir.

Unsere natiirliche Lebensgrund-
lage Wasser muss soweit geschiitzt
werden, dass keine schddlichen
Einfltisse auf sie einwirken. Dieser
Schutz muss Vorrang vor allen
anderen Ansprtichen haben.

Einstellen auf Klimawandel wihrend
Nutzungsanspriiche rund um Talsperren
gegeneinander abgewogen werden kon-
nen und die Betreiber hier aktiv sein kon-
nen, fehlt diese Moglichkeit bei Naturkata-
strophen.Der Mensch kann lediglich versu-
chen, diese zu bewaltigen - er kann sie aber
nicht verhindern. In Zeiten des Klimawan-
dels haben es Beitreiber von Talsperren im-
mer haufiger mit Starkregen zu tun. Aber
selbst bei Ausnutzung aller technischen
Maoglichkeiten kann es keinen vollstandi-
gen Schutz vor Hochwasser geben.

Daher stellt sich weiterhin die Aufgabe, die
Bevolkerung zu sensibilisieren. In diese
Richtung zielt auch die Richtlinie zum
Hochwasserrisikomanagement. Es werden
Hochwassergefahrenkarten fiir Flusssyste-
me erstellt und Plane fiir den Umgang mit
Hochwasser erarbeitet. Dies ist nur konse-
quent, ruft man sich die Bilder von Uber-
schwemmungen der zuriickliegenden Jah-
re ins Gedachtnis. [
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Kanaldurchlidsse miissen so dimensioniert sein, dass sie Schmutz- und Regenwasser unter

normalen Umstdnden schadlos ableiten kénnen

Verantwortlichkeit fur Anlagen

an Gewassern

Wer rund um Gewasser Bauten errichtet, hat die Pflicht zur

Instandhaltung und haftet fiir Schaden, die durch mangelnden

Wasserabfluss aufgrund dieser Bauwerke entstehen

W asser aus offentlichen Regen-
wasserkandlen wird in Fliisse
und Bache eingeleitet. Ebenso haben Klar-
anlagen einen Ablauf fiir das gereinigte
Abwasser in Gewasser. Das gereinigte Ab-
wasser wird somit dem Wasserkreislauf
wieder zugefiihrt.

Insoweit missen diese Gewasser zur Auf-
nahme dieser Wassermengen vorbereitet
sein und gegebenenfalls ausgebaut wer-
den. Daher kdnnen auch Anlagen an Ge-
wassern wie beispielsweise Verrohrun-
gen, Briicken, Kasten-Durchlasse, Einlauf-
bauwerke mit Einlaufrechen (§§ 36 Was-
serhaushaltsgesetz - WHG, § 94 Landes-
wassergesetz - LWG - NRW) den Wasser-
abfluss beeintrachtigen.

Dr. jur. Peter Queitsch

ist Hauptreferent fiir
Umweltrecht beim

Stadte- und Gemeindebund
NRW

Sind Gewasserverrohrungen baufillig
oder zu klein, kann es zu Uberschwem-
mungen aus dem Gewasser heraus kom-
men, und auf Anlieger-Grundstiicken am
Gewdsser kénnen Uberflutungsschiden
entstehen. Somit stellt sich die Frage, wel-
che Verantwortung die Kommune respek-
tive der Eigentimer einer Anlage an ei-
nem Gewadsser tragt.
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Unterhaltung und Ausbau Der Stadt
oder Gemeinde obliegt die Pflicht zur Ge-
wasserunterhaltung (§ 91 LWG NRW) und
zum Gewasserausbau (§ 89 LWG NRW).
Die Gewasserunterhaltung (§ 39 WHG)
dient grundsatzlich dazu, den ordnungs-
gemafen Zustand fiir den Wasserabfluss
zu erhalten. Das zuflieBende Wasser soll
im Gewadsserbett ordnungsgemaf abflie-
Ben kénnen.

Zu den klassischen MaBnahmen der Ge-
wasserunterhaltung zahlt die Beseitigung
von Abflusshindernissen zur Erhaltung
des Abflussquerschnitts, etwa das Beseiti-
gen von Schwemmgut, Ger6ll und Sedi-
menten sowie die Entfernung von Gegen-
stinden, die in das Gewasser geworfen
wurden - beispielsweise Einkaufswagen
oder Fahrrader. Der Gewasserausbau ist
auf die nachhaltige Umgestaltung des
Gewassers ausgerichtet - beispielsweise
auf Renaturierung eines begradigten Ge-
wassers.

Die Abgrenzung zwischen Gewdsseraus-
bau (§ 67 WHG, § 89 LWG NRW) und Ge-
wasserunterhaltung (§ 39 WHG, § 91 LWG
NRW) muss nach dem konkreten Einzelfall
erfolgen’. Als Kriterium kann unter ande-
rem die Zweckbestimmung der MalRnah-
me dienen. Geht es um die Erhaltung ei-
nes ordnungsgemaRen Zustandes fiir den
Wasserabfluss oder die Schiffbarkeit, liegt
eine MalRnahme der Gewasserunterhal-
tung vor. Handelt es sich um die Schaf-
fung eines neuen Gewdsserzustandes auf
Dauer oder eines neuen Gewdsserprofils -
etwa durch Renaturierung eines begra-
digten Gewassers -, ist eine MalRnahme
des Gewdsserausbaus anzunehmen?.
Angesichts der Pflicht zur Gewdsserunter-
haltung besteht kein Rechtsanspruch des
Einzelnen auf Durchfiihrung bestimmter
MaRnahmen3. Gleichwohl kann sich eine
Haftung der Gemeinde aus der Verletzung
der Verkehrssicherungspflicht (§ 823 BGB)
ergeben4.

Verkehrssicherungspflicht Die Ge-
wasserunterhaltungspflicht ist eine Vari-
ante der allgemeinen Verkehrssiche-
rungspflicht. Wer im eigenen Verantwor-
tungsbereich eine Gefahrenquelle oder ei-
nen gefahrlichen Zustand schafft oder
hinnimmt, hat die Pflicht, alle zumutba-
ren MalRnahmen zu treffen,um eine Scha-
digung anderer zu verhindern>.

Die Gewasserunterhaltungspflicht schliel3t
aber abseits des allgemeinen Polizei- und
Ordnungsrechts keine Pflicht zur allge-
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meinen Gefahrenabwehr ein. Dies gilt et-
wa in Fillen, in denen Uferbewuchs wie
beispielsweise Biume einen Gewasseran-
lieger beeintrachtigen kénnen - etwa in-
dem aufdas Grundstiick des Gewasseran-
liegers Aste eines Baumes im Uferbereich
herliberragen, die bei Wind abbrechen
und auf dessen Grundstiick fallen kénn-
ten, aber offensichtlich keine negativen
Auswirkungen auf den ordnungsgema-
Ben Wasserabfluss oder die Schiffbarkeit
festzustellen wéren. In einem solchen Fall
ist die bloBe Gewasserunterhaltungs-
pflicht keine Rechtsgrundlage fiir eine
Pflicht zum Tatigwerden®.

Unter die allgemeine Verkehrssicherungs-
pflicht fallen auch Anlagen, die durch die
Gemeinde an oder in Gewdssern errichtet
wurden wie beispielsweise Einlaufrechen.
Ein solcher Fall wurde vom Oberlandesge-
richt Hamm entschieden. Dabei war ein
Keller vollgelaufen, weil ein Stahlrechen
im verrohrten Bachlauf durch Schwemm-
gut verstopft war’.

Wasserwirtschaftlicher Zweck zu be-
achten ist allerdings, dass die Stadt oder
Gemeinde nicht fiir jede Anlage an ober-
irdischen Gewassern (§ 36 WHG, § 94 LWG
NRW) verantwortlich ist. Eine Verantwort-
lichkeit der Gemeinde besteht nur fiir sol-
che Anlagen, die erkennbar einem wasser-
wirtschaftlichem Zweck dienen. Dies ist
bei einer Gewasserverrohrung nicht der
Fall, wenn diese lediglich den Zweck hat,
die Flache liber dem verrohrten Gewasser
anderweitig zu nutzen, etwa als Parkplatz
fiir Pkw?.

Dient die Gewasserverrohrung mit Ein-
laufbauwerk auf einem privaten Grund-
stiick aber einem wasserwirtschaftlichen
Zweck - etwa der StraBenentwasserung -,
kann der Eigentiimer, auf dessen Grund-
stiick das Rohr verlauft, wegen der beste-
henden 6ffentlichen Pflichten - Gewasser-
unterhaltungspflicht, Gewasserausbau-
pflicht - nicht zu MaRnahmen angehalten
werden, wenn er auf die Anlage selbst kei-
nen Einfluss nehmen kann?.

Dies gilt nach dem OLG K6ln aber dann wie-
derum nicht, wenn der Grundstiickseigen-
timer, auf dessen Grundstiick die Verroh-
rung verlauft - etwa aufgrund einer behérd-
lichen Erlaubnis - berechtigt gewesen ware,
Anderungen am Rohrsystem oder dem Ein-
laufbauwerk vorzunehmen und der Einlauf
auch seinen Interessen dient, also privat fiir
ihn nitzlich ist. Ebenso ist der Fall bezogen
auf § 94 LWG NRW nach dem OLG Koln

FOTO: KARL-HEINZ LAUBE / PIXELIO.DE

moglicherweise anders zu betrachten,
wenn der Grundstiickseigentiimer sich
uber die Vorschriften des Wasserrechts hin-
weggesetzt hat und eine Anlage ohne Ge-
nehmigung errichtet hat oder ihm der Be-
stand der Anlage aus anderen Griinden zu-
zurechnen ware.

Autobahn-Regenwasser Der Bundes-
gerichtshof (BGH) hat auBerdem mit Urteil
vom 21.11.2013"° ein Urteil des OLG Hamm

T vgl. OVG NRW, Urteil vom 15. 9.1999 - Az.: 9 A 2736/96,
S. 8 der Urteilsgriinde; BayOblG, Urteil vom 23.12.1991 -
Az.:2ZRR153/92-,NVWZ 1994 S. 1139

2vgl. Czychowski/Reinhardt, WHG, Kommentar, 10. Aufl.
2010, § 67 WHG Rz. 31 ff.

3 vgl. OVG NRW Beschl. vom 9.6.2011 - Az.: 20 B 151/11 -
NuR 2012, S. 221 ff.; OLG Hamm, Urteil vom 23.07.2010 -
Az.:1-11U145/08

4BGH, Urteil vom 13.06.1996 - Az.: ZR 40/95 - NJW 1996,
S.3208; OLG Diisseldorf, Urteil vom 09.01.2013 - Az.:1-18
U18/12

5 OLG Hamm, Urteil vom 03.05.2010 - Az.: 6 U 142/09 - ;
OLG Disseldorf, Urteil vom 28.04.2010 - Az.: 118 U 112/09 - ;
BGH, Urteil vom 24.02.1994 - Az.: 11l ZR 4/93 - NJW 1994,
S.3090 f.; BGH, Urteil vom 25.02.1993 - Az.: |l ZR 9/92 -
NJW 1993, S.1799 ff.,S. 1800 f.

6 vgl. OVG NRW, Beschl. vom 9.6.2011 - Az.: 20 B 151/11 -
NuR 2012, S. 221 ff.

70LG Hamm, Urteil vom 23.07.2010 - Az.: 11 U 145/08

8 vgl.OVG NRW, Urteil vom 13.07.2010 - Az.: 20 A1896/10
-abrufbar unter: www.nrwe.de - ; OLG Duisseldorf, Urteil
vom 28.04.2010 - Az.: 1-18 U 112/09 - abrufbar unter:
www.nrwe.de -; BVerwG Beschl. vom 17.11.2009 - Az.: 7B
14/09 - ; OVG Liineburg, Urteil vom 10.12.2008, Az.:13 LC
2/06 -

9 BGH, Beschluss vom 17.10.2013 - Az.: V ZR 15/13 - in Be-
statigung von OLG KélIn, Urteil vom 21.12.2012 - Az.:19 U
17/12 - abrufbar unter: www.nrwe.de

10 Az.: 11 ZR 113/13 - abrufbar unter: www.bundesgerichts-
hof.de



vom 13.03.2013" bestatigt. Danach muss
der StraBenbaulasttrager - hier das Land
NRW - dafiir sorgen, dass ein Graben zur
Entwasserung einer Autobahn geeignet ist,
das Oberflachenwasser abzuleiten, ohne
dass es zu einem Uberschwemmungsscha-
den auf Grundstiicken privater Dritter
kommt.

Das Land NRW als StralRenbaulasttrager
kann sich nach dem BGH nicht darauf beru-
fen,dass die gewdsserunterhaltungspflich-
tige Stadt die Abflussverhaltnisse eines
Entwasserungsgrabens so verandert hatte,
dass es zu einer Uberschwemmung von An-
lieger-Grundstiicken gekommen ist. Viel-
mehr muss der StraRenbaulasttrager im
Rahmen seiner Verkehrssicherungspflicht
(§ 9 a Abs. 1 StrWG NRW) auch der Sicher-
heit der Anliegergrundstiicke vor Gefahren
der StraBenentwasserung Rechnung tra-
gen.

Ein bloRer Verweis auf die Verkehrssiche-
rungspflicht eines anderen reicht hier nicht
aus. Der Strallenbaulasttrager muss tatig
werden und auf den anderen Verkehrs-
sicherungspflichtigen - hier die Stadt - ein-
wirken, dass dieser in Zukunft eine sichere
Einleitung des StraBenoberflachenwassers
gewahrleistet. Dabei kann beispielsweise
der Entwasserungsgraben durch Vertie-
fung eine grolRere Aufnahmekapazitat er-
halten, sodass Anlieger-Grundstticke nicht
mehr Uberschwemmt werden.

Gefahr Verschlammung Unabhingig
davon muss beachtet werden, dass die ge-

< Einlaufrechen,
Aquddukte und Diiker
sind oftmals erforder-
lich zur Querung von
StrafSen, konnen aber
auch zum Abfluss-
hindernis werden

wasserunterhaltungspflichtige Kommune
- jedenfalls nach der Rechtsprechung - die
Aufgabe hat,den ordnungsgemafen Was-
serabfluss durch eine Gewasserverroh-
rung zu gewahrleisten. Die Kommune ver-
letzt also ihre Verkehrssicherungspflicht,
wenn sie Abflusshindernisse bei einem an
sich ausreichend dimensionierten Rohr-
durchlass nicht beseitigt und es deshalb
zu einer Uberschwemmung und Folge-
schaden kommt'.

Grundsatzlich reicht es aus, wenn Abfluss-
hindernisse wie etwa Schwemmgut be-
seitigt werden Das OLG Hamm hatte in
diesem Zusammenhang entschieden,
dass eine Kommune fiir einen Erntescha-
den nicht aufkommen muss, wenn ihr feh-
lerhafte Gewasserunterhaltung nicht
nachgewiesen werden kann®. Hingegen
ist es nicht Gegenstand der Gewadsserun-
terhaltungspflicht zu verhindern, dass aus
der undichten Verrohrung eines Gewas-
sers nicht kontaminiertes Bachwasser
austritt. Diese Auffassung hat das OLG
Hamm vertreten, als es Schadensersatz
fiir eine feuchte Kellerwand wegen defek-
ter Bachverrohrung abgelehnt hat.
Wenn die Anlage an einem oberirdischen
Gewasser keinem wasserwirtschaftlichen
Zweck dient und diese sich nicht in ord-
nungsgemalem Zustand befindet - etwa
bei Baufalligkeit -, ist der Eigentiimer ver-
pflichtet, die Anlage wieder in einen ord-
nungsgemaBen Zustand zu versetzen™.
Hat beispielsweise ein Grundstiickseigen-
tiimer ein Gewasser verrohrt,damit er die
Flache daruber als Parkplatz nutzen kann,

muss er eine baufallige Verrohrung auf
seine Kosten erneuern.

Zu klein - unrechtmaBig? Nicht ent-
schieden ist bislang in der Rechtsprechung,
ob eine Verrohrung auch dann keinen recht-
maRigen Zustand mehr darstellt, wenn sie
zwar bautechnisch in Ordnung, aber von
der Dimensionierung zu klein geworden ist.
In diesem Fall misste eine groRRere Verroh-
rung eingebaut werden, um Uberschwem-
mungsschaden fiir Anlieger-Grundstiicke
am Gewadsser auszuschlieBen.

Fir eine Verantwortlichkeit des Grund-
stiickseigentiimers spricht hier,dass er al-
lein den Nutzen aus der Anlage zieht.
Denn ohne die Gewasserverrohrung ware
die Flache Uiber dem Gewasser beispiels-
weise nicht als Pkw-Parkplatz nutzbar’®.
Darliber hinaus kann eine Anlage am Ge-
wasser (§ 36 WHG, § 94 LWG NRW) auch
dann nicht mehr als rechtmaRig angese-
hen werden, wenn diese ohne Genehmi-
gung (§ 99 LWG NRW) errichtet worden
ist. Auch hier ist der Eigentlimer der Anla-
ge als Verantwortlicher anzusehen'.
Gleichwohl kann es Falle geben, in denen
der Eigentiimer der Anlage am Gewasser
die Notwendigkeit der VergroRerung
nicht zu vertreten hat. Dies mag der Fall
sein, wenn die Kommune in das Gewasser
aus offentlichen Regenwasserkanalen zu-
satzliche Mengen Regenwasser aus einem
Neubaugebiet einleitet und aus diesem
Grund die Anlage zu klein ist.

Dann besteht fiir die Kommune die Mog-
lichkeit, die Kosten fiir die VergréBerung
der Anlage uber die Regenwassergebiihr
zu finanzieren. Denn nach § 53 c Satz 2 Nr.
3 LWG NRW gehdren zu den betriebsbe-
dingten Kosten der 6ffentlichen Abwas-
seranlage auch die Kosten zur Verbesse-
rung der Vorflut - sprich: Kosten fiir Mal3-
nahmen, welche die Aufnahmekapazitat
des Gewissers vergroRern's. [ ]

T Az.: 11U 198/10 - abrufbar unter www.nrwe.de
2ygl.OLG Hamm, Urteil vom 03.05.2010 - Az.: 6 U 142/09
-;0VG NRW, Urteil vom 13.07.2010 - Az.: 20 A1896/10 - je-
weils abrufbar unter: www.nrwe.de

3vgl.OLG Hamm, Urteil vom 28.04.2010 - Az.:I-11U 12/09
- abrufbar unter www.nrwe.de

4 OLG Hamm, Urteil vom 31.01.2011 - Az.: |-5 U 91/10 - ab-
rufbar unter: www.nrwe.de

15 vgl. OLG Diisseldorf, Urteil vom 28.04.2010 - Az.: 118 U
112/09 - ; OVG NRW, Urteil vom 13.07.2010 - Az.: 20 A
1896/10 - jeweils abrufbar unter: www.nrwe.de; Queitsch
in: Queitsch/Koll-Sarfeld/Wallbaum, LWG NRW, Lose-

blatt-Kommentar, Stand: April 2014, § 94 LWG NRW
Rz.6

16 vgl. Reinhardt ZfW 2013, S. 121 ff,, S. 161; Queitsch in:
Queitsch/Koll-Sarfeld/Wallbaum, LWG NRW, Loseblatt-
Kommentar, Stand: April 2014, § 53 c LWG NRW Rz.9
7vgl.OLG K6In, Urteil vom 21.12.2012 - Az.:19 U 17/12 - ab-
rufbar unter: www.nrwe.de ; Queitsch in: Queitsch/Koll-
Sarfeld/Wallbaum, LWG NRW, Loseblatt-Kommentar,
Stand: April 2014, § 53 c LWG NRW Rz.9

8vgl.Queitsch in: Queitsch/Koll-Sarfeld/Wallbaum,LWG
NRW, Loseblatt-Kommentar, Stand: April 2014, § 53 c LWG
NRW Rz.14
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Neue Technik: einige Kammern der Flockungsfiltrationsanlage im Kldrwerk,,Obere Lutter enthalten nun granulierte Aktivkohle

Mikroschadstoffe im kommunalen Abwasser

Beim Abwasserverband ,,Obere Lutter” werden erfolgreich nicht

mehr bendotigte Filter aus der 3. Reinigungsstufe genutzt, um

Mikroschadstoffe aus kommunalem Abwasser zu eliminieren

A rzneimittel, Industriechemikalien
und Hormone werden immer haufi-
gerin Gewassern und Boden nachgewiesen.
Die Auswirkungen dieser so genannten Mi-
kroverunreinigungen auf die Okosysteme
sind noch nicht ausreichend geklart. Es steht
jedoch fest, dass einige der Stoffe schon ein-
zeln ein hohes umweltschadigendes Poten-
zial aufweisen. Wie die schadliche Wirkung
bei einer Mischung mit anderen Mikrover-
unreinigungen ausfallt, kann heute noch
nicht beantwortet werden.

Neben diffusen Quellen sind kommunale
Klaranlagen die Haupteinleiter fiir Mikrover-
unreinigungen in Gewasser. Die in den Sied-
lungsabwassern enthaltenen Spurenstoffe
sind in der Regel nicht oder nicht vollstandig
biologisch abbaubar und kénnen daher bei
der konventionellen Abwasserreinigung nur
unzureichend entfernt werden. Daher ist ei-
ne weitere Reinigungsstufe erforderlich.
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Der Abwasserverband ,,Obere Lutter” (AOL)
- ein Zusammenschluss nach dem Wasser-
verbandsgesetz -,betreibt seit 1967 in Ost-
westfalen ein Klarwerk mit 380.000 Ein-
wohnerwerten (EW) zur Behandlung von
Abwadssern aus den Mitgliedskommunen
Bielefeld und Gitersloh. Nun hat sich der
Verband mit dieser Thematik intensiv be-
schaftigt (siehe Bild S. 27). Untersuchungen
der Abwasser, die aus dem Verbandsklar-
werk,,Obere Lutter”in die Ems-Lutter abge-
leitet werden, haben gezeigt, dass auch
nach Behandlung in den drei Reinigungs-
stufen des Klarwerks eine Vielzahl an Medi-
kamenten und Industriechemikalien darin
enthalten waren - und zwar in fiir Gewas-
serokologie und Trinkwassergewinnung kri-
tischer Konzentration.

Da sich flussabwarts des Klarwerks , Obere
Lutter” mehrere Trinkwassergewinnungsan-
lagen befinden und dort nicht nur Grundwas-

ser sondern auch Uferfiltrat aus der Ems ge-
fordert wird, hat sich der AOL 2010 entschlos-
sen,Versuche zur Elimination von Spurenstof-
fen in seinem Klarwerk durchzufiihren.

Reserven bei Auslastung Bei der Aus-
wahl des Verfahrens spielte eine entschei-
dende Rolle, dass das Klarwerk nur zu 50 bis
60 Prozent ausgelastet ist und daher eine
Flockungsfiltrationsanlage nur noch teil-
weise benotigt wird. Unter den gangigen
Verfahren zur Elimination von Mikroverun-
reinigungen wie Ozonung, Adsorption mit-
tels Pulveraktivkohle (PAK) und Filtration/
Adsorption uber granulierte Aktivkohle
(GAK) wurde die Filtration ausgewahlt. Hier-
bei konnten die Einrichtungen der als 3. Rei-
nigungsstufe genutzten Flockungsfiltrati-
onsanlage nach verhaltnismaRig geringem
Umbau genutzt werden.

Hubert Burbaum

ist technischer Geschafts-
fuihrer des Abwasser-
verbandes , Obere Lutter”




Von den zehn Filterkammern mit jeweils 40
Quadratmeter Oberflache, die mit dem zur
Filtration verwendetem Material ,,Biolith“ -
Kérnung 1,0 - 2,5 mm; Schichtdicke 3,25 m -
gefiillt waren, wurden nach erfolgreichen
Versuchen fiinf Kammern entleert und mit
granulierter Aktivkohle (Kérnung 0,6 - 2,36
mm; Schichtdicke 2,5 m) neu gefiillt (siehe
Bild links).

Uber diese fiinf Aktivkohlefilter wird nun
nach dem Umbau der Zulauf des Verbands-
klarwerks bei trockenem Wetter - rund
17.000 Kubikmeter pro Tag - geleitet. Alles
bei starkem Regen uber diese Menge hi-
nausgehende Abwasser wird inden verblie-
benen fiinf Biolith-Filtern gereinigt.

80 Prozent Reinigung Die seit 201
beim AOL durchgefiihrten und vom Land
NRW unterstiitzen Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben (F + E) zeigen, dass
mit diesem Verfahren zwar nicht alle
Mikroverunreinigungen entfernt werden,
jedoch eine mittlere Elimination von 8o
Prozent der als besonders kritisch angese-
henen Stoffe wie Bezofibrat, Diclofenac,
Naproxen, TMDD, Carbamazepin, Metropol-
ol sowie Benzotriazole erreicht wird. Dies
gilt bei einer Nutzungszeit der Aktivkohle
von einem Jahr und zu angemessenen
Kosten.

Der Umbau einer Filterkammer in der Flo-
ckungsfiltration fir den Einsatz der GAK
kostete brutto rund 80.000 Euro. Hierbei
betragt der Anteil fiir die Erstbefiillung mit
100 Kubikmeter granulierter Aktivkohle
brutto gut 60.000 Euro. Da die Befiillung
mit GAK und der Umbau der Flockungsfil-
trationsanlage fiir die F + E-Vorhaben zu
80 Prozent vom Land NRW bezuschusst
werden respektive ein Teil der Ausbau-
maRknahmen (iber eine 70 Prozent-Forde-
rung durch das ,Investprogramm Abwas-
ser NRW* (IPA) unterstiitzt wird, bleiben
nach Verrechnung der vom AOL zu tragen-
den Kosten mit der Abwasserabgabe - Re-
duzierung der CSB-Fracht durch die GAK-
Filtration um mehrals 20 Prozent - als jahr-
licher Aufwand nur die Betriebskosten
beim AOL.

Diese Betriebskosten bestehen zu 9o Pro-
zent aus der beim AOL etwa einmal jahrlich
anfallenden Regeneration der Aktivkohle.
Die restlichen zehn Prozent sind Personal-
kosten fiir Arbeiten bei der Abholung der
schadstoffbeladenen GAK und beim Wie-
derbefiillen mit regenerierter GAK sowie
bei der zwei Mal pro Woche erforderlichen
Spiilung der Aktivkohlefilter. Keine Mehr-
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A In der Flockungsfiltrationsanlage des Kldrwerks ,,Obere Lutter” werden Mikroschadstoffe

aus kommunalem Abwasser eliminiert

kosten entstehen beim Energieverbrauch
gegeniiber den Biolith-Filtern.

Kein zusitzliches Personal Eine Aufsto-
ckung des Personals ist ebenfalls nicht er-
forderlich.Erste Abrechnungen zeigen, dass
beim AOL jahrliche Betriebskosten fiir die
Elimination von Mikroverunreinigungen
von brutto 45.000 Euro pro Filterkammer
entstehen. Bei fiinf GAK-Filtern sind das
brutto 225.000 Euro/Jahr. Bezieht man dies
auf die zu behandelnde Abwassermenge
bei trockenem Wetter von 6,2 Mio. Kubik-

In mehreren Pilotprojekten wird zur-
zeit getestet, mit welcher Reinigungs-
technik Mikroschadstoffe aus dem Ab-
wasser entfernt werden kdnnen. Das Pro-
jekt des Abwasserverbandes , Obere Lut-
ter” zeigt, dass mit granulierter Aktivkoh-
le, die in vorhandene Becken eingegeben
wird, ein gutes Ergebnis erzielt werden
kann, wenn der Filterzulauf feststoffrei
ist (AFS kleiner 5 Milligramm pro Liter).
Hieraus folgt, dass die technische Aus-
gangslage in der jeweiligen Klaranlage
maBgeblich dafiir ist, welche Ergebnisse
erzielt werden kénnen und welche zu-
satzlichen Reinigungskosten entstehen,
die sich auf die Hohe der Schmutzwasser-
gebiihr auswirken. Die Bandbreite eines
Anstiegs bei der Schmutzwassergebiihr
liegt bislang nach den Ergebnissen ver-
schiedener Pilotprojekte zwischen 0,10
und 0,50 Euro pro Kubikmeter.

meter, ergibt sich beim AOL ein spezifischer
Preis von 0,036 Euro pro Kubikmeter.

Setzt man bezogen auf den Frischwasser-
maRstab 0,10 Euro pro Kubikmeter ein und
legt man eine Abwassermenge pro Person
und Jahr von 40 Kubikmeter zugrunde, er-
rechnet sich fiir den Gebiihrenzahlenden
ein Aufschlag von vier Euro pro Jahr. Diese
vier Euro pro Jahr sind fiir eine nachhaltige
Schonung der Gewasser, des Bodens, des
Grundwassers sowie des Trinkwassers
wahrlich gut angelegt.

Die Versuche und der erste Betrieb mit den
auf GAK umgeriisteten Filtern zeigen, dass
unter den Bedingungen des Klarwerks
,Obere Lutter” die Elimination von Mikro-
verunreinigungen im Alltagsbetrieb mit gu-
ten Ergebnissen moglich ist. Auch die Wirt-
schaftlichkeit dieses Verfahrens konnte
nachgewiesen werden.

Jedoch ist unbedingt erforderlich, bereits
vor Nutzung solcher Stoffe und Ableitung in
die Kanalisationen Barrieren aufzubauen,
die zu einer geringeren Umweltbelastung
durch Pharmaka, Industriechemikalien und
Hormone fiihren. Wenn es beispielsweise
gelange, die Notwendigkeit zum Einsatz
dieser Stoffe durch bessere Wirkung zu re-
duzieren, biologisch abbaubare Ersatzstoffe
herzustellen oder wenn die Anwender/in-
nen sparsamer mit diesen Stoffen umgin-
gen, konnte die Belastung der Umwelt
ebenfalls verringert werden. o

Weitere Informationen im Internet unter
www.obere-lutter.de
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Mikroschadstoffe und Abwasser-

Beseitigung

Der Versuch der NRW-Landesregierung, Kommunen durch Erlasse

zum Ausbau ihrer Klaranlagen zu verpflichten mit dem Ziel der

Eliminierung von Mikroschadstoffen ist rechtlich bedenklich

I nder modernen Gesellschaft werden Che-
mikalien in allen Lebensbereichen einge-
setzt - etwa bei der Herstellung von Medika-
menten, der Konservierung von Lebensmit-
teln, der Produktion von Reinigungsmitteln
oder Baustoffen. Zum Teil gelangen sie liber
das Abwasser in die Gewisser. Uber den Um-
gang mit solchen Mikroschadstoffen wird ak-
tuell eine umweltpolitische Diskussion ge-
fuhrt, die durch zwei Erlasse des NRW-Minis-
teriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz
(MKULNV) vom 21.03.2013 (Az.: 1V -7-042 0A6)
und vom 04.07.2013 (Az.: IV -7-042 0A6) aus-
gelost worden ist.

Damit werden die abwasserbeseitigungs-
pflichtigen Kommunen und Wasserverbande
von den Bezirksregierungen aufgefordert,
den Ablaufstrom ihrer Klaranlagen auch auf
Mikroschadstoffe in problematischer Konzen-
tration zu Uberpriifen, die nicht in den ein-
schlagigen gesetzlichen Regelungen enthal-
ten sind.Namentlich wird der in Medikamen-
ten enthaltene Wirkstoff Diclofenac genannt.
Soweit diese Einleitungen der Grund fiir eine
problematische Belastung des Gewassers
sind, sollen Vorgaben fiir ihre Begrenzung ge-
macht werden. Die technische Machbarkeit
der Eliminierung genannter Mikroschadstof-
fe sowie die VerhaltnismaRigkeit von Auf-
wand und Wirkung sollen in Machbarkeits-
studien gepriift werden, die das MKULNV bis
zu 80 Prozent bezuschusst. Erst dann kann
nach der Erlassanordnung liber eine Einlei-
tungserlaubnis fiir einen langeren Zeitraum
entschieden werden.

Bundesvorgabe einheitlich Nach Auffas-
sung des Stadte- und Gemeindebundes NRW
gibt der Bund seit der Féderalismusreform
2006 mit dem Wasserhaushaltsgesetz und
der Bundesoberflachengewasserverordnung
fiir den Bereich des Wasserrechts die anlagen-
und stoffbezogenen Vorgaben bundesweit
einheitlich und abschlieRend vor. Insofern ist
eine Ausiibung des wasserwirtschaftlichen
Ermessens durch die Wasserbehdérden aul3er-

28 STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2014

Rudolf Graaff ist
Beigeordneter fiir Bauen
und Umwelt beim Stadte-
und Gemeindebund NRW

halb dieses Rechtsrahmens nur im Ausnah-
mefall - etwa zur Abwehr einer akuten Gefahr
- zulassig. Dies gilt aber nicht im Rahmen ei-
ner systematischen und flaichendeckenden
Vorgabe durch das Land - und erst recht nicht
auf dem Erlasswege.

Welche Mikroschadstoffe wegen ihrer toxi-
schen Eigenschaften im Rahmen der Abwas-
serbehandlung aus dem Ablaufstrom der
Klaranlagen entfernt oder in der Konzentrati-
on minimiert werden miissen, ist in der Bun-
desoberflichengewasserverordnung vom
26.07.2011 geregelt. Sie setzt die europarecht-
lichen Anforderungen um - insbesondere die
in der Wasserrahmenrichtlinie  (RL
2000/60/EG) und deren Tochterrichtlinie,der
Richtlinie liber Umweltqualitatsnormen in
der Wasserpolitik (RL 2008/105/EG), enthal-
tenen Strategien gegen Wasserverschmut-
zung.

Dabei sind die Umweltqualitatsnormen der
RL2008/105/EG in die Oberflachengewasser-
verordnung unverandert libernommen wor-
den. Beide Richtlinien wurden zuletzt durch
die EU-Richtlinie vom 24.08.2013 (RL
2013/39/EU) im Bezug auf prioritare Stoffe im
Bereich der Wasserpolitik verschirft. Die An-
derungsrichtlinie enthalt eine Reihe zusatzli-
cher neuer prioritarer Stoffe, fiir die die Einhal-
tung konkreter Grenzwerte vorgegeben wird,
und weitere Stoffe wie den Arzneimittelwirk-
stoff Diclofenac, die auf einer so genannten
Beobachtungsliste nach Art. 8b der RL
2013/39/EU gefiihrt werden.

Keine Pflicht zur Beseitigung Die Auf-
nahme in die Beobachtungsliste begriindet
keine Reduktionspflicht,sondern lediglich die
Obliegenheit, diese Stoffe zu iberwachen,um
sie gegebenenfalls spater in die Liste der prio-

ritaren Stoffe aufzunehmen. Der Bund ist ge-
halten,die neue RL2013/39/EU durch eine An-
passung der Oberflaichengewasserverord-
nung bis zum 14.09.2015 umzusetzen.
Angesichts dieser kontraren Auffassungen
hatten die kommunalen Spitzenverbdnde
Kontakt mit dem MKLNUV aufgenommen
und um Klarstellung der Erlasslage gebeten.
Zwar ist zu begriiRen, dass das Ministerium
im Nachgang zu der hierzu gefiihrten Bespre-
chung mit einem weiteren Erlass (Az.: IV-7-
035 400) am 17.01.2014 klargestellt hat, dass
... nicht beabsichtigt (ist), in Nordrhein-West-
falen nunmehr flachendeckend die 4. Reini-
gungsstufe einzufiihren.“Vielmehr sollen die
notwendigen Festlegungen, welche MaRnah-
men im nachsten Bewirtschaftungszyklus
vorzusehen sind, in Abstimmung mit den
kommunalen Spitzenverbanden an den so
genannten Runden Tischen Abwasser getrof-
fen werden.

Gleichwohl nimmt der neue Erlass die Anwei-
sungen aus den vorangegangenen Erlassen
nicht zuriick. Vielmehr sollen die wasserwirt-
schaftlich gebotenen UmsetzungsmafRnah-
men weiterhin durchgefiihrt werden. Dies
soll allerdings konsensual erfolgen. Die hier-
durch entstandene zweideutige Erlasslage
hat in den vergangenen Monaten - soweit bis-
her bekannt wurde - offensichtlich nicht zu ei-
nem Umschwenken der Bezirksregierungen

Um Politik und Gffentlichkeit auf die
Thematik der Spurenstoffe in Gewassern
aufmerksam zu machen und einen Beitrag
zur Versachlichung der Diskussion zu leis-
ten, haben die agw NRW, der Bund der In-
genieure fiir Wasserwirtschaft, Abwasser-
wirtschaft und Kulturbau (BWK) NRW, die
DWA NRW, der Stadtetag NRW sowie der
Stadte- und Gemeindebund NRW ein , Me-
morandum zum Schutz der Gewasser vor
Spurenstoffen” herausgegeben. Darin
werden die Aktivitdten der Wasserwirt-
schaft in NRW zum Schutz der Gewasser
vor Spurenstoffen dargestellt und Vor-
schlage zur Vermeidung oder Verminde-
rung solcher Eintrdge unterbreitet. Nach
Auffassung der Herausgeber bedarf es fiir
den Umgang mit Mikroschadstoffen einer
ganzheitlichen Strategie auf EU-Ebene.
Das Memorandum ist auf der Internetseite
des StGB NRW abrufbar unter www.kom-
munen-in-nrw.de , Rubrik , Information /
Info nach Fachgebieten / Umwelt, Abfall/
Abwasser”, Dateiname ,Memorandum
2014 Spurenstoffe”.



gefiihrt. In den dem StGB NRW bekannten
Fallen haben diese weiterhin Machbarkeits-
studien verlangt, eine Einleitungserlaubnis
bis zum Vorliegen solcher Studien befristet
und stoffbezogene MaRBnahmen in kommu-
nalen Kldranlagen sowie an den Einleitungs-
stellen fiir 6ffentliche Regenwasserkandle in
Gewasser eingefordert.

Stiitze durch Rechtsgutachten Um die
offene Frage zu klaren, ob das Land NRW
Uber eine Regelungskompetenz verfiigt,
Uber die Vorgaben des Bundes- und EU-
Rechts hinaus Anforderungen an die Elimi-
nierung von Mikroschadstoffen aus Flie3ge-
wassern durch zusatzliche Reinigungsstufen
zu stellen, haben die agw NRW (Arbeitsge-
meinschaft der Wasserwirtschaftsverbande
in Nordrhein-Westfalen), der Stadte- und
Gemeindebund NRW, der Stadtetag NRW
und die DWA NRW (Deutsche Vereinigung
fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall -
Landesverband NRW) den Bonner Rechts-
wissenschaftler Prof. Dr. Dr. Wolfgang Durner
mit einem Rechtsgutachten beauftragt'.
Beziiglich der genannten Erlasse kommt
Durner zu dem Schluss, dass diese unzulas-
sig sind. Die wichtigsten Ergebnisse des
Gutachtens lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

- Die Bundesoberflichengewdsserverord-
nung stellt in stofflicher Hinsicht abschlie-
Bend eine fiir die Bundeslander verbindli-
che bundesrechtliche Fixierung des guten
Gewasserzustands dar. Das Land NRW hat
daher keine Moglichkeit der landesrechtli-
chen Erganzung oder Modifikation der Ver-
ordnung durch weitere Schadstoffe oder
durch scharfere Anforderungen.Dies gilt je-
denfalls dann,wennim Zuge des Gesetzge-
bungsverfahrens zum Erlass der Bundes-
oberflachenverordnung systematisch Stof-
fe auf ihre Relevanz hin lberpriift worden
sind und ihre Aufnahme in diese Bundes-
verordnung ausdriicklich verworfen wor-
denist,wie dies beispielsweise beim Arznei-
mittelsoff Diclofenac im Jahre 2011 der Fall
war.

Der vollzugstechnische Gestaltungsspiel-
raum der Bundeslander kann nicht weiter
gehen als die landesgesetzgeberischen Re-
gelungsmoglichkeiten, weil die Bundes-
oberflichengewasserverordnung fiir die
Wasserbehorden strikt verbindlich und da-
mit ,abweichungsfest” ist. Eine generelle
Verscharfung der Bundesoberflachenge-
wasserverordnung durch Ministeriums-Er-
lasse ist daher nicht zulassig.

Uber das Abwasser gelangen Mikroschadstoffe in die Kldranlagen, wo die Vielzahl chemischer
Verbindungen bisher nicht vollstindig entfernt werden kann

* Nur im Einzelfall kénnen die Anforderun-
gen fiir Klaranlagen verscharft werden,
wenn dies aus Emissionsgriinden in Bezug
auf den konkreten Belastungszustand ei-
nes Gewassers erforderlich ist und die allge-
meinen Grenzen des Bewirtschaftungser-
messens nicht Uberschritten werden, wie
dies etwa beim PFT-Skandal 2006 an der
Ruhr der Fall war.

Gesprach mit Landesregierung Die Auf-
traggeber haben das Gutachten NRW-Um-
weltstaatssekretar Peter Knitsch am
28.03.2014 zugesandt und angeboten,dessen
Ergebnisse und das weitere Vorgehen mitihm
zu erdrtern. Unabhangig vom Ausgang des
noch ausstehenden Gesprachs kann ange-
sichts dieser Situation die Anordnung von an-
lagen- und stoffbezogenen MalRnahmen an
kommunalen Klaranlagen und Einleitungs-
stellen nicht akzeptiert werden, die sich nicht
aus dem Wasserhaushaltsgesetz und der
Bundesoberflachengewdsserverordnung ab-
leiten lassen und die keinen Einzelfall ange-
sichts einer konkreten Gefahrenlage regeln.
Bleibt es insoweit bei der Pflicht, Vorgaben
zurVerminderung oder Vermeidung von neu-
en Mikroschadstoffen gesetzlich zu regeln,
sollen aus Sicht des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW solche Regelungen allerdings
erst dann getroffen werden, wenn in For-
schungsprojekten wie beispielsweise beim
Abwasserverband ,Obere Lutter” effektive
und kostengiinstige technische Verfahren
entwickelt worden sind.

Insofern ist zunachst in Pilotprojekten zu pri-
fen,inwelcher Art die Klaranlagentechnik un-
ter anderem im Hinblick auf Arzneimittel-
riickstande optimiert werden kann. Dabei
sind auch die Kosten zu beriicksichtigen, die
durch die Einrichtung neuer Abwasserbe-
handlungsverfahren wie Aktivkohlefiltration,
Ozonoxidation oder Membrantechnik verur-

sacht werden. Je nach Verfahren fiir eine sol-
che 4.Reinigungsstufe wirdimmerhin ein An-
stieg der Schmutzwassergebiihr von 10 bis zu
50 Cent pro Kubikmeter erwartet.

Alle Einleitungen einbeziehen Dariiber
hinaus muss zur Verbesserung der Gewas-
serglite nicht nur die Einleitung aus der 6f-
fentlichen Abwasserkanalisation tiberpriift
werden. Vielmehr sind alle Direkteinleitun-
gen in Gewasser - sei es von Bundes- und
LandesstralRen, von Industrie- und Gewer-
bebetrieben oder von landwirtschaftlichen
Nutzungen - in die Untersuchung einzube-
ziehen.Eine Verbesserung der Gewassergi-
te ist nur bei einem ganzheitlichen Vorge-
hen gegeniiber allen Gewassernutzern zu
erreichen.

Unabhangig davon muss der verengte Blick
auf die ,End-of-the-pipe“-Losung an der
Klaranalage aufgeweitet werden zu einer
komplementaren Sichtweise, die an der
Quelle ansetzt. Es miissen Verfahren entwi-
ckelt werden, welche die Einleitung von
Spurenstoffen am Herstellungs- oder Ver-
wendungsort wie beispielsweise in Kran-
kenhdusern verhindern. So wird beispiels-
weise beim Arzneimittelstoff Diclofenac die
Auffassung vertreten, dass ein Ersatz im
Rahmen des EU-Zulassungsverfahrens fiir
Medikamente kostengiinstiger ist als die
Eliminierung bei der Abwasserbehandlung.
Dariiber hinaus ist eine umfassende Ver-
braucherinformation zum Umgang mit
Chemikalien im Haushalt und bei der Ent-
sorgung etwa von Medikamenten erforder-
lich. {

T Rechtsgutachten zur Zuldssigkeit der Anordnung zu-
satzlicher Reinigungsstufen zur Eleminierung von Mi-
kroschadstoffen aus FlieRgewassern, Prof. Dr. Dr. Wolf-
gang Durner, Direktor des Instituts fiir das Recht der
Wasser- und Entsorgungswirtschaft der Universitat
Bonn, 20.03.2014
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Bevor Ratsmitglieder am Aufsichtsrat eines kommunalen Unternehmens teilnehmen, sollten sie sich

iiber ihre Rechte und Pflichten informieren

Neubesetzung des Aufsichtsrates
in kommunalen Unternehmen

Nach der NRW-Kommunalwahl benétigen Ratsmitglieder, die

erstmals in den Aufsichtsrat eines Unternehmens entsandt werden,

Basis-Informationen liber ihre Rechte und Pflichten

B ei der Kommunalwahlin Nordrhein-
Westfalen am 25. Mai 2014 wurden
die Rate der Stadte und Gemeinden sowie
die Kreistage in den Kreisen und die Be-
zirksvertretungen in den kreisfreien Stad-
ten fiir sechs Jahre neu gewahlt." Dies hat
unmittelbare Auswirkungen auf die Be-
setzung der Organe in den kommunalen
Unternehmen, insbesondere dem Auf-
sichtsrat als Uberwachungsorgan. Fiir die
neu gewahlten und von den Rdten ent-
sandten gemeindlichen Vertreter/ innen,
diedannals Aufsichtsratsmitglied bestellt
werden, stellt das Aufsichtsratsmandat,
das mit umfangreichen Rechten und

T Weitere Einzelheiten siehe unter: http:
//www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/buergerbeteili-
gungwahlen/wahlen/auf-allen-ebenen/kommunal-
wahlen.html; MBI. NRW 2013, Ausgabe Nr. 27 vom
06.11.2013, S. 487.

2 Unter obligatorischem Aufsichtsrat versteht man ins-
besondere den Aufsichtsrat einer kommunalen Aktien-
gesellschaft und solche, die aus Griinden der Mitbestim-
mung zwingend zu implementieren sind (vgl. § 1 Abs.1
Nr. 3 DrittelbG, § 25 Abs.1Satz 1 Nr. 2 MitbestG

3 Unter fakultativem Aufsichtsrat versteht man insbe-
sondere den Aufsichtsrat einer kommunalen, nicht zwin-
gend mitbestimmten GmbH.
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Pflichten verbunden ist, in vielen Fallen
Neuland dar.

Hilfreich ist daher ein Uberblick tber die
zu beachtenden Fallstricke, insbesondere
die bestehenden Haftungsrisiken und
Sorgfaltspflichten, aber auch iiber die
dem Aufsichtsratsmitglied zustehenden
Rechte. Dies geschieht auch vor dem Hin-
tergrund, dass die Rechtsprechung an
kommunale Aufsichtsratsmitglieder die-
selben Anforderungen stellt wie an jedes
andere Aufsichtsratsmitglied.

Rechtsgrundlage Aktiengesetz Das
Aktiengesetz legt wichtige Kompetenzen
und Pflichten des Aufsichtsrats fest. Die-
se finden auch auf die GmbH Anwen-
dung, soweit nicht im Gesellschaftsver-
trag ein anderes bestimmt ist. Nach der
gesetzlichen Verfassung sind dem Auf-
sichtsrat als wesentliche Aufgaben die
Bestellung und Abberufung des Vor-
stands respektive der Geschaftsfiihrung,
der Abschluss, die Anderung und Beendi-
gung des Anstellungsvertrags zwischen
Vorstandsmitglied und Gesellschaft, die
Kontrolle der Geschaftsfiihrung des Vor-

stands sowie die laufende Beratung des
Vorstands zugewiesen.

Zentrale Aufgabe des Aufsichtsrats ist die
Kontrolle der Legalitat, OrdnungsmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfiih-
rung. Zur Erfillung seiner Aufgaben bedarf
der Aufsichtsrat umfassender Informatio-
nen, was ein weitreichendes Informations-
recht des Aufsichtsrats nach sich zieht.
Grundsatzlich nimmt der Aufsichtsrat seine
Aufgaben als Kollegialorgan durch die Ge-
samtheit seiner Mitglieder wahr.

Dem einzelnen Aufsichtsratsmitglied ste-
hen die dem Aufsichtsrat als Organ einge-
raumten Befugnisse nicht zu.Jedoch unter-
liegen die Aufsichtsratsmitglieder kraft ih-
rer Bestellung organschaftlichen Treuebin-
dungen, die einen festen Bestandteil der
Sorgfaltspflichten des Aufsichtsratsmit-
glieds bilden. Bestandteil dieser Treue-
pflicht ist insbesondere die Verschwiegen-
heitspflicht.

Verschwiegenheitspflicht Nach dem
Aktiengesetz sind Aufsichtsratsmitglieder
zur Verschwiegenheit tiber vertrauliche An-
gaben, Berichte und Geheimnisse, die ihnen
wahrend ihrer Aufsichtsratstatigkeit be-
kannt geworden sind, sowie zur Verschwie-
genheit hinsichtlich vertraulicher Beratun-
gen verpflichtet. Dennoch gehen neue
Mandatstrager in kommunalen Aufsichts-
raten mitunter davon aus, dass ihre 6ffent-
lich-rechtliche Stellung uneingeschrankte
Informations- und Mitteilungsrechte ge-
geniiber der Gemeindevertretung oderdem
Gemeinderat verkorpert.

Es kollidieren somit bundesrechtliches Ge-
sellschaftsrecht und landesrechtliches
Kommunalrecht. Wahrend der obligatori-
sche Aufsichtsrat? der Verschwiegenheits-
pflicht ohne Vorbehalt unterliegt, gilt diese
fur den fakultativen Aufsichtsrat3 nur, so-
weit der Gesellschaftsvertrag nicht etwas
anderes bestimmt. Somit unterliegen von
der Kommune entsandte Aufsichtsratsmit-

RA/StB Ulf Erik Belcke ist
Mitglied der PwC Legal AG
Rechtsanwaltsgesellschaft
Diisseldorf

RA Robert Mehrhoff ist
Mitglied der PwC Legal AG
Rechtsanwaltsgesellschaft
Disseldorf



glieder grundsatzlich derselben strengen
Verschwiegenheitspflicht wie andere Auf-
sichtsratsmitglieder.4

Jedoch bleibt die Frage, ob die Verschwiegen-
heitspflicht kommunaler Aufsichtsratsmit-
glieder auch gegenliber Organen der Ge-
meinde - beispielsweise die Gemeindevertre-
tung - gilt. Teilweise wird die Auffassung ver-
treten, dass aus dem gesellschaftsrechtlich
verankerten Recht auf Information folgt, dass
in kommunalen GmbH’s gegentiiber der Ge-
meindevertretung keine Verschwiegenheits-
pflicht besteht.> Tatsdchlich sind jedoch die
gesellschaftsrechtlichen Verschwiegenheits-
pflichten auch fiir kommunale Aufsichtsrats-
mitglieder zwingend.Denn die gesellschafts-
rechtlichen Regelungen haben gegenuber
kommunalrechtlichen Vorschriften Vorrang,
und die Kommune hat sich bewusst fiir die
GmbH als Rechtsform entschieden.®

Eine Auflockerung der Verschwiegenheits-
pflicht enthadlt das Aktiengesetz lediglich
fir von Gebietskorperschaften in den Auf-
sichtsrat gewahlte oder entsandte Auf-
sichtsratsmitglieder. Diese sind bei ihrer Be-
richterstattung gegeniiber der Gebietskor-
perschaft zur Offenlegung der ihnen im
Rahmen der Aufsichtsratstatigkeit bekannt-
gewordenen Umstanden verpflichtet. Dies
bezieht sich aber nur auf die nach der Ge-
meindeordnung (GO) erforderlichen Berich-
te, etwa den Beteiligungsbericht.

Haftung Aufsichtsratsmitglieder haben ihr
Amt mit der Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Aufsichtsratsmitglieds zu er-
ledigen.”Wer diese Pflicht schuldhaft verletzt,
istzum Ersatz des daraus entstehenden Scha-
dens verpflichtet. Als Regelfall wird vom Ge-
setz einVerschulden vermutet,sodass das be-
troffene Aufsichtsratsmitglied bei einem ob-
jektiven Pflichtverstol darzulegen hat, dass
ein Verschulden nicht vorliegt.

Darliber hinausist zu beachten,dass diese Be-
weislastumkehr sich nicht nur auf das Ver-
schulden selbst, sondern auch auf die Pflicht-
widrigkeit bezieht.® Die vorrangig zu beach-
tende Sorgfaltspflicht des Aufsichtsratsmit-
glieds ist die Uberwachung des Vorstands
und dessen Fiihrungsentscheidungen. Uber-
wachungsmaRstab hierbei sind die Rechtma-
Rigkeit, OrdnungsmaRigkeit und Zweckma-
Rigkeit der Geschaftsfiihrung durch den Vor-
stand.

Bei Uberpriifung der ZweckmiRigkeit ist von
besonderer Bedeutung die Business Judge-
ment Rule, die einen weiten Ermessenspiel-
raum zubilligt. Mithin scheidet eine Haftung
des Aufsichtsratsmitglieds aus, wenn dieses

auf Grundlage einer angemessenen Informa-
tionslage die mit einem Geschaft zusammen-
hangenden Chancen und Risiken sorgfaltig
ermittelt und abgewogen hat.?

Frage der Pflichtverletzung Eine Haf-
tung des Aufsichtsratsmitglieds setzt eine
individuelle Pflichtverletzung voraus. Es
reicht aber nicht aus, bei einer problemati-
schen Entscheidung lediglich mit Nein zu
stimmen oder sich der Stimme zu enthalten.
Vielmehr ist es erforderlich, seinen eigenen
Standpunkt darzulegen und beurteilungs-
relevante Informationen weiterzugeben.®
Gemeindliche Vertreter in einem Aufsichtsrat
werden nach der GO NRW von der Haftung
freigestellt, sofern sie den Schaden weder vor-
satzlich noch grob fahrlassig herbeigefiihrt
haben. Sollte das durch die Gemeinde ent-
sandte Aufsichtsratsmitglied nach Weisung
des Rates gehandelt haben, entfillt sogar fiir
diese Falle die Haftung. Zur Einddmmung des
Haftungsrisikos ist in der Praxis der Abschluss
einer Directors‘ and Officers’ (D&O)-Versiche-
rung weit verbreitet.”

Durchdie zahlreichen Einschrankungen, diein
der Regel vereinbart werden, schliel3t eine
D&O- Versicherung aber langst nicht das ge-
samte Haftungsspektrum aus.Vor allem liefe
ein vollstandiger Regressverzicht ohne fiihl-
baren Eigenanteil dem im deutschen Recht
verankerten Charakter der Organhaftung zu-
wider.Zwar schreibt das Gesetz fiir Aufsichts-
rate im Gegensatz zu Vorstanden eine ange-
messene Selbstbeteiligung nicht vor. Jedoch
wird diese vom Deutschen Corporate Gover-
nance Kodex (DCGK) sowie vom Public Corpo-
rate Governance Kodex des Landes Nord-
rhein-Westfalen (PCGK NRW) empfohlen.’

Weisungsrecht Eine Weisungsméglichkeit
des Rates gegenuiber den von der Kommune
bestellten oder auf deren Vorschlag entsand-
ten Aufsichtsratsmitgliedern ist nach GO
NRW Voraussetzung fiir die kommunale Be-
teiligung an einer GmbH. Die kommunalen
Aufsichtsratsmitglieder sind an die Beschliis-
se des Rates gebunden. Davon abweichend
sieht das Gesellschaftsrecht eine Weisungs-
freiheit vor. Bei Gesellschaften mit obligatori-
schem Aufsichtsrat ist die Vereinbarung eines
Weisungsrechts unzulassig. Hier kann nur
mittels Beschluss der Gesellschafterver-
sammlung Einfluss auf den Aufsichtsrat ge-
nommen werden.

Das Bundesverwaltungsgericht”® hat ent-
schieden, dass kommunale Gremien gegen-
uber fakultativen Aufsichtsratsmitgliedern
von Unternehmen, an der die Gemeinde

mehrheitlich beteiligt ist, nicht nur weisungs-
befugt sind, wenn dies im Gesellschaftsver-
trag ausdriicklich geregelt ist. Vielmehr gilt
dies auch dann,wennim Gesellschaftsvertrag
eine explizite Regelung hierzu fehlt.Denn das
Nichtvorhandensein einer solchen ausdrtick-
lichen Regelung fiihre zu einer auslegungsbe-
diirftigen Liicke der Satzung.

Diese auslegungsbediirftige Liicke sei mit
der kommunalrechtlichen Weisungsgebun-
denheit so auszulegen, dass §§ 108 Abs.5 Nr.
2,113 Abs. 1 Satz 2 GO NRW gelten wiirden.
Dem ist entgegenzuhalten,dass durch diese
Wertung der Lehre des Bundesgerichtshofs
vom Vorrang des Gesellschaftsrechts nicht
ausreichend Rechnung getragen wird. Denn
schlieBlich hat sich die Kommune bewusst
fiir die Rechtsform GmbH entschieden. Sie
kann sich deshalb nicht die ,Rosinen“ aus
beiden Rechtsgebieten herauspicken

Die Themen Verschwiegenheitspflicht, Haf-
tung und Weisungsrecht werden in der Pra-
xis am haufigsten diskutiert und stellen die
neuen Mandatstrager/innen regelmaRig
vor Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung
ihres Mandats. Nicht zuletzt aufgrund der
moglichen Haftungsfolgen sollten sich
neue Mandatstrager/ innen frithzeitig mit
ihren Rechten und Pflichten vertraut ma-
chen. Denn nur ein Aufsichtsratsmitglied,
das seine Rechte und Pflichten kennt, kann
das Mandat gewissenhaft und mit der néti-
gen Sorgfalt ausiiben. [

4 Spindler, in: Miinchener Kommentar zum GmbHG, 1.
Aufl. 2012, § 52,Rn.592.

5 Altmeppen, in: Roth/Altmeppen, GmbHG, 7. Aufl. 2012,
§ 52 Rn. 29; Altmeppen, NJW 2003 S. 2561 (2566); Spind-
ler,in Miinchener Kommentar zum GmbHG, 1. Aufl. 2012,
§52,Rn.592.

6 BGH-Urteil vom 29.1.1962 - Il ZR 1/61, BGHZ 36 S. 296
(306) =DB 1962 S.298.

7 Folglich gilt ein objektivierter VerschuldensmaRstab
fiir alle Aufsichtsratsmitglieder. Nach der Rechtspre-
chung hat das Aufsichtsratsmitglied fiir die Sorgfalt ein-
zustehen, die von einem durchschnittlichen Aufsichts-
ratsmitglied erwartet werden kann (BGH-Urteil vom
15.11.1982 - [ ZR 27/82; AG 1983, 133).

8 BGH-Urteil vom 15.1.2013 - Il ZR 9o/ ("Corealcredit-
bank"); AG 2013, 259; Hiiffer, Aktiengesetz, § 93, Rn. 16
mw.N..

9 BGH vom 6.11.2012, AG 2013, 90.

OWeitere Hinweise und Fallbeispiele: Lutter/Krieger/Ver-
se, 6. Aufl., Rechte und Pflichten des Aufsichtsrates, § 13,
Rn.999.

' Weitere Einzelheiten siehe Semler/v. Schenk, 4. Aufla-
ge, Arbeitshandbuch fiir Aufsichtsratsmitglieder, § 15.

12 Siehe aktuelle Fassung des DCGK, Ziffer 3.8 Abs. 3:
http://www.dcgk.de/de/kodex/aktuelle-fassung/zu-
sammenwirken-von-vorstand-und-aufsichtsrat.html;
siehe aktuelle Fassung des PCGCK, Ziffer 4:
http://www.fm.nrw.de/haushalt_und_finanzplatz/Ko-
dex/Corporate-Governance_Kodex.pdf

13 BVerwG-Urteil vom 31.8.2011 - 8 C16.10; ZIP 2011, 2054.
4 Mit guten Argumenten gegen eine Weisungsgebun-
denheit s. Lutter, in: ZIP 2007,1991.
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Besetzung der Rate in den Stadten
und Gemeinden von NRW

Angaben ohne Gewahr - Quelle: IT NRW Juni 2014
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DOKUMENTATION

Die neuen hauptamtlichen
Burgermeister/innen und
Oberbulirgermeister/innen in NRW

Die Aufstellung enthalt samtliche Biirgermeister/innen und
Oberbiirgermeister/innen der 396 NRW-Kommunen - unabhangig
davon, ob am 25.05.2014 respektive 15.06.2014 neu gewahlt oder im
Amt bestatigt oder mit einer bis 2015 andauernden Amtszeit.

Angaben ohne Gewahr - Quelle: IT NRW Juni 2014
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Bad Lippspringe

Andreas Bee

Bad Miinstereifel Alexander Biittner

(WGr/EBw)
(CDU)

Bad Oeynhausen Klaus Mueller-Zahlmann(SPD)
Dr. Wolfgang Honsdorf (SPD)

Bad Salzuflen
Bad Sassendorf

Malte Dahlhoff

Bad Wiinnenberg Winfried Menne

Baesweiler
Balve
Barntrup
Beckum
Bedburg

Bedburg-Hau
Beelen
Bergheim
Bergisch
Gladbach
Bergkamen
Bergneustadt
Bestwig
Beverungen
Bielefeld
Billerbeck
Blankenheim
Blomberg
Bocholt
Bochum
Bonen

Bonn
Borchen
Borgentreich
Borgholzhausen
Borken
Bornheim
Bottrop
Brakel
Breckerfeld
Brilon
Briiggen
Briihl

Biinde
Burbach
Biiren
Burscheid
Castrop-Rauxel
Coesfeld
Dahlem
Datteln
Delbriick
Detmold
Dinslaken
Dorentrup
Dormagen
Dorsten
Dortmund
Drensteinfurt
Drolshagen
Duishurg
Diilmen
Diren
Diisseldorf

Prof. Dr. Willi Linkens
Hubertus Miihling
Jirgen Schell

(CDU)
(CDU)
(CDu)
(CDU)
(EBw)

Dr. Karl-Uwe Strothmann (CDU)

Sascha Solbach

Peter Driessen
Elisabeth Kammann
Maria Pfordt

Lutz Urbach

Roland Schafer
Wilfried Holberg
Ralf Péus

Hubertus Grimm
Peter Clausen
Marion Dirks

Rolf Hartmann
Klaus Geise

Peter Nebelo

Dr. Ottilie Scholz
Rainer EBkuchen
Jirgen Nimptsch
Reiner Allerdissen
Rainer Rauch
Klemens Keller

Rolf Lihrmann
Wolfgang Henseler
Bernd Tischler
Hermann Temme
Klaus Baumann

Dr. Christof Bartsch
Frank Gellen

Dieter Freytag
Wolfgang Koch
Christoph Ewers
Burkhard Schwuchow
Stefan Caplan
Johannes Beisenherz
Heinz Ohmann

Jan Lembach
André Dora

Werner Peitz
Rainer Heller

Dr. Michael Heidinger
Friedrich Ehlert

Erik Lierenfeld
Tobias Stockhoff
Ullrich Sierau
Carsten Grawunder
Theodor Hilchenbach
Soren Link
Elisabeth Stremlau
Paul Larue

Thomas Geisel

(SPD/GRUNE/
FDP/WGr)
(WGr/EBw)
(WGr)

(CDu)

(CDU)
(SPD)
(parteilos)
(CDU)
(parteilos)
(SPD)
(WGr/EBw)
(WGr/EBw)
(SPD)
(SPD)
(SPD)
(SPD)
(SPD)
(SPD)
(CDU)
(parteilos)
(parteilos)
(SPD/WGr)
(SPD)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(EBw)
(SPD)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(SPD/GRUNE)
(CDU)
(SPD)
(SPD)
(CDU)
(SPD)

Eitorf
Elsdorf
Emmerich
am Rhein
Emsdetten
Engelskirchen
Enger
Ennepetal
Ennigerloh
Ense
Erftstadt
Erkelenz
Erkrath
Erndtebriick
Erwitte
Eschweiler
Eslohe
Espelkamp
Essen
Euskirchen
Everswinkel
Extertal
Finnentrop
Frechen
Freudenberg
Fréndenberg
Gangelt
Geilenkirchen

Geldern
Gelsenkirchen
Gescher
Geseke

Gevelsberg
Gladbeck
Goch

Grefrath
Greven
Grevenbroich
Gronau (Westf.)
Gummershach
Giitersloh
Haan

Hagen

Halle (Westf.)

Hallenberg
Haltern am See
Halver

Hamm

Hamminkeln
Harsewinkel

Hattingen
Havixbeck
Heek
Heiden
Heiligenhaus
Heimbach

Dr. Ruidiger Storch
Wilfried Effertz

Johannes Diks
Georg Moenikes
Dr. Gero Karthaus
Klaus Rieke
Wilhelm Wiggenhagen
Berthold Lilf
Hubert Wegener
Volker Erner

Peter Jansen

Arno Werner

Karl Ludwig Volkel
Peter Wessel

Rudi Bertram
Stephan Kersting
Heinrich Vieker
Reinhard PaB

Dr. Uwe Fried|
Ludger Banken
Hans Hoppenberg
Dietmar HeB
Hans-Willi Meier
Eckhard Giinther
Friedrich-Wilhelm Rebbe
Bernhard Tholen
Thomas Fiedler

Ulrich Janssen
Frank Baranowski
Hubert Effkemann
Dr. Remco

van der Velden
Claus Jacobi
Ulrich Roland
Karl-Heinz Otto
Manfred Lommetz
Peter Vennemeyer
Ursula Kwasny
Sonja Jiirgens
Frank Helmenstein
Maria Unger

Knut vom Bovert
Erik O. Schulz
Anne-Elisabeth

(FDP)
(SPD)

(CDU)
(CDU)
(SPD)
(SPD)
(parteilos)
(SPD)
(EBw)
(CDU)
(cDu)
(CDU)
(SPD)
(CDU/FDP)
(SPD)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(parteilos)
(WGr/EBw)
(CDU)
(cDu)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(SPD/GRUNE/
FDP/WGr)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(CDU/FDP/
WGr)
(SPD)
(SPD)
(CDU)
(WGr/EBw)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(WGr/EBw)
(parteilos)

Rodenbrock-Wesselmann (SPD)

Michael Kronauge
Bodo Klimpel

Dr. Bernd Eicker
Thomas
Hunsteger-Petermann
Holger Schlierf
Sabine Amsbeck-
Dopheide

Dr. Dagmar Goch
Klaus Gromoller
Franz-Josef Weilinghoff
Heiner BuB

Dr. Jan Heinisch

Peter Cremer

(Cbu)
(CDu)
(CDu)

(CDu)
(CDu)

(SPD)
(SPD)
(WGr/EBw)
(SPD)
(parteilos)
(CDU)

(SPD/FDP/ WGr)

Heinsberg
Hellenthal
Hemer
Hennef
Herdecke

Herford
Herne
Herscheid
Herten
Herzebrock-
Clarholz
Herzogenrath

Hiddenhausen
Hilchenbach
Hilden

Hille
Holzwickede
Hopsten
Horn-Bad
Meinberg
Horstel
Horstmar
Hovelhof
Hoxter
Hiickelhoven
Hiickeswagen
Hiillhorst
Hiinxe
Hiirtgenwald
Hiirth
Ibbenbiiren
Inden
Iserlohn
Isselburg
Issum
Jiichen
Jidlich

Kaarst
Kalkar

Kall

Kalletal
Kamen
Kamp-Lintfort

Kempen
Kerken
Kerpen
Kevelaer
Kierspe
Kirchhundem
Kirchlengern
Kleve

Koln
Konigswinter
Korschenbroich
Kranenburg
Krefeld
Kreuzau

Kreuztal

Wolfgang Dieder
Rudolf Westerburg
Michael Esken

Klaus Pipke

Dr. Katja Strauss-Késter

Tim Kahler

Horst Schiereck
Uwe Schmalenbach
Dr. Uli Paetzel

Jiirgen Lohmann
Christoph

von den Driesch

Ulrich Rolfsmeyer
Hans-Peter Hasenstab
Birgit Alkenings
Michael SchweiB
Jenz Rother

Winfried Pohlmann

Eberhard Block
Heinz Hiippe

Robert Wenking
Michael Berens
Alexander Fischer
Bernd Karl Heinz Jansen
Dietmar Persian
Wilhelm Henke
Hermann Hansen
Axel Buch

Walther Boecker
Heinrich Steingréver
Ulrich Schuster

Dr. Peter Paul Ahrens
Rudolf Geukes
Gerhard Kawaters
Harald Zillikens
Heinrich Stommel
Franz-Josef Moormann
Gerhard Fonck
Herbert Radermacher
Andreas Karger
Hermann Hupe

Prof. Dr. Christoph
Landscheidt

Volker Riibo

Dirk Mécking
Marlies Sieburg

Dr. Axel Stibi

Frank Emde
Andreas Reinery
Ridiger Meier
Theodor Brauer
Jiirgen Roters

Peter Wirtz

Heinz Josef Dick
Giinter Steins
Gregor Kathstede
Ingo EBer

Walter KiB

(CDU)

(EBw)

(CDu)

(CDU)
(CDU/GRUNE/
FDP)

(SPD)

(SPD)
(WGr/EBw)
(SPD)

(CDu)

(CDu)
(SPD)
(WGr/EBw)
(SPD)
(SPD)
(SPD)
(SPD)

(SPD)
(Cbu)
(CDu)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(parteilos)
(SPD)
(parteilos)
(CDu)
(SPD)
(SPD)
(WGr/EBw)
(SPD)
(SPD)
(CDU)
(CDU)
(parteilos)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(SPD)

(SPD)

(CDU)
(SPD/FDP/ WGr)
(SPD)

(CDU)

(EBw)
(parteilos)
(CDU)

(CDu)
(SPD/GRUNE)
(CDu)

(Cbu)
(CDU/FDP)
(Cbu)

(CDU)

(SPD)
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Kirten
Ladbergen
Laer

Lage
Langenberg
Langenfeld
(Rhld.)
Langerwehe
Legden
Leichlingen
(Rhld.)
Lemgo
Lengerich
Lennestadt
Leopoldshdhe
Leverkusen
Lichtenau
Lienen
Lindlar
Linnich
Lippetal
Lippstadt
Lohmar
Lohne

Lotte
Libbecke
Lidenscheid
Lidinghausen
Ligde
Linen
Marienheide

Marienmiinster
Marl

Marsberg
Mechernich
Meckenheim
Medebach
Meerbusch

Meinerzhagen
Menden
Merzenich
Meschede
Metelen
Mettingen
Mettmann
Minden
Moers
Mohnesee
Monchen-
gladbach
Monheim
am Rhein
Monschau
Morsbach
Much
Miilheim
a.d. Ruhr
Mdinster
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Willi Heider

Udo Decker-Kénig
Detlev Prange
Christian Liebrecht
Susanne Mittag

Frank Schneider
Heinrich Gobbels
Friedhelm Kleweken

Frank Steffes

Dr. Reiner Austermann
Friedrich Prigge
Stefan Hundt
Gerhard Schemmel
Reinhard Buchhorn
Josef Hartmann

Dr. Martin Hellwig
Dr. Georg Ludwig
Wolfgang Witkopp
Matthias Lirbke
Christof Sommer
Horst Krybus
Heinz-Dieter Held
Rainer Lammers
Eckhard Witte
Dieter Dzewas
Richard Borgmann
Heinrich Josef Reker

Hans Wilhelm Stodollick (SPD)

Stefan Meisenberg

Robert Klocke

Werner Arndt

Klaus Hiilsenbeck

Dr. Hans-Peter Schick
Bert Spilles

Thomas Grosche
Angelika
Mielke-Westerlage
Jan Nesselrath

Volker Siegfried Fleige
Peter Harzheim
Hans-Ulrich Hess
Gregor Krabbe
Christina Rahlmann
Bernd Giinther
Michael Buhre
Christoph Fleischhauer
Hans Dicke

Hans Wilhelm Reiners

Daniel Zimmermann
Margareta Ritter
Jorg Bukowski
Norbert Blischer

Dagmar Miihlenfeld
Markus Lewe

DOKUMENTATION
(parteilos) Nachrodt-
(EBw) Wiblingwerde  Birgit Tupat (parteilos)
(WGr/EBw) Netphen Paul Wagener (SPD/GRUNE/
(CDU) FDP/WGr)
(WGr) Nettersheim Wilfried Pracht (CDU)
Nettetal Christian Wagner (Cbu)
(CDU) Neuenkirchen  Franz Mollering (CbU)
(Cbu) Neuenrade Antonius Wiesemann  (CDU)
(CDu) Neukirchen-Vluyn Harald LenBen (CDU)
Neunkirchen Bernhard Baumann (CDU/SPD/ FDP/
(SPD) WaGr)
(CDU) Neunkirchen-
(CDU) Seelscheid Nicole Sander (SPD)
(CDU) Neuss Herbert Napp (CDU)
(SPD) Nideggen Margit Gockemeyer  (SPD/GRUNE/
(CDU/FDP) WGr)
(SPD) Niederkassel Stephan Heinrich
(SPD) Vehreschild (CDbU)
(CDU) Niederkriichten  Herbert Winzen (WGr/EBw)
(Cbu) Niederzier Hermann Heuser (SPD)
(CDU) Nieheim Rainer Vidal-Garcia (CDU)
(CDU) Nordkirchen Dietmar Bergmann (EBw)
(CDU) Nordwalde Sonja Schemmann (CDu)
(SPD) Norvenich Hans Jiirgen Schiiller ~ (CDU)
(SPD) Nottuln Peter Amadeus Schneider(SPD/GRUNE/
(Cbu) WGr)
(SPD) Niimbrecht Hilko Redenius (CDU)
(CDbU) Oberhausen Klaus Wehling (SPD)
(WBw) Ochtrup Kai Hutzenlaub (EBw)
Odenthal Wolfgang Roeske (SPD/GRUNE/
(CDU/GRUNE/ FDP)
FDP/WGr) Oelde Karl-Friedrich Knop (SPD/GRUNE/
(WGr/EBw) FDP/WGr)
(SPD) Oer-Erkenschwick Johannes-Joachim
(CDU) Menge (CDU)
(CDU) Oerlinghausen  Dr. Ursula Herbort (WGr/EBw)
(CDU) Olfen Josef Himmelmann (CDU)
(CDU) Olpe Horst Miiller (CDU)
Olsherg Wolfgang Fischer (CDU)
(CDU) Ostbevern Wolfgang Alois Annen  (CDU/FDP)
(CDU/SPD) Overath Jorg Weigt (SPD)
(SPD) Paderborn Michael Dreier (CDbU)
(parteilos) Petershagen Dieter Blume (CDU)
(Cbu) Plettenberg Klaus Miiller (SPD)
(Cbu) Porta Westfalica Bernd Hedtmann (SPD)
(SPD) PreuBisch Marko Steiner (CDU/GRUNE/
(CDU) Oldendorf WGr)
(SPD) Pulheim Frank Keppeler (CDU)
(CDU) Radevormwald  Dr. Josef Korsten (SPD)
(EBw) Raesfeld Andreas Grotendorst  (CDU)
Rahden Bernd Hachmann (CDU)
(CDU) Ratingen Klaus Konrad Pesch (CDU/SPD/
GRUNE/FDP)
(PETO) Recke Eckhard Kellermeier ~ (CDU)
(CDbU) Recklinghausen  Christoph Tesche (CDU)
(EBw) Rees Christoph Gerwers (CDU)
(CDbU) Reichshof Ridiger Gennies (CDU)
Reken Heiner Seier (CDU)
(SPD) Remscheid Burkhard Mast-Weisz ~ (SPD)
(CDU) Rheda-
Wiedenbriick Theo Mettenborg (CDU)

Rhede
Rheinbach
Rheinberg

Rheine
Rheurdt
Rietberg
Rodinghausen
Roetgen
Rommerskirchen
Rosendahl
Rosrath
Ruppichteroth
Rithen
Saerbeck
Salzkotten
Sankt Augustin
Sassenberg
Schalksmiihle
Schermbeck
Schieder-
Schwalenberg
Schlangen
Schleiden
SchloB Holte-
Stukenbrock
Schmallenberg
Schéppingen
Schwalmtal
Schwelm
Schwerte
Selfkant

Selm

Senden
Sendenhorst
Siegburg
Siegen
Simmerath
Soest
Solingen
Sonsbeck
Spenge
Sprockhovel
Stadtlohn
Steinfurt
Steinhagen
Steinheim
Stemwede
Stolberg
Straelen
Siidlohn
Sundern
Swisttal
Tecklenburg
Telgte

Titz
Tonisvorst
Troisdorf

Ubach-Palenberg
Uedem

Lothar Mittag
Stefan Raetz
Johannes-Theodor
Mennicken

(GRUNE)
(CDu)

(parteilos)

Dr. Angelika Kordfelder (SPD)

Klaus Kleinenkuhnen
Andreas Sunder

(CDU)
(parteilos)

Ernst-Wilhelm Vortmeyer (SPD)

Manfred Eis

Martin Peter Mertens
Franz-Josef Niehues
Marcus Mombauer
Mario Loskill

Peter Josef Weiken
Wilfried Roos

Ulrich Berger

Klaus Schumacher
Josef Uphoff

Jorg Schénenberg
Mike Rexforth

Gert Klaus
Ulrich Knorr
Udo Meister

Hubert Erichlandwehr
Bernhard Halbe
Josef Niehoff
Michael Pesch
Jochen Stobbe
Heinrich Bockeliihr
Herbert Corsten
Mario Lohr

Alfred Holz

Berthold Streffing
Franz Huhn

Steffen Mues
Karl-Heinz Hermanns

(SPD)
(SPD)
(WGr/EBw)
(CDU)
(EBw)
(EBw)
(parteilos)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(EBw)
(CDU)

(SPD)
(WGr/EBw)
(FDP)

(CDU)
(CDU)
(WGr/EBw)
(CDU)
(SPD/GRUNE)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(WGr/EBw)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(CDU)

Dr. Eckhard Ruthemeyer (CDU)

Norbert Feith
Heiko Schmidt
Bernd Dumcke
Ulli Winkelmann
Helmut Kénning
Andreas Hoge
Klaus Besser
Joachim Franzke
Gerd Rybak

Dr. Tim Grittermeier
Hans-Josef LinBen
Christian Vedder
Detlef Lins
Eckhard Maack
Stefan Streit
Wolfgang Pieper
Jiirgen Frantzen
Thomas GoBBen
Klaus Werner
Jablonski
Wolfgang Jungnitsch
Rainer Weber

(CDU)
(CDU)
(SPD)
(CDU/GRUNE)
(Cbu)
(parteilos)
(SPD)
(CDu)
(CDu)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(GRUNE)
(CDbU)
(CDU)

(CDL)
(CDu)
(CDu)



Die neuen hauptamtlichen
Landrate und Landratinnen in NRW

Die Aufstellung enthalt samtliche Landrate und Landratinnen der
30 NRW-Kreise sowie der StadteRegion Aachen - unabhangig
davon, ob am 25.05.2014 respektive 15.06.2014 neu gewahlt oder im
Amt bestatigt oder mit einer bis 2015 andauernden Amtszeit.

Angaben ohne Gewahr - Quelle: IT NRW Juni 2014

Besetzung der Kreistage in den
Kreisen von NRW

Angaben ohne Gewahr - Quelle: IT NRW Juni 2014
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DOKUMENTATION / BUCHER

Stadtepartnerschaften -
alternative AuRenpolitik
der Kommunen

Von Kai Pfundheller, M.A., Absolvent der Gra-
duate School of Politics des Instituts fiir Politik-
wissenschaft der WWU Miinster, 2014. 262 Sei-
ten. Kart., 29,90 Euro, ISBN 978-3-8474-0159-9,
auch als eBook: 978-3-8474-0444-6, www.bu-
drich-verlag.de

Auch Kommunen kénnen AufRenpolitik be-
treiben: durch die Zusammenarbeit mit
Stadtenim Ausland in Form von Stadtepart-
nerschaften. Die Formen des wirtschaftli-
chen und kulturellen Austauschs, die hier-
durch entstehen, sind duRRert vielfaltig. Kai
Pfundheller zeigt am Beispiel Nordrhein-
Westfalen auf, wie Stadtepartnerschaften
gelingen und ausgestaltet werden kénnen.
Aus dem Inhalt:

Stadtepartnerschaften - ein Blick aus in-
terdisziplinarer Perspektive
ZahlenmaRige Entwicklung von Stadte-
partnerschaften in Deutschland - und
speziell in NRW

Das Fallbeispiel NRW - Griindung und
Entwicklung von Stadtepartnerschaften
Stadtepartnerschaften in der heutigen
Praxis

Fazit und Ausblick

Empfehlungen fiir erfolgreiche Stadte-
partnerschaften

Az.:1/105-14

Offentliches Baurecht
und Raumordnungsrecht

6., neu bearbeitete Auflage; 260 Seiten,
Kart.; ISBN 978-3-17-023342-3; 32,99 Euro.
Der Autor, Professor Dr. Dr. h. c. Ulrich Battis,
ist emeritierter Universitatsprofessor an
der Humboldt-Universitit Berlin und
Rechtsanwalt

Als Teil der Energiewende ist 2011 die Klima-
schutznovelle ergangen, die die Europaisie-
rung und Okologisierung des Stidtebau-
rechts vertieft. Die Innenentwicklungsnovel-
le 2013 soll die Inanspruchnahme von Flachen
auf der Griinen Wiese minimieren und die
Attraktivitat der Stadte starken. Der Prozess
der Beschleunigung, Deregulierung und par-
tiellen Privatisierung des Bauordnungsrechts
istinden Landern noch nicht beendet. Ange-
sichts dieses standigen Veranderungsprozes-

42 STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2014




ses betont das Buch die systematisierende,
dogmatische Durchdringung des Stoffes.
Dem tragt das Buch sehr gut Rechnung.

Az.:11/1620-00

Kommunales Kreditwesen

Haushaltsrechtliche Grundlagen - Schul-
denmanagement - Schuldenbremsen und
Entschuldungshilfen. Von Prof. Dr. Gunnar
Schwarting, Beigeordneter a. D., Geschifts-
fithrer des Stadtetages Rheinland-Pfalz; 4.,
neu bearbeitete Auflage 2014, 270 Seiten,
fester Einband, 54 Euro, Finanzwesen der
Gemeinden (FdG), Band 5, ISBN 978 3 503
15665 8, ERICH SCHMIDT VERLAG. Bestell-
maoglichkeit online unter www.ESV.info/

9783503156658

Kommunale Kreditfinanzierung hat nach
wie vor eine auBerordentliche Bedeutung
als Beitrag fiir die kommunale Investitions-
tatigkeit. Seit Erscheinen der Vorauflage im
Jahr2008 hat sich jedoch vieles gewandelt:
Neue Regelungsvorschriften der interna-
tionalen Bankenaufsicht haben den her-
kommlichen Kommunalkredit verandert.
Ebenso die Einfiihrung nationaler und in-
ternationaler Schuldenbremsen. Zudem
hat der rasante Anstieg der Liquiditatskre-
dite in vielen Kommunen zu erheblichen
Verwerfungen innerhalb des kommunalen
Sektors gefiihrt. Derivatgeschafte - vor
zehn Jahren noch als interessante Moglich-
keit des Zins- und Schuldenmanagements
angesehen - werden inzwischen weitaus
kritischer beurteilt. In nahezu allen Lan-
dern hat sich zudem die Doppik etabliert.

Prof. Dr.Gunnar Schwarting tragt allen vor-
genannten Veranderungen mit der nun
vorliegenden Neuauflage gebiihrend Rech-
nung. Sein Standardwerk stellt alle rechtli-
chen und praktischen Grundlagen der Kre-
ditfinanzierung zusammen. Dariiber hi-
naus sind nun auch wichtige neue Instru-
mente, die zu einem modernen Finanzma-
nagement gehoren, enthalten. Der be-
wahrte Aufbau wurde aus gutem Grund
beibehalten. Im Anhang sind die Krediter-
lasse aus Schleswig-Holstein und Thiirin-
gen belassen worden. Ersterer wurde im
September 2013 neu gefasst. Er diirfte da-
mit der aktuellste im Bundesgebiet sein.
Der Thiiringer Erlass ist nicht nur der aus-
fuhrlichste, sondern befasst sich auch sehr
intensiv mit dem Einsatz von Derivaten. Al-
le iibrigen Anhange wurden im Hinblick
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auf die Aktualisierung der Darstellung ge-
andert.

Az.:1V/1912-01

Gemeindeordnung
fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Kommentar, begriindet im Jahr 1972 von Dr.
Kurt Kottenberg und Dr. Erich Rehn, fortge-
fiihrt von Rechtsanwalt Ulrich Cronauge,
Geschiftsfiihrer im Verband kommunaler
Unternehmen (VKU) a. D., Hans-Gerd von
Lennep, Geschiftsfiihrer des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen,
und Rechtsanwalt Dr. Hanspeter Knirsch,
Beigeordneter a. D. und Stadtdirektor a. D.
40. Erganzungslieferung, Stand Marz 2014,
282 Seiten, 72 Euro, Loseblattausgabe,
Grundwerk 2.244 Seiten, DIN A 5, in zwei
Ordnern, 128 Euro bei Fortsetzungsbezug
(199 Euro bei Einzelbezug). ISBN 978-3-7922-
om2-1Verlag W. Reckinger, Siegburg

Die 40. Erganzungslieferung (Stand Marz
2014) erfasst die Anderungen durch das
Gesetz zur Anderung des Kommunalwahl-
gesetzes und zur Anderung kommunal-
verfassungsrechtlicher Vorschriften vom
1.Oktober 2013 sowie durch das Gesetz zur
Weiterentwicklung der politischen Parti-
zipation in den Gemeinden und zur Ande-
rung kommunalverfassungsrechtlicher
Vorschriften vom 19. Dezember 2013.

Die Muster-Hauptsatzung und die Muster-
Geschaftsordnung fiir den Integrationsrat
wurden dementsprechend aktualisiert.
Des Weiteren wurde die aktuelle Rechtspre-
chungdes Oberverwaltungsgerichts Miins-
ter eingepflegt. Im Haushaltsrecht waren
die Erfahrungen mit dem Starkungspakt
Stadtfinanzen sowie der zusammenfassen-
de Ausfiihrungserlass vom 7. Marz 2013 ein-
zuarbeiten, mit dem eine landeseinheit-
liche Grundlage fiir den aufsichtsbehord-
lichen Umgang mit Haushaltssicherungs-
konzepten und Haushaltssanierungspla-
nen geschaffen worden ist.

Az:1/2

Rechtsprechung zum
Kommunalrecht

Entscheidungssammlung zum Kommunal-
recht in allen Bundesldndern - orientiert an

den Vorschriften der Gemeinde- und Kreis-
ordnung, der Landschaftsverbandsord-
nung, des Gesetzes iiber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit und des Kommunal-
wahlgesetzes des Landes Nordrhein-West-
falen von Prof. Dr. Albert von Mutius, o. Pro-
fessor em. fiir Offentliches Recht und Ver-
waltungswissenschaften, und Felicitas von
Mutius, Kreisoberrechtsratin.

62. Ergdnzungslieferung, Stand August
2013,372 Seiten, 89 Euro. Loseblattausgabe,
Grundwerk ca.7.200 Seiten, Format DIN A5,
in sechs Ordnern,169 Euro bei Fortsetzungs-
bezug (279 Euro bei Einzelbezug). ISBN 978-
3-7922-0013-1. Verlag W. Reckinger, Sieg-
burg

Die Entscheidungssammlung zum Kommu-
nalrecht wird im Zuge der 62. Erganzungs-
lieferung (Stand August 2013) mit insge-
samt 82 praxisrelevanten Gerichtsentschei-
dungen aktualisiert und erweitert.

Die Schwerpunkte der Lieferung betreffen
vor allem das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht, die gemeindliche Planungs-
hoheit, die Satzungsautonomie, gemeind-
liche Pflichtaufgaben (u. a. gesetzliche
Umwandlung freiwilliger Selbstverwal-
tungsaufgaben in Pflichtaufgaben/Kon-
nexitatsprinzip), das kommunales Sat-
zungsrecht, das Recht der kommunalen
Einrichtungen,den Anschluss- und Benut-
zungszwang (z. B. bei Abwasserentsor-
gung eines Hinterliegergrundstiicks Be-
freiung wegen Hohe der Anschlusskosten,
Bedeutung eines gemeindlichen Abwas-
serbeseitigungskonzepts, die kommunale
Neugliederung, die Rechtsstellung und
Funktionen des Burgermeisters, das kom-
munale Haushaltsrecht, die wirtschaftli-
che Betatigung der Gemeinden, die Kom-
munalaufsicht, das Kreisrecht (u. a. Kreise
als Gemeindeverbande/Erfillung von
Aufgaben der Wirtschaftsforderung, Auf-
gaben des Kreisausschusses bei Dringlich-
keitsentscheidungen des Landrats, Erho-
hung der Kreisumlage auf Anordnung der
Kommunalaufsicht, Begrenzung der Kreis-
umlage durch die Garantie finanzieller
Mindestausstattung der kreisangehori-
gen Gemeinden) und das Kommunal-
wahlrecht (u. a. Angabe eines Berufs im
Wahlvorschlag, Sperrklauseln im Kommu-
nalwahlrecht, Mandatsverlust eines Ge-
meindevertreters, Wahlanfechtung im
Wahlprifungsverfahren, Begriff der Unre-
gelmaRigkeit beim Wahlverfahren).

Az:1/2
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Kommunaler Datenschutz
in allen Facetten

Datenschutz in der Kommunalverwaltung,
Recht - Technik - Organisation von Dr.jur. Mar-
tin Zilkens, Leitender Stadtischer Rechtsdirek-
tor, Datenschutzbeauftragter der Landes-
hauptstadt Diisseldorf, 4. neu bearbeitete
Auflage 2014, 687 Seiten, fester Einband, 84
Euro, ISBN 978 3 503 15664 1, ERICH SCHMIDT
VERLAG, www.ESV.info/9783503156641

Das breite Spektrum kommunaler Aufgabener-
flllung wird durch eine Fiille 6ffentlich-rechtli-
cher Rechtsvorschriften reguliert, die sich in ho-
her Geschwindigkeit dndern. Die Verarbeitung
personenbezogener Daten ist dabei teils sehr
ausfihrlich, teils nur rudimentar normiert. Fur
manche Bereiche fehlen besondere Vorschriften
vollig.

Das in dieser Form einzigartige Handbuch von
Dr.jur. Martin Zilkens beleuchtet das breite Auf-
gabenspektrum von Kommunen unter dem
Blickwinkel der einschldgigen Datenschutzbe-
stimmungen. Die kommunale Verwaltungspra-
xis erhdlt mit dem bereits in vierter Auflage er-
scheinenden Werk

eine aktuelle und umfassende Darstellung aller
rechtlichen Grundlagen, also dem &ffentlichen
Datenschutzrecht auf Landesebene, das bun-
deseinheitliche nicht-6ffentliche Datenschutz-
recht sowie die europdischen Datenschutzre-
geln

eine detaillierte Beschreibung der zu treffenden
technischen Vorkehrungen und

eine praktisch erprobte Empfehlung fiir die Or-
ganisation datenverarbeitungsrelevanter Ab-
ldufe und notwendiger Datenschutz-Kontroll-
strukturen in der Kommune sowie
Ausfiihrungen zum Recht des 6ffentlichen Infor-
mationszugangs.

Zahlreiche Beispiele sowie Muster und Formulie-
rungshilfen, z. B.zur Verpflichtung nach dem Ver-
pflichtungsgesetz, unterstiitzen den prakti-
schen Nutzen.Das Handbuch verlangt keine Vor-
kenntnisse: Es ist fachlich fundiert, mit weiter-
flihrenden Hinweisen versehen und durchweg
inallgemeinverstandlicher Sprache fiir die Praxis
geschrieben. Es ist zugleich praktische Handrei-
chung, Anleitung und Nachschlagewerk. Das
Werk ist auf der Basis nordrhein-westfalischen
Landesrechts verfasst. Es enthalt jedoch an zen-
tralen Stellen Hinweise auf die Rechtsgrundla-
gen in den librigen Bundeslandern. Damit eig-
net es sich fiir die Unterstiitzung der Arbeit aller
Kommunen in Deutschland.

Az:1/2

44 STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2014

Eintragung in
EU-Transparenz-
Register

Kommunale Behorden, die sich mit
der Gestaltung und Umsetzung
von EU-Politik befassen, sollen sich
nach einem Beschluss des Europa-
ischen Parlaments zukiinftig im
Transparenz-Register der Europaischen Union
eintragen lassen. In der bisherigen Vereinba-
rung zwischen Parlament und Europaischer
Kommission war festgelegt, dass kommunale
Behorden ebenso wie regionale Behdrden
nicht in den Anwendungsbereich des Regis-
ters fallen. Dass die Kommunen und ihre Ver-
tretungen in Briissel nicht wie die Bundeslan-
der behandelt, sondern zukiinftig mit Lobbyis-
ten gleichgestellt werden, entspricht aus Sicht
der deutschen Kommunalverbdnde nicht der
Rolle, die den Kommunen nach dem Vertrag
von Lissabon im politischen Mehrebenensys-
tem der EU zukommt.

Struktur- und
Investitionsfonds fiir
Deutschland

Die Europdische Kommission hat am 22. Mai
2014 die Partnerschaftsvereinbarung mit
Deutschland Uiber die Mittelverwendung der
EU-Struktur- und Investitionsfonds fiir die For-
derperiode 2014 bis 2020 genehmigt. Fiir die Ko-
hasionspolitik in Deutschland wird dadurch die
Nutzungvoninsgesamt 19,2 Mrd. Euro méglich.
Davon entfallen 10,8 Mrd. Euro auf den Europa-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
7,4 Mrd. Euro auf den Europdischen Sozialfonds
(ESF) und knapp eine Milliarde Euro auf die Eu-
ropdische Territoriale Zusammenarbeit. Dane-
ben erhalt Deutschland 8,3 Mrd. Euro aus dem
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raums.

Anschluss an Charta
zum Mehrebenen-
Regieren

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ruft lokale
und regionale Gebietskorperschaften auf,sich
der Charta der Multi-Level-Governance in
Europa anzuschlieBen. Die am 3. April 2014
vom AdR verabschiedete Charta, die auch vom
Kongress der Gemeinden und Regionen des

Ehsammengestellt von
- Barbara Baltsch, ~*

_Europa-Journalistin, ,
E-Mail:_barbara.ba!xscfh@

kommunen<in-nrw.de

Europarates unterstiitzt wird, ist
ein politisches Manifest der euro-
pdischen Stadte und Regionen, in
dem sie ihre Mitsprache einfordern
und sich verpflichten, partner-
schaftlich mit allen politischen
Ebenen zusammenzuarbeiten. Mit
der Charta wollen die Unterzeich-
ner zudem die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit voranbringen
sowie administrative und geografische Hiir-
den Uberwinden. Ein weiteres Ziel ist, die
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger zu
fordern.

EU-Kommission zieht

Gesetzesvorschlage
zuruck

Zum Abbau unnétiger Biirokratie hat die Euro-
paische Kommission insgesamt 53 Gesetzesvor-
haben zuriickgezogen.Eine entsprechende Liste
wurde im EU-Amtsblatt vom 21. Mai 2014 verof-
fentlicht. Unter den Gesetzesinitiativen befindet
sich auch der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den Bo-
denschutz. Uber diesen Vorschlag hatte es auch
nachvielenJahrenintensiverVerhandlungenim
Rat und im Europaischen Parlament keine Eini-
gung gegeben. Eine EU-Bodenschutzrichtlinie
und damit europaweite Vorgaben zum Schutz
der Boden hatte insbesondere Landwirte, kleine
und mittlere Unternehmen sowie Kommunen
durch einen enormen Verwaltungsaufwand und
damit erhebliche Kosten belastet.

Kaiser-Maximilian-Preis
fur Herwig van Staa

Der Prasident des Kongresses der Gemeinden
und Regionen beim Europarat und Prasident
desTiroler Landtages, DDr.Herwig van Staa, ist
am 8. Mai 2014 in Innsbruck mit dem Kaiser-
Maximilian-Preis des &sterreichischen Bun-
deslandesTirol und der Stadt Innsbruck ausge-
zeichnet worden. Van Staa war ab Juni 2002
bereits zwei Jahre Prasident des Kongresses
der Gemeinden und Regionen des Europara-
tes. Ebenfalls seit 2002 ist er Mitglied im Aus-
schuss der Regionen (AdR) der Europdischen
Union, seit 2004 zudem AdR-Vizeprasident.
Der Kaiser-Maximilian-Preis wird jahrlich fiir
auBerordentliche Leistungen in der europa-
ischen Regional- und Kommunalpolitik ver-
geben.



Gemeindefinanzierungs-
Gesetz 2011
verfassungskonform

Die Verfassungsbeschwerden der Gemeinden Al-
pen, Ascheberg, Everswinkel, Havixbeck, Hiinxe,
Hiirtgenwald, Kranenburg, Lippetal, Nachrodt-
Wiblingwerde, Nordkirchen, Nottuln, Ostbevern,
Rodinghausen, Rosendahl, Senden, Sonsbeck,
Sudlohn, Spenge, Wadersloh, Wettringen, Wilns-
dorf sowie der Stadte Beverungen, Billerbeck,
Bornheim, Brakel, Breckerfeld, Brilon, Coesfeld,
Drensteinfurt, Diilmen, Erftstadt, Halver, Horstel,
Hoxter, Lichtenau, Linnich, Liidinghausen, Me-
schede, Neuenrade, Nideggen, Oelde, Olfen, Sas-
senberg, Rietberg, Willich, Xanten (VerfGH 14/11)
und der Gemeinden Heek, Heiden, Legden, Raes-
feld, Reken, Schéppingen, Velen sowie der Stadte
Ahaus, Bocholt, Borken, Gescher, Rhede, Stadt-
lohn und Vreden (VerfGH 9/12) gegen einzelne Be-
stimmungen des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes 2011 hatten vor dem Verfassungsgerichtshof
NRW keinen Erfolg.

VerfGH, Urteile vom 6. Mai 2014
-Az.:14/11und 9/12 -

Mit ihren Verfassungsbeschwerden hatten die
Beschwerdefiihrerinnen geltend gemacht, das
Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 verletze sie
in ihrem Recht auf kommunale Selbstverwal-
tung. Die Verteilung der Finanzmittel auf die
Kommunen beruhe auf gravierenden methodi-
schen Fehlern.Insbesondere durch die deutliche
Hohergewichtung des Soziallastenansatzes
und seine ausschlieBliche Verortung auf Ebene
der Gemeinden komme es zu einer massiven
Fehlverteilung zulasten des kreisangehorigen
Raums und innerhalb der Kreise.

Die Finanzausstattung reiche nicht aus, um die
Kosten fiir kommunale Pflicht- und Selbstver-
waltungsaufgaben zu decken. Der Gesetzgeber
habe es versaumt, den konkreten kommunalen
Finanzbedarf zu ermitteln und den Finanzaus-
gleich anzupassen. Dies gelte vor allem fiir den
Bereich der seit Jahren angestiegenen Kosten
fiir Soziallasten. Die Beschwerdefiihrerinnenim
Verfahren VerfGH 14/11 hatten tberdies die Ho-
he der Finanzausgleichsmasse insgesamt fiir
unzureichend gehalten.

Der Verfassungsgerichtshof NRW hat die Ver-
fassungsbeschwerden zuriickgewiesen. Dem
Gesetzgeber stehe ein weiter Gestaltungsspiel-
raum zu, in welcher Art und in welchem Um-
fang er den gemeindlichen Anspruch auf ange-
messene Finanzausstattung erfiille und nach
welchem System er im Wege des Finanzaus-
gleichs erganzend zu sonstigen kommunalen
Einnahmen Finanzmittel auf die Kommunen
verteile.

Der Umfang der im Finanzausgleich 2011 insge-
samt zur Verfligung gestellten Mittel sei ver-
tretbar bemessen worden. Um die fiir eine ei-
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genverantwortliche kommunale Aufgaben-
wahrnehmung erforderliche finanzielle Min-
destausstattung sicherzustellen, miisse der
notwendige Ausgabenbedarf fiir die Erfiillung
aller Pflichtaufgaben und eines Minimums an
freiwilligen Aufgaben nicht betragsmaRig ab-
geschatzt werden. Der den Kommunen nach
Art. 79 Satz 2 der Landesverfassung - LV NRW -
zu gewahrende Finanzausgleich stehe unter
dem Vorbehalt der finanziellen Leistungsfahig-
keit des Landes.

Weder aus Art.79 Satz 2 LV NRW noch aus Art. 28
Abs. 2 und 3 GG ergebe sich die Pflicht zur Ge-
wahrung einer Mindestfinanzausstattung im
Sinne einer ,,absoluten” Untergrenze, die selbst
bei einerextremen finanziellen Notlage des Lan-
des nicht unterschritten werden diirfe. Unter Be-
riicksichtigung der duBerst angespannten fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit des Landes konne
der Verfassungsgerichtshof nicht feststellen,
dass eine den wirtschaftlichen Gegebenheiten
entsprechende aufgabenangemessene Min-
destausstattung unterschritten worden sei.
Nach sachverstandiger Beurteilung, der sich der
Gesetzgeber angeschlossen habe, hitten trotz
stark gestiegener Sozialausgaben keine Anzei-
chen fiir einen signifikanten Anstieg aller kom-
munaler Aufgaben im Verhaltnis zu den Aufga-
ben des Landes bestanden, denen der Gesetzge-
ber hatte Rechnung tragen miissen. Seiner Be-
obachtungs- und Anpassungspflicht bezogen
auf erkennbare Belastungsverschiebungen sei
der Gesetzgeber nachgekommen, indem er fi-
nanzwissenschaftlichen Sachverstand hinzuge-
zogen habe.

Die vom Land im GFG 201 zur Verfiigung ge-
stellten Finanzmittel seien auch verfassungs-
konform auf die einzelnen Kommunen verteilt
worden. Die deutliche Hohergewichtung des
Soziallastenansatzes und seine Berlcksichti-
gung ausschlieBlich auf Gemeindeebene ver-
stieBen nicht deshalb gegen das interkommu-
nale Gleichbehandlungsgebot, weil sie gegen-
Uiber den Vorjahren erhebliche Umverteilungen
zulasten des kreisangeh6rigen Raums und in-
nerhalb der Kreise hervorgerufen hatten.

Das beachtliche Ausmal} der Veranderungen
beruhe darauf, dass die Sozialbedarfe liber vie-
le Jahre hinweg angestiegen seien,wahrend die
nach gutachtlicher Bewertung gebotene An-
passung des Soziallastenansatzes erst mit eini-
ger Verzogerung und dann 2011 und 2012 in nur
zwei Schritten vorgenommen worden sei. Im
Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens hatten
umfangreiche aktuelle sachverstandige Unter-
suchungen vorgelegen,die sich intensiv mit den
Kerneinwanden der kommunalen Spitzenver-
bande bezogen auf die Verteilungssystematik -
auch innerhalb der Kreise - befasst hatten. Das
hierauf gestiitzte Verteilungssystem sei nicht
schon deshalb verfassungswidrig, weil eine an-
dere auch vertretbare sachverstandige Auffas-
sung zu abweichenden Ergebnissen gekom-
men sei.

RWE Power und
Entgelt fir
Wasserentnahme

Die Festsetzung eines Wasser-
entnahmeentgelts in Hohe von
ca. 10 Mio. Euro zulasten der
RWE Power AG auf Grundlage

GERICH

des Wasserentnahmeentgeltge- T
setzes aus dem Jahr 2011 ist IN KURZE
rechtmaBig (nichtamtlicher zusammengestellt
: von Hauptreferent
Leitsatz). Andreas Wohland,
StGB NRW

VG Koln, Urteil vom 1. April
2014
-Az.:14 K 6024/11 -

Die Klagerin ist Betreiberin der Braunkohl-
etagebaue Garzweiler, Hambach und Inden.
Um Braunkohle gewinnen zu kénnen, ist es
u. a. erforderlich, dort vorhandenes Grund-
wasser zu fordern. Dieses Simpfungswasser
wird z. T. zur Kuhlwasserversorgung von
Kraftwerken, zur Brauch- und Trinkwasser-
versorgung und fiir die Okoversorgung von
Feuchtgebieten und Oberflachengewassern
genutzt. Ein Teil wird ungenutzt in die Erft,
Rur und Inde eingeleitet. 2011 férderte die
Klagerin insgesamt 546 Mio. Kubikmeter
Grundwasser,wovon ungefahr ein Drittel un-
genutzt in die genannten Fliisse eingeleitet
wurde.

Mit mehreren Bescheiden setzte das beklag-
te Land NRW fiir das Jahr 2011 insgesamt
Wasserentnahmeentgelte in Hohe von ca. 10
Mio. Euro fest, wobei sich die Summe der un-
genutzten Siimpfungswasser davon auf un-
gefahr 3,4 Mio. Euro belief. Die Klagerin halt
das entsprechende Wasserentnahmeentgelt-
gesetz aus dem Jahr 2011aus mehreren Griin-
den fiir verfassungswidrig.Insbesondere ver-
stoRRe die Erhebung des Entgelts - unabhan-
gig davon, ob das Grundwasser nach der For-
derung genutzt werde -, gegen das Grundge-
setz. Ein allenfalls mittelbarer wirtschaftli-
cher Vorteil fiir die Kldgerin berechtige jeden-
falls nicht zur Erhebung des Entgelts. Da-
durch werde sie in ihrer Berufsfreiheit ver-
letzt und gegeniiber anderen vergleichbaren
Abgabenschuldnern schlechter gestellt.

Das Gericht ist dieser Auffassung nicht ge-
folgt. Ebenso wie bei der Vorgangerregelung
des Gesetzes aus dem Jahr 2004 liege kein
VerstoR gegen die Verfassung vor. Der Ge-
setzgeber sei den finanzverfassungsrechtli-
chen Anforderungen gerecht geworden. Die
Erhebung des Entgelts konne unabhangig
von der konkreten Nutzung des Wassers er-
folgen, da die Konzeption des Wasserentnah-
meentgelts allein auf die Entnahme abstelle
und zunachst nicht danach schaue, welcher
Nutzung das Wasser in der Folge zugefiihrt
werde.
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Dass der Gesetzgeber dann fiir spezielle Nut-
zungen Privilegierungen geschaffen habe,
andere hieran nichts, da ihm insoweit ein
weiter Gestaltungsspielraum zustehe. Die
Klagerin konne auch nicht mit der Streichung
der bisher bestehenden Privilegierung fiir
Stiimpfungswasser argumentieren, da dies ei-
ne Frage von wirtschaftlichen Subventionen
sei. Uber deren Entstehung und Fortbestand
konne der Gesetzesgeber relativ frei ent-
scheiden, solange dies nicht willkiirlich ge-
schehe. Diese Anforderungen seien vorlie-
gend erfiillt.

Bemiihen um
Vermietung und
Grundsteuererlass

Hinreichende Vermietungsbemiihungen als
Voraussetzung fiir einen Grundsteuererlass
gemaR § 33 Abs. 1 Satz 1 GrStG (hier: Steuer-
jahr 2010) sind regelmiRig beziiglich ge-
werblich genutzter Objekte bei einer Bewer-
bung iliber das Internet anzunehmen, wiah-
rend es bei zu Wohnzwecken genutzten Ob-
jekten zusatzlicher Anzeigen in den Print-
medien bedarf.

OVG NRW, Urteil vom 20. Mdrz 2014
-Az.:14 A1513/12 -

Der Klager verfiigt tiber eine Immobilie, die
teils zu gewerblichen Zwecken, teils zu Wohn-
zwecken genutzt wird. Einen Antrag auf
Grundsteuererlass wegen wesentlicher Er-
tragsminderung lehnte die Beklagte ab, weil
derKlager die Ertragsminderung aufgrund un-
zureichender Vermietungsbemiihungen zu
vertreten habe. Der hiergegen gerichteten Kla-
ge hat das VG stattgegeben. Die Berufung der
Beklagten hatte Erfolg.

Dem Klager steht der geltend gemachte An-
spruch auf Erlass der Grundsteuer fiir das Jahr
2010 nicht zu. Der Klager habe die Ertragsmin-
derung fiir die Wohneinheit im zweiten Ober-
geschoss zu vertreten, sodass die fiir einen Er-
lass notwendige Ertragsminderung um mehr
als 5o v. H. nicht erreicht wird.

Welche Vermietungsbemiihungen im Ein-
zelnen erforderlich sind, um ein Vertreten-
mussen der Rohertragsminderung auszu-
schlieen, lasse sich nur begrenzt abstrakt
beschreiben. Allerdings sei es unabdingbar,
dass der Grundstiickseigentiimer das Objekt
durch Vermietungsangebote liberhaupt an
den Markt bringt. Dem ist der Klager durch
das Schalten von Anzeigen im Internet nach-
gekommen. Welche Vermietungsbemuhun-
gen nach Art und Umfang als hinreichend
anzusehen sind, um ein Vertretenmiissen
der Rohertragsminderung auszuschlief3en,
sei grundsatzlich eine Frage des Einzelfalls.

Bei der Priifung des Einzelfalls sei hinsicht-
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lich des in Rede stehenden Objekts die Art
seiner Nutzung, seine GrofRe, aber auch sei-
ne Lage zu berticksichtigen, weil sich daraus
ermessen lasse, welcher potenzielle Interes-
sentenkreis fiir eine Vermietung liberhaupt
in Frage kommt.

Nach diesen Mal3staben bemesse sich auch
die Frage, inwieweit neben einer Nutzung
des Internets Anzeigen in den Printmedien
erforderlich sind. Dabei sei die Tatsache in
Rechnung zu stellen, dass sich das Wirt-
schaftsleben durch das Internet grundle-
gend gewandelt habe. In starkem und wach-
sendem Umfang wiirden diese Beziehungen
nicht gekntipft durch personlichen Kontakt
in einem Ladengeschaft, sondern durch Sich-
tung von Angeboten im Internet.
MaRBgebliche Bedeutung fiir die Frage, ob
neben einer Internetbewerbung zusatzlich
die Bewerbung in Printmedien erforderlich
ist, komme der Verbreitung und Nutzung des
Internets zu.

Die Entwicklung im Privatbereich zeichne
sich durch einen kontinuierlichen Anstieg
des Internetzugangs aus, der allerdings erst
im Jahre 2012 vier Fiinftel der Haushalte er-
reichte. Hinsichtlich der tatsachlichen Inter-
netnutzung war selbst im Jahre 2013 weni-
ger als die Halfte der dlteren Generation er-
reichbar. Deutlich giinstiger noch stellen
sich die Verhdltnisse im gewerblichen Be-
reich dar.

Angesichts dieser Zahlen sei fir den hier in
Rede stehenden Steuerzeitraum wegen der
weitreichenden ErschlieBung durch das In-
ternet und der offensichtlichen technischen
Vorteile einer Bewerbung durch dieses Me-
dium zu fordern, dass im Regelfall immer ei-
ne Bewerbung iiber das Internet erfolgen
muss, um einen Ertragsausfall nicht vertre-
ten zu missen. Eine zusatzliche Bewerbung
durch Printmedien ist demgegeniiber bei
der beabsichtigten Vermietung von Gewer-
beraumen nicht mehr zumutbar. Bei dem
Angebot von Gewerbeobjekten kann im Re-
gelfall nicht ernsthaft angenommen wer-
den, dass eine zusatzliche Printwerbung
weitere Interessentenkreise erschlief3t.

Bei der Vermietung von Wohnungen sei die
Schaltung von Printanzeigen jedoch regel-
maRig nicht unzumutbar und deshalb erfor-
derlich. Zwar kénne auch hier festgestellt
werden, dass die ErschlieBung der interes-
sierten privaten Kreise durch Internetzu-
gang und dessen tatsachliche Nutzung in-
zwischen betrachtlich ist, sodass die Immo-
biliensuche liberwiegend tiber dieses Medi-
um erfolgen diirfte. Es kénne aber nicht un-
beriicksichtigt bleiben, dass der Zugang je-
denfalls im hier in Rede stehenden Steuer-
zeitraum immerhin lber ein Fiinftel der
Haushalte nicht erfasst hat und die umfas-
sende Ansprechbarkeit der dlteren Generati-
on bis heute deutlich verfehlt wird.
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KOMPETENTE

BEI ALLEN FRAGEN
RUND UM
DAS BADEZIMMER

baden -

[SOMMER 2014/

IDEEN RUND UMS BAD

Gastebad wird zum Blickfang

- Die exklusivsten Badezimmer fur Ihr Zuhause!

Bereits liber 30 Jahre steht wohnbaden seinen Lesern

mit Rat und Tat in Sachen Badausstattung zur Seite.

Als kompetentes und trendorientiertes Magazin hat
wohnbaden mehreren hunderttausend Einrichtern geholfen,
ihr Badezimmer erfolgreich zu modernisieren.

Eine kompetente Beratungs- und Planungshilfe fir das neue
Wunschbad ist einmal mehr die aktuelle Ausgabe. Im Heft
findet der Leser ausgekliigelte Ideen und Anregungen

zu vielfaltigen Badlosungen flr jeden Grundriss—vom
Mini- bis zum Luxusbad. Und dazu noch jede Menge Tipps
rund um neueste Produktserien, Materialien sowie

Techniken flir anspruchsvolle und realisierbare Wohnbader.

Das Trendmagazin wohnbaden kostet 6 €,

bei groBeren Stiickzahlen Preis auf Anfrage.

Die aktuelle Ausgabe ,,Sommer 2014“ erhalten Sie ab Ende Juni am Kiosk oder direkt bei der

Krammer Verlag Diisseldorf AG, Telefon 0211/9149-3, Fax 0211/9149 450, vertrieb@krammerag.de
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