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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift Flir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom- {(‘-“
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie o

fiihrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal- STAUTE'
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

UND GEMEINDERAT

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- unD
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden représentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle \:
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der |
Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten: \

« Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur Idrmatiomvtachcigie

e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung
e Kommunalrecht
¢ Kommunale Wirtschaftsunternehmen

* Tourismus und Freizeit OO0 0000000000000 00O0CEOCOEOOEOOEOGONOGONOGNONONONONONONOEONONONONOOEO®TO®OS VOO

Dariiber hinaus enthélt STADTE- uND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die iiberregional iiber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhélt so-
mit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

D Ja, ich mochte STADTE- UND GEMEINDERAT kennenlernen! Bitte senden Sie mir die nach-
sten drei aktuellen Ausgaben zum Vorzugspreis von nur € 10,25 (incl. MwSt. und Versand).
Die Lieferung endet mit Zustellung des dritten Heftes und geht nicht automatisch in ein Jah-
resabonnement (iber.

D Ja, ich kenne STADTE- UND GEMEINDERAT bereits und mochte die Zeitschrift (10 Ausgaben)

* Biirokommunikation im giinstigen Jahresabonnement (€ 78,- incl. MwSt. und Versand) bestellen.

e Umweltschutz
¢ Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

Name/ Vorname/Firma
* Verkehrswesen
¢ Landschaftspflege
" StraBe
* Wohnungswesen, Stadtebau
* Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbader
Postleitzahl/Ort

* Kommunale Energieversorgung
e Kreditwesen

* Raumplanung

¢ Krankenhausbedarf

Telefon/Fax

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie VAT

abonniert auf Branchen-Information. Ich bezahle D per Bankabbuchung D gegen Rechnung
Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an den

Krammer Verlag, Bankleitzahl Konto-Nr.
Vertriebsabteilung, Postfach 17 02 35,

40083 Diisseldorf. Bankinstitut Datum/Unterschrift

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 0211/9149-450

Vertrauens-Garantie: Das Abo konnen Sie innerhalb von 10 Tagen nach Absendung des Bestellcoupons
schriftlich beim Krammer Verlag, Vertriebsabteilung, Postfach 17 02 35, 40083 Diisseldorf, widerrufen.
Rechtzeitige Absendung geniigt!

Datum/Unterschrift
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Sparen tut weh. Aber Sparen tut not. Dass die
Bundesregierung fiir ihr Anfang Juni 2010 vorgestelltes
Sparpaket keine Beifallsstiirme ernten wiirde, war von
vornherein klar. Doch die Euro-Krise und die Beinahe-
Zahlungsunfahigkeit von Griechenland waren ein
deutliches Signal, dass es mit der Verschuldung so nicht
weitergehen kann.

Ein Anfang ist bereits gemacht durch die Verankerung
der so genannten Schuldenbremse im Grundgesetz. Die
Aufnahme in die NRW-Landesverfassung stand bis zur
Landtagswahl kurz bevor. Im Grundsatz bedeutet dies,
dass es beiden staatlichen Ebenen ab 2019 wenn nicht
unmoglich gemacht, so doch erheblich erschwert wird,
neue Kredite aufzunehmen.

Angesichts des gigantischen Defizits der 6ffentlichen
Haushalte von weit tber einer Billion Euro kdnnen wir
nicht noch neun Jahre mit der Konsolidierung der
Finanzen warten. Allein die Kassenkredite der NRW-
Kommunen belaufen sich auf annahernd 18 Milliarden
Euro. Die Bundesregierung hat also mit ihrem Sparpaket
den richtigen Weg eingeschlagen. Zu begriiRen ist auch,
dass sie sich der prekaren Finanzlage der Kommunen
bewusst zeigt und dies in ihre Konsolidierungsplane
einbeziehen will. Allein daraus ergibt sich: Stadten und

Gemeinden sind keine weiteren Lasten aufzubirden.

.
EDITORIAL

Unter diesem Gesichtspunkt sind die anvisierten
MaRnahmen demnach auch kritisch zu priifen. Gut die
Halfte des Einsparvolumens von rund zehn Milliarden
Euro soll im Sozialbereich erwirtschaftet werden. Es ist
grundsatzlich gutzuheiBen, das Sozialsystem effizienter
zu machen. Dabei sind die geplanten Kiirzungen beim
Elterngeld schmerzhaft, aber im Grundsatz nachvollziehbar.
Anders sieht es bei den Zuschuissen zur Rentenversicherung
von Hartz IV-Empfangern aus. Diese sollen ganzlich
gestrichen werden. Das beschwort die Gefahr herauf,
dass kiinftig Kommunen noch mehr Grundsicherung fiir
Menschen im Alter zahlen miissen - bereits jetzt ein
Ausgabeposten mit exorbitanten Steigerungsraten. Auch
der geplante Wegfall des Heizkostenzuschusses fiir
Langzeitarbeitslose konnte dazu fiihren, dass wiederum
Stadte und Gemeinden mehr fiir Unterkunft und
Heizung an Hartz IV-Empfanger zu zahlen hatten.
Anders sieht dies bei der Straffung der Arbeitsmarkt-
Programme - Qualifizierung, Wiedereinstiegshilfen etc -
aus. Wenn hier die Jobcenter mehr Freiraum erhalten,
kann dies bei weniger Aufwand dennoch den Arbeitslosen
nutzen. Unterm Strich bleibt die Einsicht: Sparen ist
richtig, darf aber nicht zu einem ,Verschiebebahnhof*

zulasten der Stadte und Gemeinden fiihren.

Dr.Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

Stadtquartiere am Wasser

Potenziale der Stadtentwicklung und des Wohnens, hrsg. v. NRW-Ministerium fiir
Bauen und Verkehr, DIN A 4, 74 S., herunterzuladen unter http://services.
nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/download/70568/ils_
stadtquartiereamwasser_klein.pdf oder zu best. unter Angabe der Veroffentli-
chungsnummer SB-170 bei den Gemeinniitzigen Werk-
statten Neuss GmbH, Am Henselsgraben 3, 41470 Neuss,
Fax 02131-9234-699, E-Mail: mbv@gwn-neuss.de

Die Entwicklung von Wasserfronten ist in vielen
Stadten zu einer Attraktion geworden. Oftmals
vernachldssigte ,Riickseiten” einer Stadt wurden
wiederentdeckt und aufgewertet. Wichtig ist es,
potenzielle Nutzungskonflikte rechtzeitig zu er-
kennen und wichtige Akteure friihzeitig einzube-
ziehen. Die Broschiire gibt einen kurzen Uberblick

e i S

Uber 34 aktuelle Projekte und stellt anhand von
sechs Fallbeispielen die Entwicklung urbaner Wasserlagen in NRW
dar. Dabei zeigen die Beispiele Marina Riinthe Bergkamen, Rheinau-
hafen Kéln, Innenhafen Duisburg, Grachtenpark Volkardey Ratingen,
Stadtwaldviertel KIn-Junkersdorf und PHOENIX See Dortmund die
positiven Effekte wie auch die Konflikte bei unterschiedlichen Nut-
zungsw[]nschen

Fahr Rad in Nordrhein-Westfalen

Ubersichtskarte, 1:250.000, 14,8 x 25,9 cm, hrsg. v. NRW-Ministerium fiir Bauen und
Verkehr, online zu best. unter http://www.mbv.nrw.de (Service) und http:// www.
fahrradfreundlich.nrw.de (Bestellungen) oder bei den Gemeinniitzigen Werkstat-
ten Neuss GmbH, Am Henselsgraben 3, 41470 Neuss, Fax:
02131-9234-699, E-Mail: mbv@gwn-neuss.de

Diese Karte im MaRstab 1:250.000 dokumen-
tiert die im Radverkehrsnetz NRW ausgeschil-
derten Strecken sowie ausgewahlte touristische
Routen, zu denen zusatzlich nahere Informatio-
nen angeboten werden. Neben den zahlreichen,
insgesamt 22.800 Kilometer langen Themen-
routen werden die einzelnen NRW-Regionen
wie Rheinland, Sauerland, Eifel oder die Metro-
pole Ruhr genauer beschrieben. Niitzliche Hin-

weise wie etwa Informationen zu den fahrrad-
freundlichen ,Bett & Bike“-Unterkiinften, zum Bus- und Bahnnetz in
NRW oder zur Beschilderung der Radwege sind ebenfalls vorhanden.
Eine wesentliche Hilfestellung zur Radroutenplanung bieten Internet-
adressen, die Uiber die Lage von Sehenswiirdigkeiten informieren und
weitere Tipps bereitstellen.

Runde Tische erfolgreich durchfiihren

mitarbeiten.skript Nr. 05, v. Kristina Thomsen, Julia Steets u. Bidjan Nashat, A 4, 48
S., 5 Euro, Bonn 2010, Verlag Stiftung MITARBEIT, ISBN 3-941143-06-7, im
Internet zu bez. iiber www.mitarbeit.de

Dialogorientierte Beteiligungsverfahren werden fiir die Konflikt- und
Probleml6sung politischer und gesellschaftlicher Herausforderungen
immer wichtiger. In der 6ffentlichen Wahrneh-
mung steht das Modell des Runden Tisches fiir
einen auf Konsens und Verstandigung ange-
legten Politikstil. In Deutschland sind Runde Ti-
sche eng mit der friedlichen Revolution in der
DDR und den ostdeutschen Biirgerbewegun-
genverbunden.Heute gibt es Runde Tische auf

I h It 64.Jahrgang
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Im_i hl |l kommunaler Ebene wie auf Bundesebene. Die

Sunde Tische erfolgreich Studie beleuchtet Funktion und Erfolgsfakto-
Suarchlsren ren Runder Tische. Diese sichern den Aufbau
von sozialem Kapital, steigern die Qualitat 6f-
fentlicher Entscheidungen und starken die de-
mokratische Partizipation.

Titelfoto: wolterfoto
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Kostenloses Obst und Gemiise an
immer mehr NRW-Schulen

Bis zum Ende des kommenden Schuljahres sollen weitere 106
Schulen in das Schulobstprogramm des Landes aufgenommen
werden.Wie das NRW-Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz und das NRW-Ministeri-
um fiir Schule und Weiterbildung mitteilten, wiirden 13 Grund-
oder Forderschulen in das Programm aufgenommen sowie 93
Schulen vorlaufig bis zum Ende dieses Jahres. Damit wiirden
20.000 Schiilerinnen und Schiiler in NRW in den Pausen kosten-
los mit Obst und Gemiise versorgt. Bislang nehmen 355 NRW-
Schulen an dem von der Europadischen Union geférderten Pro-
gramm teil. Die teilnehmenden Schulen werden nach ihrer end-
gultigen Zusage im Internet unter http://www.schulobst.nrw.de
aufgefiihrt.

155 Mio. Euro fiir kommunalen
Stralenbau

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert in diesem Jahr den Bau von
StraBen,Radrouten und Gehwegen in Kommunen mit 155 Mio. Euro.
Wie das NRW-Verkehrsministerium mitteilte, [6st das Straenbau-
programm insgesamt Investitionen von 290 Millionen Euro aus.
Der grof3te Teil der Fordermittel des Landes entfallt mit 55 Mio. Euro
auf den Ausbau kommunaler StraBen sowie mit 48 Mio. Euro auf
EntlastungsstralBen. Gut 20 Mio. Euro sind fiir den Ausbau und die
Beschilderung von Radwegen vorgesehen. Fiir die Umnutzung frii-
herer Bahntrassen zu Radwegen stehen knapp zehn Mio. Euro be-
reit. Trotz der massiven StraBenschaden durch den langen Winter
stellt das Land allerdings nur zwei Mio. Euro fiir die,,grundlegende
Erneuerung“ kommunaler StraBen zur Verfligung.

Bald 60.000 Grundschiiler bei
,2Jedem Kind ein Instrument*

Das Programm ,,Jedem Kind ein Instrument® wird ab dem Schul-
jahr2010/2011 rund 60.000 Schiilerinnen und Schiiler im Ruhrge-
biet erreichen. Dies gab Ministerprasident Jurgen Ruttgers be-
kannt.Derzeit musizieren 43.000 Grundschiilerinnen und Grund-
schiilerim Rahmen des Projektes,,Jedem Kind ein Instrument“. Ab
August kommen 100 zusatzliche Grundschulen zum Programm.
Wie Riittgers weiter mitteilte, gehe er davon aus, dass das Pro-
gramm wie geplant Schritt fiir Schritt vom Ruhrgebiet auf das
ganze Land ausgeweitet werde. In Zukunft kimen zum Instru-
mentalunterricht auch Singen und Tanzen dazu.

Kommunen gegen ausbeuterische
Kinderarbeit

Im Ruhrgebiet hat sich ein starkes kommunales Blindnis gegen
Kinderarbeit formiert. Oberbiirgermeister, Blirgermeister und
Vertreter von 36 Stadten, Gemeinden und Kreisen des Kultur-
hauptstadtjahres ,Essen fiir das Ruhrgebiet“ unterzeichnetenam
Internationalen Tag gegen Kinderarbeit am 11. Juni 2010 in Dort-
mund die ,Magna Charta Ruhr 2010*. Durch die Unterschrift be-

NACHRICHTEN

kunden die Kommunen, dass sie im Beschaffungswesen kiinftig
auf Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit verzichten und
verstarkt Produkte aus fairem Handel verwenden. Bereits vor zwei
Jahren hatten sich Engagierte aus Weltladen, kirchlichen Einrich-
tungen und Agenda-Biiros zum Netzwerk Faire Kulturhauptstadt
Ruhr.2010 zusammengeschlossen. Ziel ist es,das Ruhrgebiet zu ei-
ner fairen Metropole zu machen.

Fuhrungen fir Gehorlose in den
LVR-Museen

Einen neuen Service fiir Gehorlose und Menschen mit Horschadi-
gungen gibt es kiinftig in den Museen des Landschaftsverbandes
Rheinland (LVR). Gebardensprach-Dolmetscher begleiten die Be-
sucherinnen und Besucher durch die Ausstellung. Wie der LVR
mitteilt, bieten die Freilichtmuseen Kommern und Lindlar, das In-
dustriemuseum mit sechs Schaupldtzen, das Landes Museum
Bonn, der Archdologische Park Xanten sowie das Max Ernst Mu-
seum Briihl kiinftig im Wechsel an einem Sonntag im Monat Fiih-
rungen fiir diese Zielgruppe an. Das neue Angebot beginnt am 11.
Juli 2010 im LVR-R6mer Museum Xanten. Dariiber hinaus kénnen
Gehorlose individuelle Gruppenfiihrungen zu einem gewiinsch-
ten Termin buchen. Nach Anmeldung bestellt der LVR einen Ge-
bardensprachdolmetscher.

Geoinformationssystem fur
integrierte landliche Entwicklung

Das NRW-Umweltministerium hat das Geoinformationssystem
fur die Integrierte landliche Entwicklung (GISILE) ins Internet ge-
stellt. GISILE bietet jederzeit benutzerfreundlich aufbereitet aktu-
elle raumbezogene Daten fiir die wichtigsten Aufgabenbereiche
der Integrierten landlichen Entwicklung in Nordhein-Westfalen.
Hinterlegt mit Luftbildern, Karten und Daten will GISILE auf Fra-
gen antworten, wie etwa ein Bodenordnungsverfahren durchge-
fiihrt werden kann, welche Ziele mit der Flurbereinigung erreicht
werden sollen und ob die eigene Gemeinde zu einer LEADER-Re-
gion oder einer Region mit einem Integrierten landlichen Ent-
wicklungskonzept gehort. Das System informiert zudem liber An-
sprechpartner fiir FérdermalRnahmen.

NRW-Forderpreis fiir nachwachsende
Rohstoffe

Das NRW-Umweltministerium ruft zur Teilnahme am Forderpreis
fiir nachwachsende Rohstoffe des Landes Nordrhein-Westfalen
auf.Im Rahmen der diesjahrigen Ausschreibung stehen insbeson-
dere Bioenergieprojekte im Fokus, die nachwachsende Rohstoffe
in beispielhafter Weise nutzen. Bewerben kénnen sich Personen,
Unternehmen und Institutionen der Land- und Forstwirtschaft
einschlieflich der vor- und nachgelagerten Branchen sowie der
landwirtschaftlichen Lehre und Forschung und der verarbeiten-
den Industrie. Der Preis ist mit 3.000 Euro dotiert. Bewerbungen
kénnen bis zum 15. August 2010 beim Zentrum fiir nachwachsen-
de Rohstoffe NRW, Landwirtschaftszentrum Haus Diisse, 59505
Bad Sassendorf-Ostinghausen, eingereicht werden.
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THEMA HILFE ZUR ERZIEHUNG

A Der Privention kommt in der Kinder- und Jugendarbeit dieselbe Bedeutung zu wie
der akuten Hilfeleistung

Tatig werden, bevor
etwas passiert ist

Der Gedanke der Pravention in der Kinder- und Jugendhilfe hat es

oft schwer gegeniiber den akuten Hilfeleistungen, erfahrt

aber aus der Debatte liber besseren Kinderschutz eine Aufwertung

Vor 20 Jahren wurde das Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz (KIHG) nach langwieri-
gen Vorarbeiten und Uberlegungen, die bis
in die 1970er-Jahre zuriickreichten, verabschie-
det. Im Oktober 1990 trat es in den neuen
Bundeslandern und drei Monate spater, im
Januar1991,auch in den alten Bundeslandern
in Kraft. Mit dem KIHG, welches das Ju-
gendwohlfahrtsgesetz (JWG) abloste, wur-
de eine grundlegende Reform des Kinder- und
Jugendhilferechts vollzogen und ein voll-
kommen neuer Ansatz gewahlt.

Der zentrale Artikel 1 des KIHG war als Leis-
tungsgesetz konzipiert und wurde als Ach-
tes Buch (SGB VIII) Teil des Sozialgesetzbuches.
Nach den Grundsatzen des modernen Kinder-
und Jugendbhilferechts hat seitdem jedes
Kind und jeder Jugendliche ein Recht auf For-
derung seiner Entwicklung sowie auf Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit.

Die 6ffentliche Jugendhilfe hat die Kinder und
Jugendlichen bei der Verwirklichung dieses

6 STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2010

Rechts zu unterstiitzen. Ihre Aufgabe ist es,
sie in ihren individuellen und sozialen Ent-
wicklungen zu férdern und dafiir zu sorgen,
dass Benachteiligungen vermieden oder ab-
gebaut werden. Zu ihren Aufgaben zihlt au-
RBerdem, Eltern bei der Erziehung zu beraten
und zu unterstiitzen. Des Weiteren soll die Ju-
gendhilfe dazu beizutragen, positive Le-
bensbedingungen fiir Kinder und Jugend|i-
che und ihre Familien sowie eine kinder- und
jugendfreundliche Umgebung zu erhalten
oder zu schaffen (§ 1 SGB VIII).

SCHUTZ VOR GEFAHREN

Was das im Einzelnen fiir den Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe bedeutet, ist im Leis-
tungskatalog des SGB VIII ausformuliert.
Die allgemeine Forderung, der Schutz vor Be-
nachteiligung sowie der praventive Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren
fiir ihre Entwicklung bilden seit 1990 die zen-
tralen Ziele des staatlichen Handelns in der

FOTO: WOLTERFOTO

Kinder- und Jugendhilfe. Sie |6sten das bis da-
hin giiltige Verstandnis von der reaktiven Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung ab.

Die Verabschiedung des KIHG bedeutete
eine klare Abkehr von diesem Ansatz. Die Leis-
tungen der offentlichen Jugendhilfe sind
seitdem als soziale Dienstleistungen ausge-
staltet, die eine Integration in die Gesellschaft
und personliche Entwicklung ermdglichen sol-
len.

Der Gedanke der Pravention, friihzeitig an-
zusetzen,vorzubeugen und bereits das Ent-
stehen von Bedarfslagen oder Benachteilun-
gen fir Kinder und Jugendliche zu verhindern,
zahlt damit seit den 1990er-Jahren in glei-
chem Mal3e zu den Leitprinzipien des KIHG
wie Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir
ihr Wohl zu schiitzen. Die Leistungen zur all-
gemeinen Férderung von Kindern, Jugendli-
chen und Familien finden sich in §§ 11- 26 SGB
VIII - etwa die Jugendarbeit, die Jugendsozi-
alarbeit, Familienbildungs- und Beratungs-
angebote.

BEITRAG DER KINDERTAGESBETREUUNG

Auch der Forderauftrag der Kindertagesbe-
treuung zahlt hierzu und enthalt praventive
Elemente. Er umfasst die soziale,emotiona-
le, korperliche und geistige Entwicklung des
Kindes und setzt besonders friih im Lebens-
alteran.

Die Kindertagesbetreuung soll die Entwick-
lung des Kindes zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlich-
keit fordern sowie die Erziehung und Bildung
in der Familie unterstiitzen und erganzen.
Dass Kinder in Einrichtungen der Kinderta-
gesbetreuung nicht nur ,betreut” werden sol-
len, sondern Erzieher/innen oder Tagespfle-
gepersonen gleichermallen den Auftrag zur
Erziehung und Bildung zu erfiillen haben und
dies auch gesellschaftlich gefordert wird, ist
vor allem Ergebnis von Gesetzesreformen der
zuriickliegenden Jahre und der allgemein ge-
fiihrten Bildungsdebatte.

Ziel dieses Dreiklangs von Bildung, Betreuung
und Erziehung ist es, ungleiche Startchancen
zu verringern - beispielsweise durch Sprach-
forderung - und damit spateren Benachtei-

Ulrike Peifer ist kommissari-
sche Leiterin des Arbeitsfeldes
»Kindheit, Jugend, Familie,
Gleichstellung® beim Deut-
schen Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge




ligungen vorzubeugen. So sehr der Ausbau
der Kindertagesbetreuung in der allgemei-
nen Debatte gegenwartig ist, so wenig liegt
der Schwerpunkt bislang auf der qualitativen
Nachriistung dieses Bereichs. Vielmehr kon-
zentrieren sich die Anstrengungen derzeit auf
den quantitativen Ausbau, um bis 2013 die er-
forderliche Anzahl der Platze bereitzustellen.

LEISTUNGEN IN KONKURRENZ

Praventive Ansatze stehen in der Regel in Kon-
kurrenz zu anderen Leistungen oder Notwen-
digkeiten. Dass letztere haufig obsiegen
und ihnen gegenuber praventiven Leistun-
gen Vorrang gegeben wird, liegt an der po-
litischen Prioritdtensetzung im kommunalen
Raum und derzeit ganz wesentlich am finan-
ziellen Spielraum, der gerade bei Kommunen
in Haushaltssicherung stark eingeschrankt
ist.

Im Gegensatz zu den praventiven Leistungen
besteht auf Hilfen zur Erziehung (§§ 27 - 35
SGB VIII) ein individueller - einklagbarer -
Rechtsanspruch, der durch die 6ffentlichen
Trager der Jugendhilfe zu erfiillen ist. Gleiches
gilt fiir den ab 2013 bestehenden Anspruch
auf Kindertagesbetreuung fiir die ein- bis drei-
jahrigen Kinder. Gesetzlich verankerte Rechts-
anspriiche bestimmen daher ganz mafl3geb-
lich das Handeln der 6ffentlichen Hand und
wirken sich unmittelbar auf dieses aus.

Die gesetzgebende Kraft besitzt tiber die Ver-
ankerung von Rechtsanspriichen damit
gleichsam ein nicht zu unterschatzendes
Steuerungsinstrument zur Umsetzung poli-
tischer Vorhaben und Prioritdten. Dies zeigt
sich auch in der Ausgabenentwicklung': Gut
ein Viertel aller Ausgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe werden fiir Hilfen zur Erziehung
aufgewendet und bilden nach der Kinderta-
gesbetreuung das zweitgroBte Betatigungs-
feld der Kinder- und Jugendhilfe.

GERINGER ANTEIL FUR PRAVENTION

Im Jahr 2008 wurden bundesweit in der Kin-
der- und Jugendhilfe 24,6 Milliarden Euro aus-
gegeben, hiervon knapp 6,0 Milliarden Euro
(26,1 Prozent) fiir Leistungen der Hilfen zur
Erziehung und rund 14,5 Milliarden Euro
(57,9 Prozent) fiir die Kindertagesbetreu-
ung. Der Anteil fiir Jugendarbeit und Jugend-

1Vgl. Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe - Ausgaben und Einnahmen 2008, 2010; Deut-
scher Stadtetag, Sozialleistungen der Stadte in Not - Zahlen
und Fakten zur Entwicklung kommunaler Sozialausgaben,
Beitrage des Deutschen Stadtetages zur Stadtpolitik - Band
93, Mai 2010, S. 11ff.

sozialarbeit betrug hingegen 7,7 Prozent,
der Anteil fiir allgemeine Férderung der Er-
ziehung in der Familie wie beispielsweise An-
gebote der Familienbildung nur o,5 Prozent.
Wie viel von den Gesamtausgaben der Kin-
der- und Jugendhilfe tatsachlich auf den
Bereich der Pravention entfallt, ist nicht ein-
deutig zu bestimmen. In vielen Leistungen
sind praventive Elemente enthalten,andere
praventive Leistungen bewegen sich aulRer-
halb des statistischen Erfassungssystems
der Kinder- und Jugendbhilfe wie beispielswei-
se beim vorbeugenden Kinderschutz.

Die praventiven MaBnahmen, die einset-
zen, bevor es zu einer Gefahrdung des Wohls
des Kindes kommt, haben mit der Verbesse-
rung des Kinderschutzes in den vergangenen
Jahren einen beachtlichen Aufschwung er-
lebt. Sie bewegen sich aber bislang zumeist
auBerhalb des Leistungsgefiiges des SGB VIII.
Zahlreiche Modellprojekte und Initiativen auf
Bundes-, Landes- und Kommunalebene ha-
ben friihe Hilfen entwickelt und aufgebaut,
mit denen Eltern ab Beginn der Schwanger-
schaft bis etwa zum Ende des dritten Lebens-
jahres eines Kindes praventiv ausgerichtete
Unterstlitzung und Hilfe angeboten wird.

ANSPRUCH AUF FRUHE HILFEN

Mit der Diskussion liber eine Verbesserung
des Kinderschutzes ist der Praventionsbegriff
wieder verstarkt ins Bewusstsein gertickt. So
flihren die intensiven Bemiihungen um eine
Verbesserung des Kinderschutzes und der Ge-
staltungswille der politischen Ebene in der
aktuellen Debatte inzwischen sogar zu Uber-
legungen, die gesetzlichen Regelungen im
Kinderschutz - neben einer Scharfung der Vor-
schriften im Bereich der Intervention - um ei-
nen Rechtsanspruch auf friihe Hilfen zu er-
weitern.

Danach wird diskutiert, einen spezifischen
Leistungstatbestand im SGB VIl zu schaffen,
mit dem flachendeckend niedrigschwellige
Unterstiitzungsangebote fiir Familien in be-
lasteten Lebenslagen sichergestellt werden
sollen. Dies wiirde eine deutliche rechtliche
- und damit eine nicht zu unterschatzende
tatsachliche - Starkung der Pravention im Sys-
tem der Kinder- und Jugendhilfe bedeuten.
Mit einer rechtlichen Aufwertung der Praven-
tion wiirde gleichzeitig das Spannungsfeld
zwischen Dienstleistung und Intervention, das
bereits jetzt im SGB VIIl angelegt ist, starker
hervortreten. Zwar bemiiht sich die Kinder-
und Jugendhilfe seit langem, ihr einseitiges
Bild als Kontrollbehdrde, das ihr in der Offent-
lichkeit noch immer anhaftet, abzulegen.In

der 6ffentlichen Debatte zum Kinderschutz
und in der medialen Darstellung tragischer
Fille, in denen Kinder zu Tode gekommen sind,
wird das Jugendamt jedoch weiterhin vor al-
lem als obrigkeitlich eingreifende Behorde
dargestellt.

BALANCE GEFORDERT

Umso mebhr ist die 6ffentliche Jugendhilfe ge-
fordert, eine Balance zwischen Pravention und
Intervention zu finden und ihre Arbeit an die-
sem Spannungsfeld auszurichten. Denn der
Erfolg praventiver Angebote geht auch da-
mit einher, dass das Jugendamt als eine
Anlaufstelle wahrgenommen und in An-
spruch genommen wird, bei der friihzeitig Hil-
fe gesucht und deren Unterstiitzung ak-
zeptiert wird.

Der Mehrwert praventiver Angebote ist au-
genscheinlich, wenn auch nicht unmittelbar
messbar. Es darf nicht erwartet werden,

Friihzeitige Beratung und Hilfen fiir
Familien machen hdufig MafSnahmen in
der Folgezeit liberfliissig

dass praventive Leistungen Hilfen zur Erzie-
hung oder auch ein Eingreifen des Staates in
der Funktion seines Wachteramts nicht mehr
erforderlich machen. Mit Sicherheit wer-
den sich Kinder, Jugendliche und Familien je-
doch durch friihzeitige Unterstiitzungs- und
Hilfeangebote gestarkt fiihlen, Selbstsicher-
heit gewinnen, ihre Chancen verbessern
und die Maglichkeit erhalten, ihr Leben eigen-
verantwortlich zu gestalten.

In der aktuellen Debatte um Sparpotenzia-
le wird es auch darum gehen, wie viel der Ge-
sellschaft dieser Mehrwert und die Perspek-
tiven, die damit geschaffen werden, bedeu-
ten. Die Bereiche Bildung und Kindertages-
betreuung sollen nach ersten Verlautba-
rungen nicht angetastet werden. Es steht zu
hoffen, dass andere praventive Ansatze
ebenso weitsichtig verteidigt werden. @
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A Bei der Erdffnung des Familienzentrums Waldwichtel prdsentierten Kinder die breite Palette
der Hilfen fiir Kinder und Jugendliche in der Stadt Hennef

Netzwerk fruher Hilfen
in der Nachbarschaft

Die Stadt Hennef will den Kostensteigerungen bei der Kinder-

und Jugendhilfe durch friihzeitiges Eingreifen im Einzelfall und

insgesamt durch ein familienfreundliches Klima begegnen

L eistungen der Kinder- und Jugendhilfe wei-
ter stark gefragt - 24,6 Milliarden Euro fiir
Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2008“. So stellt
sich die Entwicklung laut Pressemitteilungen
des Statistischen Bundesamtes vom 23.10.2009
und 14.12.2009 dar. Die 6rtlichen Jugendam-
ter stehen unter Druck. Uber die Kinder- und
Jugendhilfe wird offentlich mehr geredet.
Die kommunalen Jugendamter werden mit er-
héhten Erwartungen vonseiten der Offentlich-
keit konfrontiert und sind dadurch wieder
mehr ins Blickfeld geraten.

In Bewegung geraten sind: Hohe der Ausga-
ben, Zahl der Angebote, Quoten der Inan-
spruchnahme einzelner Leistungen. Die all-
gemeine Kostenentwicklung ist auch an
dem Amt fiir Kinder, Jugend und Familie der
Stadt Hennef nicht vorbeigegangen.

Durch einen regelrechten ,Katalog” (fast
schon eine Broschiire) von Anderungen im
SGB VIIl und weiteren ,Nebengesetzen®
wurde die erhebliche Kostensteigerung in der
Jugendhilfe mit verursacht. Jedoch sind die
Kommunen im Vergleich zu Bund und Lan-
dern am wenigsten in der Lage, fiir die Be-
schaffung von Mitteln weitere Finanzquel-
len zu erschlieRen.
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KINDERBETREUUNG AUSGEBAUT

Die verstarkte Ausweitung der Angebote in-
nerhalb der Kinder- und Jugendhilfe ist in Hen-
nef vor allem bei den Kindertageseinrichtun-
gen und der Kindertagesbetreuung (Kinder-
tagespflege) zu beobachten. So ist die Zahl der
durch die Stadt Hennef finanzierten Kinder
in Kindertagespflege von 2006 bis 2009 um
fast das Dreizehnfache gestiegen.

Entsprechend ist die Kostenentwicklung.
Die Gemeindepriifungsanstalt NRW besta-
tigt dem Hennefer Amt fiir Kinder, Jugend
und Familie im Juli 2009 zwar eine geringe
Falldichte - vor allem im Verhaltnis zur An-
zahl der Kinder und Jugendlichen in Hennef.
Auf der anderen Seite werden die einzelnen
Hilfen als sehr kostenintensiv dargestellt.
Nun versucht man in Hennef der Kostenstei-
gerung entgegenzuwirken etwa durch noch

Jonny-Josef Hoffmann

ist Leiter des Amtes fiir
Kinder, Jugend und Familie
der Stadt Hennef
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mehr Pravention. Ein bewahrtes Mittel sind
friihzeitige Beratung und Hilfen fiir Famili-
en neben familienbegleitenden, familienun-
terstiitzenden und familienerganzenden
Angeboten. Voraussetzung fiir die Inan-
spruchnahme dieser Hilfen ist, dass das Amt
fiir Kinder, Jugend und Familie zunachst als
Beratungsinstitution und Sozialpadagogische
Fachinstanz wahrgenommen wird, weniger
als Eingriffsbehorde.

SIGNAL FUR FAMILIENFREUNDLICHKEIT

Die Pravention beginnt dabei schon friiher -
bei der Kinder- und Familienfreundlichkeit der
Kommune oder der Stadtplanung. Der Rat der
Stadt Hennef hat am 18.09.2006 die Einfiih-
rung einer Sozialvertraglichkeitspriifung
respektive Kinder- und Familienvertraglich-
keitspriifung beschlossen. Dabei wurde ne-
ben den gesetzlichen Voraussetzungen auch
dargestellt, dass die friihzeitige Beteiligung
- zum Beispiel im Rahmen der Bauleitplanung
und bei Ausweisung von Gemeindeflachen
auch fiir Kinder und Familien - nicht nur ei-
ne Orientierung an den Bedirfnissen der
Menschen, die dort wohnen, bedeutet. Viel-
mehr stellt dies auch einen Standortvorteil
und Wirtschaftsfaktor fiir die kiinftige Ent-
wicklung der Stadt Hennef dar.

Pravention schafft somit auch Aufenthalts-
qualitdt im 6ffentlichen Raum. Dabei sind als
grundlegende Voraussetzungen zu bertick-
sichtigen:

« Planung hin zu einer differenzierten Sozial-
struktur der kiinftigen Bewohner

« Starkung familiarer Netzwerke

« infrastrukturelle Versorgung des Wohn-
gebiets wie Schaffung von Treffs zur Nach-
barschaftsentwicklung als Einrichtungen der
Familien- und Elternbildung

Fiir die praventive Sozialarbeit vor Ort war da-
bei maRgebend:



+ Animation und Leben im Stadtteil kann
nicht verordnet, sondern allenfalls angeregt
und gefordert werden. Praventive kleinrau-
mige Arbeit ist wichtig, um zum Beispiel in
besonders belasteten Wohngebieten fach-
und trageriibergreifende Handlungsan-
satze zu entwickeln, die sich an der Lebens-
wirklichkeit der Eltern, Kinder, Familien, Se-
nioren orientieren.

Stadtteilorientierung erdéffnet auch bei
Einzelfallarbeit neue Moglichkeiten einer
Hilfe. Wer in einem Stadtteil Planungs-, Bil-
dungs- und Sozialarbeit betreiben will,
muss etwas iiber diesen Stadtteil wissen.
Wer seine Programme und Angebote in ei-
nem Stadtteil anbietet, ohne ihn untersucht
zu haben, darf sich nicht wundern, wenn sie
nicht angenommen werden.

Ein Netzwerk friiher Hilfen und Entwicklung
von Nachbarschaft hilft, auch kostentrach-
tige ambulante MaBnahmen der Kinder-
und Jugendhilfe zu reduzieren oder er-
ganzend zu begleiten. Ein Netzwerk ,Kin-
der brauchen unseren Schutz“ mit Schulen,
Kinderarzten, Polizei, Hebammen, freien Tra-
gern wurde in Hennef gebildet, um gemein-
same Strategien fuir die Umsetzung zu
entwickeln.

« Fuir Unterstiitzung sind Familien speziell auf

[ |
:ﬂl- NETZGESELLSCHAFT

BERLIN-BRANDENBURG

ihr raumliches Umfeld angewiesen. Dies gilt
zum Beispiel besonders fiir Mitter mit
kleinen Kindern, die auf lokalbezogene
Netzwerke mehr festgelegt sind als ver-
gleichbare kinderlose Frauen. Immer selte-
ner wohnen Verwandte in der Nahe von
Hennef, die im Bedarfsfall einmal einsprin-
gen kénnen, wenn es etwa darum geht,
kurzfristig eine Betreuung fiir die (Klein-)Kin-
der zu finden.

« Angebote einer Hilfe zur Selbsthilfe wie be-
gleitete Elterntreffs, moderierte Veranstal-
tungen, MaBnahmen des Wohnumfeldes
sind zu starken.

« Hilfen im Rahmen von Pravention miissen
von den Eltern/Kindern/Familien friih und
unkompliziert in Anspruch genommen
werden kénnen. Nicht nur ein Friihwarn-
system ist wichtig, sondern auch, dass
friihe Hilfen und Beratung angeboten so-

Auf dem Welt-
kindertag machen
Kindertagesein-
richtungen und
freie Triger der
Jugendbhilfe auf die
Rechte der Kinder
aufmerksam

Wenn's um die Netzkonzession geht

NBB — Ihre Partnerin im kommunalen Netzbetrieb.

Wir von der NBB kennen uns aus mit kommunalen Strom- und Gasnetzen. Profitieren Sie von
unserer Erfahrung.

Gemeinsam mit lhnen entwickeln wir ein Konzept, wie Sie wieder Einfluss auf die Netzinfrastruktur
lhrer Kommune nehmen kénnen. Ganz gleich, ob mit einem Netzkonzessionsvertrag oder einem

Partnerschaftsmodell lhrer Wahl. Sichern Sie mit uns den zuverlassigen und effizienten Netzbetrieb
lhrer Kommune. Wir beraten Sie gern.

NBB Netzgesellschaft Berlin-Brandenburg mbH & Co. KG
Reichpietschufer 60 - 10785 Berlin - Tel. 030 80208-2010
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wie in Anspruch genommen werden. Als
unmittelbare und nachstgelegene Anlauf-
stellen wurden in Hennef Familienzen-
tren oder Stadtteilbiiros entwickelt.

« Zur Wirksamkeit der ambulanten Hilfen
und Dienste zur Pravention sind diese
aufsuchend tatig. Zur ambulanten Ju-
gendhilfe zahlt auch die Erziehungs- und
Familienberatungsstelle. Diese ist aufsu-
chend tatig in Familien, Schulen, Kinderta-
geseinrichtungen und Familienzentren.
Vor allem in diesen hat sich die offene
Sprechstunde vor Ort bewahrt. In zusatz-
lichen offenen Abendsprechstunden trifft
man eine Kollegin der Familienberatungs-
stelle an.

« Rufbereitschaft und Tagesdienst rund um
die Uhr: Das Amt fiir Kinder, Jugend und Fa-
milie ist rund um die Uhr - auch an Wochen-
enden - fiir Kriseninterventionen zu errei-
chen. Auch eine Intervention in einer ver-
meintlichen Konfliktsituation ,, aulRerhalb der
normalen Dienstzeit“ hat wesentlich dazu
beigetragen, kostentrachtige MaBnahmen
- auch wenn es nur kurzfristige sind - zu ver-
meiden.

< In der Offenen
Ganztagsschule im
Hennefer Ortsteil
Soven ist ein war-
mes Mittagessen
selbstverstdndlich

FRUH HELFEN GUNSTIGER

Auch ein praventives und effizient angeleg-
tes Hilfesystem wird Hilfen zur Erziehung in
ambulanter wie auch stationarer Form nicht
entbehrlich machen, aber es kann friihzeitig
niederschwellige Hilfen anbieten, die dann
wiederum kostenintensive Manahmen ver-
meiden.

Vor dem Hintergrund der Ausgabenentwick-
lung in den Hilfen zur Erziehung sowie der
notwendigen Neubetrachtung der Organisa-
tionsform entschloss sich das Amt fuir Kinder,
Jugend und Familie Hennef - als eine von drei
Modellkommunen - im September 2008,
an dem Projekt , Zielorientierte Steuerung”
des Landschaftsverbandes Rheinland / Lan-
desjugendamt teilzunehmen.

Ergebnis des Projekts war unter anderem die
Neueinfiihrung und Modifizierung von Orga-
nisations- und Arbeitsabldufen sowie eine ver-
anderte Erfassung aller relevanten Falle in der
EDV und Einfiihrung von Schnittstellen. Dazu
war unter anderem die Amtsdatenbank vol-
lig neu zu erstellen, es waren Fille zu erfassen
und darzustellen mit dem Ziel, tiber ein kiinf-

ROLAND SCHAFER NEUER DStGB-PRASIDENT

oland Schafer, Biirgermeister der Stadt Bergkamen und 1. Vizeprasident des Stadte- und Gemein-

debundes NRW, ist vom Hauptausschuss des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB)
zum neuen Prasidenten gewahlt worden. Die Amtszeit lauft vom 1. Juli 2010 bis zum 31. Dezem-
ber 2012. Der bisherige 1. DStGB-Vizeprasident Roland Schéfer |6st den Prasidenten des kommu-
nalen Spitzenverbandes, den Bautzener Oberbiirgermeister Christian Schramm, ab. Schéfer, Jahrgang
1949, stammt aus Lemgo (Kreis Lippe). Nach dem Wehrdienst studierte er von 1969 bis 1974 Jura
in Bielefeld. Im Anschluss an das Referendariat und eine Tatigkeit als wissenschaftlicher Assistent
an der Universitat Bielefeld iibernahm er ab 1983 Aufgaben bei der Bezirksregierung Arnsberg und
im NRW-Innenministerium. 1988 wurde Schafer vom Rat der Stadt Bergkamen zum Stadtdirektor
und 1998 vom selben Gremium zum ersten hauptamtlichen Biirgermeister gewahlt. In diesem Amt
wurde er 1999, 2004 und 2009 per Direktwahl bestatigt. Schafer gehort seit 1990 den Prasidien von

StGB NRW und DStGB an.
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tiges Controllinginstrument die Planung,
Steuerung, Kontrolle sowie Verfahrensablau-
fe und Leistungen transparent zu machen, zu
analysieren und bei Bedarf zu modifizieren.

BERICHTE UND ANALYSEN

Dies dient zum Beispiel dazu,im Rahmen der
Hilfen zur Erziehung wachsenden Fallzahlen
und steigenden Kosten begegnen zu kdnnen
oder Erklarungsmodelle hierfiir zu analysie-
ren und vor allem sozialraumlich auszuwer-
ten. Weitere Ziele waren:

« Erstellung von Monats-, Quartals- und Jah-
resberichten

« Sicherstellung und Weiterentwicklung des
internen Berichtswesens

« Gegebenenfalls Reorganisation von Aufbau-
und Ablaufstrukturen

« Bereitstellung und Analyse von Kennzahlen

« Auswertung uiberregionaler Berichte

- Darstellung von Vergleichen

« Interne und externe Berichterstattung und
Entscheidungsvorbereitung fiir Amtslei-
tung, Dezernent, Biirgermeister, Ausschiis-
se und Rat der Stadt

Das Ablaufschema der Hilfen zur Erziehung
wurde vor Ort gemeinsam von den Abteilun-
gen Soziale Dienste und Verwaltung sowie der
Amtsleitung mit dem Projektverantwortlichen
des Landschaftsverbandes Rheinland/ Landes-
jugendamt betrachtet und systematisiert. Im
Alltag ist insbesondere bei Hilfen nach § 35a
SGB VIII (seelisch Behinderte) verstarkt
notwendig, darzustellen, dass es sich bei der
Leistung der Hilfe zur Erziehung um einen Aus-
handlungsprozess mit allen Beteiligten
handelt - im Gegensatz zum medizinischen
Begutachtungs- und Anordnungsprozess.®




.
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StGB NRW-Hinweise zur ambulanten
Hilfe zur Erziehung

1. Seit Jahren steigen die Fallzahlen und die
Ausgaben fiir die von den Jugendamtern ge-
wahrten Hilfen zur Erziehung deutlich an.
Mit liber 1,5 Mrd. Euro im Jahr 2008 in NRW
- im Jahr 2006 waren es noch 1,3 Mrd.
Euro - sind die 6ffentlichen Ausgaben fiir Hil-
fen nach §§27 bis
35,41 und 35a SGB
VIl im Bereich der
Kinder- und Jugend-
hilfe die ausgaben-
starksten nach der
Kindertagesbetreu-
ung. Eine Zunahme
der Inanspruchnah-

Folgende Hinweise beschloss
der StGB NRW-Ausschuss
fiir Jugend, Soziales und

Gesundheit am 21.04.2010 in

Korschenbroich

zen: Einerseits geht es um ,,Verhaltens-
pravention“, d.h. gefahrdeten Personen,
Familien bzw. Gruppen miissen praventi-
ve Angebote gemacht werden. Hierdurch
konnen erzieherische Defizite bei Kindern
und Jugendlichen und die daraus resultie-
renden Hilfeleistun-
gen mit reaktiven
Charakter vermie-
den oder reduziert
werden. Diese Mal3-
nahmen koénnen
mehrere Stufen um-
fassen. Hierzu ge-
horen zum einen

me von Hilfen zur
Erziehung ist vor allem bei familienunter-
stiitzenden und -erganzenden Leistungen
zu beobachten. Dies ist vor allem dadurch
begriindet, dass die ,,Familie® als tragende
Institution der Erziehung und Sozialisation
angesichts der gesamtgesellschaftlichen
Entwicklung zunehmend tiberfordert ist.
Auffallig ist dabei, dass obwohl die ambu-
lanten Hilfen ansteigen, die stationdren
Leistungen aber nicht abnehmen, son-
dern lediglich stagnieren.

. Diese Entwicklung ist jugend- und sozial-
politisch alarmierend, aber auch vor dem
Hintergrund der Kommunalfinanzen besorg-
niserregend. Diesem Trend kann nur entge-
gengewirkt werden, wenn die Ursachen auf-
gezeigt und gezielte GegenmafRnahmen er-
griffen werden, sofern diese lberhaupt
kommunal beeinflussbar sind und nicht vor-
rangig staatliches Handeln gefordert ist.
Hierzu mussen sich die Kommunen der ju-
gend- und sozialfachlichen Instrumente be-
dienen, um mit ihrer Hilfe die notwendigen
Daten zur Vorbereitung qualifizierter Ent-
scheidungen, ggf. unter Festlegung von
Prioritaten zu erhalten. Aussagekraftige
Jugendhilfeplanungen erfordern wegen
der Schnittstellen zu weiteren Handlungs-
feldern der Kommunalpolitik eine enge
Abstimmung mit anderen Fachplanungen.

. Eine vorausschauende Jugend- und Sozial-
politik muss im Interesse der Hilfesuchen-
den, aber auch aus finanziellen Griinden ver-
starkt praventiv wirkende Konzepte entwi-
ckeln. Dabei ist auf zwei Ebenen anzuset-

allgemein wirken-
de MaRBnahmen, wie z.B. Angebote fiir Fa-
milien, Kinder und Jugendliche, Wohnum-
feldverbesserungen, Schaffung bzw. Opti-
mierung der Rahmenbedingungen fiir ein
bedarfsgerechtes Wohnen. Andererseits
ist dies durch ,,Verhaltnispravention“ zu er-
ganzen. Dabei kommt den auf einen kon-
kreten Sozialraum zugeschnittenen nied-
rigschwelligen Unterstiitzungssystemen fiir
junge Menschen und Familien mit ihrer Ziel-
setzung eine besondere Bedeutung zu,
Hilfen vor einer Verfestigung oder Eskala-
tion familiarer Krisen anzubieten, wie bei-
spielsweise soziale Friihwarnsysteme, Fa-
milienzentren, Kompetenztraining fiir El-
tern oder der Einsatz von Streetworkern.

4. Die schwierige finanzielle Situation zwingt

zahlreiche Kommunen auch bei Aufga-
ben im Kinder- und Jugendhilfebereich - bei
denen es sich dem Grunde, aber nicht der
Hohe nach um Pflichtaufgaben handelt -
Mittelklirzungen vorzunehmen. Hiervon be-
troffen sind verstarkt Projekte, Angebote
oder Dienstleistungen, die unmittelbar
dazu dienen, Fehlentwicklungen in Sozial-
raumen vorzubeugen oder diese zu besei-
tigen. Insbesondere unter der Geltung des
Neuen kommunalen Finanzmanagement,
welches eine zielorientierte und nachhal-
tige Steuerung zum Gegenstand hat, diir-
fen die enormen Folgekosten, die durch ei-
ne Einschrankung praventiver MaRnahmen
-wenn auch oft nicht hinreichend quanti-
fizierbar - entstehen, nicht ausgeblendet
werden. In diesem Zusammenhang ist
auch festzuhalten, dass die Ausrichtung pra-

ventiv wirkender Konzepte bzw. Maf3nah-
men der 6rtlichen Steuerung vorbehalten
bleiben muss und nicht von der Einhaltung
schematisch angelegter Kennzahlen et-
wa im Rahmen der Gemeindepriifung ab-
hangig gemacht werden darf.

. Auch eine praventiv und effizient angeleg-

te Jugendhilfeplanung wird regelmaRig
nicht verhindern, dass Hilfen zur Erzie-
hung sowohl in ambulanter als auch in sta-
tionarer Form erforderlich werden. Fiir sta-
tionare- und teilstationare Erziehungshil-
fen hat der Gesetzgeber detailliert festge-
legt, dass die Leistungen, die Qualitat und
das Entgelt zwischen Leistungstrager und
Leistungserbringer auszuhandeln sind. Die
zwischen diesen Vereinbarungspartnern in
NRW abgeschlossenen Rahmenvertrage |
und Il bilden die Grundlage fiir eine fach-
lich nachvollziehbare und die Grundsatzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
beachtende Finanzierung von Hilfen. Als Op-
tion gerade fiir die kleineren Jugendamter
weiterzuverfolgen ist eine entsprechende
liberregionale Vereinbarung auch fiir den
Bereich der ambulanten Hilfen sowie eine
analoge Anwendung der Regelungen fiir die
Hilfen zur Erziehung im stationdren- und
teilstationaren Bereich bei ambulant zu er-
bringenden Leistungen.

.Die Transparenz der Leistungen und Kos-

ten sowie die Wirksamkeit der einzuset-
zenden Mittel wird in der Praxis auf-
grund falscher wirtschaftlicher Anreize und
Zielkonflikte oft nur eingeschrankt er-
reicht. In verschiedenen Projekten auf
Bundes- und Landesebene wurden deshalb
in den letzten Jahren in Pilotkommunen
neue Ansatze zur Optimierung der Steue-
rung und Finanzierung von Hilfen zur Er-
ziehung untersucht, um die zu erzielenden
Wirkungen und nicht die erbrachten Leis-
tungsmengen in den Vordergrund zu-
stellen. Effekte, die zu unerwiinschten
padagogischen Nebenwirkungen, einer
Ausweitung der Leistungserbringung und
zur Kostensteigerung fiihren, sollen damit
vermindert werden.

. Mit einem dreijahrigen Modellprojekt hat

auch das Ministerium fiir Familie, Senioren,
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Frauen und Jugend an verschiedenen
Standorten mit,, Tandems“ aus offentlichen
und Freien Jugendhilfetragern den Ein-
satz wirkungsorientierter Steuerungsin-
strumente erprobt. Damit sollen durch
Fachcontrolling und Qualitatsentwicklung
die Effektivitat und Effizienz zur Errei-
chung der in der Hilfeplanung vereinbarten
Ziele erhoht, die Mitwirkungsbereitschaft
der Hilfeempfanger verbessert und die
Diskrepanzen zwischen padagogischem
Auftrag und Wirtschaftlichkeit verringert
werden. Den Kommunen wird empfohlen,
die mittlerweile evaluierten Ergebnisse
dieser Modellprojekte als Impuls mitzuneh-
men in die jeweiligen Qualitatsentwick-
lungsgremien vor Ort, um dort

« Methoden und Verfahren des Hilfe-
prozesses,

« lokale Evaluationsinstrumente und

« Bewertungsverfahren

miteinander zu entwickeln und aufein-
ander abzustimmen.

Damit Leistungstrager und -erbringer in die-
sem Prozess vorbehaltlos ihre Aufmerksam-
keit auf die Wirkungen richten kénnen, sind
Finanzierungssysteme erforderlich, die ver-
meiden, dass das fiir Anbieter maRgebliche
betriebswirtschaftliche Risiko der personel-
len Minderauslastung einerseits sowie zu-

nehmende Ressourcenknappheit der 6ffent-
lichen Jugendhilfe andererseits die Hilfepla-
nung und -Fortschreibung dominiert.

8. Die Komplexitat des Hilfesystems mit weit-
gehenden betriebswirtschaftlichen Bezi-
gen wird viele Kommunen zwingen, ihre
Mitarbeiter zeitnah weiterzuqualifizie-
ren, um die Verhandlungen mit den Leis-
tungserbringern angemessen fiihren zu
konnen. Hierzu zahlt auch die Einrichtung
themenspezifischer regionaler Arbeits-
kreise. Ferner sollten interkommunale Ab-
stimmungen verstarkt genutzt werden,
um kooperative Vorgehensweisen zu ver-
breiten. Es durfte sich in vielen Fallen anbie-
ten, Entgelte liberregional auszuhandeln
und wirkungsorientierte MaBnahmen zu
implementieren. Dabei sollte der Dialog mit
den Leistungserbringern moglichst partner-
schaftlich durchgefiihrt werden,denn nur
im Konsens ist gewahrleistet, dass beide Sei-
ten im Interesse der ihnen anvertrauten
Menschen an einem Strang ziehen. Wo dies
nicht gelingt, ist auch eher mit hoheren Kos-
ten zu rechnen.

9.Das zentrale Steuerungsinstrument zu ei-
ner effektiven, nachhaltigen und 6konomi-
schen Fallsteuerung ist und bleibt jedoch
das individuelle Hilfeplangesprach. Hier ob-
liegt dem Personal der allgemeinen sozia-
len Dienste der Jugendamter eine hohe

PLUS-ENERGIE-HAUS MACHT IN DUSSELDORF STATION

s erwirtschaftet mehr Energie, als es ver-

braucht: Das Plus-Energie-Haus des Bun-
desministeriums fuir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (BMVBS). Nach Stationen in
Miinchen, Berlin,Hamburg und Frankfurt ist
es nun bis zum 4. Oktober 2010 in der nord-
rhein-westfalischen Landeshauptstadt Dus-
seldorf zu besichtigen.
Das ,,Haus der Zukunft“ (Foto) mit Standort
im Ehrenhof an der Inselstra3e ist von Diens-
tag bis Sonntag zwischen 11.00 und 18.00
Uhr gedffnet. Es informiert mit einer Aus-
stellung und einer taglichen Fiihrung tiber
die Moglichkeiten energieeffizienten und
nachhaltigen Bauens. Vor Ort erhalten Be-
sucher hierzu eine qualifizierte Beratung. Da-
rilber hinaus kénnen die Raumlichkeiten
abends sowie an den Montagen fiir Veran-
staltungen, Empfange oder Prasentationen
gemietet werden. Sitzungen mit bis zu 20
Teilnehmern sind dort moglich. Begleitende
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Veranstaltungen und Vortrage runden das
umfangreiche Programm ab.

Das von Studierenden der Technischen Uni-
versitat Darmstadt unter Leitung von Prof.
Manfred Hegger entwickelte Plus-Energie-
Haus ist ein transportabler und voll funktions-
tiichtiger Leichtbau. Das Haus errang 2007
den Solar Decathlon Wettbewerb im US-Bun-
desstaat Washington D.C.In einer erweiterten
Variante gewann es zudem 2009 die vom
US-amerikanischen Energie-
ministerium  ausgelobte
Weltmeisterschaft der Solar-
hauser.

Das Plus-Energie-Haus ver-
eint moderne Architektur
und Energieeffizienz auf
hochstem Niveau. Im Fokus
stehen dabei die technischen
Raffinessen des energie-
autarken Solarhauses. Alle

fachliche Verantwortung. Nach einer qua-
lifizierten Einschatzung des individuellen
Hilfebedarfs haben sie die Aufgabe, aus den
vorhandenen Hilfen die MaRnahmen aus-
zuwahlen, die Wirksamkeit versprechen,
Nachhaltigkeit garantieren und wirtschaft-
lich vertretbar sind. Dabei ist ein ,,zuviel“ an
Hilfe und Unterstiitzung genauso kontra-
produktiv wie ein ,,zuwenig“. Gleichzeitig
ist es eine wesentliche Aufgabe der Mitar-
beiter, den Dialog zwischen allen am Erzie-
hungsprozess Beteiligten so zu fiihren
und zu fordern, dass alle moglichst konstruk-
tivzusammen wirken.

Besonders die Mitwirkung der Eltern ist ei-
ne wesentliche Grundlage jeglichen Erfolgs.
In den mindestens halbjahrlich durchzu-
flihrende Hilfeplanungsgesprachen sind
konkrete Zielvereinbarungen mit allen
Beteiligten auszuhandeln, die Zielerrei-
chung zu tiberpriifen und der Prozess der
MaBnahme weiter zu entwickeln. Hier
wird auch deutlich, ob und wie bestimm-
te MaRnahmen sinnvoll fortgefiihrt oder
auch beendet werden kdnnen. Um dieser
Verantwortung gerecht werden zu konnen,
bendtigen die ASD-Mitarbeiter eine hohe
fachliche Qualifikation, die durch kontinu-
ierliche Fortbildung gesichert werden
muss sowie ausreichende zeitliche und ma-
terielle Ausstattung. Eine effektive Fall-
steuerung ist der beste Weg kurz- und lang-
fristig Kosten zu sparen. ®

AulRenwande, das Dach sowie die Fenster sind
hoch Warme dammend. Warmespeicher in
Form so genannter Phasenwechselmateria-
lien sorgen flr ausgeglichenes Raumklima.
Sie nehmen die solar und intern gewonnene
Warme auf und geben sie zeitversetzt wieder
ab. Moderne Haustechnik minimiert den Ener-
giebedarf, fir Strom sorgen Photovoltaik-Mo-
dule auf dem Dach und in der Fassade. Uber-

schiissiger Strom wird ins Netz eingespeist.
Fiir die Warmwasserbereitung sind zusatzlich
Solarkollektoren in das Dach eingebaut.

FOTO: BMVBS / CHRISTOPH VOHLER
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A Eine Vielzahl von Hilfsangeboten und MafSnahmen in den Kommunen wird durch
Berichte erfasst und kann so miteinander verglichen werden

Wertvoller ,,Blick uber
die Kirchturmspitze®

Die Berichte von IT.NRW und Landesjugendamtern lber die Hilfe

zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen machen Unterschiede in

der Region sichtbar und tragen zur Verbesserung der Angebote bei

N ordrhein-Westfalen gehort mit der
Einflihrung eines landesweiten Be-
richtswesens liber die Hilfen zur Erziehung
vor neun Jahren zu den ersten Bundeslandern,
die auf der Basis der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) ein In-
formationssystem und ein Steuerungsin-
strument fiir ein Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe - die Hilfen zur Erziehung - instal-
liert haben. Dies geschieht jenseits der Kin-
der- und Jugendberichte des Bundes und des
Landes, aber auch der Berichterstattung in den
Kommunen.

Einmal im Jahr versendet in diesem Kontext
IT.NRW - ehemals Landesamt fiir Datenver-
arbeitung und Statistik - Daten an die Jugend-
amter. Ebenfalls jahrlich werden im Friihjahr
erste Landesergebnisse zu den Hilfen zur Er-
ziehung mit knappen Kommentaren verof-
fentlicht - zuletzt im Marz 2010. Einige Mo-
nate spater geben die Landesjugendamter ei-
nen ausfiihrlichen von der Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendhilfestatistik (AKJStY) er-

stellten Bericht Uiber die Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfen zur Erziehung he-
raus (vgl. zuletzt Schilling/Pothmann/Wilk
20009).

Gleichwohl ist mit Blick auf das Thema Be-
richterstattung richtig, dass durch Auswer-
tung und Analyse von Daten zu den Le-
benslagen sowie zu den Strukturen und
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe oder
einzelner Arbeitsfelder direkt kein junger
Mensch mehr oder besser gefordert wird. Kei-
ne Familie findet unmittelbar nach Erschei-
nen eines solchen Berichtes bessere Lebens-
bedingungen oder eine gerechtere Chancen-
verteilung vor.

ZUR OPTIMIERUNG NOTIG

Und doch stellen solche Berichtsinstrumen-
te eine notwendige Voraussetzung dar, die
Forderung und Unterstiitzung junger Men-
schen zu optimieren, die Lebensbedingungen
von Familien mit Kindern zu verbessern

oder den Schutz von Kindern und Jugendli-
chen vor hduslicher Gewalt wirksamer zu ge-
stalten. Sie liefern eine Grundlage fiir die Ent-
wicklung geeigneter MaRnahmen und kon-
nen nicht zuletzt auch fiir kommunale Ent-
scheidungstrager einen Beitrag leisten, Pla-
nungs- und Steuerungsentscheidungen evi-
denzbasiert zu treffen.

Dieser Beitrag mutet zunachst einmal banal
an, geht es doch um nicht mehr, aber auch
nicht weniger als um das zur Kenntnis Neh-
men der Realitaten. Denn bekanntermaRen
fangt ja nicht nur jede gute Politik, sondern
auch die Gestaltung und Ausstattung von
Strukturen und Leistungssystemen der Kin-
der- und Jugendhilfe im Allgemeinen sowie
der Hilfen zur Erziehung im Besonderen ge-
nau damit an.

Die Datenlage im Rahmen der kommunalen
Jugendhilfeplanung hat sich in den zurtick-
liegenden 15 bis 20 Jahren deutlich verbes-
sert. Zu beobachten ist aber auch, dass es oft-
mals Schwierigkeiten bei der Auswertung und
Verwendung der Daten gibt (vgl. Pluto/Gra-
gert/van Santen/Seckinger 2007). Deutlich
wird demnach eine Diskrepanz zwischen
Datenlage und Nutzung von statistischen An-
gaben, zwischen Anspruch - was missen wir
alles wissen? - und Wirklichkeit - was machen
wir mit dem Wissen?

WISSEN BESSER NUTZEN

Aus den moglichen Griinden und Ursachen
fiir diesen Widerspruch soll ein Aspekt heraus-
gegriffen werden: Das Fehlen von nicht auf
eine Kommune bezogenen geeigneten Instru-
menten, von Berichtswesensystemen, die
unmittelbar nutzbar fiir die lokale Ebene sind.
So wird bisher noch viel zu wenig von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht, regionale Dis-
paritaten in der Kinder- und Jugendhilfe zu
identifizieren und als Anregungspotenzial zu
nutzen (vgl. bereits Deutscher Bundestag
2002).Vielmehr gibt es bei Planung und Po-
litik, aber auch in der Fachoffentlichkeit, ei-
nen Bedarf an Berichtswesensystemen, die
- bezogen auf ihre empirische Grundlage -
nicht zuletzt an den Bediirfnissen der Kom-
munen ausgerichtet ist.

Fiir Nordrhein-Westfalen, aber auch fiir an-

Dr. phil. Dipl.-Pad. Jens Poth-
mann ist Wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Forschungs-
verbund DJI/TU Dortmund,
Arbeitsstelle Kinder-

und Jugendhilfestatistik

STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2010 13



THEMA HILFE ZUR ERZIEHUNG

dere Bundeslander, ist eine Berichterstattung
entwickelt worden, die auf der Basis der Er-
gebnisse der KJH-Statistik tiber die Darstel-
lung regionaler Disparitaten Unterschiede bei
der Infrastruktur fiir junge Menschen und de-
ren Familien zumindest aufzeigt und analy-
siert. Dariiber hinaus soll sie mittels eines Er-
gebnis- und Erkenntnistransfers Jugendam-
ter in die Lage versetzen, ,iiber die eigene
Kirchturmspitze hinaus® Gestaltungs- und
Steuerungsoptionen fiir die ortliche Kin-
der- und Jugendhilfe zu entwickeln. Hierbei
handelt es sich um das landesweite Be-
richtswesen zu den Hilfen zur Erziehung in
Nordrhein-Westfalen und die in diesem Kon-
text regelmaRig von den Landesjugend-
amtern verdffentlichten HzE-Berichte.!

EINSATZ FUR JUGENDHILFEPLANUNG

Es ist dies eine liberortliche Berichterstattung,
die fiir die lokale Ebene und hier vor allem fiir
die kommunale Jugendhilfeplanung, aber
auch fiir die Jugendhilfepolitik einsetzbar ist
- und zwar in dreierlei Hinsicht:

« Erstens werden hierliber allen Jugendam-
tern in Nordrhein-Westfalen einmal im
Jahr so genannte Datenprofile vom IT.NRW?
zur Verfligung gestellt. Diese umfassen
Daten zur Inanspruchnahme von Leistun-
gen der Hilfen zur Erziehung, aber auch zu
den Lebenslagen (Familiensituation, Migra-
tionshintergrund) von Familien, die Hilfen
zur Erziehung in Anspruch nehmen. Ferner

TDie Erstellung der HzE Berichte wird durch eine landeswei-
te Arbeitsgruppe begleitet. Vertreten sind hier die Landesju-
gendamter, die Jugendamter, das ITNRW sowie die AKJStat.
Die HzE Berichte werden von den Landesjugendamtern in ge-
druckter Form an die Jugendamter in Nordrhein-Westfalen
verschickt. Ferner sind die Berichte sowie weitere Unterlagen
zum landesweiten Berichtswesen kostenlos im Internet auf
den Internetseiten der Landesjugendamter verfiigbar (Rhein-
land: www.Ivr.de/jugend/jugendaemter/ jugendhilfeplanung/
jhp_publikationen.htm; Westfalen-Lippe: www.lwl.org/ LWL/
Jugend/ Landesjugendamt/LIA/erzhilf/jugendhilfeplanung/
jhp_material/). Fur das landesweite Berichtswesen sind fiir
das Rheinland Andreas Hopmann (andreas. hopmann@
Ivr.de) sowie fiir Westfalen Lippe Thomas Fink (thomas.
fink@lwl.org) die jeweiligen Ansprechpartner.

2 Ansprechpartnerin im ITNRW im Geschaftsbereich Statis-
tik fiir die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik ist Dia-
na Andra (diana.andrae@it.nrw.de). Der Geschaftsbereich
Statistik hat ferner eine Internetseite zur amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik geschaltet (www.it.nrw.de/statistik/
e/erhebung/kjh/index).

3 Derzeit nicht mehr méglich ist hingegen,im Rahmen der HzE
Berichte regional differenzierte Daten zur Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfen zur Erziehung auf Jugendamtsebe-
ne auszuweisen. Letztmalig konnte dies fiir den HzE Bericht
2008 gewadhrleistet werden. Fiir die HzE Berichte 2009 und
2010 kénnen diese Daten hingegen nicht ausgewiesen wer-
den. Begriindet wird dies seitens des ITNRW damit, dass Fra-
gen der statistischen Geheimhaltung zu Informationen iber
die Aktivitaten freier Trager bei der Durchfiihrung von Hilfen
zur Erziehung noch nicht abschlieBend geklart sind.
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umfasst die Auswertung fiir die Jugendam-
ter Angaben zu den von ihnen gemeldeten
Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung.
Hierliber wird nicht nur ein Beitrag zur ort-
lichen Datengrundlage der Kommunen
fiir die erzieherischen Hilfen geleistet. Viel-
mehr wird den Jugendamtern eine Auswer-
tung der von ihnen zur KJH-Statistik gemel-
deten Daten kostenlos von ITNRW zur
Verfligung gestellt.

Zweitens ist es Aufgabe des landesweiten
Berichtswesens und der HzE-Berichte, den
Jugendamtern Vergleichs- und Orientie-
rungswerte zur Einschatzung, Verortung
und Weiterentwicklung der lokalen Leistun-
gen und Strukturen zur Verfiigung zu stel-
len. Durch diesen Blick ,iber die eigene
Kirchturmspitze hinaus“ kénnen Jugendam-
ter fiir die Gestaltung der eigenen lokalen
Erziehungshilfepraxis lernen. Es bestehen
hiertiber Moglichkeiten, Gestaltungs- und

PETER JUNG
VORSITZENDER DES
STADTETAGES NRW

W uppertals
Oberbiirger-
meister Peter Jung
(CDU) ist neuer
Vorsitzender des
Stadtetages Nord-
rhein-Westfalen.
Der  55-Jahrige
wurde am 11. Juni
2010 von der Mit-
gliederversamm-
lung des Verbandes fiir zwei Jahre gewahlt.
Jung ist Nachfolger von Oberbiirgermeister Nor-
bert Bude aus Mdnchengladbach, der kiinftig
sein Stellvertreter ist. Nach einer Aushildung
zum Bankkaufmann studierte Jung Betriebs-
wirtschaft an der European Business School in
Oestrich-Winkel. 1999 wurde er Mitglied im
Kreisvorstand der CDU Wuppertal und im Sep-
tember 2001 auch Kreisvorstandsmitglied der
Mittelstandsvereinigung der CDU Wuppertal.
Bei den Kommunalwahlen im September 1999
wurde Jung in den Rat der Stadt Wuppertal ge-
wahlt. Dort erfolgte im Juni 2000 die Wahl zum
Ersten Biirgermeister. Im Oktober 2004 wurde
Jung direkt zum Oberbiirgermeister in Wupper-
tal gewahlt und im August 2009 im Amt besta-
tigt.
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Deutscher Bundestag (Hrsg.): Bericht iiber
die Lebenssituation junger Menschen und die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in
Deutschland - Elfter Kinder- und Jugendbericht
- mit der Stellungnahme der Bundesregierung.
Drucksache 14/8181, Berlin 2002.

Pluto, L./Gragert, N./van Santen, E./Se-
ckinger, M.: Kinder- und Jugendhilfe im
Wandel. Eine empirische Strukturanalyse,
Miinchen 2007.

Schilling, M./Pothmann, J./Wilk, A.: HzE-Be-
richt 2009. Gewahrung und Inanspruchnah-
me von Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-
Westfalen (Datenbasis 2007), Koln und Mins-
ter 2009.

Steuerungsstrategien zu entwickeln und
nicht zuletzt auch auf ihre Wirksamkeit hin
zu Uberprifen. Hierfiir berticksichtigt das
landesweite Berichtswesen regionalisierte
Auswertungen fiir die Landesjugendamts-
bezirke sowie nach Jugendamtstypen. Uber
die Jugendamtstypen wird es den Jugend-
amtern ermoglicht, die eigenen Daten zur
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erzie-
hung mit Jugendamtern dhnlicher GroR3e
sowie analogen sozialstrukturellen Rahmen-
bedingungen zu vergleichen.?

Drittens stellen Konzeption und Aufbau des
Uberortlichen Berichtswesens fiir Nord-
rhein-Westfalen fiir die hiesige kommuna-
le Jugendhilfeplanung respektive -bericht-
erstattung einen Vorschlag zur Strukturie-
rung des kommunalen Berichtswesens zu
den erzieherischen Hilfen dar. Hiervon
kann moglicherweise das eine oder ande-
re Jugendamt beim Aufbau einer eigenen
Berichterstattung profitieren. Hierzu gehort
auch, dass in den kommunalen Datenkon-
zepten die KJH-Statistik aufgrund ihres
Nutzens fiir die 6rtliche Planung und Be-
richterstattung starker beriicksichtigt wird.
Hieriiber wird wiederum ein Beitrag zu ei-
ner groRBeren Akzeptanz der KJH-Statistik
- und damit zu einer Verbesserung der
Datenqualitat - geleistet.

Anhand dieses Aufgaben- und Funktionsspek-
trums wird deutlich: Es ist fiir den Erfolg des
landesweiten Berichtswesens in Nordrhein-
Westfalen sicherlich eine Voraussetzung,
die zur Verfiigung stehenden Daten differen-
ziert auszuwerten. Hinreichend fiir das Ge-
lingen eines solchen Projektes ist das aller-
dings noch nicht. Dariiber hinaus ist es erfor-
derlich, Fachpraxis auf der einen sowie Poli-
tik auf der anderen Seite angemessen Uiber



die Ergebnisse der tiberértlichen Berichter-
stattung nicht nur zu informieren, sondern
moglichst auch

« statistische Analysen und auf den Daten ba-
sierende Analyseinstrumente anwender-
freundlich bereit zu stellen,

« interkommunale Vergleiche auf der Grund-
lage dieser Ergebnisse zu ermoglichen so-
wie

« Regionalanalysen zu erstellen, die in den ein-
schlagigen kommunalpolitischen Gremien
prasentiert werden kénnen.

ZENTRALE THEMEN AUFGREIFEN

Der Erfolg des Berichtswesens fiir Nord-
rhein-Westfalen hangt im Wesentlichen da-
von ab, wie dieses Instrument seitens der ort-
lichen, aber auch der tiberortlichen Ebene von
Planung und Politik sowie nicht zuletzt auch
von der Fachoffentlichkeit genutzt wird. So-
mit wird es weiter darauf ankommen, im Rah-
men einer Fortschreibung des Berichtswesens
zentrale Themen fiir die Gestaltung des Fel-
des der Hilfen zur Erziehung aufzugreifen. In
der Vergangenheit waren dies beispielswei-
se die Gewahrungspraxis von Jugendamtern,
die Praxis der Beendigung von Leistungen
oder auch die Lebenslagen von Familien, die
Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen.
Dariiber hinaus sollte eine regional differen-
zierte Darstellung von Indikatoren zu diesem
Arbeitsfeld fiir die Jugendamter gewahr-
leistet werden. Diesbeziiglich gibt es sicher-
lich noch Entwicklungsbedarf, nachdem in
den letzten HzE-Berichten eine Verdffentli-
chung regional differenzierter Ergebnisse
nicht mehr in dem gewiinschten Umfang
moglich war.

Vor diesem Hintergrund kann das landeswei-
te Berichtswesen einen wichtigen Beitrag zur
Starkung der Wissensbasis liber die Hilfen zur
Erziehung leisten. Es erweitert die Moglich-
keiten von Jugendamtern, die eigene Situa-
tion zur Gewahrung und Inanspruchnahme
von Hilfen zur Erziehung kritisch zu reflektie-
ren. Nicht immer liefern in diesem Zusam-
menhang die Zahlen schon Antworten. Aber
fast immer helfen die Daten, die richtigen Fra-
gen zu stellen. {

KONTAKT

Dr. Jens Pothmann

Technische Universitat Dortmund

FK 12 Erziehungswissenschaft und Soziologie
Tel. 0231-755-5420

Fax 0231-755-5559

E-Mail: jpothmann@fk12.tu-dortmund.de
Internet: www.akjstat.uni-dortmund.de
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Durch Hilfe zur Erziehung sollen sich Kinder zu eigenstdndigen, gemeinschaftsfdhigen
Personlichkeiten entwickeln

Eltern zielgenau bei
der Erziehung helfen

In der Stadt Bergisch Gladbach konnte der Kostenanstieg

bei der Hilfe zur Erziehung durch eine Professionalisierung des

Ablaufs und Qualifizierung des Personals gebremst werden

Seit einigen Jahren wird in Bergisch Glad-
bach, Kreisstadt am Ostrand Kélns mit gut
110.000 Einwohnern, davon etwa 20.000 un-
ter18 Jahre, an der Verbesserung des Wirkungs-
grades der Erziehungshilfen und des Res-
sourceneinsatzes mit unterschiedlichen Maf3-
nahmen und Projekten gearbeitet. Qualifizie-
rung des Personals in der Bezirkssozialarbeit
(BSA; andernorts ASD), der Aufbau einer ebe-
nenubergreifenden, kennzahlengestiitzten
und zielorientierten Steuerung, die Definiti-
on von Prozessstandards verbunden mit einer
entsprechenden Personalbemessung sind be-
sonders hervorzuheben.

Hilfe zur Erziehung als ein Kernstiick des SGB
VIl riickt die Erziehungsverantwortung der El-
tern in den Mittelpunkt. Die staatliche Gemein-
schaft bietet mittels der Kinder- und Jugend-
hilfe ihre Unterstiitzung bei dieser schwieri-
gen Aufgabe an. Durch die Leistungen der 6f-
fentlichen und freien Trager der Jugendhilfe
sollen die Eltern die erforderliche und geeig-
nete Hilfe erhalten, damit die Erziehung ge-
lingt und die jungen Menschen sich zu eigen-

Bruno Hastrich (Foto) ist
Fachbereichsleiter fiir Jugend
und Soziales bei der

j Stadt Bergisch Gladbach

Jiirgen Haas ist Abteilungs-
leiter fiir Jugendhilfe bei der
Stadt Bergisch Gladbach

standigen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeiten entwickeln, die in selbststandi-
ger Lebensflihrung an der Gesellschaft teilha-
ben.

Wo die Kompetenzen der Eltern trotz geziel-
ter Hilfen nicht ausreichen, die Eltern nur man-
gelhaft zur Mitwirkung bereit sind oder das Kin-
deswohl gefahrdet ist, sind die Jugendamter
im Rahmen ihres staatlichen Wachteramtes
verpflichtet einzugreifen, um das Recht auf Un-
versehrtheit des Lebens und der Personlich-
keitsentwicklung durchzusetzen. Information
und Beratung der Personensorgeberechtigten
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Steuerungsansatze und -ebenen in der Jugendhilfe

Ressourcensteuerung
2 Jugendhilfe-Budget der Kommune
2 Personal- und Sachausstattung des Jugendamtes
2 Leistungs-, Qualitatsentwicklungs- und Entgeltvereinbarungen

sowie Leistungsgewahrung und -steuerung
sind die zentralen Aufgaben der BSA.

FACHKRAFTE ENTSCHEIDEND

Die Qualitat der Jugendhilfe hdngt direkt
von der Leistungsfahigkeit der sozialpadago-
gischen Fachkrafte in der BSA ab. Denn sie sind
es, die ,..als Person (..) sich mit den Pro-
blemlagen der jungen Menschen und ihrer Fa-
milien auseinandersetzen, mit ihnen sprechen,
ihr Vertrauen gewinnen, Hilfevereinbarun-
gen treffen, Wirkungen liberpriifen, schiitzend
eingreifen. Diese Verbindung von fachlichem
Wissen und kommunikativer Kompetenz
steht als wesentliches Riistzeug zur Verfiigung.
Insbesondere in den sozialen Diensten der Ju-
gendamter trifft diese Arbeit auf eine sozia-
le Wirklichkeit, die zu ertragen in manchen Fal-
len schon eine personliche Herausforderung
darstellt. Die Ausstattung der Jugendamter mit
einer ausreichenden Zahl qualifizierter Fach-
krafte (...) bei denen sich Aspekte des profes-
sionellen Selbstverstandnisses der sozialen Be-
rufe und fachlicher Standards des berufli-
chen Handelns, fachpolitische Einordnungen
derJugendhilfe als kommunale Gestaltungs-
aufgabe und finanzpolitische Erwagungen an-
gesichts chronisch notleidender kommunaler
Finanzen besonders innig verbinden.”!

Der individuelle Anspruch der Personensorge-
berechtigten auf Hilfe zur Erziehung (HzE) und
der jungen Menschen auf Schutz vor Gefahr-
dungen sind nicht verhandelbar, sondern
zwingen den ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe zum Handeln. Gestaltbar sind
die Arbeitsablaufe, der Personaleinsatz und das
Angebotsspektrum der Erziehungshilfe - ein-
schlieBlich der Hilfen nach §§35a + 41 SGB VIII.
Vermeidung von Wartezeiten, die regelmaRig
zur Problemverfestigung und -verscharfung
beitragen, und rasche Gewahrung der ange-

Fallsteuerung

Jugendhilfeplanung ~=
2 Entwicklung der Infrastruktur
2 Fachliche Standards + Bedarfe
2 Tragerpluralitat

3 durch Hilfeplanung

2 durch den Sozialen Dienst

2 im einzelnen Fall

2 Wunsch- und Wahlrecht

2 erforderliche und geeignete Hilfe
2 Wirtschaftlichkeit

In der Jugendhilfe sind mehrere Steuerungsebenen in Einklang zu bringen

messenen Hilfen hangen wesentlich davon ab,
ob in Anzahl und Qualifikation ausreichend Per-
sonal eingesetzt wird.

Wer zu wenig in Personal investiert oder
nicht fiir effiziente und transparente Ablau-
fe sorgt, riskiert hohe Kosten in der Leis-
tungsgewihrung. Ahnliche Effekte treten
ein, wenn keine ausreichende Infrastruktur vor-
handen ist. Die rechtliche Rahmensetzung be-
darf der fachlichen und fachpolitischen Aus-
gestaltung. Die Gesamtverantwortung des ort-
lichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe wird
aufbauend auf die Jugendhilfeplanung durch
eine wirkungsorientierte Steuerung der Leis-
tungen und Ressourcen realisiert (siehe Schau-
bild oben).

STEUERN DURCH VERTRAGE
Neben der Jugendhilfeplanung ist die konse-

quente Anwendung der §§78a ff. SGB VIII - auch
furdie ambulante HzE - zentrales Instrument

zur Steuerung der Auswahlmoglichkeiten der
BSA fiir die Leistungsgewahrung. In den Ver-
tragsverhandlungen sind Art und Differenzie-
rung der Leistungen, Qualitatssicherung und
Kosten beeinflussbar. Insbesondere bei der Preis-
verhandlung hat sich die enge Abstimmung mit
dem Landschaftsverband Rheinland bewahrt.
Aufbauend auf die Vereinbarungen wurde
mit den Leistungsanbietern ein jahrlicher
Qualitatsdialog entwickelt, der die Moglichkeit
eroffnet, bezogen auf Giite und bedarfsgerech-
te Ausdifferenzierung regelmaRig nachzu-
steuern.

Entscheidende Informationen hierfiir liefert die
systematische Auswertung der Fallverlaufe. Un-
sere BSA orientiert die Leistungsgewahrung
anden sozialen Ressourcen der Hilfe suchen-
den Biirgerinnen und Biirger und bindet Leis-
tungen anderer Hilfesysteme in die Hilfepla-
nung ein. Neben der Fallzahlenentwicklung
und den Entgeltsteigerungen wirkt auch die
zunehmende Komplexitat der Problemlagen
von Kindern und Jugendlichen sowie ihrer El-
tern kostentreibend. Es ist umso notwendiger,

SCHAUBILD: STADT BERGISCH GLADBACH

DIGITALES LESEVERGNUGEN MIT ONLEIHE

die vorhandenen finanziellen wie fachlichen
Ressourcen so einzusetzen, dass fiir einen mog-
lichst breiten Personenkreis wirkungsvolle
Hilfeleistung angeboten werden kann.

u Beginn der Reisesaison hat der Internetservice der of-

fentlichen Stadtbibliotheken des Kreises Mettmann
.BibNet-Onleihe” sein Angebot aktualisiert. Neu unter
www.bibnet.de/onleihe sind etwa ,Reise Know-how Cote
d'Azur” sowie ,Nordspanien und der Jakobsweg"”. Fiir Stad-
tereisende gibt es den City-Guide ,London” und passend
zur FuBball-WM das Horbuch , Siidafrika - weites Land am
Kap der Guten Hoffnung”. Insgesamt stehen rund 500 Rei-
sefiihrer und 200 Sprachfiihrer zur Verfiigung. Registrierte
Bibliotheksbenutzer konnen das digitale Angebot kostenlos
nutzen. Die Medien werden als pdf- oder Audio-Datei auf
den eigenen PC oder Laptop geladen. Eine Riickgabe nach
Ende der Leihfrist entfallt. Die Dateien sind dann nicht mehr

. zu 6ffnen und knnen einfach geldscht werden.

T s me mw mErEn

STEUERN DURCH HILFEPLANUNG

Die Hilfeplanung ist das zentrale fachliche
Steuerungsinstrument bei der Gewahrung von
HzE im Einzelfall. Das Hilfeplanverfahren
strukturiert die Zusammenarbeit des Jugend-
amtes mit den jungen Menschen und ihren

1Zentrum Bayern Familie und Soziales - Bayerisches Landes-
jugendamt, Personalbemessung der Jugendamter in Bayern
(PeB) - Projektbericht und Handbuch, Miinchen 2010, S. 5
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Personensorgeberechtigten. Es regelt die
Mitwirkung und Mitverantwortung aller
am Hilfeprozess Beteiligten mit dem Ziel ei-
ner bestmoglichen Hilfe im Einzelfall.

Ein wesentliches Qualitatsmerkmal des Hil-
feplanungsprozesses ist das I6sungs- und res-
sourcen fokussierte Beraten in der BSA. Seit
2005 wurden alle Mitarbeiter/innen in der
Methode der |6sungsorientierten kollegialen
Beratung nach Littringhaus (Institut fir
Sozialraumorientierung, Quartiers- und Ca-
semanagement) ausgebildet. Im Rahmen
der Fallanamnese und der sozialpadagogi-
schen Diagnostik ist ein Fallvorstellungs-
bogen fiir die kollegiale Beratung im Fallteam
entwickelt worden, welcher nicht nur die De-
fizite, sondern auch die Starken und Ressour-
cen des Einzelfalles beschreibt.

Dieser Erfassungsbogen erméglicht die struk-
turierte Informationssammlung und Bewer-
tung. Kollegiale Beratung ist ein strukturier-
ter Beratungsvorgang in einer liberschauba-
ren Gruppe - mindestens vier Personen - mit
klarer Rollenverteilung und Fallmoderation
(pro Fall 60 Minuten).

Durch das Zusammenwirken der Fachkrafte in
der kollegialen Beratung werden passgenau
Hilfen entworfen und vermittelt. Die metho-
dische Strukturierung und die Prozessorien-
tierung ermdglichen ein hohes Maf3 an Verfah-
renstransparenz. Ein wesentlicher Aspekt im
Rahmen der Hilfeplanung kommt hierbei der
Zielerarbeitung zu.Im Rahmen des Verande-
rungsprozesses ist mit den Leistungsanbietern
der HzE verabredet worden, dass die Leistungs-
empfanger/innen auf das jeweilige Hilfeplan-
gesprach vorbereitet werden, sodass mit die-
sen alltags- und wirkungsorientierte Ziele
erarbeitet werden kénnen.

Ergebnis der Qualifizierung der Steuerung auf
der Einzelfallebene sind die starkere Ziel- und
Ergebnisorientierung sowie eine fiir die Be-
troffenen verstandlichere Formulierung der
Hilfeplanung.

BLICK AUF RESSOURCENBEDARF

Die fachpolitische Steuerung der Leistungsstan-
dards nimmt entscheidend Einfluss auf den
Ressourcenbedarf bei Personal und Finan-
zen.Dazu bedarf es einer kontinuierlichen und
differenzierten Beobachtung und Datenerfas-
sung sowie einer regelmafigen Situationsbe-
wertung. Hierzu ist eine Steuerungssyste-
matik erforderlich, die den Ressourcenbedarf
und -verbrauch mit der Fallsteuerung im kon-

ZVgI, Heinz, 2000, Kommunales Management. Uberlegungen
zu einem KGSt-Zielansatz

kreten Einzelfall und der fachlichen Steuerung
auf Abteilungs-/Amtsebene verkniipft.

Vom September 2008 bis September 2009
wurde in Kooperation mit dem Landesjugend-
amt Rheinland, dem Institut fiir Sozialplanung
und Organisationsentwicklung (INSO) so-
wie der S/E/ Strategie und Ergebnisse Unter-
nehmensberatung GmbH das Projekt , Zielori-
entierte Steuerung der Hilfen zur Erziehung*
im Jugendamt durchgefiihrt. Dies geschah in
Kooperation mit den Stadten Grevenbroich
und Hennef. Das optimierte Fallmanage-
ment wurde mit einer falliibergreifenden
Steuerung der HzE verkniipft. Konzeptionel-
le Grundlage fiir das Projekt war das KGSt-Ziel-
system?, das insbesondere die Wirkungsori-
entierung kommunalen Handelns betont
und sie konsequent mit Leistungs- und Finanz-
zielen verbindet (Kommunale Balanced Sco-
recard - siehe Schaubild unten).

Es wurde ein Kennzahlenset entwickelt, das
unter Beriicksichtigung der vier Zielfelder ei-
ne kontinuierliche integrierte Berichterstat-
tung an die Ebenen Verwaltungsfiihrung, Ju-
gendhilfeausschuss/Fachdezernent, Leitung
Jugendamt/Leitung ASD und ASD-Mitar-
beiter/in erméglicht. Strategische und ope-
rative Steuerung wurden auf diese Weise mit
der Fallsteuerung verzahnt. Das Kennzahlen-
set wurde Anfang 2010 vom Jugendhilfeaus-
schuss beschlossen, und es wurde der Verwal-
tung der Auftrag erteilt, die Leistungs- und
Ressourcensteuerung daran auszurichten.

AUFTRAG ZUR PERSONALBEMESSUNG

Anlisslich erneuter Uberlastungsanzeigen
erteilte im Sommer 2009 der Verwaltungs-
vorstand den Auftrag, eine Personalbemes-
sung durchzufiihren. Unter Federfiihrung des
Stadtkammerers wurden unter Beteiligung
des Personalamtes und der Leitungs- und
Fachkrafte des Jugendamtes sieben Kernpro-
zesse aus Kundensicht identifiziert: Fallein-
gangssteuerung liber den Tagesdienst sowie
die Leistungen nach den §§ 8a, 16, 17/18,
27ff/35a/41, 42 und 50 SGB
VIIL.

Fir diese wurde mit den
Fachkraften der I1ST-Stand
aufgenommen und der
kiinftig angestrebte Stan-
dard festgelegt. Der Leis-
tungsstandard wurde in
Prozessbeschreibungen de-
finiert, die eine eindeutige
ziel- und wirkungsorien-
tierte Ausrichtung haben.In
klar strukturierten Hand-

Ressourcen

Was wenden wir auf?

Aktuell zeichnet sich ab, dass nach Jahren
der stark ansteigenden HzE-Kosten eine Sta-
bilisierung erreicht wurde. Die bedarfsge-
rechte Ausdifferenzierung und Weiterent-
wicklung des Hilfeangebots in der HzE sollen
in den kommenden Monaten und Jahren
helfen, dem Trend weiter gegenzusteuern. Die
Umsetzung des strategischen Steuerungs-
prozesses wird 2011 durch die Einfiihrung ei-
ner am Workflow orientierten Jugendamtssoft-
ware - aktuell befindet sich ein Programm in
der Erprobung - und ein an den Kennzahlen
ausgerichtetes Berichtswesen weiter forciert
werden.

lungsabfolgen sowie unter Nutzung vorgege-
bener Dokumente erfolgt so eine ziigige,
ressourcenschonende und einheitliche Leis-
tungsgewahrung.

Mit Unterstiutzung von INSO wurden Ar-
beitszeitwerte fiir die Teilprozesse, bendtig-
te Systemzeiten - Arbeitszeit fiir fachbezoge-
ne Tatigkeiten von Mitarbeiter/innen jenseits
ihrer eigenen Fallzustandigkeit - und Riistzei-
ten - Arbeitszeiten, die fir nicht fachbezoge-
ne Tatigkeiten zur Sicherstellung der Dienst-
ablaufe benétigt werden - ermittelt, die Ver-
teilzeit entsprechend den Arbeitswissen-
schaften hinzugerechnet und alle Zeitwerte
mit dem Projektleiter abgestimmt.

Auf dieser Basis und nach den aktuellen
Fallzahlen Januar bis Oktober 2009 wurde
mittels der erforderlichen Teilprozesse die be-
notigte Ausfiihrungszeit errechnet. Soweit die
Daten fiir Bergisch Gladbach nicht vorlagen,
wurden sie auf der Basis der aktuellen Fall-
zahlen im Bereich der HzE im Verhaltnis zu
anderen Jugendamtern durch INSO berech-
net. Im Ergebnis lag die benétigte Gesamt-
auftragszeit proJahr und damit der Stellen-
bedarf vor. Die erbrachten Teilprozesse wer-
den nunmehr statistisch erfasst, sodass der
Personalbedarf kontinuierlich beobachtet
und fortgeschrieben werden kann. {

Das KGSt-Zielsystem

Ergebnisse & Wirkungen
Was wollen wir erreichen?

Programme, Leistungen
Was wollen wir tun?

-

Prozesse & Strukturen
Wie wollen wir etwas tun?

e

Das KGSt-Zielsystem verbindet die Wirkungsorientierung
kommunalen Handelns mit Leistungs- und Finanzzielen
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Die Hundertwasser-Schule in Giitersloh fordert in besonderer Weise die emotionale und

soziale Entwicklung ihrer Schiilerinnen und Schiiler

Jugendhilfeleistungen
nach neuen Regeln

An der Gutersloher Forderschule Hundertwasser-Schule wurde

eine Vereinbarung zur Starkung der Kinder geschlossen, die sich

statt am Aufwand an der Wirkung der MalRnahmen orientiert

S patestens seit dem Modellprojekt des
Bundesfamilienministeriums (BMFSFJ)
zur Ausgestaltung von Leistungs- Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen ist
die so genannte Wirkungsorientierung in al-
ler Munde. Kommunen stehen immer mehr
im Spannungsfeld zwischen - sich mehren-
den - Rufen nach starkerer Ubernahme von
Verantwortung fiir das Wohl von Kindern und
Jugendlichen und den Einspar-Erfordernissen
ihrer Haushalte. Zu Recht setzt sich daher die
Erkenntnis durch, dass nur das strikte Ausrich-
ten jeden Handelns an der groRtmoglichen
Wirkung - sprich: das Erreichen beabsichtig-
ter Effekte beim Adressaten - als Steue-
rungsinstrument dienen kann.

Zudem ist in einer Zeit, da die Erziehungshil-
fen von manchen Finanzwirtschaftlern zu
den 20 Prozent kommunaler Handlungsver-
pflichtungen gezahlt werden, die 8o Prozent
des steuerbaren Geldes binden, die Messbar-
keit von Wirkungen unverzichtbar als Legiti-
mation gegenliber Kimmerei und Politik.
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Klaus Ramforth ist
Controller im Sozialen
Dienst der Stadt Giitersloh

Wirkungen in der Jugendhilfe zu messen, ist
ein anspruchsvolles Unterfangen. So findet
man in der Praxis eher die Ausrichtung auf den
Loutput® (Leistung) als auf den ,,impact* (sub-
jektivempfundene Wirkung beim Adressaten)
oder den ,outcome” (objektiv messbare Wir-
kung). Dies ist etwa so, als kdnne man die Ver-
kehrssicherheit im Winter allein {iber den
Verbrauch von Streusalz messen. Dass es frei-
lich nicht ohne geht, war im zuriickliegenden
Winter leidvoll zu erfahren.

KONTRAKT UBER STEUERUNG

Die wirkungsorientierte Vereinbarung zwischen
der Stadt Guitersloh sowie dem Sozialpadago-

FOTOS (3): HUNDERTWASSER-SCHULE

gischen und Psychomotorischen Institut Gii-
tersloh (SPI) eV. gibt ein Beispiel fiir die Steue-
rung von Finanz- und Personalressourcen aus
Schule und Jugendhilfe liber den Grad des Er-
reichens gemeinsamer Ziele, nicht der dazu er-
forderlichen Leistungen.

Zum Schuljahresbeginn 2006/2007 besuch-
ten 48 Kinder die Hundertwasser-Schule in
Gutersloh. Diese ist eine Forderschule mit
Schwerpunkt auf der emotionalen und sozia-
len Entwicklung.Von diesen Kindern nahmen
80 Prozent fiir sich oder ihre Familien ergan-
zende Leistungen der Erziehungshilfe in An-
spruch - jahrlich rund 248.000 Euro.

Um die Handlungsmoglichkeiten von Schu-
le und Jugendhilfe mit dem Ziel optimierter
Wirkungsmoglichkeiten zusammenzufiih-
ren, entwickelte der Fachbereich Jugend un-
ter Moderation der JSB - Dr.Jan Schroder Be-
ratungsgesellschaft zusammen mit dem
SPI, der Schule und dem Fachbereich Schule
der Stadt Giitersloh eine Vereinbarung ,,zur
Forderung der emotionalen und sozialen
Entwicklung der Kinder an der Hundert-
wasser-Schule® durch sozialpadagogische
Leistungen im Rahmen des offenen Ganztags
(OG), im Weiteren Sozialpadagogische Tages-
betreuung (STB) genannt. Die Vereinbarung
wurde filir den Zeitraum vom 01.08.2007
bis 31.07.2010 abgeschlossen und mittlerwei-
le um ein Jahr verlangert. Sie benennt folgen-
de Wirkungsziele:

- Das familidre System ist erziehungsfahig.
- Die Kinder sind emotional stabil.

MARSTAB WOHLFUHLEN DER KINDER

Indikator fiir die Erreichung beider Ziele ist
der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die
keine Angebote der erzieherischen Hilfen be-
notigen. Als weitere Wirkungsziele zur Friih-
erkennung von Handlungsnotwendigkei-
ten sind vereinbart:

- Eltern engagieren sich adaquat zu ihren
Maéglichkeiten.
« Kinder fiihlen sich wohl.

Indikatoren hierfiir sind der Mittelwert der
Einschatzung der Fachkrafte aus der Lehrer-
schaft und dem Team des offenen Ganztags.
Folgende Grade der Zielerreichung sind ver-
einbart (gekiirzt):

« Mehr als 9o Prozent der Schiilerinnen und
Schiiler der Hundertwasser-Schule bendti-
gen keine erganzenden Angebote erziehe-
rischer Hilfen.



wgj.com

» 90 Prozent der Eltern werden hinsichtlich
ihres Engagements mit mindestens einem
mittleren Wert auf einer fiinfteiligen Ska-
la bewertet.

« 9o Prozent der Kinder im offenen Ganztag
fiihlen sich wohl oder sehr wohl.

Die Leistungserbringung umfasst folgende
Module:

« Tagesstrukturierende Betreuung und
Forderung

« FordermaRnahmen

« Elternberatung

Das Team der Sozialpadagogischen Tagesbe-
treuung besteht aus sieben Dipl.-Padago-
gen/Dipl.-Sozialpadagogen, einer Erzieherin,
zwei Padagogikstudierenden und einer Kiichen-
kraft. Die Fachkrafte sind eingebunden in die
Begleitung durch den padagogischen Leiter des
SPI sowie Konzept-, Organisationsberatung und
Supervision durch externe Berater.

KOOPERATION MIT SYSTEM

Zusammen mit dem Kollegium der Sonder-
padagogen wurden systematische Koopera-

Office-Losungen

———

Mehr Infos unter www.brother.de/beschaffung

Im Sportunterricht
werden die motorischen
Féhigkeiten der Kinder
entwickelt

tionsstrukturen zwischen
der Sozialpadagogischen
Tagesbetreuung und der
Schule entwickelt. Diese
zeichnen sich beispiels-
weise ab in gesicherten
Zeiten des fachlichen Aus-
tauschs, Fachgesprachen
der Berufsgruppen, pada-
gogischen Fortbildungs-
tagen mit allen Mitarbei-
ter/innen der STB und der
Schule sowie gemeinsamen Instrumenten der
Forder- und Hilfeplanung.

Im Rahmen der sozialpadagogischen Tages-
betreuung wurden ,,Standards“ der Jugend-
hilfe - tagesstrukturierende Malinahmen, Be-
gleitung der Eltern in ihrem Erziehungspro-
zess, individuelle Forderung und Therapien
wie Psychomotorik, Heilpadagogik und Spiel-
therapie - ausdifferenziert und implementiert.
Die fachliche Kompetenz der sozialpadago-
gischen Tagesbetreuung im Offenen Ganz-

tag wird unter anderem durch eine Elternbe-
fragung des Instituts fiir soziale Arbeit (ISA)
bestatigt. Die Zufriedenheit der Eltern liegt
in jedem Auswertungspunkt Uber dem
Durchschnitt der lbrigen Schulen in Gu-
tersloh.

FESTES BUDGET

Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses wur-
de ein Festbetrag von jahrlich 170.000 Euro

brother.

at yourside

at yourside

Brother Office-L&sungen Uberzeugen.

Mit Effizienz und intelligenter Funktionalitat.
Vom Beschriftungssystem bis zum High-End Laser-MFC.

Nutzen Sie die Rahmenvereinbarungen mit Brother Top-Konditionen!

JAHRE

GARANTIE
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Im Sinne ihres Namensgebers, des
Kiinstlers Friedensreich Hundertwasser, will
die Schule,,gltickliche Rdume* schaffen

vereinbart. Dies entspricht 70 Prozent der Ju-
gendhilfe-Aufwendungen, die im Jahr 2006
fiir die Kinder der Schule aufgebracht wur-
den. Der Betrag ist zu Beginn des Schuljah-
res 2009/2010 an die gestiegene Schilerzahl
- einhergehend mit einer Ausweitung des Of-
fenen Ganztages - angepasst worden.

In halbjahrlichen Gesprachen der Beteiligten
werden auf Basis eines Berichtswesens the-
matisiert:

« Anregungen zur Veranderung der Aufgaben-
erfillung

« Thesen zu Wirkungszusammenhangen

« Weiterentwicklung der Vereinbarung

Berichtet wird Uliber die Zielerreichungsgra-
de, die Erfahrungen mit deren Messung,
die Entwicklungen im System Schule - offe-
ner Ganztag sowie Entwicklungen im Jugend-
hilfesystem. Den modellhaften Status der Ver-
einbarung beriicksichtigend, haben die Par-
teien vereinbart, Indikatoren und angestreb-
te Zielerreichung auch wahrend der Laufzeit
der Vereinbarung anpassen zu kdnnen.

ENTGELT NACH WIRKUNG

Wirkungsorientierte Vertragsabschliisse mit
Leistungsanbietern stellen zukunftsweisen-
de Alternativen zu Vereinbarungen dar, die
ausschlieBlich Leistung und Entgelt in Rela-
tion zueinander regeln. Insbesondere fiir
die Kooperation mit Systemen, die sich an-
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stelle der individuellen Hilfeplanung nach §
36 SGB VIII eigener Qualitatsentwicklungs-
oder Qualitatssicherungs-Instrumente bedie-
nen - etwa Schulen und facharztliche Diens-
te -, konnen Vereinbarungen dieser Art ein ge-
meinsames zielfiihrendes Handeln gewahr-
leisten. Handlungsanreiz bietet nicht nur der
qualitative Zugewinn, sondern auch der
liber die gesamte Laufzeit des Modells nach-
weisbare Einspareffekt gegeniiber der vorhe-
rigen Einzelfallsteuerung.

Wesentlicher Motor der Qualitatsentwicklung
ist der regelmaRige Austausch der beteilig-
ten Fachkrafte liber den Grad der Zielerrei-
chung (Qualitatsentwicklungsgesprache).
Weiche Indikatoren wie ,fiihlen sich wohl“
oder engagieren sich adaquat* sind hinsicht-
lich ihrer Aussagekraft nicht zu unterschat-
zen, da gerade durch sie die,impacts“ abge-
bildet werden. MaRgeblich im Sinne der
Zielerreichung bleiben jedoch die Indikato-
ren zur Bemessung des ,,outcome®, also der
objektiv messbaren Auswirkungen des Han-
delns.

Der Standort einer Forderschule mit Schwer-
punkt auf der emotionalen und sozialen
Entwicklung hat sich als besonders geeignet
erwiesen, mittels der padagogischen Quali-
fizierung des Ganztages am Lern- und Lebens-
ort Schule die Befdahigungs- und Verwirkli-
chungschancen junger Menschen zu verbes-
sern.Gleichzeitig wird der Auftrag, die Eltern
zu unterstiitzen und zu beraten, nicht ver-
nachlassigt.

SONDERPADAGOGIK WENIGER SEPARAT

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention mittels eines inklusiven Schulsys-
tems wird zur Abnahme ,stationarer” Son-
derpadagogik fiihren. Diese Verdnderung

wird bei der weiteren Ausgestaltung der
Vereinbarung zu berlicksichtigen sein.

Wie fiir alle Projekte galt auch fiir das hier dar-
gestellte: Der Erfolg steht und fallt mit der
Bereitschaft der Akteure, einander in Wert-
schatzung zu begegnen - mit der Freiheit zur
Perspektiviibernahme und mit dem Mut, Neu-
es zu erproben.

In diesem Sinne ist der Dank nicht nur den
Leitungen beim offentlichen Jugendhilfe-
und Schultrager, der Schule und Trager der STB
geschuldet, sondern allen beteiligten Sonder-
und Sozialpadagoglnnen. AbschlieRend sei
als Leitfaden fiir die Zielformulierung bei wir-
kungsorientierten Vereinbarungen die ,,Check-
liste“ zur Priifung der Wirksamkeit von Hil-
fen angefiigt, mit der das ISA die Schriften-
reihe zur Dokumentation der Ergebnisse
des Bundesmodellprojektes beendet:

,Wirksam sind Hilfen dann, wenn...

- die Selbstwirksamkeit von Kindern und
Jugendlichen geférdert und ihnen eine
optimistische Einstellung zum Leben sowie
zur eigenen Zukunft ermdglicht wird,

- Freundschaften zu Gleichaltrigen von den
Kindern und Jugendlichen aufgebaut wer-
den konnen,

« Vertrauen zu Erwachsenen gefasst wird und
Kinder und Jugendliche sie als Hilfe wahr-
nehmen,

- Selbstbestimmungsrechte von Kindern
und Jugendlichen erweitert werden,

« Sicherheit und Obhut fiir die Kinder und Ju-
gendlichen gewahrleistet ist,

» Normative Deutungsangebote vorhanden
sind,

« Materielle Ressourcen fiir Kinder und Ju-
gendliche zur Verfligung stehen,

- ihre Fahigkeiten zur Selbstsorge gefordert
werden.” {

ALTE HENNEFER VOLKSZEITUNG ONLINE

D as Stadtarchiv Hennef hat im vergangenen Jahr die mehr als 29.000 Seiten der Hennefer Volkszeitung
aus den Jahren 1892 bis 1939 digitalisieren lassen. Nun sind alle Ausgaben online fiir jedermann iiber
die Homepage der Stadt verfiigbar. Bis auf die Jahrgange 1899, 1901, 1905, 1907 und 1921, die im Archiv

T Hermef ~

s

nicht vorhanden sind, stehen die Zeitungen un-
ter www. hennef. de/ volkszeitung zur Ansicht
und zum Herunterladen bereit. Das Archiv-Pro-
gramm, das fiir die Digitalisierung eigens von der
IT-Abteilung der Stadt Hennef entwickelt worden
ist, nutzt aktuelle Web 2.0-Technologien. So er-
laubt zum Beispiel der integrierte Bildbetrachter,
dass einzelne Seiten einer Ausgabe ohne zeitrau-
bendes Herunterladen der ganzen Ausgabe be-
trachtet und gelesen werden kdnnen.
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Grundwissen ASD in
sechsmal zwei Tagen

Um angesichts zu erwartender Personal-Fluktuation die Qualitat

des Allgemeinen Sozialen Dienstes zu erhalten, wurde fiir

Berufsanfanger/innen eine spezielle Weiterbildung konzipiert

E ine zentrale Aufgabe der Landesjugend-
amter ist die Fort- und Weiterbildung der
Fachkrafte in den kommunalen Jugendam-
tern. Fiir die Zielgruppe der Berufseinsteige-
rinnen und Berufseinsteiger in den sozialen
Diensten haben die Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen in Kooperation mit
der Fachhochschule Miinster ein Weiterbil-
dungsangebot entwickelt und erfolgreich
umgesetzt.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist als
Basissozialdienst einer Kommune aufgrund
seines gesetzlichen Auftrags vor allem fiir
Kinder, Jugendliche, Heranwachsende und
ihre Familien in schwierigen Lebenslagen zu-
standig. Die Fachkrafte des ASD bieten Be-
ratung und Unterstiitzung an. Sie planen, be-
willigen, vermitteln, begleiten und steu-
ern bei vorliegenden Rechtsanspriichen die
notwendigen und geeigneten Hilfen zur
Erziehung, und sie sind verantwortlich fiir
die Sicherstellung des Schutzes von Kindern
und Jugendlichen vor Gefahren fiir ihr Wohl.
Dieses spezielle Aufgabenspektrum - ei-
genstiandige Hilfeinstanz, Bewilligungs-
und Vermittlungsinstanz geeigneter, speziel-
ler Hilfsangebote, Wachterinstanz liber das

Doris Scherer-Ohnemiiller
ist Abteilungsleiterin im LVR-
Landesjugendamt Rheinland

Kindeswohl - erfordert von den Fachkraften
ein hohes Maf3 an Kompetenz - sowohl in
fachlicher und personlicher Hinsicht (Belast-
barkeit) wie auch in sozialer Hinsicht (Kom-
munikationsfahigkeit).

VERANDERUNG BEIM PERSONAL

In vielen ASD’s der nordrhein-westfalischen
Kommunen vollzieht sich zurzeit eine star-
ke personelle Veranderung. Es scheiden
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aus Alters-
grunden aus dem Dienst aus, und einige
wechseln in andere Fachbereiche oder zu an-
deren Jugendhilfetragern. Hinzu kommt,

Die ersten Teil-
nehmerinnen und
Teilnehmer des
Weiterbildungs-
angebotes, Neu im
ASD“ konnten An-
fang 2010 im KélIn-
Triangle-Turm des
LVR ihre Zertifikate
entgegennehmen

dass aufgrund des aktuellen Handlungsbe-
darfs im Zusammenhang mit der Diskussi-
on um den Kindesschutz in den Kommunen
ein zusatzlicher Bedarf an ausgebildeten
Fachkrdften entstanden ist.

Viele, die neu eingestellt wurden und auch
noch werden, kamen und kommen nach dem
Studienabschluss direkt von den Fachhoch-
schulen oder Universitaten. Einige wechsel-
ten auch aus anderen Arbeitsbereichen der
sozialen Arbeit in den ASD. Den meisten ist
die konkrete Arbeit des ASD nicht oder nur
wenig bekannt.

In der Vergangenheit erfolgte die Einfiihrung
von Berufsanfangern und Berufsanfangerin-
nen zum grofRen Teil liber das einjahrige Be-
rufsanerkennungsjahr. Diese Moglichkeit
gibt es fiir die Bachelor-Studiengange nicht
mehr. Somit stehen die kommunalen Arbeit-
geber vor der Notwendigkeit, die neu in die-
sen Arbeitsbereich einsteigenden Hoch-
schulabsolventen und -absolventinnen be-
sonders zu qualifizieren.

QUALIFIZIERUNG NOTIG

Dieser Qualifizierungsbedarf gilt auch fiir
Quereinsteigende, die aus anderen Bereichen
der sozialen Arbeit in den ASD wechseln. Ei-
ne solche Qualifizierung ist fiir beide Grup-
pen eine grof3e Unterstiitzung beim Einstieg
in das Arbeitsfeld und hilfreich bei der Be-
waltigung der vielfaltigen Aufgaben in die-
sem Praxisbereich.

Vor diesem Hintergrund wurde die Weiter-

Anzeige

www.kanal-gutachter.de
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bildungsreihe ,Neu im ASD*“ entwickelt. Ei-
ne Weiterbildungsreihe fiir Berufseinsteiger
und Berufseinsteigerinnen im ASD ohne
Beteiligung der Praxis zu planen, kime dem
Versuch gleich, einen ,Pudding an die Wand
zu nageln“. Dieser Uberzeugung folgend ha-
ben sich im Sommer 2008 die beiden Lan-
desjugendamter Rheinland und Westfalen
mit dem Fachbereich Sozialwesen der Fach-
hochschule Miinster zusammengetan, um
gemeinsam mit Praxisvertretern und Praxis-
vertreterinnen ein Weiterbildungskonzept
fiir Berufseinsteiger und Berufseinsteigerin-
nen im ASD zu konzipieren.

Ausgangslage ist eine Online-Befragung, an
der sich Jugendamter aus dem Rheinland und
aus Westfalen beteiligt haben. Neben einer
Erhebung des Status quo zum Weiterbil-
dungsbedarf fiir die Neueinsteigenden im
ASD bot der Online-Fragebogen auch die
Moglichkeit, konkrete Wiinsche beziiglich der
Gestaltung der Weiterbildungsreihe zu du-
Rern.Die Ergebnisse der Online-Befragung
-insgesamt hatten sich 63 Jugendamter be-
teiligt -, wurden in einem Workshop gemein-
sam mit den Jugendamtern diskutiert.

KOMPAKTE MODULE

Die Bilanz des Workshops ist ein Curriculum,
das die Themen fiir sechs Module a zwei Ta-
ge umfasst. Die Themen der einzelnen Mo-
dule sind:

1. Modul:

Die Rolle des ASD zwischen
Einzelfall und Sozialraum
2. Modul: Anforderungen an das Ver-
waltungshandeln

PORTALSAULEN DER SYNAG

2 il ] 1 Die vier Original-Portalséulen der 1938 von den Nationalsozialis-
ten zerstorten Detmolder Synagoge haben einen neuen Platz

3.Modul: Gesprachsfiihrung

4.Modul: Hilfeplanung

5.Modul: Trennungs- und Scheidungs-
beratung sowie Mitwirkung
in familiengerichtlichen Ver-
fahren

6. Modul: Wahrnehmung des Schutz-
auftrags nach § 8a SGB VIII bei
Kindeswohlgefahrdung

Fiir die praxisnahe Umsetzung der sechs Mo-
dule greifen die Kooperationspartner auf ei-
nen Pool erfahrener Referenten und Referen-
tinnen aus Praxis und Wissenschaft zurlick.
Alle Kurse werden durch einen Moderator
oder eine Moderatorin begleitet. Sie stehen
den Teilnehmenden als Ansprechpartner
oder Ansprechpartnerin zur Verfligung, un-
terstlitzen die Referenten und Referentinnen
wahrend der einzelnen Module und behal-
ten somit als Verantwortliche den ,,roten Fa-
den“ der Weiterbildungsmodule im Blick.
Um sicherzustellen, dass die vermittelten
Weiterbildungsinhalte auch in der tagli-
chen Berufspraxis umgesetzt werden kon-
nen, werden die Teilnehmenden wahrend der
gesamten sechs Module von Mentoren und
Mentorinnen begleitet. Dies sind erfahrene
Kollegen und Kolleginnen aus den Amtern,
in denen die Teilnehmenden arbeiten, die ih-
nen die erganzende Hilfestellung beim
Transfer der Theorie in die Praxis vor Ort ge-
ben.

KURSE GUT ANGENOMMEN

Die ersten Kurse sind bereits abgeschlossen.
Die Erfahrungen der Kursverantwortlichen

und die schriftlichen Riickmeldungen der
Teilnehmenden liegen vor. Die Resonanz ist
aullerst positiv - so zum Beispiel die Aktua-
litat und die theoretische Vermittlung der
Inhalte zu den einzelnen Themen oder die
Maoglichkeit, die Methoden praktisch einzu-
tben. Als ,,sehr gut“ wurden vor allem der
Bezug zur praktischen Arbeit und die Um-
setzung in die praktische Arbeit einge-
stuft.

Auch die Rickmeldungen der Mentoren
und Mentorinnen sind positiv. Sie beschei-
nigen diesem Weiterbildungskonzept, dass
es sein Ziel erreicht. Die Qualifizierung von
Neueinsteigern und Neueinsteigerinnen in
die ASD-Arbeit ist gelungen. Auch , der fri-
sche fachliche Wind*“, den die Kursteilneh-
menden in die Arbeit der Teams vor Ort hi-
neinbringen, wirkt sich motivierend auf die
»gestandenen® Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen aus.

Die groRBe Nachfrage nach weiteren Kursen
zeigt, dass sich der Ansatz,,von der Praxis fiir
die Praxis“ im Kooperationsverbund be-
wahrt hat. Im Jahr 2009 wurden bereits drei
Weiterbildungsreihen sowie eine Inhouse-
Weiterbildung umgesetzt. Fiir 2010 sind
vier Kurse geplant, von denen drei bereits
begonnen haben. {

KONTAKT

Weitere Informationen zur Weiterbildungsreihe
finden sich auf der Internetseite www.neu-im-asd.de
oder telefonisch unter 0251-8365-772 (FH Miinster,
Herr Gesmann), 0251-591-3652 (LWL-Landesjugend-
amt Westfalen, Frau Knapp) oder 0221-809-4021
(LVR-Landesjugendamt Rheinland, Frau Scherer-
Ohnemiiller)

OGE IM MUSEUM

gefunden: im Lippischen Landesmuseum. Dort wurde der Standort nun
im Beisein von Kiinstler Ira Marom (Foto v. links), Architekt Axel Bley
vom Lippischen Landesverband, dem Leiter des Lippischen Landesmu-
seums Prof. Dr. Rainer Springhorn und Detmolds Biirgermeister Rai-
ner Heller offiziell eingeweiht. Die Portalsaulen gehorten urspriing-
lich zur Gedenkstatte an der ExterstraBe. Wegen diverser Schaden wur-
den sie jedoch gegen Repliken ausgetauscht. Fiir die Gestaltung des
Umfeldes der Séulen am neuen Ort hat der KdIner Kiinstler Ira Marom
mit seinem Kollegen Pedda Borowski aus Berlin Portrats aus ver-
schiedenen jlidischen Gemeinden des Landes Lippe auf ein Gemisch
aus Quarzsand, RuB und weiBem Tonmehl gedruckt. Die Bilder
wurden dann digital abgenommen und auf den Wandputz hinter den

FOTO: STADT DETMOLD

Portalsaulen aufgebracht.
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A In der Herzogenrather Grundschule Pannesheide lernen nichtbehinderte und

behinderte Schiilerinnen und Schiiler gemeinsam

Integration nutzt auch
den,,guten” Schulern

Seit mehr als 15 Jahren nimmt die Grundschule Pannesheide in

Herzogenrath Kinder mit Beeintrachtigungen auf und

hat damit aus padagogischer Sicht gute Erfahrungen gemacht

As in den 1970er-Jahren der Ruf nach
LAufbruch auch in den Schulen“ laut

wurde und man tber ,antiautoritare Erzie-
hung“ sowie den Einzug ,moderner Inhal-
te“in den Bildungskanon diskutierte, riick-
te auch die Integration von Kindern mit Be-
hinderungen, die bisher ausschlielich in
Sonderschulen unter speziellen Behinderten-
merkmalen geférdert wurden, vermehrt in
den Blick. Diesen Reformbestrebungen wur-
de 1995 mit der Einfiihrung des Gesetzes zum
,Gemeinsamen Unterricht (GU) fiir Kinder
mit und ohne Behinderungen® in NRW
Rechnung getragen.

Infolge dieses Gesetzes gelang es, in NRW
landesweit die Integrationsquote auf rund
16 Prozent zu steigern. Seit Marz 2009 ist
auch durch das Land Nordrhein-Westfalen
die so genannte Behinderten-Rechts-Konven-
tion (BRK) der UNO ratifiziert. Hier wird durch

das in Artikel 24 festgelegte Recht der Teil-
nahme am Unterricht in der Regelschule
auch fir Kinder mit Behinderungen die
Zielperspektive der weiteren Entwicklung
aufgezeigt. OECD-Lander integrieren durch-
schnittlich zwischen 8o und gut 9o Prozent
der Kinder mit Handicaps in Regelschulen.

FRUHZEITIGER START

Wie viele andere Schulen begann die Grund-
schule Pannesheide in Herzogenrath bereits
vor der Einflihrung des Gesetzes zum Gemein-

Monika Wallbrecht
ist Leiterin der stadtischen
Grundschule Herzogenrath

FOTOS (3): GRUNDSCHULE PANNESHEIDE

samen Unterrichts (GU), Kinder mit Beein-
trachtigungen in der Regelschule zu for-
dern. Seitdem wurden in der zweiziigigen
Grundschule jedes Jahr zwischen zwolf und
25 Kinder mit sonderpadagogischen Forder-
bedarf integriert. Die Bedeutung dieser Inte-
gration fiir die gesamte Schulentwicklung und
fiir alle am Schulleben Beteiligten gleich ob
Kinder oder Erwachsene ist nach 15 Jahren er-
folgreicher Integration klar zu erkennen.
Die Vorteile der Integration, als feste GroRe
durch den gemeinsamen Unterricht (GU) im
Schulprogramm verankert, dokumentieren
sich in vielfaltigen padagogischen Fort-
schritten. Erfolgreiche Integration

- deckt die Einzigartigkeit eines jeden Schii-
lers auf,

- fordert und fordert die Individualisierung
des Unterrichts,

- unterstiitzt insgesamt die demokratische
Entwicklung aller am Prozess Beteiligten,

- starkt die Starken und damit auch die,,gu-
ten“ Schiiler und Schilerinnen,

- erweist sich nicht zuletzt als treibender Mo-
tor fuir Schulentwicklung insgesamt.

MOTOR DER SCHULENTWICKLUNG

Von einer Vergleichbarkeit auszugehen in-
nerhalb einer Klasse, in der Kinder mit und
ohne sonderpadagogischen Forderbedarf,
mit unterschiedlicher Hochbegabung und im
Alter zwischen fiinf und elf Jahren zusam-
men lernen, ist von vornherein absurd. Da-
gegen erfordert der Blick auf die Vielfalt der
Gruppe und die Einzigartigkeit jedes Einzel-
nen eine zunehmende Individualisierung des
Unterrichts.

Dies zwingt Lehrerinnen bei einer Klas-
sengroBe von 20 bis 30 Kindern mit eben-
so vielen Lern- und Leistungszustanden, un-
terstiitzende Strukturen und Materialien zu
suchen. In der Folge nahm die GS Pannes-
heide eine Vielzahl von padagogischen
Schritten vor:

+1998 Start des altersgemischten Unter-
richts; in einer Klasse werden Kinder des 1.
bis 4.Jahrgangs gemeinsam unterrichtet;
2005: Einfihrung in allen Klassen.

»1998: Modellversuch ,Schulsozialarbeit
in der Grundschule®; Strukturen und Kon-
zepte zur Unterstiitzung und zum Aufbau
integrativer Arbeit und demokratischer
Formen

2003 - 2010: Beteiligung am ,,Aachener
Modell zur Integration begabter und
hochbegabter Kinder in der Grundschule®;
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Umsetzung der Erkenntnisse und Ansat-
ze der Hochbegabungsforschung fiir alle
Kinder
ab 2004: Feedbacktraining und Entwick-
lung von Riickmeldebogen zu Kompeten-
zen im Arbeits- und Sozialverhalten sowie
den Fachbereichen; Uben von Zielformu-
lierungen (Was genau will ich wie veran-
dern?) und Zieltraining zur Optimierung des
Arbeits- und Sozialverhaltens
seit 2005: Schule ohne Rassismus - Schu-
le mit Courage (SOR); die zunehmende
Selbstorganisation und Verantwortlich-
keit zur Unterstiitzung von Schiilerinnen
und Schiler, demokratische Strukturen
wahrzunehmen und umzusetzen
seit 1998: Fortschreibung der Teamentwick-
lung und Kooperation; veranderte For-
men der Unterrichtsvorbereitung (vier Al-
terstufen in einer Klasse), Forderplanung
sowie Schiiler- und Elternberatung erfor-
dern enge Absprachen und andere Formen
der Zusammenarbeit
- 2009: Giitesiegel fiir,,Individuelle Foérde-
rung® des Landes NRW; iiberregionale
Anerkennung und Bestatigung der Arbeit

.

Das immer noch anzutreffende Vorurteil, nur
die ,schwachen® Lerner wiirden durch die-
se Art des gemeinsamen Unterrichts profi-
tieren, ist nicht nur hierdurch beeindru-
ckend widerlegt. Sieht man sich beispiels-
weise die von Viertkldsslerinnen vorgeleg-
ten Abschlussarbeiten, die so genannten ,Ex-
pertenarbeiten®, an,dokumentieren Gliede-
rung, Quellenverzeichnis und oft anspruchs-
volle Ausarbeitungen uber ,Kristalle®, den
»Siegeszug des Gummibarchens® oder
,Windkraftwerke“ das umfassende und
fortschreitende Kénnen gerade der leis-
tungsstarken Kinder. Dies gerade auch un-
ter dem Aspekt, dass sie dieses Wissen fiir
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Die Kinder lernen in alters-
gemischten Klassen bei
flexiblen Unterrichtsformen

die ,Kleineren® verstandlich
formulieren. Ist der Motor
einmal angeworfen, ergeben
sich bestandig viele weitere
positive Entwicklungen nicht
nur in der Leistungsspirale.

EIGENE MOGLICHKEITEN
MARSTAB

In einer Klasse mit einer groBen Bandbrei-
te an Alterstufen - bis zu sechs Jahre Unter-
schied -, mit Kindern mit und ohne korper-
liche/n, soziale/n (Asperger) oder andere/n
Beeintrachtigungen (Konzentrationsschwa-
che, ADHS, Scheidungskinder...) ist ein Down-
Syndrom zwar fiir die Beurteilung relevant,
aber kein Bewertungskriterium. Wichtig ist
dagegen, was der-/diejenige aus ihren Mog-
lichkeiten macht:

« Ein fiinf Jahre altes ,Erstie-Kind“ zeigt Le-
sekompetenzen, die gestandene Viert-
kldssler sprachlos machen. Dasselbe ,Ers-
tie-Kind“ wird aber wegen seiner Angstlich-
keit von einem Kind mit geistigen Ein-
schrankungen mit viel Humor in Sachen
Mut , gecoacht”.

« Ein Kind mit speziellen Tics, aber ein ,,Ord-
nungsfreak®, hilft einem anderen, jeden Tag
seinen Kleiderhaken im Flur zu nutzen
und seine Schuhe wegzuraumen.

« Ein Kind mit Asperger-Syndrom wird durch
ein Anderes dabei unterstiitzt, die sich im
Schulalltag oft pléotzlich verandernden
Anforderungen zeitnah umzusetzen.

So lernen alle eintrdachtig voneinander.
Hochintelligente Kinder,
die unter ihrem eigenen
Perfektionismus leiden,
konnen bei Kindern mit
geistigen Einschrankungen,
die sich dem stoisch wi-
dersetzen, lernen, diesen
Perfektionismus etwas zu-
riickzunehmen. Sie konnen
lernen, wie groBe Ziele
plétzlich umsetzbar wer-

Im Bereich kognitive
Bildung erarbeiten Kinder mit
Férderbedarf Prisentationen
wie dieses Plakat zum Thema
Polizei

den.Sie lernen Geduld und Zahigkeit von An-
deren, die wiederum lernen miissen, ihre Vor-
trage angemessen laut zu halten und Mut
zu fassen, um sich einzubringen, damit al-
le von ihrem Wissen profitieren kénnen.
Wichtig ist nicht, was ich kann. Wichtig ist
allein, ob ich Fortschritte mache in dem fiir
mich anstehenden Bereich.

KREATIVE MENSCHEN GEFRAGT

Die Wissenschaft von der Hochbegabung
lehrt, dass es mehr als die bekannten schu-
lischen Begabungen Mathematiker, Dichter
und Naturwissenschaftler oder Athlet gibt.
Es liegt auf der Hand, dass in Zukunft auch
Krisenmanager, Therapeuten, Architekten,
Bildhauer, Denker und Philosophen benétigt
werden. Kreative Menschen mit Initiative so-
wie einem gesunden Blick fir die eigenen
Maoglichkeiten und Grenzen, mit ethischem
Verantwortungsgefiihl und Erfahrung im
Umgang mit Vielfalt und sozialen Gruppen
werden zur Losung der Probleme in der glo-
balisierten Welt dringend gebraucht.

Jetzt, wo wir in Pannesheide verstanden ha-
ben, dass wir alle ,verschieden gut“ sind,
haben wir den Wahlspruch eines niederlan-
dischen Begabungszentrums auch fiir uns zum
Leitziel gesetzt:,Werde du selbst,dann bist du
gut!“ Unabhangig von Handicaps oder Bega-
bungen ist dies die einzige Trennscharfe zwi-
schen allen in der Schulgemeinde Lernenden:
Was mache ich aus meinem Potenzial und
dient es mir und damit der Gemeinschaft?
Nicht auszudenken, welche guten Ergebnis-
se diese Entwicklung noch zeigen wiirde,
wenn die Kinder weiter zusammen lernen
konnten und nicht nach Klasse 4 ausei-
nandergerissen, in Raster eingeteilt, katego-
risiert, mit,,gut” und,,schlecht” bewertet und
dann auf Forderschulen, Hauptschulen und
Gymnasien verteilt wiirden. War es nicht ge-
nau das, was wir in den 1970er-Jahren ver-
andern wollten? (]



DOKUMENTATION

Kommunale Steuerung von
Intensivtierhaltungsanlagen

Seit ca.zweiJahren werden die Stadte und Ge-
meinden in NRW mit einer wachsenden Zahl
von Ansiedlungswiinschen fiir Intensivtierhal-
tungsanlagen konfrontiert. Hintergrund dieser
Ansiedlungswelle ist ein Strukturwandel in der
Landwirtschaft, der die Betriebe von einer bauer-
lichen Wirtschaftsweise hin zu einer gewerblichen
Form der Tierhaltung
drangt. Motoren die-
ser Entwicklung sind
einerseits bundes-
weit bzw. europdisch
agierende Fleisch-
produzenten, die im
Rahmen der Verede-
lungskette Vertrags-

Dieses Positionspapier
beschloss das StGB NRW-
Prasidium auf seiner
175. Sitzung am 9. Juni
in Hemer

» Daruiber hinaus konnen die Stallungen das
Orts- und Landschaftsbild beeintrachtigen und
die Eigenart landlicher Rdume als Erholungs- und
Tourismusgebiete in Frage stellen.

« Insbesondere von kommunaler Seite wird zuneh-
mend befiirchtet, dass weitere Ansiedlungen
auch wichtige Potentiale fiir eine zukiinftige Sied-

lungsentwicklung zerstéren kénn-
ten.

« Dariiber hinaus werden Griinde
des Tierschutzes gegen die nicht
artgerechte Haltung der Masttie-
re angefiihrt. So werden etwa
im Bereich der Gefliigelmast ge-
gen Ende eines Mastzyklus (35-40
Tage) ca. 20 Tiere auf einem Qua-

mastbetriebe anwer-
ben.Andererseits sehen viele bauerliche Betriebe
den Mastbetrieb als eine sinnvolle wirtschaftliche
Ergdnzung und zum Teil auch als eine tiberlebens-
notwendige Erweiterung des eigenen Betriebs.
Seitens der landwirtschaftlichen Verbande und
Kammern wird die Notwendigkeit einer intensive-
ren Tierhaltung und die damit verbundene wach-
sende GroRe der Stallungen mit der schwierigen
Position der deutschen Landwirtschaft im europai-
schen und globalen Wettbewerb begriindet. So wird
auf eine deutlich intensivere Tierhaltung in einigen
exportorientierten europdischen Nachbarlandern,
wie etwa in Danemark oder den Niederlanden hin-
gewiesen. Dariiber hinaus werden betriebswirt-
schaftliche Griinde fiir die steigende Anzahl der
Mastplatze pro Stall angefiihrt. So sei eine Arbeits-
kraft erst ab einer GroRRe von 2500 Mastplatzen in
der Schweinemast und ca. 9o0.000 Mastplatzen in
der Gefliigelmast ausgelastet.

Der steigende Flachendruck in den Nachbarlandern
Nordrhein-Westfalens - etwa im siidlichen Nieder-
sachsen und in den Niederlanden - sorgt dafiir, dass
NRW zunehmend als ,,Suchraum® fiir potentielle
Ansiedlungen in den Fokus gerat. Schwerpunkte der
Entwicklung sind bislang das Miinsterland und der
Niederrhein aber auch Teile Ostwestfalens.

|. DIE PROBLEMATIK DER
INTENSIVTIERHALTUNG

Die Ansiedlung von Intensivtierhaltungsbetrieben

geht mit erheblichen Konflikten vor Ort einher.

In vielen betroffenen Stadten und Gemeinden ha-

ben sich aktive Biirgerinitiativen gebildet, die wei-

tere Ansiedlungen verhindern wollen und sich zu-
nehmend uiberortlich vernetzen. Dabei wird der

Widerstand gegen diese Anlagen aus unter-

schiedlichen Motiven gespeist.

« Im Zentrum der kontroversen Diskussion vor Ort
steht regelmalig die mit den Anlagen verbunde-
ne Immissionsbelastung. Neben den massiv wahr-
nehmbaren Ammoniakemissionen stehen insbe-
sondere bakteriell belastete Feinstaube im Zentrum
der Befiirchtungen. Das Immissionsschutzrecht und
die entsprechenden Abstandsgebote werden oft-
mals als unzureichend empfunden.

dratmeter gehalten.

« Zunehmend werden auch ethische Bedenken ge-
gen die Tierhaltung und das Konsumverhalten, wel-
ches diese intensive Form der Fleischproduktion erst
begiinstigt, formuliert. Ein sichtbares Zeichen der
wachsenden Aufmerksamkeit fiir diese Frage-
stellung ist die Griindung eines Instituts fiir theo-
logische Zoologie an der Fakultat fiir Katholische
Theologie der Universitat Minster.
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Il. DER RECHTLICHE RAHMEN
1. Immissionsschutzrecht

Ab einer bestimmten Anzahl von Mastplatzen be-
diirfen die Stallungen einer Genehmigung nach
dem BImSchG. Genehmigungsbehdrde sind dann
die Kreise bzw. kreisfreien Stadte. Von 15.000 bis
40.000 Gefliigelmastplatze und von 1.500 bis
2.000 Schweinemastplatze wird das vereinfach-
te Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG oh-
ne Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt. Alles,
was dariiber liegt, wird im normalen Genehmi-
gungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
durchgefiihrt.

2. Baurecht

Erreichen die Stallungen diese Schwellenwerte
nicht, unterliegen sie dem Baugenehmigungsver-
fahren. Zustandig ist die untere Bauaufsichtsbe-
horde, d. h. entweder der Kreis oder die Gemein-
de. Hierbei steht in erster Linie die bauplanungs-
rechtliche Zulassigkeit im Vordergrund. Da die An-
siedlung regelmaRig im AuBenbereich geplant ist,

SITEILLENANGEB O

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen vertritt als kommunaler
Spitzenverband die Interessen von 359 Kommunen und mehr als neun Millionen
Menschen in NRW gegeniiber dem Landtag, der Landesregierung und der
Landesverwaltung. Daneben leisten wir hochqualifizierte Rechtsheratung fiir
die Stadte und Gemeinden in allen kommunalrelevanten Bereichen. Zur Verstar-
kung unserer Geschéftsstelle in Diisseldorf suchen wir zum 1.10.2010 einen

Juristen (m/w)

Er oder sie wird im Dezernat |, Beigeordneter v. Lennep, eingesetzt
und hat folgende Zustandigkeiten (Anderungen vorbehalten):

2 Ordnungsrecht

2 Datenschutz/Datensicherheit

2 E-Government

Wir erwarten:

2 Informationstechnologien
2 Kommunale Rechenzentren
2 Feuer- und Zivilschutz.

2 mindestens befriedigende Staatsexamina

2 nachgewiesenes Interesse am Verwaltungsrecht und der (Kommunal-)Politik
-

-/

Affinitat zu IT-Themen

Die ausgeschriebene Stelle ist eine Teilzeitstelle (50 Prozent, derzeit 19,5 h/
Woche), zunachst auf zwei Jahre befristet und nach Entgeltgruppe TV6D 14

bewertet.

Ihre Bewerbungsunterlagen richten Sie bitte nur per E-Mail an Herrn

Dr. Florian Hartmann, Mailadresse: florian.hartmann@kommunen-in-nrw.de .
Dr. Hartmann steht lhnen vorab fiir Riickfragen telefonisch unter
0211-4587-209 zur Verfigung. Weitere Informationen finden Sie auch im
Internet unter www.kommunen-in-nrw.de .
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DOKUMENTATION

steht die Zulassigkeit nach § 35 BauGB im Mittel-
punkt der Priifung.

Intensivtierhaltungsbetriebe sind i.d.R.im AuRen-
bereich privilegiert. Einschlagig ist

« §35Abs.1Nr.1BauGB, sofern die Betriebe liber
eine eigene Futtermittelgrundlage verfiigen
(,]Jandwirtschaftliche Betriebe“), und

« §35Abs.1Nr.4 BauGB, wenn die Futtermittel-
grundlage fehlt (,gewerbliche Betriebe*).

Obwohl die Privilegierung der gewerblichen Betrie-
be in der juristischen Fachdiskussion mit guten Ar-
gumenten bestritten wird, ist sie kiirzlich vom OVG
NW bestatigt worden. Auch die obergerichtliche
Rechtsprechung in Niedersachsen geht von der
Privilegierung der gewerblichen Betriebe aus. Damit
lassen sich die Betriebe im Einzelgenehmigungsver-
fahren regelmaRig nicht aus baurechtlichen Griin-
den verhindern. Dabei stellt die Rechtsprechung so-
wohl auf das besondere Immissionsverhalten die-
ser Betriebe ab als auch darauf, dass die Betriebe der
Landwirtschaft ,,immerhin dhnlich“ seien. Die Betrie-
be seien daher auf den AuRenbereich angewiesen.

3. Gemeindliches Einvernehmen

Sowohl im bauaufsichtlichen Genehmigungsver-
fahren (wenn die Gemeinde nicht selbst untere Bau-
aufsichtsbehorde ist) als auch im Verfahren nach
dem BImSchG muss die Gemeinde gem. § 36
BauGB ihr Einvernehmen zu der Genehmigung er-
teilen. Dabei handelt es sich aber um eine gebun-
dene Entscheidung, die nicht verweigert werden
darf, sofern die bauplanungsrechtlichen Vorausset-
zungen einer Genehmigung vorliegen.

Eine Einflussnahme der Gemeinden Uber die Fra-
ge einer ausreichenden ErschlieBung als Vorausset-
zung fiir eine Genehmigung gem. § 35 BauGB, bzw.
das gemeindliche Einvernehmen nach § 36 BauGB
ist - wenn liberhaupt - nur in besonders gelagerten
Einzelfallen erfolgversprechend.

4. Steuerung durch Planung

Das Genehmigungsverfahren bietet den Stadten
und Gemeinden so gut wie keine Moglichkeiten, auf
die Standorte fiir Intensivtierhaltungsanlagen
steuernd einzuwirken. Die seitens der Rechtspre-
chung akzeptierte Privilegierung der Betriebe flihrt
regelmaRig zu einem Genehmigungsanspruch,
sofern die immissionsrechtlichen Anforderungen
erfillt sind. Fiir eine darliber hinausgehende,am Vor-
sorgeprinzip orientierte gemeindliche Steuerung und
die Beriicksichtigung stadtebaulicher und stadtent-
wicklungspolitischer Belange, bietet das Genehmi-
gungsverfahren keine Ankniipfungspunkte.
Sofern die Gemeinde bei der Ansiedlung von Inten-
sivtierhaltungsbetrieben steuernd einwirken will,
bleibt ihr nur der Weg der Bauleitplanung. Auch die-
ser Weg ist mit Blick auf die Privilegierung mit be-
sonderen Schwierigkeiten behaftet.

Fiir die planerische Steuerung kommen folgende
Instrumente in Frage:

a) Konzentrationszonen gem. § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB

Grundsatzlich ist es mdglich, die regelmaRige
Unzuldssigkeit von gewerblichen Tierhaltungs-
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anlagen im AufRenbereich dadurch herbeizufiihren,
dass die Gemeinde in ihrem Flachennutzungsplan
eine, Konzentrationszone* fiir entsprechende Vor-
haben ausweist. Wahrend in dieser Zone Anlagen
zuldssig waren, waren sie auBerhalb dieser Zone
regelmaRig unzuldssig. Mit diesem Instrumenta-
rium ist in den letzten Jahren die Ansiedlung von
Windkraftanlagen gesteuert worden. Fiir die Inten-
sivtierhaltung stoRt dieses Instrument aber an
Grenzen. Folgende Aspekte sind zu bedenken:

« Die Ausschlusswirkung greift nicht fiir landwirt-
schaftliche Betriebe gem. § 35 Abs.1Nr.1BauGB

« Voraussetzung ist eine umfassende Potential-
analyse, die das gesamte Gemeindegebiet um-
fasst.

« Eine sachgerechte Abwagung erfordert sowohl
eine entsprechende Begriindung fiir das Vorrang-
gebiet als auch fiir die Ausschlusswirkung.

« Eine Konzentration von Anlagen bewirkt notwen-
dig auch eine Konzentration der Belastungswir-
kungen, ggf. auch mit einer Steigerung des
Tierseuchenrisikos.

« Fiir die heimischen Landwirte stehen die ausge-
wabhlten Flachen u.U. nicht zur Verfiigung, so dass
ortsfremde Investoren begtinstigt werden konn-
ten.

« Mit der aktiven Bereitstelllung von Flachen
wird u. U. ein nicht erwiinschter Ansiedlungsan-
reiz gesetzt.

b) Sonstige Ausweisungen auf
F-Plan-Ebene

Die niedersachsische Kiistengemeinde Wangerland
hat ein Steuerungsmodell auf der Ebene des Fla-
chennutzungsplans entwickelt, das vom BVerwG
(BVerwG 18.8.2005, Az.: 4 C13.04) im Grundsatz ge-
billigt worden ist. Das Planungsziel der Gemein-
de bestand in der Forderung der fremdenverkehrs-
bezogenen Entwicklung. Dafiir wurde eine groR-
raumige Flache als Flache fiir,,Erholungs-, Kur und
Freizeitflache“ im FNP ausgewiesen. Um diese Fla-
che wurde ein Ring von drei, Schutzzonen® defi-
niert, in denen unterschiedliche Nutzungsbe-
schrankungen festgesetzt waren. Zum Einen wur-
den Geruchsschwellen fiir die Emissionen der Be-
triebe in Anlehnung an die GIRL definiert und zum
Anderen maximale Schwebstaubkonzentrations-
werte gem. VDI 2310 festgesetzt. Auf der Basis die-
ser Werte konnte die Ansiedlung eines privilegier-
ten Betriebs wegen entgegenstehender 6ffentli-
cher Belange (FNP gem. § 35 Abs. 3 Nr.1) verhindert
werden.

¢) Qualifizierte B-Pldne

Grundsatzlich moglich ist auch eine verbindliche
(ermoglichende) Bebauungsplanung, etwa durch
die Festsetzung eines Sondergebiets (SO) fur ge-
werbliche Tierhaltung. Mit der Festsetzung eines
Sondergebietes wiirde die Gemeinde eine An-
siedlungsmoglichkeit schaffen, die die Notwendig-
keit einer Ansiedlung im AuBenbereich beseitigen
wiirde. Es ist zumindest in der juristischen Litera-
tur anerkannt, dass die Privilegierung des § 35 Abs.
1Nr. 4 entfallt, wenn Ansiedlungsméglichkeiten in
beplanten Bereichen bestehen, weil damit feststeht,
dass das Vorhaben nicht nur im AufRenbereich aus-
gefiihrt werden kann.

d) Einfache B-Pldne i.V.m. § 23 BAuNVO
(tiberbaubare Grundstiicksfldchen)

Ein theoretisch denkbares Modell ware auch die
Uberplanung des gesamten AuRenbereiches mit ei-
nem einfachen Bebauungsplan, in dem lediglich
Uiberbaubare Grundstiicksflachen an geeigneten
Standorten festgesetzt werden. Auch dieses Vorge-
hen stellt aber hohe Anforderung an einen rechts-
sicheren Abwagungsvorgang in einem umfangrei-
chen Plangebiet. Eine derartige Planung diirfte mit
erheblichen Kosten und grofRem Konfliktpotential
verbunden sein.

IIl. RECHTSPOLITISCHE UBERLEGUNGEN
AUS KOMMUNALER SICHT

Die schwache Position der Kommunen resultiert in
erster Linie aus der Privilegierung der gewerblichen
Betriebe in § 35 Abs.1Nr.4 BauGB. In der juristischen
Diskussion ist in den letzten Jahren zunehmend hin-
terfragt worden, ob dieser Tatbestand noch eine taug-
liche Grundlage fiir die Intensivtierhaltung sein kann.
Vom herkdmmlichen Bild der Landwirtschaft mit
Uiberschaubarer Hofstelle mit Wohnhaus, Stallun-
gen und noch freilaufendem Weidevieh sind diese
Betriebe weit entfernt. Die Betriebe sind bei objek-
tiver Betrachtung nicht anders zu bewerten als an-
dere emittierende Gewerbebetriebe.

Da aber die Rechtsprechung bislang an der Privi-
legierung festhalt, sollte aus kommunaler Sicht auf
eine gesetzgeberische Korrektur hingearbeitet
werden. Dabei gilt es Folgendes zu beachten:

« Eine Streichung der Privilegierung konnte dazu
fiihren, dass,,das Kind mit dem Bade ausgeschiit-
tet“ wird. Ohne Privilegierung wiirde einer Viel-
zahl von landwirtschaftlichen Betrieben eine Ent-
wicklungschance genommen, die derzeit beste-
hende Hofe vor der Aufgabe bewahren kann.

« Andererseits ist kaum einzusehen, warum Nah-
rungsmittelproduzenten ohne Bezug zur heimi-
schen Landwirtschaft gewerbliche Betriebe im
Auf3enbereich privilegiert errichten diirfen.

Ein Kompromiss konnte darin bestehen, die Privi-
legierung unabhangig von der Definition landwirt-
schaftlich/gewerblich auf Betriebe zu beschranken,
die in einem engen raumlichen und funktionalen
Zusammenhang mit einer landwirtschaftlichen
Hofstelle errichtet werden sollen.

Daraus ergibt sich folgender Vorschlag
fiir eine Anderung des § 35 BauGB:

In § 35 Abs. 1 wird folgende Nr.1a eingefligt:

Im AufSenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, [...]
wenn es

1a. der gewerblichen Tierhaltung dient, wenn das
Vorhaben in einem rdumlichen und funktionalen
Zusammenhang mit einem Betrieb nach Nr. 1
steht.

§ 35 Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt erganzt:

4. wegen seiner besonderen Anforderungen [...]
nur im AufSenbereich ausgefiihrt werden soll, und
es sich nicht um ein Vorhaben nach Nr.1a handelt.

[



Praxis der Kommunal-
Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir
die tagliche Arbeit aller Kommunalpolitiker und der
Bediensteten in Gemeinden, Stadten und Landkrei-
sen; (Loseblattsammlung incl. 3 Online-Zugénge,
auch auf CD-ROM erhdltlich). Schriftleitung: Johan-
nes Winkel, Leiter der Abteilung Kommunale Aufga-
ben im Innenministerium Nordrhein-Westfalen.
KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, 65026 Wiesha-
den, Postfach 3629, Telefon (0611) 88086-10 Telefax
(0611) 88086 77; www.kommunalpraxis.de; in-
fo@kommunalpraxis.de. Die vorliegenden (nicht ein-
zeln erhéltlichen) Lieferungen enthalten:

416. Nachlieferung, April 2010, Euro 63,70.

A 7 NW - Konnexitatsausfiihrungsgesetz (Konne-
XAG). Der aktuelle Text des Gesetzes wird neu in die
PRAXIS aufgenommen.

A 26 NW - Das Landeswahlrecht in Nordrhein-
Westfalen. Darstellung begriindet von Dr. jur.Wal-
ter Gensior, fortgefiihrt von Ministerialrat a.D.Hans
Wittrock. Die Neuerungen des geltenden Landes-
wahlrechts, insbesondere das Zweistimmensys-
tem sowie die Neuregelung des Verfahrens {iber die
Sitzverteilung, werden beriicksichtigt und gegen-
liber der bisherigen Regelung eingehend erldutert.
Die aktualisierte Darstellung soll einen Uberblick
lber die zu beachtenden Veranderungen gegen-
liber der bei friiheren Wahlen gewohnten Rechts-
lage ermdglichen (Die Landtagswahlen sind auf
den 9.5.2010 festgesetzt).

E 8 - Die Gemeinde als Steuerschuldnerin. Von Di-
plom-Finanzwirt Stadtischer Oberverwaltungsdi-
rektor Hans-Jurgen Rang. Die Darstellung wurde
liberarbeitet,indem u.a. aktuelle Urteile zum The-
ma eingearbeitet und Gesetzestexte und Richtlini-
en entsprechend der neuen Rechtslage aktualisiert
wurden.

F 5-Flurbereinigung.Von Ministerialrat a. D. Heinz
Heckenthaler. In den Beitrag wurden die zwischen-
zeitlich erfolgten Rechtsanderungen eingearbei-
tet. AuRerdem wurde die Darstellung um weitere
Rechtsprechung zu dieser Rechtsmaterie erganzt.
K30 NW - Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht
Nordrhein-Westfalen. Von Regierungsdirektor Giin-
ter Haurand, Dozent fiir Polizei- und Verwaltungs-
recht. Der Beitrag wurde aktualisiert, wobei die
jungste Rechtsprechung und Literatur berticksich-
tigt wurde.

Die im Anhang abgedruckten Aufbauschemata
wurden auf den neuesten Stand gebracht.

417.Nachlieferung, Mai 2010, Euro 63,70.

D 7NW - Das Jagdrecht in Nordrhein-Westfalen. Be-
griindet von Dr.Heinz Schandau, Vorsitzender Rich-
ter am Landgericht Aachen, fortgefiihrt von Ltd. Mi-
nisterialrat a. D. Hans Drees, weiter fortgefiihrt von
Rechtsanwalt Hans-Jirgen Thies und Rechtsan-
walt Ralph Miiller-Schallenberg. Mit dieser Liefe-
rung wurde der Kommentar auf den aktuellen
Stand gebracht. Die §§ 7 bis 20 Bundesjagdgesetz
und die §§ 8 bis 21 Landesjagdgesetz Nordrhein-
Westfalen sind komplett neu bearbeitet worden.
Beriicksichtigt wurde u.a. die Anderung des Waffen-
gesetzes durch Gesetz vom 17.7.2009.

D 15 - Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung

BUCHER

der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung
(Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz - Schwarz-
ArbG). Von Regierungsdirektor Dr. Manfred Miller.
Die Anderung des SchwarzArbG vom Dezember
2008 sowie die Anderung weiterer Rechtsvorschrif-
ten machten eine Uberarbeitung des Beitrags erfor-
derlich. Neu in den Anhang des Beitrags aufge-
nommen wurde dariiber hinaus eine Auflistung
der Gesetze und Verordnungen, die auf das
SchwarzArbG verweisen.

H 10 a - Verordnung zur Regelung der Kranken-
hauspflegesatze (Bundespflegesatzverordnung -
BPflV) mit Leistungs- und Kalkulationsaufstellung
(LKA).Von Ltd. Ministerialrat a. D.,Rechtsanwalt Dr.
Otmar Dietz, Geschaftsfiihrer a. D. Dipl.-Volkswirt
Werner Bofinger und Dr. Matthias Geiser, Dipl.-Ver-
waltungswissenschaftler und kaufmannischer Lei-
ter des Schwarzwald-Baar-Klinikums. Die Leistungs-
und Kalkulationsaufstellung (LKA) wurde aktuali-
siert, basierend auf der Einschrankung des Anwen-
dungsbereichs der BPfIV durch das Fallpauschalen-
gesetz auf die Bereiche Psychiatrie und Psychothe-
rapeutische Medizin. Daneben wird im Kranken-
hausentgeltgesetz fiir besondere Einrichtungen
nach § 6 Abs.1KHEntgG und Einrichtungen, deren
Leistungen weitgehend liber krankenhausindivi-
duell zu vereinbarende Entgelte abgerechnet wer-
den auf die Anlagen 1 und 2 der BPflV verwiesen.

418. Nachlieferung, Mai/Juni 2010, Euro 63,70.

B 1 NW - Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).Von Ministerialdirigent
a.D. Friedrich Wilhelm Held, Ltd. Ministerialrat a. D.
Ernst Becker, Beigeordneter Dr. Heinrich Decker,
Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a. D. Roland
Kirchhof, Beigeordneter und Stadtkammerer Lars
Martin Klieve, Beigeordneter Dr. Franz Kramer, Mi-
nisterialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Stellvertreter
des Prasidenten der Gemeindepriifungsanstalt
NRW Jorg Sennewald, Rechtsanwalt, Oberkreisdi-
rektor und Landrat a.D. Dr. Rudolf Wansleben und
Ministerialdirigent Johannes Winkel. In die Kom-
mentierung wurden die zwischenzeitlich erfolg-
ten Rechtsénderungen eingearbeitet. Der Anhang
wurde aktualisiert und erganzt.

B 2 NW - Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Kro NRW).Von Rechtsanwalt und Ober-
stadtdirektor a. D. Dr. Roland Kirchhof, Rechtsan-
walt, Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr.Rudolf
Wansleben, Lfd. Ministerialrat a. D. Ernst Becker,
Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Beigeordne-
ter und Stadtkdmmerer Lars Martin Klieve und Mi-
nisterialdirigent Johannes Winkel. Die Kommen-
tierung der §§ 31,36 und 41 Kro wurde auf den ak-
tuellen Stand gebracht.

B 4 NW - Landschaftsverbandsordnung fiir das
Land-Nordrhein-Westfalen (LVerbO) Von Landes-
oberverwaltungsrat Manfred van Bahlen. Der Text
von § 5 LVerbO wurde auf den aktuellen Stand ge-
bracht.

C 20 - Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
(TV6D) Von Dr.Klaus Rischar. Durch den TV6D wur-
de eine vollstindige Uberarbeitung der Darstel-
lung erforderlich. Die Neubearbeitung berticksich-
tigt die neuen Regelungen - die zum Teil auch eine
Gegenliberstellung alte/neue Regelung erforder-
lich machen - ebenso wie die zwischenzeitlich er-
folgte Rechtsprechung. In den Anhang wurde der
Text des TVOD aufgenommen.

419. Nachlieferung, Juni 2010, Euro 63,70.

B12 - Der Biirgerhaushalt - ein Verfahren zu Trans-
parenz und Akzeptanz finanzwirtschaftlicher. Ent-
scheidungen.Von Professor D. Gunnar Schwarting,
Geschaftsfiihrer des Stadtetages Rheinland-Pfalz.
Der neue Beitrag stellt die Ziele eines Biirgerhaus-
halts ebenso vor wie die einzelnen Phasen, mogli-
che Ergebnisse, die Kosten sowie noch offene Fra-
gen und Probleme.

B 18 - Verwaltungsmodernisierung/Neue Steue-
rungsmodelle. Von Prof. Ulla Baunack-Bennefeld,
Dozent Thomas Elsenbroich, Dipl.-Volkswirt Chris-
tof Gladow, Prof. Dr.Joachim Kutz, Helmut Schmidt,
Dozent Dr.Karl-Heinz Steffen und Prof. Holger Wei-
demann. In die Uberarbeitung des Beitrags sind
Erfahrungen aus der Praxis ebenso eingeflossen
wie zwischenzeitliche neue Entwicklungen. Ergan-
zungen gab es dabei u.a. beim Kapitel ,Instrumen-
te einer kommunalen Qualitétspolitik und ihre An-
wendung* sowie bei den Ausfiihrungen zum ,Per-
sonalmanagement®.

C 17 NW - Landesbeamtenrecht. Darstellung - be-
griindet von Ministerialrat Wilfried Mehler, iiberar-
beitet von Biirgermeister Roland Schéfer, Standtver-
waltungsrat Dipl.-Verww. K. Peter Sikora und Ltd.
Stadtverwaltungsdirektor Manfred Turk, fortge-
flihrt von Biirgermeister Roland Schifer, Ltd. Stadt-
verwaltungsdirektor Manfred Turk und Stadtamts-
ratin Jutta Rahn. Der Teil des Beitrags ,Landesbeam-
tenrecht” wurde Ulberarbeitet und auf aktuellen
Stand (letzte Anderung des LBG NRW vom 21. April
2009) gebracht. Die Aktualisierung der LVO folgt
voraussichtlich in der nachsten Lieferung.

K 2 b - Die Handwerksordnung. Von Abteilungsdi-
rektor a. D. Josef Walter. Der Beitrag wurde ent-
sprechend der letzten Anderungen der Handwerks-
ordnung vom 21.12.2008 aktualisiert. Auch der An-
hang wurde auf den neuesten Stand gebracht, in-
dem auRer der Aktualisierung der Handwerksord-
nung auch die letzten Anderungen des Schwarzar-
beitsbekampfungsgesetzes vom 21.12.2008 bertick-
sichtigt wurden.

L1a - Das Namensrecht. Von Dipl.-Komm. Dipl.-Ver-
waltungswirtin Martina Suhr. Neben der Einarbei-
tung der zwischenzeitlich ergangenen Rechtspre-
chung erfolgte die Neuaufnahme der Abschnitte
»Angleichung von Namen an deutsches Namens-
recht und ,Mittelname* in den Beitrag.

Az.:1/3

Gesetzessammlung fiir
die kommunale
Vollstreckungspraxis

Herausgegeben vom Fachverband der Kommunal-
kassenverwalter e. V. - Schriftleitung: Hans-Jiirgen
Glotzbach. 13. Erganzungslieferung, Stand Februar
2010, 410 Seiten, 79,80 Euro. Loseblattausgabe,
Grundwerk ca. 2.100 Seiten, DIN A 5, in zwei Ord-
nern, 98,00 Euro bei Fortsetzungsbezug (124,00 Euro
bei Einzelbezug). ISBN 978-3-7922-0139-8, Verlag
Reckinger, Siegburg.

Mit der ,Gesetzessammlung” bietet der Fachver-
band ein liberaus niitzliches Arbeitsmittel an,das in
kompakter Form die wichtigsten in der kommuna-
len Vollstreckungspraxis anzuwendenden Gesetze,
Vorschriften und Dienstanweisungen umfasst.
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Mit der 13. Erganzungslieferung werden vor al-
lem Anderungen der ZPO, der AO, der VWGO, des
VwVfG und der InsO in das Werk eingearbeitet.
Neben kleineren Anderungen in einigen Landes-
verwaltungsvollstreckungsgesetzen und in den
Nebengesetzen wurde vor allem das Thiringer
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsge-
setz in groBerem Umfang gedndert, um das Zu-
stellungsrecht zu vereinfachen und um das Voll-
streckungsrecht zu modernisieren und zu be-
schleunigen.

In Nordrhein-Westfalen wurde am 08.12. 2009
die Verordnung zur Ausfiihrung des Verwaltungs-
vollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung
VwVG) erlassen. Gleichzeitig sind diverse Verord-
nungen wie z. B.die Vollstreckungsbestimmungs-
und Kostenbeitragsverordnung aufRer Kraft ge-
treten.

Am 29.07.2009 wurde das Gesetz zur Reform der
Sachaufklarung in der Zwangsvollstreckung ver-
abschiedet, dessen Ziel es ist, das Zwangsvollstre-
ckungsrecht zu modernisieren und die Vorschrif-
ten der zivilrechtlichen Zwangsvollstreckung mit
der Verwaltungsvollstreckung zu harmonisieren.
Obwohl die Anderungen erst zum 01.01.2013 in
Kraft treten, werden diese bereits jetzt - zusatzlich
zu den noch giiltigen Bestimmungen - in das
Werk aufgenommen, da die neuen Regelungen
wesentlichen Einfluss auf das Vollstreckungsver-
fahren haben werden. So wird auch mit dem Ge-
setz zur Reform des Kontopfandungsschutzes
vom 07.07.2009 verfahren, das erst ab dem
01.07.2010 in Kraft tritt, aber ebenfalls bereits auf-
genommen wird, um einen ausreichenden Vorlauf
zu gewabhrleisten.

SchlieBlich werden mit der 13. Ergdnzungsliefe-
rung auch die neuen Bestimmungen {iber die In-
ternetversteigerung in der Zwangsvollstreckung
in das Werk eingearbeitet.

Az.: IV

Beihilfenrecht Nordrhein-
Westfalen

Unterstiitzungsgrundsatze, Vorschussrichtlinien,
Kommentar von Karl-Heinz Mohr, Ministerialrat a.
D., und Horst Sabolewski, Regierungsdirektor im Fi-
nanzministerium des Landes NRW. 80. Erganzungs-
lieferung, Stand Januar 2010, 366 Seiten, 79,00
EUR. Loseblattausgabe inkl. Zugang zur Online-Da-
tenbank, Grundwerk ca. 3.100 Seiten, Format DIN
A5, in zwei Ordnern, 128,00 EUR bei Fortsetzungs-
bezug (198,00 EUR bei Einzelbezug). ISBN 978-3-
7922-0153-4, Verlag Reckinger, Siegburg, weitere
Informationen unter www.reckinger.de

In die 80. Ergdnzungslieferung zum Beihilfen-
kommentar Nordrhein-Westfalen wurde vor al-
lem der Text der Neufassung der Verordnung
Uber Beihilfen in Geburts-, Krankheits-, Pflege-
und Todesfallen vom 5. November 2009 aufge-
nommen und ein Uberblick iiber die wichtigsten
Anderungen gegeben. Eine Kommentierung der
neuen Bestimmungen kann erst nach Erlass der
zugehdrigen Verwaltungsvorschriften erfolgen.
Az.: 11 o
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Bericht des Weisenrates
zur Zukunft der EU

Der von den EU-Staats- und Regierungs-
chefs eingesetzte Rat der Weisen hat sei-
nen Abschlussbericht vorgestellt. Darin
ruft die vom ehemaligen spanischen Re-
gierungschef, Felipe Gonzalez, geleitete
Reflexionsgruppe dazu auf, die politische
Fiihrung in Europa durch einen neuen
Pakt zwischen den europaischen Orga-
nen sowie den nationalen, regionalen
und kommunalen Entscheidungsebenen
zu starken. Die Gruppe hebt hervor, dass
partnerschaftliches Handeln und die Un-
terstiitzung der Biirger unerlasslich sein
werden, um die zur Bewaltigung der aktuel-
len wirtschaftlichen und sozialen Krise erfor-
derlichen Reformen durchzufiihren.

Deutsche Badegewasser
so sauber wie nie

Deutschlands Badegewasser glanzen mit Re-
kordwerten bei Hygiene und Sauberkeit. Nach
dem aktuellen EU-Badegewasserbericht der
Europdischen Kommission und der Europai-
schen Umweltagentur sind 99,5 Prozent der
Kiistenstrande sowie 98,4 Prozent der Fllisse
und Seen in Deutschland ausreichend sauber,
um dort zu baden. Lediglich neun deutsche Ba-
degewasser erfiillten die Kriterien nicht. Wie
die Europdische Kommission mitteilt, habe
seit Beginn der jahrlichen Messungen vor
knapp 20 Jahren noch nie ein so hoher Anteil
der deutschen Strande an Nord- und Ostsee
sowie den Binnengewassern die Mindeststan-
dards erfiillt. Der Bericht dokumentiert die
Qualitat von mehr als 20.000 Badegewassern
in allen 27 Mitgliedstaaten der EU im Jahr
2009, darunter 2.279 in Deutschland.

Europaischer Preis fiir die
Stadt Gelsenkirchen

Gelsenkirchen ist mit dem diesjahrigen Euro-
pean Award of Excellence ,,City for Children“
ausgezeichnet worden. Die Stadt erhielt den
Preis flir ihr Programm ,,Unterricht und Lernen
- von Anfang an“. Ziel des Projektes ist es, ei-
ne erfolgreiche ,,Praventionskette“ zu schaf-
fen, die mit der Geburt eines Kindes ihren
Anfang nimmt. Zudem soll der Ubergang zwi-
schen den Bildungsinstitutionen erleichtert
werden, wobei der Fokus auf Familien mit
Migrationshintergrund und der Verbesserung

ihrer Sprachkenntnisse liegt.
Neben Gelsenkirchen wur-
de die slidspanische Stadt
Cadiz fiir die Entwicklung ei-
ner sozio-edukativen Verhal-
tensweise zur sozialen Inte-
gration von Kindern und Fa-
milien ausgezeichnet.

Partnerschafts-
zusammengestellt von Preise des
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin, Europa rates

E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

Der Europarat in StraBburg
hat die Namen der europai-
schen Kommunen bekannt gegeben, die in die-
sem Jahr fiir vorbildliche Partnerschaftsarbeit
ausgezeichnet werden. Unter den 47 Kommu-
nen, die Ehrenplaketten, Ehrenflaggen oder Eu-
ropadiplome erhalten, befinden sich auch 16
deutsche Stadte und Gemeinden. In Nordrhein-
Westfalen kann sich die Stadt Beckum iiber die
Ehrenplakette freuen. Die Stadt Kamen erhalt
eine Ehrenflagge. Der Europapreis - und damit
die hochste Auszeichnung des Europarates fiir
vorbildliche Partnerschaftsarbeit - geht an die
ukrainische Stadt Charkiw.

Deutsche Kommunen in
der RES Champions League

Schalkham, Neckarsulm und Ulm haben es in
die Champions League fiir erneuerbare Ener-
gien (RES Champions League) geschafft. Bei
diesem europaischen Wettbewerb vergleichen
sich Stadte und Gemeinden, die sich besonders
fiir den Einsatz erneuerbarer Energien enga-
gieren. Die RES Champions League wird von
Organisationen aus bislang sieben Landern ge-
tragen. Neben Deutschland sind dies Bulga-
rien, Frankreich, Italien, Polen, die Tschechische
Republik und Ungarn. Mitveranstalter auf deut-
scher Seite sind das Klima-Biindnis, die Deut-
sche Umwelthilfe (DUH) und die Zeitschrift ,,So-
larthemen®.In Kooperation mit der DUH veran-
stalten die ,Solarthemen® seit 2001 die Solar-
bundesliga, die auch als Vorbild fiir die RES
Champions League diente.

Mitmachen bei den
RegioStars Awards 2011

Die Europaische Kommission wird 2011 wieder
herausragende und innovative Projekte, die mit-
hilfe der EU-Kohasionspolitik realisiert wurden,



mit den ,RegioStars Awards“ auszeichnen. In
den Kategorien ,, Wettbewerbsfahigkeit“ und
,kohlenstoffarme Industrie” werden unter an-
derem zwei,,Citystars* fiir stadtische Projekte
zu erneuerbaren Energien und umweltvertrag-
lichem Nahverkehr pramiert. Zudem geht erst-
mals ein Preis an das schonste Foto eines gefor-
derten Projekts. Teilnahmeberechtigt sind na-
tionale oder regionale Verwaltungsbehorden
mit ihren Projektpartnern. Einsendeschluss ist
der16.Juli 2010. Weitere Informationen gibt es
auf der Internetseite http://ec. europa.eu/
regional_policy/ cooperation/interregional/
ecochange/ regiostars_11_en.cfm? nmenu=4.

Filmwettbewerb,,60
Seconds“ zum Thema Armut

Die Fraktion der Europdischen Volkspartei
(EVP) im Ausschuss der Regionen (AdR) hat
anldsslich des Europaischen Jahres zur Be-
kampfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung einen Filmwettbewerb zum Thema Ar-
mut in Europa ausgeschrieben. Angesprochen
sind junge Europderinnen und Europder im
Alter zwischen 15 und 30 Jahren. Die Filmbei-
trage sollen eine Lange von genau 60 Sekun-
den haben und zeigen, wie Armut die Lebens-
umstande von Menschen negativ beeinflus-
sen kann und was die Gesellschaft tun kénn-
te, um armen Menschen zu helfen. Einsende-
schluss ist der 15.Juli 2010. Weitere Informatio-
nen gibt es auf der Internetseite http://
www.eppcompetition.eu/ .

Internationale
Zusammenarbeit verstarkt

Nordrhein-Westfalen arbeitet besonders eng
mit den Benelux-Staaten, Frankreich, Polen,
USA, Israel, China und Japan zusammen. Das
zeigt der Bericht der Landesregierung lber
die europdische und internationale Zusam-
menarbeit fiir das Jahr 2009. Zu den Schwer-
punkten der Aktivititen gehéren demnach
der wirtschaftliche, kulturelle und wissen-
schaftliche Austausch. So wurde etwa mit
der Benelux-Union im Dezember 2008 eine
verstarkte Kooperation unter anderem in den
Bereichen Katastrophenschutz, Polizei und
Feinstaubproblematik vereinbart. Neue Aus-
tauschprogramme fiir Jugendliche gibt es
mit Israel, der Turkei und Ghana, und die
Wirtschaftskontakte wurden unter anderem
zu China, Japan, Indien und der Tiirkei ge-
starkt.
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Verfassungsbeschwerden
gegen Verteilung
der Finanzzuweisung

Der Verteilungsschliissel fiir Finanzzuweisungen,
die das Land Nordrhein-Westfalen den Kreisen und
kreisfreien Stadten im Zusammenhang mit der Um-
setzung des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt (sog. Hartz IV-Gesetz)
gewahrt, ist mit der Landesverfassung nicht verein-
bar. Die einschlagige Regelung im nordrhein-west-
falischen Ausfiihrungsgesetz verletzt das Recht auf
kommunale Selbstverwaltung (nichtamtliche Leit-
satze).

VGH NRW, Urteil vom 26. Mai 2010
- Az.:VerfGH 17/08 -

Der Verfassungsgerichtshof NRW hat durch das
Urteil den Verfassungsbeschwerden von vier Stad-
ten (Aachen, Essen, Remscheid, Wuppertal), fiinf
Kreisen (Diren, Euskirchen, Heinsberg, Unna,
Rhein-Erft-Kreis) und der StadteRegion Aachen
stattgegeben. In der miindlichen Urteilsbegriin-
dung fiihrte der Prasident des Verfassungsge-
richtshofs Dr. Bertrams hierzu u. a. aus:

Die angegriffene Regelung verstoRe gegen das in-
terkommunale Gleichbehandlungsgebot. Das
dem Verteilungsschliissel zugrundeliegende Da-
tenmaterial sei aufgrund von Plausibilitatsman-
geln und teils fehlerhaften Daten nicht hinrei-
chend valide. Dies lasse besorgen, dass einige
Kreise und kreisfreie Stadte hohere Finanzzuwei-
sungen erhielten, als ihnen auf Basis valider Da-
ten zustlinden, wahrend die Zuweisungen fiir an-
dere Kommunen infolge des unzureichenden Da-
tenmaterials zu gering ausfielen. Entscheide sich
der Landesgesetzgeber wie hier, den Berech-
nungsgrundlagen fiir ein Verteilungssystem zur
Zuweisung von Landesmitteln Gesetzeskraft zu
verleihen, unterliege er in Bezug auf die Validitat
der Daten besonderen Sorgfaltsanforderungen. Er
sei daher angesichts deutlicher Kritik an den mal3-
geblichen Daten seitens der kommunalen Spit-
zenverbande im Gesetzgebungsverfahren gehal-
ten gewesen, das Datenmaterial anhand der ver-
fligbaren amtlichen Sozialhilfe- und Jahresrech-
nungsstatistiken zu tberpriifen.

Kommunalisierung von
Versorgungs- und
Umweltverwaltung

Der im Zusammenhang mit der Kommunalisierung
der Versorgungs- und Umweltverwaltung jeweils
vorgesehene Belastungsausgleich wird den Anfor-
derungen des Konnexitatsprinzips bei Aufgaben-
tibertragungen an die Kommunen noch gerecht
(nichtamtlicher Leitsatz).

VGH NRW, Urteile vom 23. Marz 2010
- Az.:VerfGH 19/08, 21/08, 28/08 und 29/08 -

Der Verfassungsgerichtshof NRW hat mit den Ur-
teilen kommunale Verfassungsbeschwerden von 19
Stadten und zwei Kreisen gegen die Kommunalisie-
rung von Aufgaben des Umweltrechts sowie von 21
Stadten, zwei Kreisen und den Landschaftsverban-

den Rheinland und Westfalen-Lippe gegen die
Kommunalisierung der Versorgungsverwaltung
zuriickgewiesen.

Die Beschwerdefiihrer hatten sich nicht gegen die
jeweiligen Aufgabentiibertragungen als solche ge-
wandt. Sie sahen sich vielmehr in ihrer Finanzho-
heit verletzt, weil sie die mit der neuen Aufgaben-
verteilung verbundene Kostenzuweisung fiir un-
zureichend hielten. Stadte und Landschaftsver-
bande machten erganzend geltend, der Gesetzge-
ber habe die Bestimmungen zur Uberleitung von
Beamten auf die neuen Aufgabentrager kompe-
tenzwidrig und im Widerspruch zum Bundesrecht
erlassen.

Dem ist der Verfassungsgerichtshof NRW nicht
gefolgt. Das Konnexitatsprinzip verpflichte den
Gesetzgeber bei Aufga-
beniibertragungen an die
Kommunen, einen finan-
ziellen Ausgleich fiir die
entstehenden notwendi-
gen, durchschnittlichen
Ausgaben zu schaffen.
Hierfiir muisse er sich tiber
die finanziellen Auswir-
kungen der gesetzlichen
Regelung auf die Gemein-
den klar werden und sei-
ne Entscheidungsgrund-
lagen, insbesondere zum
Schutz der Kommunen,
transparent machen. Da-
bei sei er an die zentralen
von ihm selbst gesetzten Mal3stabe des Ausfiih-
rungsgesetzes gebunden. Die verfassungsgericht-
liche Kontrolle sei aber auf die Frage beschrankt, ob
der Gesetzgeber seine verfassungsrechtliche Bin-
dung an das Ausfiihrungsgesetz verkannt habe.
Der vorgesehene Belastungsausgleich werde die-
sen Anforderungen unter den gegebenen Um-
standen, unter denen verfassungsrechtliches Neu-
land iiber die konkreten Anforderungen des Kon-
nexitatsprinzips betreten worden sei, noch ge-
recht. Die Kostenfolgeabschatzungen des Gesetz-
gebers orientierten sich am Konnexitétsausfiih-
rungsgesetz, lieBen die wesentlichen Entschei-
dungsgrundlagen ausreichend erkennen und er-
laubten eine grobe Nachvollziehbarkeit der An-
satze. Dies genlige derzeit vor allem deshalb ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen, weil der Ge-
setzgeber kurzfristig zu einer Uberpriifung seiner
Ansatze und gegebenenfalls zur Selbstkorrektur
verpflichtet sei. Kiinftig sei der Gesetzgeber bei
Aufgabeniibertragungen jedoch gehalten, die
Grundannahmen und Berechnungen seiner Kos-
tenprognose nicht nur grob, sondern im Einzel-
nen nachvollziehbar offen zu legen und auf diese
Weise einen konsensorientierten partnerschaftli-
chen Dialog mit den kommunalen Spitzenverban-
den zu erméglichen.

Die landesgesetzlichen Regelungen zur Zuordnung
von Beamten auf kommunale Aufgabentrager im
Zuge der Aufgabeniibertragungen hielten sich im
Rahmen der Gesetzgebungskompetenz des Landes
zur Einrichtung von Beh6rden bzw. zum kommuna-
len Organisationsrecht, weil die Rechtsstellung der
libergehenden Beamten gewahrt bleibe und in an-
gemessener Frist von hochstens sechs Monaten
bestimmt werde, von welchen Korperschaften die
einzelnen Beamten zu iibernehmen seien.

T~

GERICHT
IN KURZE
zusammengestellt
von Hauptreferent

Andreas Wohland,
StGB NRW
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Eintrittskarten fiir
Tanzveranstaltung wegen
Vergnugungssteuer

Die Verpflichtung zur Ausgabe von Eintrittskarten
fir eine Tanzveranstaltung in einer Vergniigungs-
steuersatzung ist durch § 3 Abs. 1 Satz 1 KAG NRW
gedeckt. Gibt ein Veranstalter entgegen dieser
Verpflichtung keine Eintrittskarten aus, darf die
Zahl der Besucher unter Beriicksichtigung, dass
die Mitwirkungsverweigerung nicht pramiiert wer-
den darf, geschatzt werden. Es ist dann keine
Pauschsteuer nach der RaumgroéBe zu erheben.

OVG NRW, Beschluss vom 25. Marz 2010
-Az.:14 A319/10 -

Die Klagerin beabsichtigte am 06.06.2009 eine
Party in S.durchzufiihren. Der Beklagte wies auf die
Vergnuigungssteuerpflicht hin; die Veranstaltung
miisse angemeldet werden und die auszugeben-
den Eintrittskarten seien vor-

zulegen. Die Klagerin gab an,

es sei beabsichtigt, einen Kos-

tenbeitrag je Teilnehmer von

10,00 Euro zu erheben. Die Ver-

anstaltung wurde von Mitar-

beitern des Beklagten aufge-

sucht. Nachdem die Kldgerin

keine Abrechnung liber die Be-
steuerungsgrundlagen vorge-

legt hat, zog der Beklagte sie

zu einer Vergnuigungssteuer in

Hoéhe von 800,00 Euro und ei-

nem Verspatungszuschlag in

Hohe von 80,00 Euro heran.

Widerspruch, Klage und ein An-

trag auf Zulassung der Beru-

fung hatten keinen Erfolg. Das Vorbringen, der
Steuerbescheid sei nichtig, weil ein Hinweis auf die
Art der festgesetzten Vergniigungssteuer als Kar-
ten- oder als Pauschsteuer fehle, greift nicht durch.
Gemal § 12 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b KAG i.V.m. § 125
Abs.1AO ist ein Verwaltungsakt nichtig, soweit er
an einem besonders schwerwiegenden Fehler
mangelt und dies bei verstandiger Wiirdigung al-
ler in Betracht kommenden Umstande offenkundig
ist. Ein solcher Mangel liegt nicht deshalb vor, weil
der Bescheid zu unbestimmt ware. Das VG hat zu-
treffend ausgefiihrt, dass aus dem Steuerbescheid
hinreichend deutlich wird, dass und wofiir eine
Vergniigungssteuer festgesetzt wurde. Demge-
geniiber sind die fiir die Berechnung der Steuer er-
heblichen Daten (hier Kartensteuer oder Pausch-
steuer) nur Teil der Begriindung des Bescheides, die,
selbst wenn sie mangelhaft ist, nicht zur Rechts-
widrigkeit oder gar Nichtigkeit des Bescheides
flihrt.

Ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils er-
geben sich auch nicht daraus, dass das VG die Erhe-
bung der Vergniigungssteuer als Kartensteuer im
vorliegenden Fall gebilligt hat. GemaR der Vergnii-
gungssteuersatzung ist der Veranstalter verpflich-
tet, Eintrittskarten auszugeben, wenn fiir eine Ver-
anstaltung ein Eintrittsgeld erhoben wird. Nach
der Satzung wird die Kartensteuer nach dem Preis
der Karte und der Zahl der ausgegebenen Eintritts-
karten berechnet. Sie ist nach dem Entgelt zu be-
rechnen, wenn dieses hoher als der Preis der Kar-
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te ist. Da die Klagerin entgegen den Satzungsrege-
lungen keine Eintrittskarten ausgegeben hat, war
hiernach das Entgelt fiir die Berechnung der Kar-
tensteuer malRgebend. Die Satzungsregelungen
erlauben es der Klagerin nicht, allein durch den
satzungswidrigen Verzicht auf die Ausgabe von
Eintrittskarten zu einer fiir sie glinstigeren Pausch-
steuer auf der Basis der GroRe des benutzten Rau-
mes zu gelangen, da dies nur fiir Tanzveranstaltun-
gen vorgesehen ist, wenn kein Eintrittsgeld erho-
ben wird. Das war hier nicht der Fall.
Entgegen der Auffassung der Klagerin ist die sat-
zungsrechtliche Verpflichtung, Eintrittskarten aus-
zugeben, wirksam. Richtig ist, dass eine solche in die
Rechte des Einzelnen eingreifende und hier sogar
buRgeldbewehrte Regelung einer Ermachtigungs-
grundlage bedarf und dass die allgemeine ge-
meindliche Satzungserméachtigungin § 7 Abs.1GO
NRW fiir eine solche Eingriffsregelung nicht aus-
reicht. Mit dieser Generalermachtigung ist keine Er-
machtigung verbunden, Eingriffe in die grundrecht-
lich geschiitzte Sphare des Biirgers durch oder auf-
grund von Satzungen zu re-
geln.
Jedoch ergibt sich die Er-
machtigung aus § 3 Abs. 1
Satz 1 KAG, wonach die Ge-
meinden Steuern erheben
konnen. Diese Ermachtigung
deckt nicht nur die steuer-
rechtliche Regelung im en-
geren Sinne der Festlegung
des Steuertatbestandes, des
Steuermal3stabs und des
Steuersatzes, sondern auch
Regelungen zur Sicherung
der Abgabenerhebung, ins-
besondere zur Anmeldung
und Anzeige von Tatsachen,
zur Flihrung von Aufzeichnungen oder Nachwei-
sen, zur Kennzeichnung oder Vorlegung von Gegen-
standen oder zur Erhebung und Abfiihrung von
Abgaben.
Die Richtigkeit des angefochtenen Urteils ist auch
nicht deshalb ernstlich zweifelhaft, weil das VG die
geschatzte Anzahl der zahlenden Gaste mit 400
Personen gebilligt hat (wird ausgefiihrt). Eine Un-
gleichbehandlung ist auch nicht darin zu sehen,
dass nicht alle Tanzveranstaltungen besteuert wer-
den, sondern nur solche gewerblicher Art. Der Sat-
zungsgeber ist nicht verpflichtet, jede Vergniigung,
die vergniigungssteuerrechtlich erfasst werden
kann, auch der Steuer zu unterwerfen. Vielmehr
steht es in seinem satzungsrechtlichen Ermessen,
welchen Aufwand er einer Steuererhebung unter-
werfen will.
Zu der Behauptung, die Steuer habe erdrosselnde
Wirkung, weil sie verhindere, den Beruf des Veran-
stalters von Tanzvergniigungen zur wirtschaftli-
chen Grundlage der Lebensfiihrung zu machen,
fehlt eine substanziierende Darstellung. Die Hohe
des Steuersatzes von 20 % des Entgelts liegt im
Rahmen des Ublichen und entspricht dem allge-
meinen Steuersatz, der nach § g des friiheren VStG
NRW fiir entsprechende Veranstaltungen festzuset-
zen war. Hierauf hat das VG in der angefochten
Entscheidung hingewiesen. Soweit die Klagerin
den Verspatungszuschlag anspricht, fehlt eine Dar-
legung, weshalb dieser hier rechtswidrig erhoben
worden sein soll. [
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Wie lange schieben Sie schon eine Badmodernisierung vor
sich her? Genau, bereits mehrere Jahre sind von der

Idee bis zur Entscheidung fiir das neue Bad vergangen. Eine
unverzichtbare Beratungs-und Planungshilfe fiir das

neue Wunschbad ist einmal mehr die aktuelle Ausgabe des
Trendmagazins wohnbaden. Im Heft findet der Leser
ausgekliigelte Ideen und Anregungen zu vielfaltigen Bad-
l6sungen fiir jeden Grundriss — vom Mini- bis zum Luxusbad.
Und dazu noch jede Menge Tipps rund um neueste
Produktserien, Materialien sowie Techniken fiir anspruchs-

volle und realisierbare Wohnbader.

Das Trendmagazin wohnbaden kostet 5 €,
Lifestyle fur zeitgemal3e Bader : bei gréBeren Stiickzahlen Preis auf Anfrage.

Die aktuelle Ausgabe ,Sommer 2010“ erhalten Sie ab Ende Juni am Kiosk oder direkt bei der
Krammer Verlag Diisseldorf AG, Telefon 0211/9149-3, Fax 0211/9149 450, krammer@krammerag.de



Prof. Dr.-Ing. Rudolf Rawe: HANDBUCH GASINSTALLATION IN WOHNGEBAUDEN

Aktuelles Fachwissen

Verantwortungsvolles Arbeiten an Gasanlagen er-
fordert breites und aktuelles Fachwissen. Das Buch
stellt dieses Wissen bereit.

Ausgehend von den Brenneigenschaften der Gase

Handbuch
werden die Leitungsanlage, die Gasbrenner und die G asi ns.ta" ﬂtiﬂﬂ in

moderne, umweltfreundliche und energiesparende wuh“g Ehﬂ l.ldEl‘I

Geratetechnik vorgestellt. Die sich daraus ergeben-
den Konsequenzen fiir die Abgasabfiihrung und die

Verbrennungsluftversorgung werden ausfiihrlich er-

lautert. Den Grundlagen des Immissionsschutzes ist
ein eigenes Kapitel gewidmet.

Der Stoff des Buches wird auch fiir Praktiker in ver-

standlicher Form dargestellt. Umfangreiche Be- :';L"Tai__
Pordaa 4 R

rechnungen werden auf das fiir die Praxis notwen-

dige MaBS reduziert und anhand von Beispielen 1. Auflage, November 2001,

. y 160 Seiten, 35,- €, ISBN 3-88382-078-4
erlautert. Der heutige Stand der Technik wird durch

die Schilderung der Entwicklungsstufen nachvoll-

; = ) S - Coupon an die
ziehbar. Die Beschreibung der physikalisch-techni-
Krammer Verlag Diisseldorf AG

schen Hintergriinde erleichtert das Verstandnis des
Postfach 17 02 35 ¢ 40083 Diisseldorf

Gesetz- und Regelwerkes. Fax 02 11/9 14 94 80

Das Buch wendet sich an Auszubildende und Stu-
Senden Sie mir das Buch
dierende im Bereich der technischen Gebaudeaus- Gasinstallation in Wohngebauden von Rudolf Rawe

- ; . zum Preis von 35 € 8 Tage unverbindlich
ristung um Fachwissen zu erwerben sowie an die

ausfiihrenden Facharbeiter tiber den veantwortlichen

Meister bis hin zum planenden Ingenieur um das

Name

Fachwissen zu aktualisieren.

StraBe

PLZ, Ort

:
1
:
:
1
1
i
:
:
i
i
! zur Ansicht - danach iibernehme ich das Buch.
1
E
i
i
:
i
i
1 Datum, Unterschrift
1



