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Recht und Verfassung

194 Ehrenamtspreis ,,Helfende Hand 2011“
im Bevolkerungsschutz

Bundesinnenminister de Maiziére ruft alle Ehrenamtlichen
im Bevolkerungsschutz auf, sich um den Forderpreis ,Hel-
fende Hand“ zu bewerben. Ausgezeichnet werden Ideen
und Projekte, die das Interesse der Menschen fiir ein eh-
renamtliches Engagement im Bevdlkerungsschutz wecken.
AufRerdem werden Unternehmen geehrt, die den ehrenamt-
lichen Einsatz ihrer Mitarbeiter unterstiitzen. Bewerbungen
konnen durch alle Mitglieder der Hilfsorganisationen, des
Technischen Hilfswerks und der Freiwilligen Feuerwehren
eingereicht werden. Ebenso ist es moglich, ein Projekt vor-
zuschlagen. (Bewerbungsfrist 31. Juli 20m).

Der DStGB hatte bereits die Vorgangerwettbewerbe von
Anfang an unterstutzt.

Der BMI-Forderpreis ,Helfende Hand“ zeichnet Projekte in
drei Kategorien aus: Nachwuchs- und Jugendarbeit zur For-
derung und zum Erhalt des Ehrenamtes im Bevolkerungs-
schutz. Neue, innovative Konzepte zur Steigerung der Attrak-
tivitat des Ehrenamtes im Bevolkerungsschutz. Vorbildliches
Arbeitgeberverhalten zur Unterstltzung des Ehrenamtes im
Bevolkerungsschutz. Das Symbol der ,Helfenden Hand“ ver-
korpert alles, was Ehrenamt im Bevolkerungsschutz fiir die
Gesellschaft leistet: Zuverlassige Hilfe im Notfall,denn Hel-
ferinnen und Helfer packen an. Sie verkérpert Zusammenar-
beit und gemeinsames Vorgehen, denn viele Unternehmen
unterstiitzen ihre Mitarbeiter und schaffen so die Basis fiir
ihr Engagement. Dariiber hinaus symbolisiert die Verleihung
des Preises die dankend gereichte Hand aller Menschen, die
die Hilfe der Freiwilligen im Bevdlkerungsschutz erfahren
haben.

Der Preis wird 2011 Jahr zum dritten Mal vergeben. Er ist mit
insgesamt 27.000 Euro dotiert. Bewerbungen knnen vom 1.
Marz bis zum 31.Juli 2011 eingereicht werden.Im September
wird eine Jury 15 Ideen und Projekte fiir die ,Helfende Hand
2011“ nominieren. Diese werden am Wochenende vor dem
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5.Dezember 2011, dem Tag des Ehrenamtes, durch Bundes-
innenminister de Maiziére in Berlin geehrt.

Die Onlinebewerbung (Bewerbungsformular) sowie weite-
re Informationen rund um den Forderpreis finden Sie unter
www.hefende-hand-foerderpreis.de. (Quelle: BMI-Presse-
mitteilung vom: 28.02.20m).
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195 Oberverwaltungsgericht NRW zu
Gaststatten als Raucherclubs

Der 4.Senat des Oberverwaltungsgerichts NRW hat mit Eil-
beschluss vom 4. April 2011 (Az.: 4 B1771/10) ein Rauchverbot
fir eine Gaststatte bestatigt, die nach Angaben der Inha-
berin nur den Mitgliedern eines sogenannten Raucherclubs
offen steht. Zuvor hatte bereits das Verwaltungsgericht KéIn
den Eilantrag der Gastwirtin gegen das von der Stadt Kéln
verhangte Rauchverbot abgelehnt.

Das Nichtraucherschutzgesetz NRW bestimmt, dass in Gast-
statten grundsatzlich nicht geraucht werden darf. Ausnah-
men macht das Gesetz u.a. fiir Riume von Vereinen und
Gesellschaften, deren ausschliefRlicher Zweck der gemeinsa-
me Konsum von Tabakwaren ist. Diese Voraussetzungen sah
der Senat im Rahmen einer vorlaufigen Priifung hier nicht
als erfiillt an. Der Zweck des Gesetzes, die Burger wirksam
vor den erheblichen Gesundheitsgefahren durch Rauchenin
der Offentlichkeit zu schiitzen, gebiete eine enge Auslegung
der Ausnahmevorschrift. Nach der dem Gericht vorliegenden
Vereinssatzung bezwecke der Verein die ,Férderung” des ge-
meinsamen Tabakkonsums. Dies gehe Uber den gesetzlich
zulassigen Zweck - den tatsachlichen gemeinsamen Konsum




von Tabakwaren — hinaus und ermégliche auch Nichtrau-
chern die Vereinsmitgliedschaft. Diese konnten am einzig
zulassigen Vereinszweck aber nicht Teil haben.Zudem sei die
Inhaberin der Gaststatte auf einen Gewinn durch den Ver-
kauf von Speisen und Getranken angewiesen. Auch dieses
gewerbliche Interesse werde vom Verein geférdert.

Insgesamt sei es erkennbarer Zweck des Vereins, die Nut-
zung der Gaststatte in der vor Inkrafttreten des Nichtrau-
cherschutzgesetzes bestehenden Form zu sichern, und nicht
nur,gemeinsam zu rauchen. Auf die Regelungen in der Ver-
einssatzung komme es insoweit nicht allein an. MaRgeblich
seien auch die tatsachlichen Umstande. Deshalb sei es regel-
maRig als unzulassige Umgehung des gesetzlichen Rauch-
verbots zu werten, wenn eine Gaststatte im Wesentlichen
oder sogar ausschlieBlich den Mitgliedern eines Raucherver-
eins zur Verfligung gestellt werde.

Der Beschluss des 4. Senats des Oberverwaltungsgerichts
ist unanfechtbar.

Die Klage der Gastwirtin gegen das Rauchverbot (Hauptsa-
cheverfahren) ist beim Verwaltungsgericht KéIn unter dem
Aktenzeichen 7K 4824/10 anhangig.
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196 EuGH zum Vergaberecht bei
Rettungsdienst-Konzessionsmodellen

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom
10.03.2011 (C-274/09) zur Vergabe von Rettungsdienst-
leistungen Stellung genommen. Dem Urteil zufolge sind
rettungsdienstliche Konzessionsmodelle (wie etwa im
Freistaat Bayern) nicht als 6ffentlicher Dienstleistungs-
auftrag, sondern als vergabefreie Dienstleistungskonzes-
sion im Sinne des Art. 1 Abs. 4 der EU-Vergaberichtlinie
2004/18/EG zu sehen

Mithin ist der EuGH-Entscheidung zu entnehmen, dass
die Vorgaben des europdischen Vergaberechts auf das
rettungsdienstliche Konzessionsmodell nicht anwend-
bar sind

Die Besonderheit des in den Bundeslandern Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Hamburg, Hessen und Rheinland-Pfalz
gesetzlich festgeschriebenen Konzessionsmodells liegt
darin, dass die Vergiitung fiir die von den beauftragten
Hilfsorganisationen erbrachten rettungsdienstlichen Leis-
tungen nicht vom Tréger des Rettungsdienstes (als Auf-
traggeber), sondern direkt von den Kostentragern (also in
erster Linie den Krankenkassen) geschuldet wird. Damit
fehlt die das 6ffentliche Auftragswesen pragende direkte
Entgeltbeziehung zwischen dem 6ffentlichen Auftragge-
ber und dem Leistungserbringer. Konsequenterweise hat
der EUGH nunmehr in seinem Urteil festgestellt, dass
daher im Rahmen des Konzessionsmodells eine zentrale
Voraussetzung des ,Dienstleistungsauftrages® im ver-
gaberechtlichen Sinne — namlich die Entgeltlichkeit des
(6ffentlich-rechtlichen) Beauftragungsvertrages (vgl. Art.
1Abs. 2 VKR, § 99 Abs.1 GWB) fehlt.
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StGB NRW-Termine

11.05.20™M1
11.05.20M

LAGOF-Mitgliederversammlung in Diisseldorf

Arbeitsgemeinschaft fiir den Regierungs-

bezirk Arnsberg in Ennepetal

12.05.2011  Arbeitsgemeinschaft fiir den Regierungs-
bezirk Miinster in Beckum

12.05.2011  Ausschuss fiir Stadtebau, Bauwesen und
Landesplanung in Diisseldorf

23.05.2011 Ausschuss fiir Umwelt und Verbraucher-
schutz in Diisseldorf

26.05.2011 Ausschuss fiir Finanzen und Kommunal-
wirtschaft in Diisseldorf

30./31.05 Prasidiumssitzung und Hauptausschuss in

20M Giitersloh

Fortbildung des StGB NRW

05.05.2011 Fachtagung,Baugruppen und Wohngrup-
penprojekte — Neue Chancen fiir Kommu-
nen in NRW*in Diisseldorf

12.05.2011 Seminar, Unterhaltung kommunaler Stra-
Ben —Technische, finanzielle und strategi-
sche Herausforderungen® in Miinster

DStGB-Termine
24.05.2011 Prasidiumssitzung in Berlin
Fortbildung der KuA NRW GmbH

07.06.2011 Kanalanschlussbeitragsrecht in Duisburg

Informationen Giber Seminartermine bei der KuA-NRW
Geschaftsstelle, Cecilienallee 59, 40474 Diisseldorf,
Tel.: 0211-43077-25, dumsch@kua-nrw.de, www.kua-nrw.de

Dementsprechend nimmt der Gerichtshof an, dass 6ffent-
lich-rechtliche Beauftragungen im Rettungsdienst immer
dann als (vergaberechtsfreie) Dienstleistungskonzession zu
werten sind, wenn der Leistungserbringer seine Vergiitung
vom Aufgabentrager erhalt. Fiir die in dem Verfahren disku-
tierte Frage der Ubernahme des Betriebsrisikos durch den
Leistungserbringer lasst es der EUGH dabei im Hinblick auf
das Kostendeckungsprinzip ausreichen, dass der Leistungs-
erbringer ,keine Gewabhr fiir die vollstandige Deckung® der
Kosten hat; er stellt in diesem Zusammenhang auf die Be-
sonderheiten der Vereinbarungsldsung ab, wonach sich die
Notwendigkeit ergeben kann, ,bei den Verhandlungen oder
im Schiedsverfahren beziiglich der Hohe der Benutzungsent-
gelte Kompromisse einzugehen.”

Der vollstandige Tenor lautet:

Art.1Abs. 2 Buchst. d und Abs. 4 der Richtlinie 2004/18/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz
2004 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleis-
tungsauftrage ist dahin auszulegen, dass ein Vertrag liber
Rettungsdienstleistungen, bei dem die Vergiitung des aus-
gewadhlten Wirtschaftsteilnehmers vollumfanglich durch
Personen sichergestellt wird, die von dem 6ffentlichen Auf-
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traggeber, der den Vertrag vergeben hat, verschieden sind,
und dieser Wirtschaftsteilnehmer insbesondere aufgrund
des Umstands, dass die Hohe der Benutzungsentgelte fiir
die betreffenden Dienstleistungen vom Ergebnis jahrlicher
Verhandlungen mit Dritten abhdngt und er keine Gewahr
fir die vollstandige Deckung der im Rahmen seiner nach
den Grundsatzen des nationalen Rechts durchgefiihrten Ta-
tigkeiten angefallenen Kosten hat, einem, wenn auch nur
erheblich eingeschrankten, Betriebsrisiko ausgesetzt ist, als
vertragliche ,Dienstleistungskonzession®im Sinne von Art.
1Abs. 4 dieser Richtlinie zu qualifizieren ist.

Anmerkung: Es muss betont werden, dass die Unanwend-
barkeit des Vergaberechts auf die Falle von Dienstleistungs-
konzessionen nicht hei3t, dass rettungsdienstliche Beauftra-
gungen im Rahmen des Konzessionsmodells ohne weitere
Anforderungen — gewissermaRen , auf Zuruf® — vergeben
werden konnten. Vielmehr muss auch die Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen —aus primarrechtlichen und
auch aus verfassungsrechtlichen Griinden — den Mindest-
anforderungen von Transparenz und Chancengleichheit
geniigen. Das heil3t, dass der Vergabe eine 6ffentliche Be-
kanntmachung der Vergabeabsicht vorausgehen muss und
dass die wesentlichen Vergabevorgaben, wie etwa die Leis-
tungsanforderungen, Auswahlkriterien und Abgabefristen
allen potentiellen Bietern bekannt sein miissen und auf alle
in gleicher Weise angewendet werden. (Quelle: DStGB vom
11.03.2011 in: DStGB-Aktuell 11/2011)
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197  Oberverwaltungsgericht NRW zu Sportwetten

Die Ordnungsbehorden in NRW diirfen weiterhin mit Un-
tersagungsverfligungen gegen private Wettbiiros vorge-
hen.Dies hat der 4.Senat des Oberverwaltungsgerichts mit
mehreren Eilbeschliissen vom 22. Mdrz 2011 entschieden und
damit seine bisherige Rechtsprechung (vgl. Pressemitteilung
vom 15. November 2010) in der Sache fortgefiihrt.

Die betroffenen Wettbiiros vermitteln Sportwetten an im
Ausland ansassige oder konzessionierte Unternehmen. Nach
dem Gliicksspielstaatsvertrag der Lander und dem nord-
rhein-westfilische Ausfiihrungsgesetz ist die Veranstaltung
von Sportwetten in Nordrhein-Westfalen jedoch dem Land
vorbehalten; zur Vermittlung an die staatliche Lotteriegesell-
schaft sind ausschliefRlich zugelassene Annahmestellen be-
fugt. Die privaten Sportwettenveranstalter und -vermittler
halten dieses Staatsmonopol fiir verfassungs- und europa-
rechtswidrig. Uber einige der damit zusammenhangenden
Fragen haben unlangst das BVerwG und der EuGH entschie-
den, ohne sich allerdings abschlieRend zur RechtmaRigkeit
des Monopols und des Gliicksspielstaatsvertrages zu auRRern.

In den Beschliissen vom 22.3.2011 (4 B 48/11 u.a.) hat der
Senat ausgefiihrt, das Staatsmonopol sei nach vorlaufiger
Einschatzung verfassungsgemaR und die Frage seiner Ver-
einbarkeit mit dem Europarecht kénne jedenfalls in den
Eilverfahren offen bleiben. Fiir den Ausgang dieser Verfah-
ren sei entscheidend, dass derzeit weder die auslandischen
Wettveranstalter noch die privaten Wettvermittlerim Besitz
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einer fir ihre Tatigkeit erforderlichen Erlaubnis nach nord-
rhein-westfdlischem Recht seien. Die im Gesetz vorgesehene
Erlaubnispflicht gelte unabhdngig davon, ob das Staatsmo-
nopol fiir Sportwetten Bestand habe oder nicht.

Selbst wenn man das Staatsmonopol aul3er Acht lasse, hat-
ten die auslandischen Wettveranstalter und die privaten
Wettvermittler keinen offensichtlichen Anspruch auf Ertei-
lung der erforderlichen Erlaubnisse. Insbesondere sei zwei-
felhaft, ob die gesetzlichen Bestimmungen Uliber das zulassi-
ge Wettangebot eingehalten wiirden. So werde in der Praxis
vielfach gegen das Verbot verstoRen, Sportwetten wahrend
des laufenden Sportereignisses zu veranstalten bzw. zu ver-
mitteln (sog. Live-Wetten); auch wiirden verbotener Weise
Sportwetten im Internet angeboten.

Die Beschliisse betreffen private Sportwettenvermittler aus
verschiedenen Teilen Nordrhein-Westfalens. Erste Entschei-
dungen des Senats in den zahlreichen Hauptsacheverfahren
sind fiir Juli 2011 zu erwarten. Die Beschliisse sind unanfecht-
bar. Der Beschluss mit dem genannten Aktenzeichen wird
in Kiirze in der Rechtsprechungsdatenbank www.nrwe.de
zu finden sein.
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198 ifV-Veranstaltung,Ziele und Kennzahlen fiir die
Ordnungsverwaltung*

Produktbezogene Ziele und Kennzahlen miissen mehr als
statistische Angaben enthalten, wenn sie zur Steuerung
in den Fachbereichen taugen sollen. Aber wie schafft man
es im Bereich der stark gesetzesgebundenen Ordnungs-
verwaltung, Ziele und Kennzahlen so zu entwickeln, dass
sie,,zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung
und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts“ gemacht
werden konnen, wie es in § 12 GemHVO NRW heift?

Weiter stellt sich die Frage in besonderem MaRe fiir die
Amter und Dienste der Ordnungsbehdrden, wie eine
ganzheitliche Betrachtung von Zielsetzungen lber die
Produktgrenzen hinweg erfolgen kann? Welche gegen-
seitigen Abhangigkeiten von anderen Bereichen miissen
beachtet werden? Auf der Agenda ganz oben steht in den
meisten Kommunen die Haushaltskonsolidierung. Kann
die Ordnungsverwaltung hier Giberhaupt relevante Bei-
trage leisten und welche Rolle kdnnen Kennzahlen dabei
spielen?

Zu diesem Themenkomplex veranstaltet das Institut fir
Verwaltungswissenschaften am 15. Juni 2011 in Gelsen-
kirchen ein Tagesseminar fiir Verantwortliche aus den
Ordnungsbehdrden, einschliellich Feuerwehren, Gesund-
heitsdmtern und Institutionen des Veterindarwesens aus
den Kommunen und Kreisen. Im Seminar werden ausge-
hend von der Formulierung von Produktzielen und -kenn-
zahlen Wege aufgezeigt, zu einer sinnvollen Steuerung
mit Kennzahlen zu kommen. Methodische Entwicklungen
des ifV wie auch Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis
bestimmen dabei die Inhalte. AuRerdem nimmt der prak-
tische Erfahrungsaustausch geniigend Raum ein.
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Analog bietet das Institut fiir Verwaltungswissenschaften
weitere praxisorientierte Veranstaltungen zu anderen Ver-
waltungsbereichen an, so auch unter Anderem zu den Be-
reichen,,Hochbau und Gebdudemanagement®,, Tiefbau und
Bauhof*, ,Soziale Hilfen“ ,Schulverwaltung® oder , Kultur®.
Nahere Informationen bei Frau Pauls, 0209-1671220 oder im
Internet unter www.ifv.de unter der Rubrik ,,Fortbildung -
Einzelveranstaltungen®.
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199 Gebiihren fiir den Personalausweis

GemaR § 1 Abs. 6 PersonalausweisgebiihrenVO kann die
Gebiihr fiir die Ausstellung eines Personalausweises erma-
RBigt oder von ihrer Erhebung abgesehen werden, wenn die
Person, die die Gebiihr schuldet, bediirftig ist. Empfanger
von Leistungen nach SGB Il bzw. XIl fallen dann unter diese
Regelung, wenn die Gebuihrensatze fiir den Personalausweis
nicht in die Regelsatze eingerechnet sind. Das Gesetz zur Er-
mittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten
und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (BT-Drs.17/3404 vom
26.10.2010, S. 63 f.) berlicksichtigt in Abteilung 12 beziiglich
der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben auch die
Kosten fiir den Personalausweis.

Bei den sonstigen Dienstleistungen werden in dieser Ab-
teilung die neu festgelegten Gebiihren von 28,80 Euro
bezogen auf 10 Jahre fiir den Personalausweis, die kiinf-
tig auch hilfsbediirftige Personen zu entrichten haben,
zusatzlich beriicksichtigt. Die sich durch Einfiihrung des
neuen Personalausweises ergebenden Gebiihren sind —da
erst im Jahr 2010 beschlossen —in den Verbrauchsausga-
ben der EVS 2008 nicht erfasst, werden aber ab dem Jahr
201 anfallen.

Zusatzlich wird unter der Position ,Sonstige Dienstleis-
tungen, nicht Genannte“ ein Betrag von 0,25 Euro beriick-
sichtigt. Daraus ergeben sich 3,00 Euro im Jahr und fiir die
Giltigkeitsdauer des neuen Personalausweises insgesamt
30,00 Euro. Das Gesetz ist verabschiedet und wird in Kiir-
ze im Bundesgesetzblatt bekanntgemacht werden. Es tritt
riickwirkend zum 1.1.2011in Kraft. Die hoheren Gebiihrensat-
ze fiir die Ausstellung von Personalausweisen werden somit
von den neuen Regelsatzen abgedeckt.

Az.:1/2113-01 Mitt. StGB NRW Mai 2011

Finanzen und Kommunalwirtschaft

200 Hohe der Entschiddigung bei Verlegung eines
Mittelspannungskabels

Ein Stromversorgungsunternehmen beabsichtigt, zur Er-
hohung der Versorgungssicherheit in der Region im stadti-
schen Grundstiick ein 20 kV Mittelspannungskabel mit einer
Lange von rd. 300 m zu verlegen. Eine beschrankte person-
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liche Dienstbarkeit soll zulasten der Stadt im Grundbuch
eingetragen werden.

Das Unternehmen bietet als Vergiitung eine einmalige Ent-
schadigung von 3,00 Euro/Ifd. Meter an. Zwecks Beurteilung,
ob diese Entschadigung angemessen ist, werden die Stadte
und Gemeinden um Mitteilung gebeten, ob und ggf.in wel-
cher Hohe in etwa gleichgelagerten Fallen Entschadigungen
fiir die Verlegung von Kabeln in Grundstiicken durch Strom-
versorgungsunternehmen gezahlt wurden.

Az.:11/3 815-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

201 Projekt,Kommunale Verschuldungs-Diagnose“

Unter Federfiihrung des Deutschen Sparkassen- und Giro-
verbandes (DSGV) haben Sparkassen und Landesbanken
in den letzten Monaten bundesweit die aktuelle Verschul-
dungssituation vieler Stadte, Gemeinden und Kreise in ganz
Deutschland erstmals nach einheitlichen Kriterien unter-
sucht und gemeinsam mit den beteiligten Kommunen die
finanzielle Lage analysiert und die sich ergebenden Daten
mit denen nach Einwohnerzahl und weiteren Parametern
vergleichbarer Kommunen abgeglichen. Ergebnis ist eine
hochaktuelle und aufschlussreiche Ubersicht, die insbeson-
dere kiinftige Handlungsoptionen fiir Kommunen und Auf-
sichtsbehorden enthalt.

Die WestLB AG hat dieses Projekt des DSGV in Nordrhein-
Westfalen (und Brandenburg) unterstiitzt und in Verbin-
dung mit den jeweiligen Sparkassen vor Ort 115 kommunale
Portfolios analysiert. Diese Analysen sind dannim Nachgang
auch mit den einzelnen beteiligten Stadten und Gemeinden
in Beratungsgesprachen erortert worden. Im Mittelpunkt
standen dabei Risikostrukturanalysen.

In einem Gesprach am 12.04.2011 hat die WestLB die
vergleichende Auswertung der einzelnen Untersuchun-
gen fiir NRW den kommunalen Spitzenverbanden sowie
der Aufsicht vorgestellt. Derzeit wird darliber nachge-
dacht, die Ergebnisse als Publikation aufzubereiten. Ei-
ne PowerPoint-Prasentation des Projekts ,,Kommunale
Verschuldungs-Diagnose®, die vom Sparkassenverband
Westfalen-Lippe und der WestLB vor dem Ausschuss
fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft des StGB NRW
vorgestellt worden ist, kann von Mitgliedstadten und
—-gemeinden im Mitgliederbereich des StGB NRW-In-
ternetangebots unter Fachgremien > Fachausschiisse
> Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft >
144. Sitzung abgerufen werden.

Das Projekt,, Kommunale Verschuldungs-Diagnose“ geht
im Jahr 2011in eine neue Runde. Die Anmeldefrist fiir in-
teressierte Kommunen lauft bis Mai. Ansprechpartner ist
jeweils die ortlich zustandige Sparkasse. Neu in diesem
Jahr wird sein, dass auch die kommunalen Unternehmen
in die,,Kommunale Verschuldungs-Diagnose“ mit einbe-
zogen werden konnen.

Az.:IV/1912-03 Mitt. StGB NRW Mai 2011
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202 Anderung der Steuerhebesitze bei
NRW-Kommunen 2010

Etwa jede zehnte der 396 nordrhein-westfilischen Kommu-
nen hat im vergangenen Jahr den fiir die Berechnung der
Grundsteuer A und der Gewerbesteuer mafligebenden He-
besatz angehoben.Den Hebesatz der Grundsteuer B erhohte
gegeniiber 2009 knapp jede sechste Kommune. Wie Infor-
mation und Technik Nordrhein-Westfalen als Statistisches
Landesamt ermittelte, hatten dabei 43 Gemeinden den He-
besatz der Grundsteuer A (fiir land- und forstwirtschaftliche
Betriebe) und 69 Verwaltungen den fiir die Grundsteuer B (fiir
sonstige Grundstiicke) angehoben. 37 Kommunen erhéhten
den Hebesatz der Gewerbesteuer. Lediglich zwei Gemeinden
reduzierten sowohl die Hebesatze der Grundsteuer Bals auch
die der Gewerbesteuer.

Den groRten Anstieg sowohl bei der Grundsteuer A (+147
Punkte) als auch bei der Grundsteuer B (+120 Punkte) melde-
te die Stadt Diiren. Den hochsten Wert bei der Anhebung der
Gewerbesteuer erreichte mit +37 Punkten die Stadt Wesseling
(Rhein-Erft-Kreis). Der hochste Hebsatz bei der Grundsteuer A
wurde mit 400 Punkten fiir Morsbach (Oberbergischer Kreis)
ermittelt. Bei der Grundsteuer B lagen mit 590 Punkten die
Stadte Essen und Duren vorn und die hochsten Werte bei der
Gewerbesteuer gab es in den Stadten Duisburg, Oberhausen
und Bottrop mit je 490 Punkten.

Eine Tabelle mit dem gewogenen Durchschnittshebesatz
in NRW ist im Internet abrufbar unter http://www.it.nrw.
de/presse/pressemitteilungen/2011/pres_o73_11.html.
[Quelle: ITNRW]

Az.:1V/1932-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

203 Grundsteuererlass wegen wesentlicher
Ertragsminderung

Seit dem 20.10.2010 ist vor dem Bundesfinanzhof ein Revi-
sionsverfahren anhangig (Az.: 11 R 36/10), in dem es um die
VerfassungsmaRigkeit der Erlassregelung in § 33 GrStG n.F.
geht, die mit Jahressteuergesetz 2009 vom 19.12.2008 fiir
das Kalenderjahr 2008 eingefiihrt worden ist.

In dem Verfahren geht es um folgende Fragen:

1. Stellt die Neureglung des § 33 GrStGiV.m.§ 38 GrStG eine
unzuldssige echte Riickwirkung dar?

2. Ist eine willkiirliche Differenzierung darin zu sehen, dass
ein Grundsteuererlass nur noch bei einer mehr als 5o
%igen Rohertragsminderung moglich ist (zu grobe Pau-
schalierung)?

Die Revision ist zugelassen worden durch das Finanz-
gericht, die vorgehende Instanz war das Finanzgericht
Bremen, Entscheidung vom 09.06.2010 - Az.: 3 K 57/09.

Die erste Frage wird keine groBe praktische Relevanz ha-
ben, da es lediglich um das Veranlagungsjahr 2008 geht.
Hinsichtlich der zweiten Frage wiirde eine Stattgabe der
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Revision zu fiir die Kommunen ungiinstigen Folgen fiihren,
da etliche Erlassantrage nach der Rechtsanderung vermie-
den bzw. abgelehnt werden konnten unter Hinweis auf die
neue hohe 50 %ige Schwelle der Rohertragsminderung.

Der Charakter der Grundsteuer als Realsteuer diirfte unseres
Erachtens dem Gesetzgeber die Moglichkeit einrdumen, der-
artige Schwellen im Gesetz vorzusehen. Uber den Ausgang
des Verfahrens werden wir die Mitgliedstadte und —gemein-
den informieren.

Az.:1V/1931-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

204 Seminar zur Beamtenversorgung in NRW

Dass auf die gesetzliche Rentenversicherung in Folge des
demografischen Wandels erhebliche Belastungen zukom-
men, ist heute unbestritten. Dagegen fiihrt die verfassungs-
rechtlich garantierte Altersversorgung der Beamten in der
offentlichen Wahrnehmung bisher eher ein Schattendasein.
Doch auch im &ffentlichen Bereich wird die demografische
Entwicklung erhebliche Auswirkungen haben. Es werden
nicht nur immer mehr Beamtinnen und Beamte in den Ru-
hestand eintreten,sondern dieser Personenkreis wird zudem
immer dlter. Steigende Pensionslasten konnen sich zu einer
ernsthaften Bedrohung fiir die Handlungsfahigkeit der of-
fentlichen Hand entwickeln.

Vor dem Hintergrund der Forderung nach intergenerativer
Gerechtigkeit und mehr Transparenz im Hinblick auf das
AusmaR der Verbindlichkeiten ist die Bildung und Auswei-
sung von Pensionsriickstellungen integraler Bestandteil der
kommunalen Bilanz. Die Bildung bilanzieller Pensionsriick-
stellungen an sich 16st jedoch nicht das Problem der konkre-
ten Finanzierung kiinftiger Versorgungsverpflichtungen. So
stellt sich dringend die Frage nach der Herkunft der dann
erforderlichen finanziellen Mittel.

Das Institut fur Verwaltungswissenschaften in Gelsen-
kirchen (IfV) bietet in Zusammenarbeit mit dem Biiro fiir
Kommunalberatung —Mechthild A. Stock zu dem wichtigen
Thema der nachhaltigen Finanzierung von Beamtenpensi-
onen aufgrund der hohen Nachfrage weitere Termine fuir
spezifische Fachseminare:

Auf mehrfachen Wunsch wird eine Wiederholung des Kom-
paktseminares am 6. Juli 2011 angeboten. Fiir das Seminar
am 10. Mai 201 ,,Praxisbericht zur Entwicklung und Umset-
zung eines maRgeschneiderten Losungskonzeptes fiir die
nachhaltige Finanzierung der Beamtenversorgung“am kon-
kreten und aktuellen Beispiel einer kreisangehorigen Stadt
in NRW kénnen noch Anmeldungen entgegen genommen
werden.

Zielgruppe der Veranstaltung sind Personaldezernenten/-
innen und Kimmerer/-innen sowie Fithrungskrafte aus dem
Personal- und Finanzwesen in Kommunen und Kreisen Nord-
rhein-Westfalens sowie weitere 6ffentliche Einrichtungen
und Anstalten mit Dienstherrnfahigkeit.
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Interessenten fiir die Seminare konnen sich direkt an das
Institut fiir Verwaltungswissenschaften (IfV) im Wissen-
schaftspark Gelsenkirchen, Munscheidstralle 14, 45886
Gelsenkirchen, Tel. 0209 —167-1220, E-Mail: heidi.pauls@ifv.
de, wenden. Anfragen zum Seminar und zur Thematik sind
auch moglich tiber Mechthild A. Stock - Biiro fiir Kommunal-
beratung,Tel. 02102/ 5 28 10 28, E-Mail: info@kommunalbe-
ratung-stock.de.

Az.:1V/1904-05/17 Mitt. StGB NRW Mai 2011

205 Reform der Grundsteuer

Gegen das Urteil des BFH vom 30.06.2010 (Az.: Il R 12/09
- vgl. StGB NRW-M:itteilung Nr.329/2010 vom 18.08.2010),
wonach die Vorschriften tiber die Einheitsbewertung des
Grundvermogens jedenfalls fiir Stichtage bis zum o1.01.2007
noch verfassungsgemal sind, ist Verfassungsbeschwerde
eingelegt worden (Az.des BVerfG: 2 BvR 287/11). Mit der Ver-
fassungsbeschwerde wird die Beschrankung der Grundsteu-
erbefreiung auf korporierte Religionsgesellschaften sowie
die Verfassungswidrigkeit der Einheitsbewertung geriigt.
An unseren Empfehlungen zur Behandlung von Antragen
auf Vorlaufigkeitserklarungen in den Grundsteuerbeschei-
den (vgl. StGB NRW-Mitteilung Nr.165/2011 vom 10.03.2011)
andert dies nichts.

Zwischenzeitlich liegen auch die Anlagen zu dem Bericht der
landeroffenen Arbeitsgruppe zur Reform der Grundsteuer
vor, die von StGB NRW-Mitgliedskommunen im Mitglieder-
bereich des StGB NRW-Internetangebots unter Fachinfo/Ser-
vice > Fachgebiete > Finanzen und Kommunalwirtschaft >
Steuern > Grundsteuer > Reform der Grundsteuer abgerufen
werden kénnen. Diese enthalten u. a. eine Zusammenstel-
lung von Pro- und Contra-Argumenten zu den drei Modellen.
Dabei stammen die Pro-Argumente jeweils allein von der
Arbeitsgruppe, die das Modell entwickelt hat; wahrend die
Contra-Argumente jeweils von den Arbeitsgruppen der an-
deren Modelle eingebracht wurden. Konsens konnte wohl
nur dariiber hergestellt werden, dass es einen allgemeinen
Konsens im Kreis der Lander eben nicht gibt.

Uber die weiteren Entwicklungen werden wir informieren.

Az.:1V/1931-02 Mitt. StGB NRW Mai 2011

206 KGSt zur Organisation des kommunalen
Finanzmanagements

Die KGSt hat einen aktuellen Bericht (Nr. 7/2010) zur Reor-
ganisation von Prozessen und Strukturen im kommuna-
len Rechnungswesen herausgegeben. Der Bericht enthalt
Vorschldge zur Organisation der Finanzbuchfiihrung und
Zahlungsabwicklung als Teil des kommunalen Rechnungs-
wesens.

Der Bericht stellt zunachst die Bestandteile des Rech-
nungswesens dar und nimmt dann - bedingt durch die
Komplexitat des Themenfeldes - eine notwendige Ein-
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grenzung auf die Finanzbuchfiihrung und Zahlungsab-
wicklung vor. Ein Schwerpunkt des Berichtes liegt auf ei-
ner grafischen und textlichen Darstellung und Beschrei-
bung der fiir das Rechnungswesen wichtigen Prozesse wie
die Stammdatenpflege, kreditorische und debitorische
Prozesse, Anlagenbuchfiihrung und Erstellung des Jahres-
abschlusses. Im Anhang befinden sich erganzend zu den
Prozessen detaillierte Praxisbeispiele aus unterschiedli-
chen Kommunen.

Der vorliegende Bericht zeigt dabei auf, dass kein ,,organisa-
torischer Konigsweg“ zur aufbauorganisatorischen Integra-
tion der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung existiert,
sondern unterschiedliche Gestaltungsoptionen denkbar
sind, die mit jeweils spezifischen Vor- und Nachteilen be-
haftet sind. Insbesondere sind die sehr unterschiedlichen
Rahmenbedingungen in den Kommunen zu beriicksichti-
gen. Gleichwohl werden im Ergebnis unter Berlicksichtigung
praktischer Erfahrungen empfehlenswerte Gestaltungsop-
tionen dargestellt.

Der Bericht ,,Organisation des kommunalen Finanzma-
nagements“ mit der Nr. 7/2010 kann bei der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement in KéIn
angefordert werden (Tel.: 022137689-0, Fax: 022137689-59,
E-Mail: kgst@kgst.de ).

Az.:1V/1950-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

207 Branchenbild Wasserversorgung

Das Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 2011
liegt vor. Ergebnis der Mitwirkung vom Deutschen Stadte-
und Gemeindebund und Deutschem Stadtetag ist unter
anderem ein Unterkapitel (2.1in der Langfassung),in dem
erstmals die Rolle der Kommunen in der Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung dargestellt wird. Es wird
ausgefiihrt, dass die Gemeinden entscheiden, wie die
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung zum
Wohl der Biirgerinnen und Biirger vor Ort ausgestaltet
und organisiert wird. Es werden die Betriebsformen der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung benannt
und die besonderen wasserwirtschaftlichen Zustandig-
keiten der Gemeinden dargestellt.

Hilfreich fiir die Kommunikation vor Ort ist das weitere Un-
terkapitel zur Preis- und Gebiihrenbildung (2.5) indem - auch
anhand von Infographiken - die unterschiedlichen Rechts-
rahmen zu Geblihren und Preisen und deren Kontrolle dar-
gestellt wird.

Vom Aufbau her gliedert sich das Branchenbild in die
Teile Rahmenbedingungen (mit den fiinf Unterkapiteln
Wasserwirtschaftliche Rahmenbedingungen, Rechtlicher,
o6konomischer, politischer Rahmen, Strukturelle und tech-
nische Rahmenbedingungen, Unternehmensformen und
GroBenstruktur sowie Aktuelle Entwicklungen und Her-
ausforderungen) und Leistungsfahigkeit der Branche (der
wieder auf den fiinf Saulen Sicherheit, Qualitit, Kunden-
zufriedenheit und Service, Nachhaltigkeit und Wirtschaft-
lichkeit aufsetzt).
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Am Ende wird - auch mit Blick auf die derzeit im Fokus ste-
hende Diskussion um die Entgelte - das Fazit gezogen, dass
sich die deutsche Wasserwirtschaft sich in einem standi-
gen Modernisierungsprozess befinde. Es gelte, die hohen
Standards zu erhalten und weiterzuentwickeln und dabei
die Entgelte fiir die Kundinnen und Kunden angemessen zu
gestalten.

Um den Modernisierungswillen zu untermauern, werden
schliellich die Ergebnisse von und Erfahrungen mit freiwil-
ligen Benchmarkingprojekten in der Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung anhand von Praxisbeispielen und einer
Projektiibersicht dargestellt.

Das Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 20m
ist flir StGB NRW-Mitgliedskommunen im Mitgliederbe-
reich des StGB NRW-Internetangebotes unter >Fachinfo/
Service>Fachgebiete>Finanzen und Kommunalwirtschaft
>Wasserversorgung in einer Kurz- und einer Langfassung
abrufbar.

Az.:11/3 815-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

208 Kommunale Haushaltslage bundesweit 2010

Die Gemeinden und Gemeindeverbande in Deutschland
(ohne die Stadtstaaten) hatten im Jahr 2010 —in Abgren-
zung der Finanzstatistik — ein kassenmaRiges Finanzie-
rungsdefizit in Hohe von 7,7 Mrd. Euro. Wie das Statisti-
sche Bundesamt (Destatis) weiter mitteilt, lag der Fehlbe-
trag im Jahr 2009 bei 7,2 Mrd. Euro. Im Vergleich zu 2009
zeigte sich bei den Einnahmen der Kommunen im Jahr
2010 ein Aufwartstrend: sie erhéhten sich um 2,6 % auf
174,5 Mrd. Euro. Die kassenmafRigen Ausgaben stiegen al-
lerdings ebenfalls, und zwar um 2,8 % auf 182,2 Mrd. Euro.
Somit bleibt die Haushaltslage der Kommunen auch im
Jahr 2010 weiter angespannt.

Auf der Einnahmenseite nahmen die Steuereinnahmen
bundesweit um 2,5 % auf 63,9 Mrd. Euro zu. Hier verzeich-
nete die wichtigste Steuereinnahmeart der Gemeinden,
die Gewerbesteuer netto (nach Abzug der Gewerbesteu-
erumlage), einen kraftigen Anstieg. Mit 26,9 Mrd. Euro lag
sie 7,7 % Uber dem Vorjahresniveau. Riicklaufig hingegen
war der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (- 3,6
%). Die Einnahmen der Kommunen betrugen hier im Jahr
2010 rund 23,0 Mrd. Euro.Von den librigen EckgrofRen auf
der Einnahmenseite lagen die investiven Zuweisungen
vom Land mit 9,1 Mrd. Euro und einem Plus von 12,5 %
deutlich Giber den Angaben des Vorjahres. Auch die Ent-
wicklung der Einnahmen aus Gebiihren lag im positiven
Bereich, sie stiegen um 2,4 % auf 16,1 Mrd. Euro. Einen
starken Riickgang um 7,5 % auf 25,1 Mrd. Euro verzeichne-
ten hingegen die im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs von den Landern erhaltenen Schliisselzuwei-
sungen.

Auf der Ausgabenseite wiesen die Sachinvestitionen mit
+5,5 % auf 23,1 Mrd. Euro die groBte Steigerungsrate im
Jahr 2010 auf. Ursache fiir diesen starken Anstieg sind die
darin enthaltenen Bauausgaben: Konjunkturpakete von

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Bund und Landern sorgten fiir eine Steigerung um 10,5
% auf 18,6 Mrd. Euro. Die sachlichen Verwaltungs- und
Betriebsausgaben erhdhten sich um 5,3 % auf 38,4 Mrd.
Euro.Die Kommunen wendeten fiir soziale Leistungen 42,1
Mrd. Euro auf,das waren 4,5 % mehr als im Jahr 2009. Mit
45,2 Mrd. Euro lagen die Personalausgaben um 2,2 % uiber
den Ausgaben des Jahres 2009. An Zinsen mussten die
Gemeinden 4,1 Mrd. Euro und damit 5,6 % weniger als im
Jahr zuvor aufbringen.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande haben im Jahr 2010
insgesamt 1,4 Mrd. Euro mehr an Krediten aufgenommen,
als sie Schulden getilgt haben.

Durch Probleme im Zusammenhang mit der Einfiihrung
des doppischen Rechnungswesens auf kommunaler Ebe-
ne kann es beim Vorjahresvergleich einzelner Lander zu
Verzerrungen kommen. Unter anderem zeigen sich bei
den Personalausgaben unterjdhrig Schwankungen zwi-
schen den Einzelquartalen. Daneben bedingen veranderte
Zuordnungen Verschiebungen zwischen den Ausgaben
fiir den laufenden Sachaufwand und den Sachinvestiti-
onen. Dennoch stellt die Bundessumme der Einnahmen
und Ausgaben - insbesondere im Jahresergebnis - ein
aussagefahiges Bild der kommunalen Finanzsituation dar.

Az.:1IV/1903-01/2 Mitt. StGB NRW Mai 2011

Schule, Kultur und Sport

209 Analoge Verbreitung deutscher
Fernsehprogramme iiber Satellit

Die Deutsche TV-Plattform, ein gemeinniitziger Zusam-
menschluss von Unternehmen und Organisationen aus
dem Bereich des Fernsehens, der Unterhaltungselektronik
sowie der neuen Medien, hat gegentiiber der Geschafts-
stelle darauf hingewiesen, am 30. April 2012 werde die
analoge Verbreitung aller deutschen Fernsehprogramme
uber Satellit beendet. Ahnlich wie vor einigen Jahren bei
der Umstellung des terrestrischen Empfangs tiber Anten-
ne auf digitales Fernsehen (,DVB-T“) kdnnten Zuschauer
mit Satellitenempfang ihre TV-Programme dann nur noch
auf digitalem Wege empfangen.

Nicht nur Privathaushalte, sondern auch Unternehmen,
Betriebe und 6ffentliche Einrichtungen seien von der Um-
stellung des analogen Satellitenempfangs betroffen. Dies
schlieRe auch viele kommunale und staatliche Organisa-
tionen ein, die derzeit noch analoge Satellitentechnik fiir
den TV-Empfang nutzen wiirden, darunter Krankenhauser,
Pflegeheime, Justizvollzugsanstalten, Schulen, Universi-
taten, Gemeindezentren und dhnliche Einrichtungen. Die
von der Abschaltung betroffenen Betriebe und Einrichtun-
gen sollten rechtzeitig auf digitale Satellitenempfangs-
technik umristen, um nicht am 30. April 2012 vor einem
schwarzen Bildschirm zu sitzen. Ndhere Informationen
konnen unter www.klardigital.de abgerufen werden.

Az.:1V/2310-12 Mitt. StGB NRW Mai 2011
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210 Fordermoglichkeiten zum
Reformationsjubildaum 2017

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat der Geschafts-
stelle ein Schreiben des Beauftragten der Bundesregierung
fir Kultur und Medien zur Verfiigung gestellt. Darin wird
darauf hingewiesen, das Bundeskabinett habe mit Beschluss
vom 23.Februar 2011 den Beauftragten der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien (BKM) um die Koordination der Akti-
vitaten der Bundesregierung zur Vorbereitung des Reforma-
tionsjubilaums 2017 gebeten.

Im Haushalt stiinden dafiir bereits in diesem Jahr Mittel in
Hohe von 5 Mio. Euro fiir kulturelle Projekte, Projekte der kul-
turellen Bildung und investive MaBnahmen zur Verfligung.
Dies soll sich in den Folgejahren bis 2017 fortsetzen.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
hat in diesem Zusammenhang auf die ,Férdergrundsatze fiir
das Programm Reformationsjubilaum 2017 des Beauftragten
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) in der
Fassung vom 1. Marz 2011 hingewiesen. Die Fordergrundsatze
kénnen unter der nachfolgenden Adresse abgerufen werden.

http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/__
Anlagen/BKM/2011-03-21-reformationsjubilaesum-foerderg
rundsaetze,property=publicationFile.pdf/2011-03-21-refor-
mationsjubilaeum-foerdergrundsaetze

Az.:1V/2 400 Mitt. StGB NRW Mai 2011

21 Speyerer Tage zum Friedhofs- und
Bestattungsrecht

Die Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer hat auf die 3. Speyerer Tage zum Friedhofs- und Be-
stattungsrecht hingewiesen. Das Bestattungs- und Fried-
hofswesen befande sich im Umbruch: Gesellschaftliche Ver-
anderungen wie neue Einstellungen zumTod, zunehmende
religiose Vielfalt, Auflésung traditioneller Familienverbiinde
aber auch die zunehmende Liberalisierung und Privatisie-
rung von Bestattungsleistungen. Dies habe auch Auswirkun-
gen auf das tiberkommene Friedhofs- und Bestattungsrecht.
Ziel der jahrlich stattfindenden Speyerer Tage zum Friedhofs-
und Bestattungsrecht sei, fiir Fragen in diesem Bereich ein
Diskussionsforum vornehmlich zu aktuellen rechtlichen
Problemen zu bilden.

Themen der 3. Speyerer Tage zum Friedhofs- und Bestat-
tungsrecht seien aktuelle Probleme des 6ffentlichen-rechtli-
chen und privatrechtlichen Friedhofs- und Bestattungsrechts
sowie des Friedhofsgebiihrenrechts. Die Zusammenarbeit
der Kirchen und Kommunen im Friedhofswesen, der Einsatz
von 1-Euro-Jobbern in der Friedhofsverwaltung, Rechtsfra-
gen und Praxisprobleme der Umbettung und Friedhofssa-
nierung, Bedeutung des postmortalen Personlichkeitsrechts
und der Religionsfreiheit fuir die Friedhofsverwaltung.

Die Tagung findet vom 8. Bis 9. September 2011 in Speyer

statt. Die Teilnehmerzahl betragt zwischen 40 und 60 Perso-
nen. Es wird ein Teilnahmebeitrag erhoben. Nahere Informa-
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tionen kénnen unter folgender Internetadresse abgerufen
werden:
http://www.dhv-speyer.de/Weiterbildung/wbdbdetail.
asp?id=523

Az.:IV/2 873-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

212 Projekt ,,Jedem Kind ein Instrument*

Das Ministerium fiir Familie, Kinder,Jugend, Kultur und Sport
hat mit Presseerklarung vom 01.04.201 darauf hingewiesen,
das Projekt ,,Jedem Kind ein Instrument” (Jeki) sei auch im
Haushalt 2011 gesichert., Jedem Kind ein Instrument* wiirde
weitergefiihrt.

Die Landesregierung hat offenbar Mittel in Hohe von 8 Mio.
Euro in den Haushalt eingestellt.

Nach Einschatzung der Geschaftsstelle ist allerdings fiir die
Sicherung des Projektes noch die Zustimmung des Landta-
ges zum Haushalt erforderlich.

Az.:IV/2450 Mitt. StGB NRW Mai 2011

213 Bundesweiter Wettbewerb ,,Ideen fiir die
Bildungspolitik“

Am 24.Marz 2011 startet der bundesweite Wettbewerb,,Ide-
enfiirdie Bildungsrepublik,der unter der Schirmherrschaft
von Bundesbildungsministerin Prof. Dr. Annette Schavan Pro-
jekte und Initiativen wiirdigt, die zu mehr Bildungsgerech-
tigkeit fur Kinder und Jugendliche beitragen. Der Wettbe-
werb soll herausragendes Engagement im Bildungsbereich
wiirdigen und zugleich beispielhafte Projekte herausstellen
und zur Nachahmung anregen. Geférdert wird der Wettbe-
werb vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
Kooperationspartner ist die Vodafone Stiftung Deutschland.
Weitere Informationen und Hinweise zum Wettbewerb kon-
nen direkt unter www.bildungsideen.de abgerufen werden.

Das Motto des Wettbewerbs lautet ,,Gemeinsam fiir mehr
Bildung Bildungschancen®. Gesucht werden Biindnisse und
Kooperationen von Initiativen, Institutionen und Vereinen.
Wo sich Eltern, Lehrer, Erzieher und Sozialarbeiter zusam-
menschlieBen, da entstehen ,Bildungsideen®. Wo Schule,
Kirche, Verwaltung und die lokale Wirtschaft zusammenar-
beiten, da erhalten Kinder bessere Bildungschancen.

Der Wettbewerb startet erstmalig am 24. Marz 2011. Bis zum
16. Mai 2011 kdnnen sich Projekte, Initiativen und Institutio-
nen bewerben, die sich als Vorreiter einer gesellschaftlichen
Bewegung fiir mehr Bildung bereits nachhaltig engagieren.
Nach Ende des Bewerbungszeitraums wird eine hochkarati-
ge Expertenjury die ,Bildungsideen 2011/2012“ auswahlen.
Die Auszeichnung der Preistrager erfolgt Woche fiir Woche
ab Mitte August 20m1.

Der Wettbewerb ist Teil der am 22. Februar 2011 von Bun-
desbildungsministerin Prof. Dr. Annette Schavan ins Leben
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gerufenen ,Allianz fuir Bildung“. Ziel der Allianz ist es, staatli-
che, private und zivilgesellschaftliche Krafte in Deutschland
zusammenzufiihren, um Kinder und Jugendliche in allen
Phasen ihrer Bildungsbiografie zu unterstiitzen.

(Quelle: DStGB Aktuell)

Az.:1V/2200-3/2 Mitt. StGB NRW Mai 2011

Jugend, Soziales und Gesundheit

214 Neues Spenden-Siegel-Bulletin

Das Deutsche Zentralinstitut fiir soziale Fragen (DZI) hat das
Spenden-Siegel-Bulletin 1/11 veréffentlicht. Die Positivliste
des DZI weist nunmehr 269 férderungswiirdige Spendenor-
ganisationen aus. Sie unterziehen sich auf freiwilliger Basis
einer jahrlichen, intensiven und umfassenden Priifung durch
das unabhangige DZI.Ihr gemeinsames jahrliches Geldspen-
denvolumen betragt mehr als 1,2 Mrd. Euro.

Das Spenden-Siegel-Bulletin ermoglicht tbersichtlich die
schnelle und sichere Auswahl seriéser Spendenorganisa-
tionen. Die Liste mit zusatzlichen Kurzbeschreibungen der
Hilfswerke sowie hilfreiche Tipps flir Spender und Hinweise
zu weiteren Dienstleistungen des DZI konnen auch unter der
Adresse http://www.dzi.de im Internet abgerufen werden.

Az.:111/2705-3 Mitt. StGB NRW Mai 2011

215  Sprachforderung in Kindertageseinrichtungen

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat eine Bundesinitiative gestartet, um Kinder mit
hohem Sprachférderbedarf zu erreichen. In Nordrhein-West-
falen kdnnen liber den gesamten Projektzeitraum bis Ende
2014 bis zu 880 Einrichtungen gefordert werden. In einer
ersten Forderwelle, die zum Marz und April 2011 startet, er-
halten die ersten 660 Einrichtungen in NRW eine Férderung.
Um im Rahmen des Interessenbekundungsverfahrens be-
riicksichtigt werden zu kénnen, mussten die Einrichtungen
folgende Kriterien des Bundes erfiillen:

« mindestens 4o &ffentlich geforderte Pldtze von Kindern
bis zum Schuleintritt

+ jedeEinrichtung muss Kinder unter dreiJahren betreuen.

Insgesamt 1.300 Einrichtungen und Verbiinde haben sich aus
NRW fiir eine Férderung beworben und erfiillen die Krite-
rien des Bundes und des Landes. Die Landesregierung hat
entschieden,dem Bund neben den o.g. Bundeskriterien ins-
besondere die Kindertageseinrichtungen fiir eine Férderung
vorzuschlagen, die eine besonders hohe Quote von Kindern
haben, in deren Familien nicht vorrangig deutsch gespro-
chen wird. Die Liste der geférderten Kindertageseinrichtun-
gen und Verbiinde, die regelmaRig aktualisiert wird, ist bei
der Internetseite www.fruehe-chancen.de einzusehen.

Az.:1lI 76
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Mitt. StGB NRW Mai 2011

216 Informationskampagne zur Organspende

In der Bundesrepublik Deutschland befinden sich immer
noch etwa 12.000 Menschen auf den Wartelisten fiir eine
Organtransplantation.Jeden Tag sterben Menschen, die auf
ein Spenderorgan warten, denen aber nicht mehr rechtzeitig
geholfen werden kann. Die aktuellen Umfragen der BZgA
zeigen: Wer gut informiert ist, fiillt eher einen Organspen-
deausweis aus. Ziel der Informationskampagne Organspen-
de in den kommunalen Biirgeramtern ist es, das sich mehr
Biirgerinnen und Biirger mit dem Thema Organspende be-
fassen und ihre Entscheidung in einem Organspendeaus-
weis festhalten. Die BZgA stellt Informationsbroschiiren zur
kostenlosen Verteilung zur Verfligung. Dariiber hinaus ist
eine kostenlose Hotline geschaltet, auf die bei Riickfragen
zum Thema verwiesen werden kann. Die Broschiire ,,Ant-
worten auf wichtige Fragen® — Kurzinformationen zu den
wichtigsten Fragestellungen zur Organspende (Bestell-Nr.:
60190100) kdnnen angefordert werden bei der: Bundeszen-
trale fuir gesundheitliche Aufklarung, BZgA, Ostmerheimer
Str. 220, 51109 Koln, Fax-Nr.: 0221/ 89 92 — 257 oder Uber
Order-Organspende@bzga.de.

Az.: 111501 Mitt. StGB NRW Mai 2011

217 Zertifiziertes Weiterbildungsprogramm
»Strategien zur Inklusion

Die FH Koéln bietet durch Beteiligung der vier Disziplinen
Angewandte Sozialwissenschaften, Design, Architektur
und Verkehrsplanung ein einjahriges Weiterbildungspro-
gramm ,Strategien zur Inklusion“ mit vier verschiedenen
Modulreihen bei insgesamt 36 Lehrveranstaltungen an. In
Theorie und Praxis werden die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer einen Prozess zielgerichteter Sensibilisierung, Wissens-
vermittlung und -anwendung durchlaufen, um zukiinftig
Planungsentscheidungen unterschiedlichster Art in einem
weiter gefassten Kontext sozialer Verantwortung zu sehen.
Hierzu werden strategische Planungsinstrumente der ver-
schiedenen Disziplinen vorgestellt und erprobt.

Das Weiterbildungsprogramm ist darauf angelegt, sich der
sozialen, rechtlichen, 6konomischen und asthetischen Fol-
gen von Planungsentscheidungen im Hinblick auf die un-
terschiedlichen Aspekte der Inklusion bewusst zu werden.
Insbesondere 6ffentliche (Investitions-)Planungen sowie
corporate responsibilities von Unternehmen und Institu-
tionen sollen zunehmend dazu fiihren, dass menschliche
Vielfalt auch in Bezug auf psycho-physische Behinderun-
gen, lebensaltersbedingte Einschrankungen, begrenzte Aus-
drucks-, Lese- oder Verstandnisfahigkeit, Ausstattung mit
z.B. migrationsbedingtem, andersartigem kulturellen Ka-
pital o.a. Gleichberechtigung und Teilhabe nicht behindert.
In diesem Sinne ist Inklusion gerade nicht nur eine Frage
technischer Losungen (Wohnung, Umgebungsgestaltung,
Gebrauchsgegenstande, Mobilitit usw.), sondern weiterrei-
chender Haltungen und Handlungen.

Die Lehrveranstaltungstage sind jeweils in drei Blocke ge-

gliedert: Theorie/Studio/Theorie, begleitet von einem Pra-
xisprojekt, an dem Schwachstellen analysiert und Verbes-
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serungspotenziale ausgelotet und in Form einer Strategie-
empfehlung dokumentiert werden. Im Ergebnis sollen die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihrer jeweiligen Institution
oder ihrem Unternehmen wichtige Impulse fiir Planungsent-
scheidungen zuriickbringen, so dass zukiinftig die gebauten
und sozialen Riume, Produkte und Dienstleistungen gesell-
schaftliche Teilhabe im weitesten Sinne erméglichen.

»Strategien zur Inklusion“ sind ,,Chefsache®. Da diese in der
Regel nicht die Zeit haben, sich tiber den Zeitraum eines Jah-
res mit dem Thema zu befassen, werden mit dem Programm
die personliche Referenten, Stabe oder das obere middle ma-
nagement angesprochen sowie alle diejenigen, die Entschei-
dungen planerisch umsetzen miissen. Dieser Personenkreis
wird vorwiegend folgenden Bereichen angehéren: Bund,
Lander, Regierungsbezirke, Kommunen und Kommunalver-
bande, Wohnungsbauunternehmen, Planungsbiiros, Wohl-
fahrtsverbande, Unternehmen aller Art aus dem gewerbli-
chen Bereich sowie Einrichtungen aus dem Dritten Sektor
(Krankenhauser, Universitaten...). Die MaRBnahme wird im
Frihjahr 2012 starten. Weitere Informationen sind in Kiirze
der Homepage www.fh-koeln.de zu entnehmen.

Az.: 111 806-4 Mitt. StGB NRW Mai 2011

218  Lokale Biindnisse fiir Familie — Aktionstag 2011

Der 15. Mai, der Internationale Tag der Familie, ist in jedem
Jahr Anlass fiir die Lokalen Biindnisse fiir Familie, zum bun-
desweiten Aktionstag einzuladen. Uberall in Deutschland
zeigen Lokale Biindnisse an diesem Tag ihr Engagement fiir
familienfreundliche Lebens- und Arbeitsbedingungen.Zum
Aktionstag sind alle aufgerufen, die etwas fiir Familien tun:
Lokale Biindnisse fiir Familie, Unternehmen, Kommunen,
Kammern, Arbeitsagenturen, Vereine, Verbande, freie Tra-
ger und viele mehr.

Am Aktionstag 2011 dreht sich alles um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fiir Eltern mit Schulkindern. Zum Aktions-
tag 201 bietet die Servicestelle der Lokalen Biindnisse fiir
Familie Informationen, Unterstiitzung und Beratung unter
www.aktionstag2o1i.de.

Az.:111/2780 Mitt. StGB NRW Mai 2011

219 Begleitung suchtkranker Gefangener
nach der Haftentlassung

Suchtkranke Gefangene in Nordrhein-Westfalen sollen
nach ihrer Haftentlassung ein umfassendes Hilfs- und
Beratungsangebot bekommen, um sie besser vor den
Gefahren eines Riickfalls zu schiitzen. Dies sieht eine
Rahmenvereinbarung zum so genannten Ubergangsma-
nagement fiir suchtkranke Gefangene vor, die am o7. April
2011 in Diisseldorf von Vertretern des Justizministeriums
sowie der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege,
des Stadtetages, des Stadte- und Gemeindebundes sowie
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen unterzeichnet
worden ist.
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Demnach schlieBt kiinftig die Haftanstalt, in der der Gefan-
gene bis zu seiner Haftentlassung einsitzt, einen Vertrag
mit einer ausgewahlten Hilfeeinrichtung. Dieser Vertrag
enthalt einen genau definierten MalRnahmenkatalog. Die
Hilfeeinrichtung als Vertragspartner verpflichtet sich, die in-
dividuell erforderlichen Beratungsangebote und Kontakte
zum Hilfenetz am Wohnort des freigelassenen Gefangenen
sicherzustellen. Dazu zahlen beispielsweise die Unterstiit-
zung bei der Suche nach einer Wohnung, Eingliederungshil-
fen und Schuldnerberatung. Auch die nétigen Kontakte im
Zusammenhang mit der Gesundheitsfiirsorge des Entlas-
senen werden geknlipft. Hierbei geht es etwa um Versiche-
rungsfragen, die Ubernahme von Kosten sowie um Details
der medizinischen Weiterbehandlung. Fiir ihre Leistungen
erhalt die Hilfeeinrichtung eine Fallpauschale.

Im Herbst 2010 waren in den nordrhein-westfalischen Jus-
tizvollzugsanstalten etwa 7.000 Gefangene inhaftiert, die
suchtkrank oder suchtmittelgefahrdet sind. Viele Inhaftier-
te haben vor der Inhaftierung verschiedene illegale Drogen
konsumiert - teilweise exzessiv, haufig risikoreich und intra-
venos und vielfach auch in Kombination mit legalen Sucht-
stoffen, besonders mit Alkohol. Wahrend der Haftzeit wer-
den diesen Gefangenen zahlreiche Hilfsangebote unterbrei-
tet. Dazu zdhlen EinzelberatungsmaBnahmen durch interne
und externe Berater oder die Unterbringung in speziellen
Abteilungen zur Vorbereitung auf eine Abstinenztherapie
nach der Haftentlassung.

GrofRe Bedeutung haben bei Heroinabhangigen auch MaR-
nahmen der allgemeinen Gesundheitsfiirsorge. Wichtig
sind die Behandlung von Spritzenabszessen sowie die Be-
handlung vielfaltiger sonstiger chronischer Krankheiten,
die Drogenabhdngige vor der Inhaftierung erworben haben,
zum Beispiel Leberentziindungen. Seit einigen Jahren wird
dariiber hinaus bei einem groRen Teil der Heroinabhangi-
gen in der Haft versucht, den Krankheitsverlauf mit einer
Substitutionsbehandlung wahrend der Inhaftierung giins-
tig zu beeinflussen, um langfristig abstinentes Verhalten zu
erreichen.

Az.:111/254 Mitt. StGB NRW Mai 2011

220 Gesetzentwurf zur Familienpflegezeit

Das Bundeskabinett hat am 23. Marz 2011 den vom Bundes-
familienministerium vorgelegten Gesetzentwurf zur Fami-
lienpflegezeit (Familienpflegezeitgesetz —-FamPflegeZG)
verabschiedet. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass pflegende
Angehorige zwei Jahre lang die Arbeitszeit auf 50 Prozent
bei 75 Prozent des Gehalts reduzieren konnen. AnschlieRend
sollen die Beschaftigten wieder Vollzeit arbeiten, aber wie-
derum zwei Jahre lang nur 75 Prozent erhalten, bis die Fehl-
zeit nachgearbeitet ist. Zudem muss sich jeder wahrend der
Pflegezeit gegen Berufs- und Erwerbsunfahigkeit versichern.
Die Familienpflegezeit soll laut Gesetzentwurf am o1.Januar
2012 eingefiihrt werden. Einen Rechtsanspruch auf Familien-
pflegezeit fiir Beschaftigte soll es nicht geben. Stattdessen
wird auf freiwillige Selbstverpflichtungen der Arbeitgeber
gesetzt.In Deutschland beziehen aktuell rund 2,25 Millionen
Menschen Leistungen aus der Pflegeversicherung. Mehr als
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1,5 Millionen Menschen werden zu Hause versorgt - durch
Angehdrige und ambulante Dienste. Auch 65 Prozent der Be-
rufstatigen mochten ihre Angehorigen so weit wie moglich
selbst betreuen, stoBen dabei aber hdufig noch auf groRe
Schwierigkeiten.

Durch die Familienpflegezeit soll die Vereinbarkeit von be-
ruflichen Anforderungen und der Wahrnehmung von pflege-
rischen Aufgaben verbessert werden. Darliber hinaus soll sie
Unternehmen liberzeugen, Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern vermehrt eine Familienpflegezeit zu ermoglichen.
Zudem fordert das Modell optimierte Rahmenbedingungen,
die es Pflegenden ermdglichen, ohne Angst vor Diskriminie-
rung, vor EinbuBen bei der Rente oder vor Arbeitsplatzverlust
pflegerische Aufgaben im Familienkreis wahrzunehmen. Au-
Berdem wird es keine pflegebedingten Unterbrechungen in
der Erwerbsbiographie geben.

Die Familienpflegezeit sieht vor, dass Beschaftigte ihre Ar-
beitszeit Giber einen Zeitraum von maximal zwei Jahren auf
bis zu 15 Stunden reduzieren kdnnen. Dadurch kann bei-
spielsweise ein Vollzeitbeschaftigter seine Arbeitszeit auf
50 Prozent reduzieren, wenn er einen Angehorigen pflegt
- und das bei einem Gehalt von in diesem Fall 75 Prozent des
letzten Bruttoeinkommens. Zum Ausgleich muss er spater
wieder voll arbeiten, bekommt in diesem Fall aber weiter-
hin nur 75 Prozent des Gehalts - so lange, bis das Zeitkonto
wieder ausgeglichen ist.

Die Untergrenze des Beschaftigungsumfangs in der Famili-
enpflegezeit wird auf 15 Stunden gesetzt. Beitragszahlungen
in der Familienpflegezeit und die Leistungen der Pflegever-
sicherung zur gesetzlichen Rente sollen damit zusammen
einen Erhalt der Rentenanspriiche bewirken. Diese Ansprii-
che steigen mit der Hohe der Pflegestufe. Damit halten pfle-
gende Angehdrige, trotz Ausiibung der Pflege, die Renten-
anspriiche etwa auf dem Niveau der Vollzeitbeschaftigung.
In der betrieblichen Praxis soll sich die Familienpflegezeit am
Modell der Altersteilzeit orientieren. Das bedeutet, Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer schlieBen eine Vereinbarung zur Fa-
milienpflegezeit ab. Das Gesetz bietet lediglich den Rahmen,
den Arbeitgeber und Beschaftigte ausfiillen. Der Arbeitgeber
beantragt dann eine Refinanzierung beim Bundesamt fiir
Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben. Nach der Pfle-
gephase behalt der Arbeitgeber einen Teil vom Lohn ein und
zahlt diesen an das Bundesamt zuriick.

Beschaftigte, die die Familienpflegezeit in Anspruch neh-
men, missen fiir diesen Zeitraum eine Versicherung ab-
schlieBen. Diese minimiert die Risiken einer Berufs- und
Erwerbsunfahigkeit fiir ihren Arbeitgeber. Die Kosten dafiir
sollen bei etwa 10 bis 15 Euro im Monat liegen.

Az.:111810-1 Mitt. StGB NRW Mai 2011

221 Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis 2012

Fiir das Jahr 2012 schreibt die Arbeitsgemeinschaft fiir Kin-
der- und Jugendhilfe — AGJ den Deutschen Kinder- und Ju-
gendhilfepreis in der Kategorie Praxispreis der Kinder- und
Jugendhilfe zum Thema ,Gemeinsam leben und lernen

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

— Inklusion als Perspektive in der Kinder- und Jugendhilfe®
aus.Im Rahmen der Ausschreibung des Praxispreises 2012
werden Trager gesucht, die mit ihrer Arbeit aufzeigen, wie
das Thema Inklusion in den padagogischen Alltag integriert
wurde. Dargestellt werden soll in den einzureichenden Ar-
beiten: welche MalRnahmen ergriffen wurden, Hindernisse
fir Teilhabe abzubauen und die Anerkennung der Vielfalt
als Grundlage des padagogischen Handelns zu etablieren;
welcher diesbeziigliche QualitatsmaRstab fiir die Organi-
sationsentwicklung der Einrichtung zugrunde liegt und wie
der Inklusionsgedanke in der praktischen Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen zum Ausdruck kommt.

Ausgezeichnet werden sollen Arbeiten, die zu dem jeweils
ausgeschriebenen Thema innovative Modelle, Konzepte bzw.
Strategien der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe beschrei-
ben und dieser neue Impulse geben sowie zu ihrer Weiter-
entwicklung beitragen. Der Praxispreis ist mit 4.000 Euro
dotiert. Der Einsendeschluss fiir den Praxispreis 2012 ist der
31. Oktober 2011.

Ausgeschrieben wird fiir den Deutschen Kinder- und Jugend-
hilfepreis 2012 ferner der Theorie- und Wissenschaftspreis
der Kinder- und Jugendhilfe. Mit dem Preis sollen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler sowie Fachkrafte, ins-
besondere auch Nachwuchskrafte, im Bereich der Sozia-
len Arbeit, Erziehungswissenschaft und/oder Kinder- und
Jugendhilfe fiir ihre Arbeit ausgezeichnet und geférdert
werden. Fiir den Preis konnen fachtheoretische und wissen-
schaftliche Arbeiten der jlingsten Zeit eingereicht werden,
die der Theorie der Kinder- und Jugendhilfe neue Impulse
geben. Dabeisind auch Arbeiten gefragt, die aufzeigen, wie
Erfahrungen aus der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe in
Theorie, Wissenschaft und Ausbildung aufgegriffen werden.

Die eingereichten Qualifikationsarbeiten sollen in der Regel
das Niveau einer wissenschaftlich beachtlichen, schriftlichen
Arbeit (Dissertation) haben. Die Dissertationsverfahren soll-
ten in dem Zeitraum vom 1. November 2009 bis 30. Okto-
ber 2011 abgeschlossen worden sein. Die theoretische bzw.
wissenschaftliche Intention der Arbeiten mit ihrem Bezug
zur Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) soll in einem Exposé
zur schriftlichen Arbeit erldutert werden. Der Theorie- und
Wissenschaftspreis ist mit 4.000 Euro dotiert. Der Einsen-
deschluss fiir den Theorie- und Wissenschaftspreis 2012 ist
der 31. Oktober 2011.

Seit 2002 verleiht die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ dariiber hinaus alle zwei Jahre den Me-
dienpreis der Kinder- und Jugendhilfe. Dieser wiirdigt her-
vorragende publizistische Arbeiten — sei es in Tages- oder
Wochenzeitungen, in regionalen oder tiberregionalen Me-
dien, in Printmedien, Online-Medien oder in Rundfunk und
Fernsehen — die zu einem Verstandnis der Arbeit der Kin-
der- und Jugendhilfe beitragen und/oder die Lebenswelten
von Kindern, Jugendlichen und ihrer Familien einer breiten
Offentlichkeit bewusst machen. In diesem Zusammenhang
kénnen Journalistinnen und Journalisten nicht nur fiir ein-
zelne Beitrage, sondern auch fiir ein kontinuierliches beruf-
liches Engagement ausgezeichnet werden. Bei Einsendung
einzelner Beitrage muss gewahrleistet sein, dass diese in
einem Zeitraum vom 31. Oktober 2009 bis 30. Oktober 2011
verdffentlicht wurden. Der Medienpreis ist mit 4.000 Euro
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dotiert. Der Einsendeschluss fiir den Medienpreis 2012 ist
der 31. Oktober 2011.

Mit dem Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis sollen Per-
sonen, die im Bereich der Arbeit mit Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien bzw. in den Strukturen der Kinder- und
Jugendhilfe tatig sind, angeregt werden, neue Konzepte, Mo-
delle und Praxisbeispiele zur Weiterentwicklung der Theorie
und Praxis der Kinder- und Jugendhilfe auszuarbeiten und
darzustellen und ihre Arbeit der Fachoffentlichkeit bekannt
zu machen.Journalistinnen und Journalisten sollen angeregt
werden, Uber die vielfaltige Arbeit der Kinder- und Jugend-
hilfe —ihre Inhalte, Methoden, Arbeitsweisen und Trager —zu
berichten und somit die Offentlichkeit wirklichkeitsnah tiber
die Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
zu informieren.

Ins Leben gerufen wurde der Deutsche Kinder- und Jugend-
hilfepreis im Jahre 1955 zum Andenken an das Griindungs-
und Vorstandsmitglied der AGJ und in Wiirdigung der gro-
Ben Verdienste von Dr. Hermine Albers um die Kinder- und
Jugendhilfe.Nach Ende des Zweiten Weltkrieges libernahm
Dr.Hermine Albers den Aufbau und die Leitung des Hambur-
ger Landesjugendamtes und setzte sich in dieser Zeit mit ih-
rer ganzen Kraft fiir die notleidende Jugend, fiir hungernde,
kranke und obdachlose Kinder und Jugendliche ein.

Fiir weitere Informationen und Bewerbungsunterlagen wen-
den Sie sich bitte an: Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ, Miihlendamm 3, 10178 Berlin, Tel.: (030)
400 40 219, Fax: (030) 400 40 232, E-Mail: www.agj.de/ju-
gendhilfepreis zuganglich.

Az.: 111701 Mitt. StGB NRW Mai 2011

222 Rentenanpassung zum 1. Juli 2011

Nach den vorliegenden Daten des Statistischen Bundesam-
tes und der Deutschen Rentenversicherung Bund steht die
Rentenanpassung zum o1. Juli 2011 fest. Die rund 20 Milli-
onen Rentnerinnen und Rentner erhalten ab o1. Juli 0,99
Prozent mehr Rente.

Grundlage der Rentenanpassung ist die Lohnentwicklung.
Mit der deutlichen wirtschaftlichen Erholung im vergange-
nenJahr sind die Bruttolohne und -gehalter in Deutschland
wieder kraftig gestiegen. Die fiir die Rentenanpassung rele-
vante Lohnsteigerung im Jahr 2010 betragt 3,10 Prozent in
den alten Landern und 2,55 Prozent in den neuen Landern.

Neben der Lohnentwicklung ist auch der Nachhaltigkeitsfak-
tor in der Anpassungsformel relevant, der die Veranderung
des Verhdltnisses von Rentenbeziehern zu Beitragszahlern
auf die Rentenanpassungen iibertragt. Der Nachhaltigkeits-
faktor wirkt in diesem Jahr mit 0,46 Prozent anpassungs-
dampfend. Auch der sogenannte Riester-Faktor geht in die
Rentenanpassung ein. Er spiegelt die Belastungen der Be-
schaftigten beim Aufbau ihrer Altersvorsorge wider: zum
einen entlang der ,Riester-Treppe“ die steigenden Aufwen-
dungen fiir die staatlich geférderte zusatzliche Altersvor-
sorge, und zum anderen etwaige Verdnderungen des Bei-
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tragssatzes zur Rentenversicherung. Er wirkt sich in diesem
Jahr - wegen der nachsten Stufe der ,Riester-Treppe” und
bei unverandertem Beitragssatz in 2010 - mit 0,64 Prozent
dampfend auf die Rentenanpassung aus.

Aus diesen Daten ergabe sich rechnerisch eine Rentenanpas-
sungvon 1,99 Prozent in den alten Lindern und 1,41 Prozent
inden neuen Landern. Beginnend mit der diesjahrigen Ren-
tenanpassung wird jedoch der Ausgleichsbedarf abgebaut,
der durch Anwendung der Schutzklausel in den vergangenen
Jahren entstanden ist. Eine Rentensteigerung darf durch die
Wirkung von Nachhaltigkeits- und Riester-Faktor zwar ge-
dampft werden. Eine positive Rentenanpassung darf sich
dadurch jedoch nicht ins Negative kehren. Diese nicht re-
alisierten Wirkungen miissen im Sinne der Generationen-
gerechtigkeit ebenso nachgeholt werden wie die aufgrund
der Rentengarantie im letzten Jahr nicht vorgenommene
Rentenminderung.

Dieser Ausgleichsbedarf betragt in den alten Landern 3,81
Prozent, in den neuen Landern 1,83 Prozent. Um ihn abzu-
bauen, werden in den kommenden Jahren die jeweils rein
rechnerisch moéglichen positiven Rentenanpassungen hal-
biert.Zum o1.Juli 201 steigt der aktuelle Rentenwert in den
alten Landern von gegenwartig 27,20 Euro um 0,99 Prozent
auf 27,47 Euro. Fiir die neuen Lander ergabe sich eine rech-
nerische Rentenanpassung von 0,71 Prozent. Aufgrund ei-
ner besonderen Schutzklausel Ost diirfen die Renten in den
neuen Landern jedoch nicht weniger stark steigen als in den
alten Landern. Sie steigen mindestens um denselben Pro-
zentsatz wie in den alten Landern. Der aktuelle Rentenwert
(Ost) steigt entsprechend von gegenwartig 24,13 Euro auf
24,37 Euro.

Der Ausgleichsbedarf unterbliebener Rentenminderungen
verringert sich so zum o1.Juli 2011 in den alten Landern von
3,81Prozent auf 2,85 Prozent. Der fiir die neuen Lander mafR-
gebliche Ausgleichsbedarf (Ost) geht von 1,83 Prozent auf
1,43 Prozent zuriick.

Az.: 111878 Mitt. StGB NRW Mai 2011

Wirtschaft und Verkehr

223 ADAC-Stiadtewettbewerb zur kommunalen
StraBenerhaltung

In vielen Stadten und Gemeinden gibt es erfolgreiche Kon-
zepte der StraRenunterhaltung, die auch mit begrenzten fi-
nanziellen Mitteln einen guten Zustand des StraRennetzes
herstellen. Die Beispiele zu suchen und zu veréffentlichen ist
Ziel des 16. Stadtewettbewerbs des ADAC. Der Wettbewerb
richtet sich an Stadte und Gemeinden und wird vom Deut-
schen Stadte- und Gemeindebund mitgetragen.

Mit dem Wettbewerb werden erfolgreiche innovative und
kosteneffiziente MaBnahmen gesucht, die in der Praxis be-
reits angewandt wurden und sich auf andere Stadte und
Gemeinden libertragen lassen. Dabei kann es sich sowohl
um die Einflihrung eines StraRenerhaltungsmanagements
handeln, aber auch um die Anwendung einzelner MaRnah-
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men wie z. B. des sog. ,Patching”, bei dem nicht einzelne
Schlaglocher abgedichtet, sondern grofRere Bereiche erneu-
ert werden.

Die Ausschreibungsunterlagen sind auf der Internetseite
www.dstgb.de unter der Rubrik Veranstaltungen erhaltlich.
Dort sind auch die weiteren Informationen zur Durchfiih-
rung des Wettbewerbes und der Preisverleihung durch den
Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hin-
terlegt.

Az.:111 640-33 Mitt. StGB NRW Mai 2011

224 Aktuelle Beschliisse der
Verkehrsministerkonferenz

Die Verkehrsministerkonferenz (VMK) hat bei ihrer Sitzung
am 06./07. April 2011 eine Reihe von kommunalrelevanten
Themen beraten. So soll die Férderung von Elektromobilitat
fortgefiihrt, das Sanktionsniveau fir die Missachtung von
Lkw-Fahrverboten erhéht und verschiedene Verbesserungen
im Schienenverkehr vorgenommen werden. Bei der Analyse
der Folgen des Winters 2010/2011 beschrankt sich die VMK
erneut auf Bundesverkehrswege und Fragen zur Losung der
Tausalzlagerung. Die Beschliisse haben regelmafig Aus-
wirkungen auf die kommunale Verkehrssituation bzw. die
Standortqualitaten der Regionen, da sie unmittelbar die In-
frastrukturausstattung und Infrastrukturqualitat beriihren.

Die VMK fordert das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS) auf, einen Vorschlag fiir die
verkehrspolitischen Aufgaben kiinftiger FordermaRnahmen
der Bundesregierung vorzulegen. Offenbar ist der VMK die
Aufgabenstellung bei der Forderung der Elektromobilitat
bislang zu unspezifisch. Konkret setzt sich die VMK fiir eine
bessere und vor allem rechtssichere Moglichkeit ein, beson-
dere Parkplatze fiir Elektrofahrzeuge ausweisen zu kdnnen.
Hier steht das BMVBS bislang auf den Standpunkt, dass die
bestehenden Regelungen in der StVO dafiir ausreichen und
keine gesonderten Regelungen erforderlich sind.

Die Aktivitaten des Bundes zur Umsetzung des Aktionsplans
Giuterverkehr und Logistik sind fiir die VMK zu sehr auf die
StraBe konzentriert. Sie verlangt, dass den Verkehrstragern
WasserstraBBe und Schiene eine wachsende Bedeutung zu-
kommen soll.

Die VMK fordert den Bund auf, zusatzliche Finanzmittel be-
reitzustellen, damit die Schieneninfrastruktur auf extreme
Wettersituationen besser vorbereitet ist. Dies betrifft vor al-
lem die Oberleitungen. Darliber hinaus soll der Bund seine
Stellung als Eigentlimer nutzen, um die Eisenbahnverkehrs-
unternehmen zu Mehrinvestitionen in Fahrzeuge und Werk-
stattkapazitaten sowie Personal zu investieren. Hinsichtlich
des StraRenverkehrs begriiRen die Lander die Bereitschaft
des BMVBS, ein Jahresprogramm fiir mehr Lagerkapazitaten
fur Taumittel in den Landern aufzubauen.

Die VMK erinnert den Bund daran, dass dieser einen Mini-
malstandard fiir die Aufrechterhaltung von Mobilitat im
Gesamtsystem Eisenbahn definieren und festlegen und
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diesen bis Mitte des Jahres mit den Landern abstimmen
soll. Daruber hinaus fordern die Lander den Bund auf, auf
die Eisenbahnverkehrsunternehmen hinzuwirken, dass die-
se mehr in das Fahrzeugmaterial, die Werkstattkapazitaten
sowie in das Personal investieren, um auch bei extremen
Witterungsbedingungen einen angemessenen Bedienungs-
standard sicherzustellen. Erganzend fordern die Lander den
Bund auf, zusatzliche Finanzmittel fiir den Ausbau der Schie-
neninfrastruktur bereitzustellen, damit auch bei extremen
Wettersituationen ein akzeptabler Plinktlichkeitsgrad er-
reicht werden kann.

Vor dem Hintergrund der Entscheidung des Bundesgerichts-
hofs zur Unzuldssigkeit von Direktvergaben im Schienenper-
sonennahverkehr spricht sich die VMK fiir eine Anpassung
des Rechtsrahmens aus, um ,,unerwiinschte Folgen“ abzu-
wenden.Im Rahmen der Novellierung des Personenbeférde-
rungsgesetzes setzen sich die kommunalen Spitzenverban-
de dafiir ein, dass Direktvergabemoglichkeiten im Bereich
des OPNV durch die kommunalen Aufgabentrager zuldssig
bleiben.

Im Koalitionsvertrag der Mehrheitsfraktionen im Deutschen
Bundestag ist die Einfiihrung eines Deutschlandtaktes im
Schienenpersonenverkehr vorgesehen. Die VMK bittet, eine
Machbarkeitsstudie durchzufiihren, mit der die technische,
betriebliche und rechtliche Realisierung des Deutschland-
taktes gepriift wird. Die Abstimmung mit dem Schienen-
personennahverkehr soll ebenfalls Gegenstand der Mach-
barkeitsstudie sein.

Die Beschliisse der VMK im Wortlaut konnen von der Inter-
netseite des Deutschen Bundesrates unter www.bundesrat.
de unter der Rubrik Gremien und Konferenzen/Konferenzen
der Fachminister/Verkehr heruntergeladen werden.

Az.:111 640-10 Mitt. StGB NRW Mai 2011

225 Aktionsprogramm,,Regionale Daseinsvorsorge*

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung hat ein Aktionsprogramm ,,Regionale Daseinsvorsorge*
gestartet. Fir die Unterstilitzung von bis zu 30 regionalen
Tragern stehen bis 2014 insgesamt 6,5 Mio. Euro zur Verfu-
gung. Mit dem Aktionsprogramm sollen landliche Raume
bei der Entwicklung einer Regionalstrategie zur Sicherung
der Daseinsvorsorge unterstutzt werden.

Das Programm besteht aus einem zweistufigen Teilnahme-
wettbewerb. Die ausgewahlten Projekte erhalten fachliche
Unterstiitzung und finanzielle Zuwendungen des Bundes.
Fiir ausgewahlte Projekte sind dariiber hinaus ab 2014 Mit-
tel fiir Anschlussprojekte vorgesehen. Die erste Phase des
Wettbewerbs besteht aus drei regionalen Auslobungskon-
ferenzen. Die erste dieser Konferenzen findet am o4. Mai
2011 in Berlin statt. Die zweite Phase ist die Einsendung der
Projekte. Der Einsendeschluss ist der 25. Mai 2011.

Das Aktionsprogramm ist Teil der Initiative ,Landliche In-
frastruktur” des BMVBS. Im Rahmen dieser Initiative sind
die Herausforderungen des demografischen Wandels und
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die interkommunale Kooperation zur Bewaltigung der He-
rausforderungen wiederum ein besonderer Schwerpunkt.
Weitere Informationen zum Programm der regionalen Aus-
lobungskonferenzen und dem Aktionsprogramm selbst sind
erhaltlich unter der Adresse www.bbsr.bund.de.

Az.:111450-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

226 Griinderwoche Deutschland

Die Griinderwoche Deutschland steht im Zusammenhang
mit der Initiative der Kauffmann Foundation, die sich zum
Ziel gesetzt hat, in den USA und Grof3britannien den Unter-
nehmergeist zu starken. Seit 2008 ist daraus eine weltweite
Kampagne geworden. 2010 hat die Griinderwoche erstmals
auch in Deutschland stattgefunden. Ziel der Griinderwoche
ist es, Initiativen zur Griindungsférderung zu veréffentli-
chen, einen Erfahrungsaustausch zum Thema Griindungen
zu initiieren und zu verbreitern sowie allgemein den Stel-
lenwert selbstandiger Tatigkeit und des Unternehmertums
zu verbessern.

Die Beteiligung an der Griinderwoche bietet fiir kommunale
Einrichtungen eine Reihe von Vorteilen. Die Aktivitaten der
Stadt oder Gemeinde werden innerhalb der Biirgerschaft
oder der 6rtlichen und regionalen Unternehmerschaft sicht-
bar. Im Rahmen der Griinderwoche kénnen vorbereitete
Marketingkonzepte und Strategien fiir die eigene Veranstal-
tung genutzt werden und die eigene Arbeit zur Férderung
des Unternehmertums und der Griindungsneigung erhalt
durch die Einbindung in ein Netzwerk neue Impulse.

Die Beteiligung im Rahmen der Griinderwoche erschopft
sich nicht darin, eine eigene Veranstaltung unter einem
Motto oder in eine Datenbank einzustellen, sondern sie be-
inhaltet die Einbindung in ein Netzwerk, welches durch eine
vorbereitende Pressearbeit auf Bundesebene, einen regel-
mafigen Informationsaustausch durch Newsletter sowie
Zugang zu einer Fachdatenbank des Bundes beinhaltet.

Ein umfassendes Informationsangebot enthalt die vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie einge-
richtete Internetadresse www.gruenderwoche.de. Die Seite
enthadlt neben allgemeinen und vertieften Informationen
auch Anregungen und Hinweise fiir Veranstaltungen sowie
Kontaktdaten von Ansprechpartnern.

Az.:111450-30 Mitt. StGB NRW Mai 2011

227 Kongress Kommunaler Wirtschaftsférderung
NRW 2011

Am 06.Juli 2011, 9.30 Uhr, findet der Kongress Kommuna-
ler Wirtschaftsforderung NRW 2011 - vormals Jahrestagung
AGKW NRW - im Gebaude der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau, Ludwig-Erhardt-Stral3e 1-3, 53179 Bonn, statt. Thema
wird ,,Mittelstand & Fachkrafte: Arbeitsfelder der Zukunft®
sein. Die Jahrestagung der AGKW NRW soll in Zukunft unter
der griffigeren Bezeichnung,Kongress Kommunaler Wirt-
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schaftsforderung NRW* firmieren. Die Organisation bleibt
nach wie vor in den Handen der AGKW NRW. Nahere Un-
terlagen, einen Programmablauf, eine Einladungsbroschii-
re sowie Anmeldeunterlagen werden noch rechtzeitig zur
Verfiigung gestellt werden.

Az.:111/1 AGKW Mitt. StGB NRW Mai 2011

228 77 Prozent der Deutschen gegen Gigaliner

Die Ergebnisse einer aktuellen, reprasentativen Umfrage
des Meinungsforschungsinstituts forsa sind eindeutig:
Mehr als drei Viertel der Deutschen (77 Prozent) sind ge-
gen die Zulassung von Gigalinern auf 6ffentlichen Stra-
Ben, nur 18 Prozent sind dafiir. Als Hauptgriinde fiir die
Ablehnung sehen die Befragten ein erhdhtes Unfallrisiko
durch die GroBe und Schwere der Gigaliner sowie einen
notwendigen Umbau des StraBennetzes auf Kosten der
Steuerzahler. forsa flihrte die Befragung Ende Marz im
Auftrag des Verbands Deutscher Verkehrsunternehmen
(VDV) und der Allianz pro Schiene durch. Befragt wurden
1.500 Bundesbiirger ab 16 Jahren.

Uberall in Deutschland stoBt der Einsatz von Gigalinern auf
breite Ablehnung bei der Bevolkerung. Besonders groR ist
sie dort, wo die meisten Menschen leben.Im bevélkerungs-
reichsten Bundesland Nordrhein-Westfalen sind 79 % der Be-
fragten gegen Gigaliner auf 6ffentlichen StraRen, in Bayern
sind es 77 %.Auch in grolRen Flachenlandern wie Niedersach-
sen oder Baden-Wiirttemberg lehnt die deutliche Mehrheit
die Gigaliner ab: 77 % der Bevolkerung sind in beiden Landern
gegendie Zulassung der Riesen-LKW fiir den StraRenverkehr.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund setzt sich bereits
seit geraumer Zeit gegen die Zulassung von Gigalinern
ein. Diese wiirden die ohnehin stark geschadigte StraRBen-
infrastruktur weiter erheblich belasten. Das kommunale
Strallennetz ist nicht fiir diese libergrofRen LKW ausgelegt,
ein Umbau der StraBen ware nicht finanzierbar und nicht
umsetzbar. Quelle und weitere Informationen: http://www.
vdv.de/medienservice/pressemitteilungen_entry.html?nd_
ref=6830&nl_nu_id=103557&nl_nt_id=8o9&nl_ne_id=3.

Az.:111 641-80 Mitt. StGB NRW Mai 2011

229 Neues WeiRbuch Verkehr der EU-Kommission

Die EU-Kommission hat ein WeiRbuch fiir einen einheitli-
chen europaischen Verkehrsraum Die EU-Kommission hat
ein WeiBbuch mit dem Titel ,,Fahrplan zu einem einheitli-
chen europaischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbe-
werbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssys-
tem” (KOM(2011) 144 endgiiltig) vorgelegt. Mit dem Weif3-
buch werden die kiinftigen Herausforderungen fiir den
Verkehrsbereich (Olabhingigkeit des Verkehrs als Energie-
quelle, CO,-AusstoB, Mengenwachstum, Kostenwachstum
durch Uberlastung der Infrastruktur, Verkehrssicherheit) in
den Blick genommen. Darauf aufbauend werden zehn Ziele
fir ein wettbewerbsorientiertes und ressourcenschonendes
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Verkehrssystem genannt. AbschlieRend skizziert das WeiR3-
buch SchliisselmaBnahmen zur Erreichung der Ziele und
schlagt eine Reihe von Initiativen vor. Die zehn Ziele sind
ambitioniert:

1. Halbierung der mit konventionellem Kraftstoff be-
triebenen Pkw bis 2030, deren véllige Abschaffung in
Stadten bis 2050. In stadtischen Zentren soll die Stadt-
logistik bis 2030 CO,-frei sein.

2. Reduzierungder CO,-Emissionen in der Seeschifffahrt
um 40 % bis 2050.Im Flugverkehr soll der Anteil ,,CO,-
emissionsarmer nachhaltiger Flugkraftstoffe“ auf 40
% steigen.

3. 30%des Strallengliterverkehrs mit einer Transportdis-
tanz liber 300 Kilometer sollen bis 2030 von der Stral3e
auf die Verkehrstrager Eisenbahn und Schiff verlagert
werden. Bis 2050 sollen sogar mehr als 50 % verlagert
werden.

4. 2050 soll es ein europdisches Eisenbahn-Hochge-
schwindigkeitsnetz geben. Das Netz soll bis 2030 die
3-fache GroRRe des bestehenden Netzes haben.

5. Bis 2030 soll ein EU-weites multimodales transeuro-
paisches Netz-Verkehr (TEN) mit dazugehdrigen Infor-
mationsdiensten bestehen.

6. Bis2050 Anbindung aller Flughafen des TEN-Verkehrs
an das Schienennetz. Dariiber hinaus sollen alle See-
hafen des TEN-Verkehrs an das Schienengiiterverkehrs-
netz angeschlossen werden.

7. Einfiihrung eines modernisierten Flugverkehrsma-
nagements bis 2020 und Vollendung des gemeinsa-
men europaischen Luftraums. Daruiber hinaus soll das
europdische globale Satellitennavigationssystem Ga-
lileo bis 2020 eingefiihrt sein.

8. Schaffung des Rahmens fiir ein europaisches multi-
modales Verkehrsinformations-, Management- und
Zahlsystem bis 2020.

9. Senkungder Zahl der Verkehrsunfalltoten bis 2050 auf
nahe Null. Bis 2020 soll eine Halbierung der Zahl der
Unfalltoten im StraBenverkehr erreicht werden.

10. Umfassendere Anwendung der Nutzer- bzw. Verur-
sacherfinanzierung im Verkehrsbereich zur Beseiti-
gung von Wettbewerbsverzerrungen und ein grofRe-
res Engagement des Privatsektors. Das Verkehrssystem
soll dazu so umgebaut werden, dass aus dem Verkehrs-
system heraus Ertrage generiert werden, welche die
Finanzierung zukiinftiger Verkehrsinvestitionen ge-
wahrleisten.

Mit Blick auf die Mobilitat in Stadten schlagt die EU-Kom-
mission eine Reihe von Initiativen vor. Dazu gehort, dass
Stadte ab einer bestimmten GroRenordnung angehalten
werden sollen, Stadtmobilitatsplane auszuarbeiten. Zur
Unterstiitzung dessen soll ein EU-weiter Rahmen geschaf-
fen werden, um die Interoperabilitat von Entgeltregelungen
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fir die Benutzung stadtischer StraBen und Fernstraf3en zu
gewahrleisten. Die Preissetzung fiir die Vermeidung von
Verzerrungen spielt im WeilRbuch eine grof3e Rolle. Ver-
kehrsbezogene Entgelte und Steuern sollen deshalb so um-
gestaltet werden, dass sie dem Prinzip der Kostentragung
durch die Verursacher und Nutzer angenahert werden. Die
Internalisierung sog. externer Effekte ist das Kernziel, um
dem Verkehrsteilnehmer eine Auswahl von Verkehrsalter-
nativen anbieten zu konnen, die nicht durch Subventionen
gelenkt wird.

Das Weilbuch ist unter der Adresse http://ec.europa.eu/
transport/strategies/doc/2011_white_paper/white_pa-
per_com(2011)_144_de.pdf erhiltlich.

Az.:111 640-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

230 Tag der Verkehrssicherheit 2011

Der Deutsche Verkehrssicherheitsrat (DVR) hat in den letzten
Jahren den ,Tag der Verkehrssicherheit“ am dritten Samstag
im Juni eingefiihrt. 2011 fallt der , Tag der Verkehrssicherheit
auf den 18.Juni. Dieser Tag soll bundesweit ein Anlass sein,
mit eigenen Veranstaltungen und Aktionen rund um die
Verkehrssicherheit Giber das Thema zu informieren und die
Verkehrsteilnehmer zu sensibilisieren.

Der DVR hat unter der Adresse www.tag-der-verkehrssicher-
heit.de eine Plattform aufgebaut, die sowohl Informationen
Uber vergangene Verkehrssicherheitstage enthalt, als auch
die Moglichkeit, sich auf den diesjahrigen Tag vorzubereiten.
Als Hilfsmittel sind Checklisten und Logos herunterzuladen.
Des Weiteren besteht die Moglichkeit, eigene Beitrage zum
Thema Verkehrssicherheit auf der Online-Plattform darzu-
stellen und einer gréReren Offentlichkeit zur Kenntnis zu
geben.

Das Thema Verkehrssicherheit ist trotz der beeindrucken-
den Erfolge hinsichtlich des Riickgangs der Zahlen von
Verkehrstoten und -verletzten immer noch aktuell. 2010
starben 3.657 Menschen bei Verkehrsunfallen. Verletzt
wurden 371.700 Personen. Als Gesellschaft akzeptieren
wir damit, dass pro Tag 10 Personen sterben und mehr
als1.000 verletzt werden. Die Gesamtzahl der polizeilich
aufgenommenen Unfille ist nach Angaben des Statis-
tischen Bundesamtes sogar auf 2,4 Mio. gestiegen. Das
bedeutet einen Anstieg der Unfdlle mit Sachschaden
um 5,5 %. Zwar ist dieser Anstieg in erster Linie auf die
winterlichen StraRenverhdltnisse des letzten Winters
zuriickzufiihren, allerdings ist ohne die Sondereffekte
des strengen Winters kein Riickgang der Gesamtzahl der
Unfalle festzustellen.

Fiir Fragen rund um den , Tag der Verkehrssicherheit 2011“
sowie fiir weitere Informationen und Beratung steht in
der DVR-Geschéftsstelle als Ansprechpartnerin Frau Ina
Reckziegel, Tel: 0228/40001-52, ireckziegel@dvr.de, zur
Verfligung.

Az.:111151-40 Mitt. StGB NRW Mai 2011
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231 Tourismus in Deutschland kleinteilig organisiert

Der Ostdeutsche Sparkassenverband (OSV) verdffentlicht
jahrlich das Sparkassen-Tourismusbarometer. Das Bran-
chenthema 2011lautet,,Organisation und Finanzierung des
offentlichen Tourismus in Ostdeutschland®. Die Ergebnisse
beziehen sich zwar nur auf Ostdeutschland, allerdings geben
sie auch wertvolle Hinweise fiir die 6ffentliche Tourismus-
organisation in den anderen Bundeslandern. Die Ergebnisse
des Tourismusbarometers basieren auf Befragungsergebnis-
sen von 128 regionalen und 291 lokalen Tourismusorganisa-
tionen sowie weiteren Erhebungen.

Bei der Untersuchung trat zutage, dass neben 40 regionalen
Tourismusorganisationen eine Reihe 6rtlicher oder tiberort-
licher sog. Gebietsgemeinschaften sowie Projektinitiativen
bestehen. Dabei muss es sich nicht immer um originare Tou-
rismusorganisationen handeln, sondern es kann sich auch
um Einrichtungen von GroBschutzgebieten und Naturparks,
Regionalmanagement- oder—marketingorganisationen oder
andere Wirtschaftsforderungsgesellschaften handeln. Der
OSV hat dabei weiter festgestellt, dass die finanzielle Aus-
stattung der regionalen und tiberdrtlichen Organisationen
durchschnittlich schlechter ist, als die Finanzausstattung
ortlicher Tourismusorganisationen. Dieser Befund gilt auch
fir die personelle Ausstattung der Tourismusorganisatio-
nen. Wahrend regionale Tourismusorganisationen durch-
schnittlich 530.000 Euro Jahresbudget, tiberértliche andere
Organisationen sogar nur 290.000 Euro pro Jahr einsetzen
kénnen, sind die 6rtlichen Tourismusorganisationen mit
durchschnittlich 660.000 Euro ausgestattet. Allerdings ist
deren Aufgabenumfang auch erheblich weiter gesteckt als
auf regionaler Ebene und umfasst die Zustandigkeit fiir die
touristische Infrastruktur.

Die kleinteilige Organisation in Verbindung mit der unklaren
Aufgabenteilung macht es schwierig, Organisationsstruktu-
ren fiir wettbewerbsfahige Destinationen zu schaffen. Das
Tourismusbarometer ist deshalb den Weg gegangen, Krite-
rien fiir Wettbewerbsfahigkeit zu definieren. Hierzu gehéren
die klassischen Kriterien wie

+ Nachfragevolumen

« Bettenzahl

+ Bekanntheitsgrad

« Nutzung von Klassifizierungssystemen

« Saisonalitat

+ Auslanderanteil an Gasten

« Anzahl der,Qualitatsbetten” (im 4 — 5 Sternebereich)

Daneben schlagt das Tourismusbarometer die Messung der
Managementstarke der Organisationen vor durch:

- Gesamtmarketingetat der Organisation

« Erwirtschaftete Eigenmittel

« Anwendung von Qualitatsmanagementsystemen
- Strategische Arbeitsweise

« Controlling

+ Marketingetat pro Ubernachtung und

« Vermarktung liber Reiseveranstalter

Als Fazit stellt das Tourismusbarometer fest, dass die Nut-
zung des Tourismus als Wirtschafts- und Standortfaktor nur
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optimal erfolgen kann, wenn Tourismus weiterhin als frei-
willige Aufgabe in Kooperation der Stadte und Gemeinden
wahrgenommen wird. Zur Steigerung der Effizienz bietet
sich eine Aufgabenteilung inhaltlicher Art in dem Sinne an,
dass Infrastruktur und die allgemeinen Aufgaben der Stand-
ortwerbung als Aufgabe der Wirtschaftsforderung gesehen
und finanziert werden. Das Marketing der Destination soll-
te jedoch fiir die gesamte Destination durch liberértliche/
regionale Organisationen erfolgen. Die Finanzierung der
Infrastruktur und der weiteren Marketingausgaben sollte
durch eine starkere Einbindung der Wirtschaft, die von den
Ausgaben der 6ffentlichen Hand profitiert, erfolgen (insbe-
sondere durch die Nutzung kommunalabgabenrechtlicher
Moglichkeiten wie der Fremdenverkehrsbeitragssatzungen).
Nahere Informationen tiber das Sparkassen-Tourismusbaro-
meter sind erhaltlich unter der Internetadresse tourismus-
barometer@osv-online.de bestellt werden.

Az.:111470-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

232 Enquéte-Kommission ,,Wachstum, Wohistand,
Lebensqualitat*

Die Enquéte-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebens-
qualitat” hat am 17.Januar 2011 ihre Arbeit aufgenommen.
Am14.Marz 201 hat sie ihre erste 6ffentliche Arbeitssitzung
durchgefiihrt. Die Enquéte-Kommission des Deutschen Bun-
destages besteht aus 17 Parlamentariern und weiteren 17
Sachverstandigen. Das Ziel ist es, die bisherige MessgroRe
fiir Fortschritt und Wohlstand, das Bruttoinlandsprodukt
(BIP), zu ergédnzen. Die Idee ist, das BIP als wesentliche Sau-
le eines Fortschrittsindikators beizubehalten, jedoch durch
Aspekte fiir gesellschaftliches Wohlergehen, ausgedriickt
durch 6kologische, soziale und kulturelle Kriterien, zu er-
ganzen. Einen wesentlichen Impuls fiir diese Initiative des
Parlaments haben die Erfahrungen mit der weltweiten Fi-
nanzkrise gegeben.

In das BIP gehen allein 6konomische RechengrofRen ein.
Es kann damit nur quantitative Veranderungen wieder-
geben. Andere Einfliisse fiir die Entwicklung des gesell-
schaftlichen Wohlstands bleiben dabei unberiicksichtigt,
obwohl sie ebenfalls deutliche Auswirkungen auf die wirt-
schaftliche Entwicklung haben. Die Enquéte-Kommission
denkt hierbei an 6kologische (wie Luft- oder Gewasser-
qualitat, Erscheinungsbild der Landschaft), soziale (Zu-
gang zu Bildung, Einkommensverteilung) und kulturellen
Kriterien (Rechtssicherheit, Gleichstellung von Mann und
Frau, Barrierefreiheit).

Die Erganzung des BIP um weitere Kriterien, mit denen
ein ganzheitlicher Wohlstands- und Fortschrittsindikator
gebildet werden kann, kann massive Auswirkungen auf
die Forderung der Regionalentwicklung und der regiona-
len Wirtschaft haben. Allein durch die Europaische Union
erhalten die regionale Wirtschaftsférderung und die Re-
gionalentwicklung (z. B. zur Férderung der Wettbewerbs-
fahigkeit von Regionen) in Deutschland rund 1,7 Mrd. Euro
Kofinanzierung in den Konvergenzregionen und 1,34 Mrd.
Euro jahrlich zur Férderung der regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit (westdeutsche Bundeslander). Auch wenn diese
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Summen insgesamt in der nachsten Forderperiode redu-
ziert werden, geht es dennoch um gewaltige Finanzmittel.
Diese Finanzmittel werden bisher nur zur Férderung des
BIP-Wachstums verwendet. Exemplarisch Exemplarisch
ist hierfiir die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur. Hier werden nur sol-
che MaBnahmen gefdrdert, die einen Zufluss von Wert-
schopfung in die Region erwarten lassen. Der Wert eines
stabilen Arbeitsplatzangebots, welches Wertschépfung
innerhalb der Region erhilt, ist dagegen hinsichtlich der
Forderfahigkeit von MaRnahmen nicht beachtlich.

Konkret befasste sich die erste 6ffentliche Arbeitssitzung
der Enquéte-Kommission mit der Frage, ob die demografi-
sche Entwicklung positiv oder negativ auf die Wirtschafts-
leistung der Gesellschaft wirkt. Ein Teil der Wissenschaft
rechnet mit verringerten Wachstumsraten oder gar einem
Absinken der Wirtschaftsleistung, da die Anzahl der Be-
rufstatigen sich zukiinftig reduzieren wird und Karrier-
einteressen der Verbleibenden im hoheren Lebensalter
an Bedeutung verlieren. Ein anderer Teil der Wissenschaft
vertritt die Auffassung, dass Altere zukiinftig mehr Raum
haben, um ihr kreatives Potenzial und wirtschaftliches En-
gagement zu verwirklichen, da das wirtschaftliche Anreiz-
system zukiinftig nicht auf junge Menschen konzentriert
wird.

Az.:111450-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

Bauen und Vergabe

233 Oberlandesgericht Diisseldorf zur
Riickzahlung von Férdermitteln

Das OLG Duisseldorf hat am o5. Oktober 2010 (I-23 U 173/09)
entschieden, dass Fordermittel bei geringfiigigen Vergabe-
verstoRen wegen des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit
nicht zurlickgefordert werden diirfen.

Ausschlaggebend sei, ob der 6ffentliche Auftraggeber als
Fordermittelempfanger davon ausgehen durfte, seine Verga-
beentscheidung seirichtig. Stellt sich die vergaberechtliche
Beurteilung zumindest als ,diskussionswiirdig® dar, diirfe
sie dem Fordermittelempfanger nicht als schwerer Verga-
berechtsverstoR zur Last gelegt werden.

Zudem sei eine Riickforderung von Férdermitteln ausge-
schlossen, wenn der Fordermittelgeber von dem Vergabe-
rechtsverstof’ Kenntnis hatte und dennoch die Férdermittel
gewahrte.

Damit stiitzt das OLG Diisseldorf die Auffassung des VG
Potsdam (Urteil vom 17. August 2010, AZ: 3 K 1283/05), wo-
nach nur schwere Vergaberechtsversto3e fordermittelrecht-
lich relevant sind. Dem o6ffentlichen Aufraggeber stehe bei
seiner Vergabeentscheidung ein Ermessens- und Beurtei-
lungsspielraum zu. Dieser diirfe nicht durch den Férdermit-
telgeber eingeschrankt werden.
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234 Oberlandesgericht Diisseldorf zum Verbot
negativer Einheitspreise

Das OLG Diisseldorf hat mit Beschluss vom 22. Dezember
2010 (Verg 33/10) zu den Anforderungen an ein Vergabever-
fahren Stellung genommen. Dem Beschluss zufolge zahlt
die VOB/A Ausschlussgriinde abschlieRend auf. Eine Aus-
schreibung darf daher keine Anforderungen an die Preishohe
stellen. Offentliche Auftraggeber diirfen mithin auch keine
Mindestpreise verlangen. Ein Verbot negativer Einheitspreise
ist ebenfalls unzuldssig.

Eine Gemeinde legt ihrer Ausschreibung die Bewerbungs-
bedingungen aus dem Vergabe- und Vertragshandbuch
fur den StraRen- und Briickenbau (HVA-StB) zu Grunde.
Diese sehen in Ziff. 3.8 (Fassung 4/2010) vor, dass Ange-
bote mit negativen Einheitspreisen ausgeschlossen wer-
den.Ein Bieter kalkuliert in einigen Positionen, welche die
bloRRe Entsorgung von Metallrohren vorsehen, gleichwohl
negative Einheitspreise, da die Erl6se bei der VerdauRerung
seine Aufwendungen (hier nur Aufnehmen und kurzer
Transport) Uberschreiten werden. Er ist der giinstigste Bie-
ter. Die Gemeinde beabsichtigt nach interner Priifung, das
Angebot gleichwohl zu werten und den Zuschlag zu ertei-
len. Hiergegen wendet sich der zweitplatzierte Bieter. Die
von ihm angerufene Vergabekammer meint, das Angebot
des glinstigsten Bieters sei wegen des Verbots negativer
Einheitspreise auszuschlieBen. Die Antragsgegnerin und
der beigeladene giinstigste Bieter legen hiergegen sofor-
tige Beschwerde ein.

Das OLG hat die Entscheidung der Vergabekammer auf-
gehoben und den Nachpriifungsantrag des Zweitplatzier-
ten abgewiesen. Es fiihrt aus, dass auch negative Preise
als Preise im Sinne der VOB/A anzusehen sind. Die VOB/A
gibt die Griinde, die einen Angebotsausschluss rechtfer-
tigen kdnnen, abschlieRend vor. Vorgaben zur Preishéhe
sind dort nicht aufgefiihrt. Der an die VOB/A gebundene
Auftraggeber darf zwar die Leistungen in den Positionen
festlegen. Er darf jedoch keine Vorgaben machen, die sich
ausschlielRlich auf die Preishohe beziehen. Das Fordern
von Mindestpreisen und somit auch ein Verbot negativer
Preise ist daher unzulassig.

Gerade bei Positionen, bei deren Ausfiihrung ein Bieter mit-
unter auch vermogenswerte Giiter (wie z. B. Schrott) erhilt,
kann eine Preispriifung nach § 25 Nr. 3 VOB/A ergeben, dass
auch der negative Preis auskommlich ist (zumal im Rahmen
der Prifung nach § 25 Abs. 3 VOB/A 2006 der Gesamtan-
gebotspreis und nicht einzelne Positionspreise mafigeblich
waren).

Anmerkung:

Die Entscheidung ist zutreffend und zu begriiBen. Das Ver-
gabeverfahren dient dem Wettbewerb. Es wére sinnentstel-
lend, wenn ein Auftraggeber verbindliche Preisvorgaben
fordern diirfte. Ware dies zulassig, konnte auch gleich die
gesamte Leistung zu einem vorgegebenen Preis ausgeschrie-
ben werden.
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235  Statistische Erfassung offentlicher Auftrage in
NRW fiir 2010

Nach den Bestimmungen des Genfer Beschaffungstiberein-
kommens sind die Industriestaaten verpflichtet, eine jahrli-
che statistische Aufstellung uber die im jeweiligen Vorjahr
vergebenen Auftrage 6ffentlicher Auftraggeber, deren Auf-
tragswerte die in § 2 VgV geregelten Betrdge erreichen oder
Ubersteigen, zu fertigen.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BM-
Wi) hat die Bundeslander aufgefordert, die entsprechenden
Angaben zu libersenden. Dem Ministerium fiir Wirtschaft,
Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen (MWEBWYV) obliegt es,dem BMWi diese Angaben
fir die gesamte Landes- und Kommunalverwaltung sowie
die weiteren offentlichen Auftraggeber im Sinne des § 98
GWB in Nordrhein-Westfalen zur Verfligung zu stellen.

Wie in den Vorjahren hat das MWEBWYV den Landesbetrieb
Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)
auch hinsichtlich des Berichtszeitraums 2010 beauftragt, die
Daten bei samtlichen berichtspflichtigen Stellen im Lande
zu erheben.

ITNRW hat hierzu eine Internet-basierte Online-Lésung fiir
die Erfassung der Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleis-
tungsauftragen ab Erreichen der EU-Schwellenwerte umge-
setzt, genutzt werden sollten. Sie erreichen die Anwendung
unter der Internet-Adresse www.idev.nrw.de . Die fiir die An-
wendung benétigten Benutzerkennungen und Passworter
bleiben gegeniiber den Vorjahren unverandert.

Die Meldungen miissen IT.NRW bis zum 3.Juni 2011 vorlie-
gen. Falls fiir 2010 keine EU-Vergaben ab dem Schwellenwert
durchgefiihrt wurden, ist Fehlanzeige zu melden.

Sollte eine Online-Meldung technisch nicht méglich sein,
so erfolgen die schriftlichen Meldungen per Email mit den
beiliegenden Vordrucken an zf-eu-vergabestatistik@it.nrw.
de oder hilfsweise perPost an Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen, Geschaftsbereich Statistik, Frau Marion
Miihleis oV.i.A., Postfach 10 11 05, 40002 Diisseldorf.

Fiir Riickfragen stehen Ihnen zur Verfiigung: ITNRW: Marion
Miihleis, Tel. 02111 9449-3086, zf-eu-vergabestatistik@it.nrw.
de, MWEBWYV NRW: Elke Kiehn, Tel. 02111837-4288, elke. kieh
n@mwebwv. nrw. de.
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236 FLORIADE Venlo 2012

Von April bis Oktober 2012 wird sich das Land Nordrhein-
Westfalen mit einem Ausstellungsbeitrag zu den Themen
Gartenbau, Agrobusiness und Tourismus auf der Welt-Gar-
tenbauausstellung ,,FLORIADE® in Venlo (NL) prasentieren.
Bestandteil des Ausstellungsbeitrages ist u.a. ein ca.200 m?
grofRer Pavillion, der Dauer- und Wechselausstellungen er-
moglicht und zudem lber eine kleine Veranstaltungsbiihne
verfugt.
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Die Landesregierung gibt Kommunen die Moglichkeit, sich
mit einem eigenen Beitrag (Wechselausstellung und/oder
Veranstaltung) zu einem der o.g. Themen auf dem NRW-
Stand fiir eine befristete Dauer (i.d.R. max. eine Woche) dem
Publikum darzustellen. Ebenso besteht die Moglichkeit, die
Raumlichkeiten des Pavillions fiir Fachveranstaltungen zu
nutzen.

Fiir die Nutzung des NRW-Pavillions werden von Seiten des
Landes keine Kosten erhoben, ebenso werden Prasentations-
flachen kostenfrei zur Verfligung gestellt. Weitere, detaillier-
te und visualisierte Informationen zu den Rahmenbedingun-
gen flir Wechselausstellungen und Veranstaltungen sowie
zu den Raumlichkeiten erhalten Sie auf den Internet-Seiten
der Landesarbeitsgemeinschaft Gartenbau und Landespfle-
ge, die vom Land mit der operativen Durchfiihrung der Ver-
anstaltung beauftragt wurde (www.lagl-nw.de). Allgemeine
Hintergrundinformationen zur FLORIADE finden Sie unter
www.floriade.nl.

Dariiber hinaus bietet das Ministerium fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Lan-
des NRW am Freitag, 8. April 201,10.00 Uhrim Raum A7 des
Ministeriums in der Schwannstr. 3 in Diisseldorf sowie am
Montag,11. April 2011,15.00 Uhr im Seminarraum 1 des Gar-
tenbauzentrums Straelen der Landwirtschaftskammer NRW
in der Hans-Tenhaeff-Str. 40-42 in 47638 Straelen entspre-
chende Informationsveranstaltungen an. Die Anmeldung
richten Sie bitte per Fax (0211-4566-456) an das Ministerium.

Bis spatestens zum 30.Juni 2011 ist eine verbindliche Teilnah-
me an der Prasentation auf dem NRW-Stand der FLORIADE
moglich. Diese Erklarung richten Sie bitte per e-mail an Ju-
dith.dohmen-mick@lagl-nw.de oder per Post an die LAGL
NW, Haus des Rheinischen Gartenbaus, Amsterdammer Str.
206 in 50705 Koln. Spater eingehende Anmeldungen kon-
nen moglicherweise nicht mehr beriicksichtigt werden. Eine
Teilnahmeerklarung finden Sie auf der 0.g. Internet-Seite der
LAGL unter Floriade Wechselausstellungen.
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237 Neuer Erlass des Bundes zur Beschaffung von
Holzprodukten

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (BMVBS) hat mit Datum vom 22. Dezember 2010 auf
einen gemeinsamen Erlass des BMWi, BMELV und des BMU
zur Beschaffung von Holzprodukten (B 15-8164.1) hingewie-
sen. Der Erlass, der formal fiir die Beschaffungen des Bundes
gilt,kann in seinem Regelungsgehalt auch im kommunalen
Bereich angewandt werden.Im Nachfolgenden ist der Erlass
abgedruckt:

»I. Hinweis auf den gemeinsamen Erlass des BMWi, BM-
VEL, BMU und BMVBS zur Beschaffung von Holzprodukten
Im gemeinsamen Erlass vom 22. Dezember 2010 haben BM-
Wi, BMELV, BMU und BMVBS geregelt, weiterhin bei allen
BeschaffungsmafRnahmen nach der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fiir Bauleistungen, Teil A (VOB/A) und der Verga-
be- und Vertragsordnung fiir Leistungen, Teil A (VOL/A) in
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der jeweils geltenden Fassung nur Holz aus zertifizierten
Bestanden zu beschaffen.

Gemal oben genanntem Erlass ist bei der Beschaffung von
Holzprodukten weiterhin wie folgt zu verfahren:

Holzprodukte, die durch die Bundesverwaltung beschafft
werden, missen nachweislich aus legaler und nachhalti-
ger Waldbewirtschaftung stammen. Der Nachweis ist vom
Bieter durch Vorlage eines Zertifikats von FSC, PEFC, eines
vergleichbaren Zertifikats oder durch Einzelnachweise zu
erbringen. Vergleichbare Zertifikate oder Einzelnachweise
werden anerkannt, wenn vom Bieter nachgewiesen wird,
dass die fiir das jeweilige Herkunftsland geltenden Kriterien
des FSC oder PEFC erfiillt werden.

[I.Regelung fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bun-
des im Zustandigkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen

In der Vorbemerkung zum Leistungsverzeichnis ist fiir die
Verwendung von Holzprodukten folgende Formulierung
aufzunehmen:

»Alle zu verwendenden Holzprodukte miissen nach FSV, PEFC
oder gleichwertig zertifiziert sein oder die fiir das jeweilige
Herkunftsland geltenden Kriterien des FSV oder PEFC einzeln
erfullen.”

In die Aufforderung zur Angebotsabgabe (Formblatter 2m,
211EG, 611.1,611.2, 631, 631EG) ist unter Nr. 4.2 beziehungswei-
se Nr.5.2 als sonstige Nachweise:

»,Nachweis der Gleichwertigkeit bei Verwendung von zu
PEFC oder FSC gleichwertigen Zertifikaten oder Einzelnach-
weisen der FSC- oder PEFC-Kriterien fiir die verwendeten
Holzprodukte® einzutragen.

Das Formblatt 248 (Erklarung zur Verwendung von Holz-
produkten) ist beizufligen. Wenn der fiir den Zuschlag vor-
gesehene Bieter andere als FSC oder PEFC Zertifikate oder
Einzelnachweise bei der Verwendung von Holzprodukten
einsetzen will, hat die Vergabestelle vor Zuschlagserteilung
zu priifen, ob diese Nachweise gleichwertig sind, das heif3t
ob sie mit den fiir das jeweilige Herkunftsland geltenden
Standards von FSC oder PEFC libereinstimmen.

In die weiteren Besonderen Vertragsbedingungen ist auf-
zunehmen:,,Bei der Anlieferung von Holzprodukten auf der
Baustelle oder an der Lieferadresse sind die im Angebot an-
gegebenen Zertifikate oder die gleichwertigen Nachweise
vorzulegen.”

[l. Geltung

Diese Regelung gilt ab sofort und ersetzt den Erlass Bi5 - O
1080 — 490 vom 27.03.2007.“

Der Erlass sowie die begleitende Erklarung zur Beschaffung

von Holzprodukten vom o02. Dezember 2010 kénnen im In-
ternet unter www.dstgb-vis.de abgerufen werden.
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238  Vergabekammer Miinster zu Eignungspriifung
und Zuverlassigkeit

Die Vergabekammer Miinster hat mit Beschluss vom 16.
Dezember 2010 (VK 9/10) zur Eignungsbeurteilung durch
den o6ffentliche Auftraggeber Stellung genommen. Dem
Beschluss zufolge darf eine Vergabestelle im Rahmen der
Eignungsbeurteilung auch auf eigene Erfahrungen, die sie
mit einem Unternehmen aus frilheren Auftragen gemacht
hat, abstellen und diese bei der Wertung berticksichtigen.

Im zugrunde liegenden Sachverhalt schrieb eine Kommune
eine Dachsanierung einer denkmalgeschiitzten Schule in ei-
nem Offenen Verfahren europaweit aus. Das preisglinstigste
Angebot schloss sie aus, weil sie Zweifel an der Zuverlassig-
keit des Bieters hatte. Der Bieter sei bei einem jiingst abge-
schlossenen Neubauprojekt der Kommune haufig in Verzug
geraten und habe den Bauablauf gestort. Zuletzt sei eine
Teilkiindigung ausgesprochen worden. Der Bieter bestritt
dies und wehrte sich gegen den Ausschluss des Angebots.

Die Vergabekammer Miinster hat die Rechtsauffassung des
Auftraggebers bestatigt. Der Auftraggeber habe bei der
Eignungsprifung grundsatzlich einen Beurteilungsspiel-
raum. Einen Beurteilungsfehler konnte die Vergabekammer
vorliegend nicht erkennen. Dabei sah die Vergabekammer
bewusst davon ab, die zahlreichen strittigen Einzelheiten
des fritheren Neubauprojekts abschlieRend zu kldren. Die
Vergabekammer stellte fest, dass das Vertrauensverhalt-
nis der Parteien vorliegend unwiederbringlich gestort war.
Beide Seiten hatten dazu ihren Teil beigetragen. Einzelne
Umstande waren allein dem Bieter zuzurechnen, so dass
die Entscheidung der Kommune nicht zu beanstanden war.
Schlechte Erfahrungen aus einer Mehrzahl von Vertragen
seien nicht erforderlich. Es bestehe auch keine Pflicht, po-
sitive Referenzen von anderen 6ffentlichen Auftraggebern
Uber die eigenen Erfahrungen zu stellen.

Dies gelte auch bei einer Vielzahl von positiven Referenzen.
Ebenso wenig sei es erforderlich,dass dem Bieter strafrecht-
lich relevante VerstoRe oder schwere Verfehlungen im Sin-
ne von § 6 Abs. 3 Nr. 2g VOB/A nachgewiesen werden. Der
Hinweis des Unternehmens, dass der seinerzeitige Bauleiter
nicht die erforderliche Qualifikation besessen habe und des-
halb nicht mehr im Unternehmen tétig sei, andere nichts.
Ein Auftraggeber miisse nicht darauf vertrauen, dass dieses
Unternehmen nunmehr mit neuen und zuverldssigen Bau-
leitern arbeiten werde.

Anmerkung:

Die Vergabekammer Munster hat unterstrichen, dass der
Ausschluss eines Bieters wegen Unzuverlassigkeit moglich
ist, soweit ihm mit Blick auf friihere Auftrage Schlechtleis-
tungen oder sonstige Verfehlungen nachgewiesen werden
kénnen. Es ist grundsatzlich eine Einzelfallpriifung vor-
zunehmen. BloBe Meinungsverschiedenheiten lber eine
ordnungsgemaRe Vertragsabwicklung reichen regelmaRig
nicht aus, eine Unzuverlassigkeit zu begriinden. Umgekehrt
miissen 6ffentliche Auftraggeber nicht in Kauf nehmen, er-
neut mit einem Bieter zusammen zu arbeiten, welcher in der
Vergangenheit nachweislich erhebliche Schlechtleistungen
durchgefiihrt hat. Aus Bietersicht ist dartiber hinaus aber
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zu beriicksichtigen, dass die eigene Zuverlassigkeit nach
(schweren) Verfehlungen mit einem Selbstreinigungspro-
zess wiederhergestellt werden kann. Bieterseitig sind hierfiir
konkrete Angaben zu machen.
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239 EU-Kommission zu beschleunigten
Vergabeverfahren bis Ende 2011

Die EU-Kommission hat mitgeteilt, dass sie die Dringlichkeit
fur die Anwendung des Beschleunigten Verfahrens nach der
EU-Richtlinie 2004/18/EG bis Ende des Jahres 2011 weiterhin
anerkennt.

Bei dem Beschleunigten Verfahren kénnen 6ffentliche
Auftraggeber die Frist fiir den Eingang der Teilnahmean-
trage von 37 auf zehn Tage verkiirzen, wenn die Bekannt-
machung elektronisch libermittelt wurde. Die nachfol-
gende Frist,innerhalb der die Angebote einzureichen sind,
kann von 40 Tagen auf zehn Tage reduziert werden. Die
Gesamtdauer beim Offenen Verfahren kann damit, un-
ter Beriicksichtigung der Stillhaltefrist von zehn Tagen
bei Versenden der Bieterinformation auf elektronischem
Wege oder per Telefax, von 87 Tagen auf 30 Tage verkiirzt
werden.

Wegen der Wirtschafts- und Finanzkrise hatte die Kom-
mission bereits Ende 2008 im Rahmen einer Mitteilung
verlautbart, dass bei allen groBeren Projekten der 6ffent-
lichen Hand grundsatzlich von einer Dringlichkeit der
jeweiligen Verfahren ausgegangen werden kénne. Diese
Regelung wurde nun bis Ende des Jahres 2011 verlangert.
Die Mitgliedsstaaten sind jedoch gehalten, die EU-Kom-
mission zu unterrichten, wenn sie von der Moglichkeit
eines Beschleunigten Verfahrens fiir groBere 6ffentliche
Projekte Gebrauch machen.
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240 Anderung der Vergabeverordnung und der
Sektorenverordnung

In seiner Sitzung am 18. Mdrz 2011 hat der Bundesrat der
Anderung der VgV und SektVO gemiR BR-Drucksache 70/11
zugestimmt. Die Verordnungen bediirfen nun noch der Ver-
offentlichung im Bundesgesetzblatt. Die aktuellen Texte der
VgV und SektVO stehen im Internet unter www.dstgb-vis.
de zur Verfuigung.

Wesentlicher Inhalt der Anderung ist die Umsetzung der
Richtlinie 2009/33/EG uber die Forderung sauberer und
energieeffizienter StraBenfahrzeuge. Der Energiever-
brauch und die Umweltauswirkungen der Fahrzeuge sol-
len bei der Beschaffung beriicksichtigt werden. Dies kann
entweder in der Leistungsbeschreibung erfolgen oder bei
den Zuschlagskriterien. Fiir die Ermittlung der Wertungen
wird in Anlage 3 zur VgV (Anhang 5 zur SektVO) eine Me-
thode zur Berechnung zur Verfiigung gestellt, wahrend
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Anlage 2 zur VgV (Anhang 4 zur SektVO) Daten fiir die
Berechnung der liber die Lebensdauer der Fahrzeuge an-
fallenden externen Kosten enthalt.

Weitere wesentliche Anderungen betreffen die Berechnung
der Schwellenwerte bei Vergabe freiberuflicher Leistungen
in Losen (§ 3 Abs. 7VgV) sowie genauere Verweisungen auf
die Vergabeordnungen in § 4 Abs.1,2 und § 5VgV. In der
SektVO wurden die Bestimmungen zur Ermittlung des Auf-
tragswertes bei Rahmenvereinbarungenin § 2 Abs. 6 SektVO
und in § 2 Abs. 7 SektVO (unter verdnderter Nummerierung
der bisherigen Absatze 7 bis 9) bei losweise zu vergebenden
Auftrage verandert.

Interessant erscheint der Hinweis in der Beschlussvorlage,
dass die Anderungen hinsichtlich der Fahrzeugbeschaffung
zu Mehrkosten fiihren kdnnen. Diese sind jedoch offensicht-
lich hinzunehmen, wobei zusatzlich die Erwartung ausge-
driickt wird, hohere Anschaffungskosten kénnten tiber einen
langeren Zeitraum vor allem durch Einsparungen bei Ener-
giekosten reduziert, ausgeglichen oder tiberkompensiert
werden.

Der Bundesrat hat auBerdem eine EntschlieBung gefasst,
BR-Drucksache 70/11(B). Darin weist er darauf hin, dass die
Schadstoffemissionen im Testverfahren der Typgenehmi-
gung in g/kWh ermittelt werden, und nicht wie fiir die
Berechnung nach der gedanderten VgV erforderlich, in g/
km. Hierfiir solle die Bundesregierung ein geeignetes
Umrechnungsverfahren bekanntgeben. AuRerdem seien
die Lairmemissionen der Fahrzeuge nicht beriicksichtigt,
auch insofern wird die Bundesregierung zum Handeln
aufgefordert.
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241 Oberlandesgericht Miinchen zu
Breitbandausbau und Vergaberecht

Das OLG Miinchen hat die Klage der Schnell-im-Netz.
de GmbH & Co. KG und der GSMB Invest GmbH & Co. KG
gegen die Beauftragung der Deutschen Telekom mit dem
Breitbandausbau in den Gemeinden des Landkreises Rhon-
Grabfeld zuriickgewiesen. Nunmehr liegen die Entschei-
dungsgriinde des am 25. Marz 2011 verkiindeten Beschlus-
ses (Az.: Verg 4/11) vor, was eine ndhere Befassung mit den
Argumenten des Gerichts erméglicht.

Das OLG geht davon aus, dass es sich bei dem von den Ge-
meinden mit der Telekom abgeschlossenen Vertrag um eine
Dienstleistungskonzession handelt, so dass nicht das strik-
te Vergaberecht gilt und damit auch der Vergaberechtsweg
nicht gegeben war. Das OLG bejaht entgegen der Argumen-
tation der betroffenen Gemeinden das Vorliegen eines Be-
schaffungsvorgangs durch die Kommunen. Die Gemeinden
hatten sich demgegeniiber darauf berufen, sie beschafften
keine Leistung, sondern gewahrten nur einen Zuschuss. Das
Gericht weist demgegeniiber darauf hin, dass eine Beschaf-
fung durch die Gemeinde auch dann vorliegt, wenn sie durch
den Auftrag die ihr obliegende Daseinsvorsorge sicherstellt.
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Daruiber hinaus stellt das Gericht klar,dass kein Bauauftrag vor-
liegt.Bauliche MaBnahmen nehmen nur einen untergeordne-
ten Teil des Auftrags ein. Der Ein- und Aufbau elektronischer
Hardware stelle keine BaumaRBnahme dar. Etwas wird dann
allerdings gelten miissen, wenn der Auftrag umfangreiche
MaRnahmen des Leitungsbaus zum Gegenstand hat. Auf Bau-
konzessionen ware das Vergaberecht dann anwendbar.

Ausschlaggebend dafiir, dass das strenge Vergaberecht nicht
zur Anwendung kommt, ist der Konzessionscharakter des
Dienstleistungsvertrags. Die Gegenleistung fiir den Aufbau und
Betrieb des Netzes besteht in der Einraumung des Rechts zur
Nutzung dieser Dienstleistung, indem dem Konzessionsneh-
mer die Moglichkeit er6ffnet wird, die Breitbandversorgungs-
leistungen an die Endkunden in den Gemeinden zu verkaufen.
Das Gericht stellt dabei auf das dem Konzessionar eingeraumte
Recht zur Nutzung des 6ffentlichen Grundes ab, da die Leitun-
gen in StraBen und Wegen verlegt werden und auch bestehen-
de Leerrohre zur Verfligung gestellt werden.

Dabei geht das OLG auch davon aus, dass der Vertragspart-
ner trotz des Zuschusses durch die Gemeinden noch ein
(wenn auch eingeschranktes) Betriebsrisiko tragt. Seine
Endkundenvertrage miissen bundesweit geltenden Tarifen
und Geschaftsbestimmungen entsprechen. Auch kénnen
Wettbewerber zum Beispiel mit anderer Technik alternative
Internetversorgung anbieten.Zudem tragt der Konzessionar
das Insolvenzrisiko und haftet fiir Schaden. Der EuGH hatte
dies fiir die Vergabe von Rettungsdiensten erst kiirzlich mit
vergleichbaren Argumenten ebenso gesehen.

Mithin kommt das OLG Miinchen zu dem Schluss, dass eine
Dienstleistungskonzession vorliegt und der Rechtsweg zu
den vergaberechtlichen Nachpriifungsinstanzen nicht ge-
geben ist. Allerdings weist das Gericht ausdriicklich darauf
hin, dass auch bei der Ausschreibung von Dienstleistungs-
konzessionen ein transparentes und diskriminierungsfreies
Verfahren durchgefiihrt werden muss. Ob dem im vorlie-
genden Fall Genlige getan wurde, hat das OLG nicht ent-
schieden. Hierauf ist aber seitens der Kommunen zukiinftig
strikt zu achten.

Interessant diirfte die Entscheidung auch fiir die Beurteilung
von Wegenutzungsvertragen nach § 46 Abs. 2 des Energie-
wirtschaftsgesetzes (EnWG) sein. Das Bundeskartellamt und
die Bundesnetzagentur haben in ihrem Ende 2010 verof-
fentlichten Leitfaden die Frage offengelassen, ob es sich bei
diesen Energiekonzessionsvertragen um Dienstleistungs-
konzessionen handelt oder nicht. Die Feststellungen des
OLG Miinchen legen nahe, dass diese Frag zu bejahen ist.
(Quelle: DStGB-Aktuell 1411)

Az.:11/1608-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

242 Neue Aligemeinverfiigung gemaR § 33
Sektorenverordnung

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) hat darauf aufmerksam gemacht, dass in der Sek-
torenverordnung vom 23. September 2009 (SektVO) in § 33
— Statistik —auf die Bekanntmachung einer Allgemeinverfii-
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gung uber die Festsetzung der Modalitaten der statistischen
Angaben verwiesen wird. Am 03. Marz 2011 wurde die Allge-
meinverfligung nun zur Erhebung der im Kalenderjahr 2010
vergebenen Auftrage bekannt gegeben.

Die Allgemeinverfiigung istim Bundesanzeiger, Ausgabe Nr.
35, Seite 892 bis 893 veréffentlicht und tritt einen Tag nach
deren Veroffentlichung in Kraft. Danach haben die Sektoren-
auftraggeber nach § 98 Nr.1bis 4 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (GWB) im Bereich des Verkehrs, der
Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung bei der
statistischen Erhebung der Daten die Aligemeinverfiigung
zu beachten. Die Allgemeinverfligung sowie das statistische
Formblatt konnen auf der Internetseite www.bmwi.de —Ru-
brik: Wirtschaft / Wirtschaftspolitik / Offentliche Auftrage /
Statistische Meldungen / Link Sektorenverordnung herun-
tergeladen werden.

Az.:11/1608-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

243 Europdischer Kongress fiir energieeffizientes
Bauen mit Holz

Der moderne Holzbau bietet vielfaltige Moglichkeiten und
Potenziale zur Weiterentwicklung des Bauwesens und der
nachhaltigen Stadtentwicklung. Der nachwachsende und
CO,-neutrale Rohstoff Holz weist nicht nur eine positive Oko-
bilanz auf sondern eignet sich aufgrund seiner technologi-
schen Eigenschaften hervorragend fiir die Konzeption von
energieeffizienten und klimafreundlichen Gebauden. Glei-
ches gilt fiir die Herstellung von Anbauten und Aufstockun-
gen sowie die Modernisierung der Gebaudehiille. Zugleich
haben Stadte und Gemeinden eine Vorbildfunktion bei der
energetischen Gebaudesanierung und der Etablierung kli-
mafreundlicher Gebdude.

Der gemeinsam vom forum-holzbau und dem Landesbei-
rat Holz NRW veranstaltete 4. EBH Kongress im Congress
- Centrum Giirzenich KoIn zeigt die Starken des modernen
Holzbaus im Zusammenspiel mit den Zukunftstechnologien.
Der Landesbetrieb Wald und Holz NRW unterstiitzt den Kon-
gress im Rahmen der Holzwirtschaftsforderung des Landes
Nordrhein-Westfalen.

Der Kongress richtet sich insbesondere an die Planer in den
Hochbaudmtern in den Stadten und Gemeinden. Sie konnen
sich kostenlos in K6In umfassend liber das energieeffiziente
Bauen und Modernisieren mit Holz informieren. Das Pro-
gramm sowie die genauen Anmeldemoglichkeiten konnen
demim Intranet unter Bauen und Vergabe einsehbaren Ein-
ladungsflyer entnommen werden.

Az.:11/1650-10 Mitt. StGB NRW Mai 2011

244 3.Branchentag Windenergie NRW

Am 10.05.2011 findet in Essen von 8.00 bis 18.00 Uhr der 3.
Branchentag Windenergie NRW statt. Themen werden dort
u.a.die,Bilanz und Perspektiven fiir die Windenergie und
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dem Klimaschutz“ aber auch Fragen zur Férderung nach dem
EEG sein. Behandelt wird auch die Thematik ,Windkraft im
Wald“. Weitergehende Informationen zu der kostenpflich-
tigen Veranstaltung konnen im Mitgliederbereich des StGB
NRW:-Internetangebots unter Rubrik ,Bauen und Vergabe“
sowie unter www.nrw-windenergie.de abgerufen werden.

Az.:11/1620-50 Mitt. StGB NRW Mai 2011

245 Veranstaltung zur sozialgerechten Beschaffung

Am 12.04.2011 veranstaltet ,,Eine Welt Netz NRW“ einen
Workshop zum Thema ,Richtig kommuniziert - sozial ge-
rechte Beschaffung in der Kommune!“. Es sollen praxisna-
he Kommunikationsinstrumente innerhalb der Verwaltung
sowie mit Akteuren im Arbeitsumfeld erarbeitet und Hand-
lungsmoglichkeiten fiir die eigene Arbeit entwickelt werden.
Praxisbeispiele der Teilnehmenden sowie Erfahrungen aus
anderen Kommunen sollen aufgegriffen und besprochen
werden. Die Veranstaltung ist fiir die Kommunen kostenlos
und findet von 9.45 Uhr bis 15 Uhr in Dinslaken statt. Das
Programm ist im Intranet unter Bauen und Vergabe abruf-
bar. Inre Anmeldungen richten Sie bitte bis zum 01.04.201m
an: Eine Welt Netz NRW per E-Mail: fairkaufen@eine-welt-
netz-nrw.de.

Az.:11/1608-00 Mitt. StGB NRW Mai 2011

Umwelt, Abfall und Abwasser

246 Dichtheitspriifung bei privaten
Abwasserleitungen

In den letzten Wochen ist insbesondere in Ostwestfalen
eine Diskussion liber die Pflicht zur Durchfiihrung von
Dichtheitspriifungen bei privaten Abwasserleitungen
entstanden. Dieses hat teilweise zur Griindung von Biir-
gerinitiativen gefiihrt. Der Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen hat deshalb das Umweltministeri-
um NRW in einem Fachgesprach am 08.04.2011 aufgefor-
dert,dass sich die Landesregierung zu dem Thema,,Dicht-
heitspriifung bei privaten Abwasserleitungen® eindeutig
und klar erklaren muss, denn auch durch Diskussionen
im Landtag sind die Stadte und Gemeinden insgesamt
erheblich verunsichert worden.

Das Umweltministerium hat am 08.04.2011 zugesagt, dass
Herr Umweltminister Remmel den kommunalen Spitzenver-
banden schriftlich eine Stellungnahme zukommen lassen
wird. Im Landtag ist auRerdem eine Experten-Anhérung zu
dem Thema angedacht.

Am 08.04.2011 hat Frau Ministerprasidentin Hannelore Kraft
bereits in einer Videobotschaft klargestellt, dass Dichtheits-
priifungen bei privaten Abwasserleitungen aus Griinden des
Umwelt- und Trinkwasserschutzes sinnvoll sind und deshalb
das ,,Ob“ der Priifpflicht nicht in Frage steht. Unabhangig
davon wird zur gesetzlichen Regelung in § 61a Abs. 3 bis 6
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Landeswassergesetz NRW (LWG NRW) auf Folgendes hin-
gewiesen:

1.§ 612 LWG NRW wird durch neues WHG nicht gegenstand-
los

Die Pflicht zur Dichtheitsprifung bei privaten Abwasserlei-
tungen in § 61a Abs. 3 bis 6 LWG NRW ist gliltiges Landes-
recht. Durch das Inkrafttreten des Wasserhaushaltsgeset-
zes am 01.03.2010 ist § 61a LWG NRW nicht gegenstandslos
geworden. Nach Aussagen des Umweltministeriums NRW
beabsichtigt die Bundesregierung in absehbarer Zeit nicht
eine entsprechende Bundes-Rechtsverordnung zu erlassen,
in der die Pflicht zur Dichtheitspriifung bei privaten Abwas-
serleitungen bundesweit geregelt wird. Liegt eine solche
Bundes-Rechtsverordnung nicht vor, so gilt § 61a LWG NRW
uneingeschrankt fort, weil die Bundeslander insoweit nach
wie vor eine Regelungskompetenz haben. Von dieser Rege-
lungskompetenz haben die Bundeslander Nordrhein-West-
falen, Hessen, Schleswig-Holstein und Hamburg Gebrauch
gemacht.

2. Gesetzliche Frist: 31.12.2015

In § 61a Abs. 3 und 4 LWG NRW ist bestimmt, dass fiir alle
bestehenden privaten Abwasserleitungen, die noch nie auf
Dichtheit gepriift worden sind, bis zum 31.12.2015 eine Dicht-
heitspriifung durchgefiihrt werden muss.

Die Dichtheitspriifung bei privaten Abwasserleitungen ist
vergleichbar der Hauptuntersuchung beim Auto, die alle
zwei Jahre durchgefiihrt werden muss. Die Dichtheitsprii-
fung bei privaten Abwasserleitungen muss allerdings nur
im Abstand von 20 Jahren durchgefiihrt werden. Dieses ist
in Nordrhein-Westfalen seit dem 01.01.1996 so gesetzlich
geregelt.Es ist auRerdem darauf hinzuweisen, dass der Aus-
tritt von Schmutzwasser aus undichten privaten Abwasser-
leitungen und die Versickerung in das Grundwasser nach
§ 324 Strafgesetzbuch (Gewasserverunreinigung) strafbar
ist, weil unter dem Begriff des Gewassers auch das Grund-
wasser fallt.

Mit Blick auf die gesetzlich geregelte Frist (31.12.2015)
haben die Stadte und Gemeinden allerdings die Pflicht
durch Satzung diese gesetzliche Frist bei Grundstiicken
in Wasserschutzgebieten zu verkiirzen, wenn die priva-
ten Abwasserleitungen bei hauslichem Abwasser vor dem
01.01.1965 und bei gewerblichen/industriellen Abwasser
vor dem 01.01.1990 errichtet worden sind (§ 61a Abs. 5
Satz 2 LWG NRW). Hintergrund fiir diese Regelung ist, dass
insbesondere der Trinkwasserschutz in Wasserschutzge-
bieten es erfordert, dass private Abwasserleitungen, die
Schmutzwasser fihren, dicht sind, damit die Trinkwas-
sergewinnung und Trinkwasserversorgung nicht beein-
trachtigt wird.

Fir alle anderen Abwasserleitungen kann es die Stadt/
Gemeinde entweder bei der gesetzlich festgelegten Frist
(31.12.2015) belassen oder sie kann die gesetzliche Frist
durch den Erlass einer Satzung verlangern oder verkiirzen.
Eine Verlangerung der gesetzlichen Frist zur Dichtheitsprii-
fung ist nach einem Erlass des Umweltministeriums vom
05.10.2010 durch Satzung aber langstens bis zum 31.12.2023
moglich. Dieser Erlass wurde —wie bereits mitgeteilt — mit
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den kommunalen Spitzenverbanden im Vorfeld nicht ab-
gestimmt.

3.,,0b und Wie“ saniert wird, entscheidet sich erst nach der
Dichtheitsprifung

Es wird immer wieder missverstanden, dass es zunachst
nur um die Durchfiihrung einer Dichtheitspriifung geht.
Ob tberhaupt und wenn ja, wie eine defekte private Ab-
wasserleitung saniert werden muss, entscheidet sich erst
nach der durchgefiihrten Dichtheitspriifung, d. h. wenn
das Ergebnis der Dichtheitspriifung vorliegt. Der Zeit-
raum, in dem die Sanierung durchgefiihrt werden muss,
richtet sich nach dem festgestellten Schadensbild. Bei der
Sanierung einer Abwasserleitung geht es insbesondere
darum, welche kostengiinstigste Moglichkeit in Betracht
gezogen werden kann. Auch hier empfiehlt es sich, dass
die Stadt/Gemeinde den Grundstiickseigentiimern mit
Tipps und Hinweisen weiter hilft. Hierzu gehort unter
anderem, dass auf die zinsvergiinstigten Darlehen der
KfW-Bank hingewiesen wird.

4.5chutz vor betriigerischen Machenschaften

Wichtig ist ebenso, dass die Stadt/Gemeinde ihre Biirgerin-
nen und Biirger dariiber informiert, dass ein Grundstticks-
eigentiimer erst dann eine Dichtheitspriifung durchfiihren
muss, wenn die Stadt/Gemeinde eine klare Aussage dazu
trifft, wann die Pflicht Dichtheitsprifung erfillt werden
muss. Diese Aussage der Stadt/Gemeinde kann darin beste-
hen, dass keine Satzung erlassen wird und auf die gesetzlich
festgelegte Frist (31.12.2015) verwiesen wird.

Es empfiehlt sich, nicht fiir alle Grundstiicke die Dichtheits-
prifung bis zum 31.12.2015 durchfiihren zu lassen, sondern
durch Satzung die Frist auch zu verlangern, damit die Stadt/
Gemeinde zum einen die Moglichkeit hat, die Biirgerinnen
und Biirger vor betriigerischen Machenschaften zu schiitzen,
die in der Vergangenheit immer wieder aufgetreten sind.
Zum anderen kann die Stadt/Gemeinde auch nur fiir eine
bestimmte Anzahl von Grundstiicken pro Jahr den Grund-
stiickseigentiimern mit dem vorhandenen Personal Hilfe
gewahren.

Weitere Informationen kdnnen im Intranet des StGB NRW
unter der Rubrik Fachinfo/Service, Umwelt/Abfall/Abwasser
abgerufen werden. Gleichzeitig wird auch darauf hingewie-
sen,dass die Kommunal- und Abwasserberatung NRW Ende
Marz 2011 eine Sonderausgabe der Zeitschrift ,,Abwasser-
Report“ herausgebracht hat, wo zu allen Fragen der Dicht-
heitspriifung Informationen enthalten sind.

Az.:11/2 24-30 qu-ko Mitt. StGB NRW Mai 2011

247 Oberverwaltungsgericht NRW zur
Sicherheitsleistung bei Abfallanlagen

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 02.02.2011 (Az. 8 B
1675/10) entschieden, dass gemaR § 17 Abs. 4 a Bundesimmis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) bei Abfallentsorgungsanlagen
im Sinne des § 4 Abs.1Satz 1 BImSchG eine Sicherheitsleis-
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tung angeordnet werden kann. Die Regelung stelle sicher,
dass die Nachsorgepflichten des Betreibers einer genehmi-
gungspflichtigen Abfallentsorgungsanlage nach Einstellung
des Betriebs auf dessen Kosten — und nicht auf Staatskos-
ten—erfiillt werden. Eine Sicherheitsleistung konne deshalb
auch dann nachtraglich angeordnet werden, wenn —wie in
dem zu entscheidenden Fall - bereits eine Umweltbelastung
und -gefahrdung eingetreten sei.

Nach § 17 Abs. 4 a Satz 1 BImSchG, der erst seit Marz 2010
in Kraft sei, ,soll“ bei Abfallentsorgungsanlagen im Sinne
des § 4 Abs. 1 Satz 1 BImschG zur Erfiillung der Pflichten
nach § 5 Abs. 3 BImSchG (so genannte Nachsorgepflich-
ten oder Pflichten in der Nachbetriebsphase) auch eine
Sicherheitsleistung angeordnet werden. Durch die Neu-
regelung — so das OVG NRW —wurde die friihere Fassung
(»kann“) verscharft, nach dem das Bundesverwaltungsge-
richt klargestellt hatte, dass vom Betreiber eine Abfallent-
sorgungsanlage zur Sicherstellung der Anforderung nach
§ 5 Abs. 3 BImSchG eine Sicherheitsleistung auch ohne
Zweifel an dessen Liquiditat gefordert werden kann (so:
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 13.03.2008 — Az. 7
C 44.07). Parallel zu § 17 Abs. 4 a Satz 1 BImSchG, der die
nachtragliche Anordnung betrifft, wurde auch § 12 Abs.
1 Satz 2 BImSchG (Nebenbestimmungen zur Genehmi-
gung) neu gefasst, d.h. auch bereits bei der Erteilung der
Genehmigung kann eine Sicherheitsleistung angeordnet
werden. Danach muss nach dem OVG NRW nunmehr im
Regelfall sowohl bei Neu- als auch bei Bestandsanlagen
eine Sicherheitsleistung angeordnet werden. Nur wenn
atypische Umstande vorlagen, stehe die Entscheidungim
Ermessen der Behorde.

Sinn und Zweck der Vorschriften ist es nach dem OVG NRW
sicherzustellen, dass die 6ffentliche Hand bei Zahlungsunfa-
higkeit des Betreibers einer Abfallentsorgungsanlage nicht
erheblichen Sicherungs-, Sanierungs- und Entsorgungskos-
ten zu tragen hat. Gerade bei Anlagen zur Annahme und
Lagerung von Abfallen ohne Verwertungsabsicht oder hin-
reichendes Verwertungskonzept besteht nach der Absicht
des Gesetzgebers die Gefahr hoher Kosten fiir die 6ffentliche
Hand bei einem Konkurs des Betreibers.

Die Nachsorgepflichten des § 5 Abs. 3 BImSchG , deren
Erfillung durch die Anordnung einer Sicherheitsleistung
gewahrleistet werden soll, entstehen erst nach der gleich
aus welchem Grund erfolgenden - Betriebseinstellung
und damit zu einem bei Bescheiderlass nicht vorherseh-
baren kiinftigen Zeitpunkt. Ob dann der Anlagenbetreiber
noch zahlungsfahig sein wird, sei im Allgemeinen nicht
vorhersehbar. Etwas anderes gelte nur fiir Betreiber, bei
denen eine Insolvenz von vornherein ausgeschlossen sei,
etwa wenn die Anlage von einer Kdrperschaft des 6ffent-
lichen Rechts betrieben werde. Der Gesetzgeber habe
zudem eine Regelung schaffen wollen, die einen duBerst
geringen, nicht quantifizierbaren zusatzlichen Verwal-
tungsaufwand verursacht. Aus dem Vorstehenden folgt
nach dem OVG NRW zugleich, dass eine Sicherheitsleis-
tung auch dann noch nachtraglich angeordnet werden
kann, wenn — wie hier — bereits eine Umweltbelastung
und -gefahrdung eintreten sei.

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Mai 2011
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248 Verwaltungsgericht Gelsenkirchen zur
Regenwassergebiihr fiir Stralen

Das VG Gelsenkirchen hat mit Urteil vom 24.02.2011 (Az.
13 K 6436/08 — abrufbar unter: www.nrwe.de) entschie-
den, dass eine Stadt den Landesbetrieb StraRen NRW zur
Regenwassergebiihr (Niederschlagswassergebiihr) fiir die
Benutzung der 6ffentlichen Abwasseranlagen zur Stral3eno-
berflachenentwasserung heranziehen konnte.Nach dem VG
Gelsenkirchen ist das Land NRW wie jeder andere Nutzer
gebiihrenpflichtig, wenn esim Rahmen der ihm obliegenden
StraBenbaulast und Abwasserbeseitigungspflicht Nieder-
schlagswasser von einer LandesstraRe in eine gemeindliche
Kanalisation einleitet, ohne dass dartiber zwischen dem
Land und der betroffenen Gemeinde besondere vertragli-
che Vereinbarungen bestehen. Im zu entscheidenden Fall
bestanden solche Vereinbarungen nicht.

Firr die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abwasseran-
lage sei das Land als Eigentiimer der Grundstticksflachen,
von denen das Niederschlagswasser in die Abwasseranlage
gelangt, nach der Gebuihrensatzung gebuhrenpflichtig. Die
Gebiihrenpflicht beziehe sich auf Grundstiicke fiir Straf3en,
Wege und Platze, bei denen die Gemeinde nicht StraRenbau-
lasttrager sei.Trager der StraRenbaulast fiir die Landesstra-
Ben sei das Land.Bediene sich der Trager der StraRenbaulast
zur Erfiillung seiner Entwasserungspflichten keiner eigenen
Anlage, sondern nutze eine kommunale Abwasseranlage, so
sei die einsetzende Gebiihrenpflicht Folge dieser Entschei-
dung (so bereits: OVG NRW, Urteil vom 07.10.1996 - Az.g A
4145/94-, NWVBI. 1997, S. 220, bestatigt durch Bundesver-
waltungsgericht, Beschluss vom 06.03.1997—Az.8 B146.96
-,BVBL 1997, Seite 1065).

Die Gebiihrenpflicht greift nach dem VG Gelsenkirchen auch
nicht unzuldssig in die landesrechtlich geregelte Stral3en-
baulast ein.In diesem Zusammenhang weist das VG Gelsen-
kirchen auch darauf hin, dass Planfeststellungsbeschliisse
fur eine LandesstraRe, die den Anschluss der Abwasserbe-
seitigung an die kommunale Einrichtung anstatt an eine ei-
gene Anlage beinhalten, keine Umwidmung der kommuna-
len Einrichtung in eine gemeinschaftliche 6ffentliche Sache
bewirken, die zugleich dem Trager der StraRenbaulast fiir
Zwecke der Niederschlagswasserbeseitigung von der Lan-
desstrae dient.

Az.:11/2 24-21 qu-ko Mitt. StGB NRW Mai 2011

249 Oberverwaltungsgericht NRW zum
Kostenersatz fiir Untersuchungen

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 10.02.2011 (Az. 15 A
405/10) entschieden, dass Kosten fiir eine Sielhaut-Unter-
suchung im offentlichen Kanalnetz wegen eines vom An-
schlussnehmer zu vertretenden VerstoRRes gegen die Einlei-
tungsbedingungen der Abwasserbeseitigungssatzung nicht
Uiber den Kostenersatzanspruch nach § 10 KAG NRW geltend
gemacht werden kénnen.

Nach dem OVG NRW umfasst § 10 KAG NRW besonders ge-
regelte Ersatzanspriiche und zahlt somit nicht zu den Kom-
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munalabgaben im Sinne des § 1 Abs. 1 KAG NRW (Steuern,
Gebiihren, Beitrage). Zu den in § 10 KAG NRW genannten
MaRnahmen (Herstellung, Erneuerung, Verdnderung, Be-
seitigung, Unterhaltung) gehoren insbesondere keine Ab-
wasseruntersuchungen ( so bereits: OVG NRW, Urteil vom
14.03.1997 — Az. 22 A 1438/96, NWVbl 1997, Seite 473 f.).

Ferner sieht das OVG NRW auch im Landeswassergesetz
NRW keine Ermachtigung eine entsprechende Kostener-
satzregelung in der Abwasserbeseitigungssatzung der be-
klagten Stadt zu regeln. Insbesondere zeige der Blick auf §
53 LWG NRW, dass das Landeswassergesetz NRW eine sat-
zungsrechtliche Kostenerstattungsregel fiir den Bereich
der Abwasserbeseitigung nicht vorsieht. Dieses ergebe sich
letztlich daraus, dass § 53 Abs. 4 a LWG NRW (Betretungs-
recht) zwar § 117 LWG NRW, nicht aber auch auf § 118 LWG
NRW verweist, der eine Kostenerstattungsregel im Bereich
der Gewasseraufsicht vorsieht. Die der Gewasseraufsicht ob-
liegende Uberwachung umfasse die Ermittlung von Gewds-
sergefahrdungen, nicht jedoch weitere FolgemaBnahmen,
die der Bestatigung der bereits getroffenen Feststellungen
dienen oder gutachterlich belegen sollen (vgl. OVG NRW, Ur-
teil vom 30.07.1998 — Az.20 A 5446/96; VG Diisseldorf, Urteil
vom 08.06.2004 — Az. 6 K 8271/02). Im zu entscheidenden
Fall ging es aber nach dem OVG NRW darum, dass der Klager
Schwefelsaure in den 6ffentlichen Kanal eingeleitet hat. Zur
Verursacherfeststellung wurde hiernach die Untersuchung
(Sielhaut-Untersuchung) von der Stadt beauftragt. Dieses
diente nach dem OVG NRW zur Bestatigung der bereits ge-
fundenen Ergebnisse. Fiir die Erstattung der durch die Un-
tersuchung verursachten Kosten biete aber § 118 LWG NRW
keine hinreichende Rechtsgrundlage.

AbschlieRend weist das OVG NRW aber darauf hin, dass die
beklagte Stadt dem Klager ein satzungswidriges Verhalten
anlastet und deshalb Schadensersatzanspriiche wegen Ver-
letzung der Pflichten aus den 6ffentlich-rechtlichen Kanalbe-
nutzungsverhaltnis (§ 280 BGB) in Betracht gezogen werden
konnten. Derartige Schadensersatzanspriiche konnten aber
nicht durch Verwaltungsakt geltend gemacht werden, son-
dern missten mittels Leistungsklage der beklagten Stadt
durchgesetzt werden (vgl. OVG NRW, Urteil vom 28.06.2005
—Az.15 A 4115/01—und 26.03.1996 — Az.5 A 3812/92-, NWVBI.
1996, S. 340 ff.).

Az.:11/2 24-25 qu-ko Mitt. StGB NRW Mai 2011

250 Verwaltungsgericht Miinster zum
Mindest-Restmiillvolumen

Das VG Miinster hat mit Urteil vom 29.10.2010 (Az. 7 K
482/09) entschieden, dass ein Mindest-Restmiillvolumen
pro Person und Woche dadurch schliissig und nachvollzieh-
bar berechnet werden kann, dass das Restmillaufkommen
(hier: 115,53 kg/Einwohner pro Jahr) durch 52 Wochen ma-
thematisch geteilt wird und anschlieBend eine weitere
Teilung durch einen sog. Schiittdichtefaktor erfolgt. Nach
dem VG Miinster war auch der angesetzte Schuttdichte-
faktor von 0,16 richtig durch die beklagte Stadt angesetzt
worden. Nach dem VG Miinster muss ein Schittdichtefaktor
von 0,25 dann nicht angenommen werden, sondern es kann
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ein Schittdichtefaktor von 0,16 zur Anwendung gebracht
werden, wenn feuchte und nasse Bioabfalle nicht liber die
Restmiilltonne eingesammelt werden. Denn in diesem Fall
ist der Abfall entsprechend leichter und fuillt mit weniger
Gewicht mehr Volumen aus (so auch: VG Arnsberg, Urteil
vom 31.08.2009 — Az.14 K 3906/08). Ausgehend davon lag
das hieraus errechnete durchschnittliche Abfallvolumen fiir
den Restmiill (115,53 kg : 52 Wochen : 0,16 Schiittdichte) bei
13,98 Litern pro Person und Woche. Die beklagte Stadt hatte
das Mindest-Restmiillvolumen aber nicht bei 13,98 |, sondern
bei1o | satzungsrechtlich festgelegt. Damit lag die beklagte
Stadt nach dem VG Miinster deutlich unterhalb des errech-
neten Durchschnittswertes.

Az.:11/2 33-10 qu-ko Mitt. StGB NRW Mai 2011

251 Oberverwaltungsgericht NRW zum
Ausgleich von Uber-/Unterdeckungen

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 17.1.2011 (Az.: 9 A
693/09) und Beschluss vom 30.11.2010 (Az.9 A1579/08) ent-
schieden, dass Kostenunterdeckungen oder Kosteniiberde-
ckungen im Sinne des § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW lediglich die
kalkulationsbedingten Differenzen zwischen Soll-Ergebnis-
sen (die Gebuihrenkalkulation mit den Kostenpositionen als
Kostenprognose) und Ist-Ergebnissen (Ist-Abrechnung auf
der Grundlage der tatsachlich entstandenen Kosten) sind.
Kostenunterdeckungen bzw. Kostentiberdeckungen kénnen
deshalb nach dem OVG NRW nur entstehen, wenn sich nach-
traglich herausstellt, dass entweder

- dieim Bemessungszeitraum kalkulierten Kosten oder

- die tatsachliche Inanspruchnahme der 6ffentlichen Ein-
richtung (Mal3stabseinheiten)

hoher oder niedriger ausgefallen sind, als dies geplant war
(so auch bereits: OVG NRW, Urteil vom 20.01.2010 — Az.9 A
1469/08 — DVBI. 2010, S. 457).

§ 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW begriindet damit nach dem OVG
NRW keine Ausgleichsmoglichkeit bzw. Ausgleichspflicht fiir
jene Kalkulationsfehler friiherer Veranlagungszeitraume, die
nicht auf diesen Unwagbarkeiten beruhen.

Selbst wenn unterstellt werde, dass die beklagte Stadt zu
hohe Gebiihren kalkuliert hatte, weil der Trager der Miillver-
brennungsanlage zu niedrige Fremdverbrennungsentgelte
erwirtschaftet und deshalb ein zu hohes Verbrennungsent-
gelt von der beklagten Stadt verlangt habe, bestiinde bezo-
gen auf das Veranlagungsjahr keine Ausgleichspflicht,denn
es handele sich hierbei nicht um eine auf einer fehlerhafte
Prognoseentscheidung beruhende Kostentiberdeckung.

Eine Ausgleichspflicht ware nach dem OVG NRW entgegen
der Auffassung der Klager selbst dann nicht gegeben gewe-
sen,wenn die beklagte Stadt in den Rechnungsperioden bis
zum Jahr 2003 ihren Kalkulationen vorsatzlich falsche Zah-
len zugrunde gelegt hatte. Fiir eine solche Ausgleichspflicht
fehlt es nach dem OVG NRW an einer rechtlichen Grundla-
ge.Denn selbst vorsatzliche Kalkulationsmangel seien keine
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Prognosefehlerim Sinne des § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW. Der
nachtragliche Nichteintritt, der einer Gebiihrenkalkulation
als Kostenprognose zugrunde gelegten Tatsachengrundla-
ge sei nicht mit den anfanglichen, bewussten Einstellungen
fehlerhaften Tatsachen gleichzusetzen. Ersteres lasse die
RechtmaRigkeit der Gebiihrenkalkulation unberiihrt, letz-
teres lasse sie rechtswidrig werden. Eine Durchbrechung
des Prinzips der Periodengerechtigkeit lasse sich nach der
bestehenden gesetzlichen Regelungin § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG
NRW nur fiir rechtmaRige Kalkulationsentscheidungen
rechtfertigen, nicht aber fiir rechtswidrige Kalkulationsent-
scheidungen. Diese unterlagen der unmittelbaren verwal-
tungsgerichtlichen Kontrolle, wiirden aber dartiber hinaus
keine Folgerung fiir spatere Gebiihrenperioden bewirken.

Az.:11/2 24-2121-33 qu-ko Mitt. StGB NRW Mai 2011

252 Anderung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes

Die Bundesregierung hat am 30.3.2011 den Gesetzentwurf
zur Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
beschlossen. Der beschlossene Gesetzentwurf (261 Seiten)
kann auf der Internetseite des Bundesumweltministeriums
(www.bmu.de) mit weiteren Hintergrundpapieren abgeru-
fen werden. Der beschlossene Gesetzentwurf gefahrdet in
massiver Weise die Stabilitat der Abfallgebihren fiir die
Biirgerinnen und Biirger. Zukiinftig soll es privaten gewerb-
lichen Sammlern moglich sein, verwertbare Abfille aus pri-
vaten Haushalten auf vertraglicher Grundlage in dauerhaft
festen Strukturen zu entsorgen.

Damit wird das zugunsten der Stadte und Gemeinden
ergangene Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
18.6.2009 (Az.: 7 C16.08 —NVzZ 2009, S.1292ff.) komplett
auf den Kopf gestellt und ausgehebelt. Das Bundesver-
waltungsgericht hatte am 18.6.2009 (Az.: 7 C16.08) in be-
eindruckender Klarheit entschieden, dass die 6ffentliche
(kommunale) Abfallentsorgung durch parallele private
Entsorgungsstrukturen nicht gefahrdet oder ausgehohlt
werden darf. Deshalb seien gewerbliche Abfallsamm-
lungen gelegentlich moglich, jedoch nicht in dauerhaft
festen Strukturen in Konkurrenz zur kommunalen Ab-
fallentsorgung. Der beschlossene Gesetzentwurf macht
diese klare Rechtsprechung ungeschehen und hebelt sie
aus. Dieses verwundert umso mehr, als die Bundesregie-
rung selbst in ihrem Magazin zur Europapolitik (Nr. 66,
07/2010) die Rolle der kommunalen Selbstverwaltung
und der ortsnahen Grundversorgung auf der Grundlage
des europdischen Vertrages von Lissabon mit Nachdruck
unterstreicht.

Auch die von der Bundesregierung vorgeschobenen euro-
parechtlichen Griinde fiir die Ausweitung der gewerblichen
Sammlungen liberzeugen nicht, denn bereits das Bundesver-
waltungsgericht hatte sich in seinem Urteil vom 18.6.2009
(Az.:7 C16.08) mit den europarechtlichen Fragestellungen
auseinandergesetzt und die heute bereits in § 13 Abs. 3 Satz
1Nr. 3 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz getroffene Re-
gelung zu den gewerblichen Sammlungen fiir europarechts-
konform erachtet.
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Insbesondere wird die europaische Warenverkehrsfreiheit
im Rahmen einer geordneten, kommunalen Erfassung von
verwertbaren Abfdllen in vollem Umfang gewahrleistet.
SchlieBlich werden die erfassten Abfalle durch die Stadte,
Gemeinden und Landkreise im Wege der Ausschreibung dem
»Verwertungsmarkt“ zugefiihrt.

Weshalb deshalb WohnstralRen zukiinftig zu , Wettkampf-
arenen” fiir gewerbliche Sammler mit allen nachteiligen
Folgen fiir die Wohnqualitat und die Verkehrssicherheit
umgestaltet werden sollen, erschliel3t sich deshalb nicht.
Vielmehr haben die Erfahrungen im ,,Kampf um das Altpa-
pier“in denJahren 2008 und 2009 deutlich gezeigt, welche
untragbaren Zustande hervorgerufen werden konnen,wenn
der Verwertungspreis plotzlich sinkt und das Interesse an
einer gewerblichen Sammlung pl6tzlich erlischt, mit der
Folge, dass gewerbliche Altpapiergefafe nicht mehr geleert
werden oder schlichtweg im 6ffentlichen Verkehrsraum ,ver-
gessen“ werden. Auch das im Gesetzentwurf vorgesehene
biirokratische Anzeigeverfahren (§ 18 KrWG-Entwurf) hilft
hier nicht, diese Verwerfungen abstellen zu kénnen. Dieses
gilt umso mehr, als das Anzeigeverfahren dann leerlauft,
wenn gewerbliche Sammlungen ohne Anzeige schlichtweg
durchgefiihrt werden.

Die Erfahrungen zeigen zugleich, dass auch die geplan-
te Wertstofftonne in der Verantwortung der Stadte, Ge-
meinden und Landkreise stehen muss, weil nur auf dieser
Grundlage insbesondere bei sinkenden Verwertungserlo-
sen dauerhaft und verlasslich Verwertungswege bestandig
weiter beschritten werden. Es ist im Ubrigen eine Selbstver-
standlichkeit, dass Stadte, Gemeinden und Landkreise ein
nachhaltiges Interesse an stabilen Abfallgebiihren fiir ihre
Buirgerinnen und Biirger haben und deshalb gemeinsam mit
der privaten Entsorgungswirtschaft in fiir alle Beteiligten
verldsslichen Finanzierungsstrukturen Abfdlle verwerten
wollen, um mit den erzielten Erlosen die Gesamtkosten der
Abfallentsorgung teilweise zu finanzieren und damit den
Gebiihrenbedarf im Sinne des kommunalabgabenrechtli-
chen Kostendeckungsprinzips zu senken.

Dieses gilt umso mehr, weil ein in jedem Winkel des Gemein-
desgebietes jederzeit verfligbares, umwelt- und klimage-
rechtes 6ffentliches Abfallentsorgungssystem dauerhaft
sichergestellt sein muss. Dabei liegen allerdings die abfall-
mengenunabhangigen Vorhaltekosten fiir dieses System
bei nahezu 70% der Gesamtkosten. Insoweit erschlieRt sich
in Kenntnis der Kommunalabgabengesetze der Lander und
der kommunalabgabenrechtlichen Rechtsprechung auch
nicht, wie die Abfallgebiihren sinken oder stabil bleiben
sollen, wenn die Einnahmen (Erlése) aus der Verwertung
von Abfallen bei den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gern zukiinftig wegfallen. Im Gegenteil: Fallen Einnahmen
bzw. Erlose aus der Verwertung von Abfallen bei den Stad-
ten, Gemeinden und Landkreisen weg, so miissen diese die
Kosten der umweltvertraglichen Abfallentsorgung 1:1 nach
dem Kostendeckungsprinzip an die Biirgerinnen und Biirger
weitergeben, was zwangslaufig einen Anstieg der Abfallge-
biihren zur Folge hat.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW wird sich deshalb

gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden auf
der Bundesebene dafiir einsetzen, dass der von der Bun-
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desregierung am 30.3.2011 beschlossene Gesetzentwurf
im weiteren Gesetzgebungsverfahren die notwendigen
Anderungen erfihrt. An dieser Stelle wird den vielen Stad-
ten und Gemeinden nochmals ausdriicklich gedankt, die
bereits mit Resolutionen und/oder Anschreiben an ihre
Bundestags-Abgeordneten, den Bundesumweltminister
und den Landes-Umweltminister deutlich gemacht haben,
dass der nahezu unverandert von der Bundesregierung am
30.3.2011 beschlossene Entwurf zur Anderung des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes die 6ffentliche (kommunale)
Abfallentsorgung massiv gefahrdet.

Eine 10seitige Kurz-Abhandlung zum Gesetzentwurf der
Bundesregierung kann von StGB NRW-Mitgliedskommunen
im Mitgliedsbereich des StGB NRW-Internetangebots unter
Fachinfo/Service, Rubrik Umwelt, Abfall, Abwasser (KrWG _
Entwurf_Bundesregierung_30032011) zusatzlich abgerufen
werden.

Az.:11/231-02 qu-qu Mitt. StGB NRW Mai 2011

253 NRW-Umweltministerium zum
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
im Land Nordrhein-Westfalen (Stadtetag NW, Stadte- und
Gemeindebund NRW und Landkreistag NRW) hatte mit Da-
tum vom 15.02.2011 den Umweltminister,den Innenminister
und denJustizminister des Landes Nordrhein-Westfalen an-
geschrieben. Gegenstand des Anschreibens ist die Absicht
der Bundesregierung die gewerbliche Sammlung von Abfal-
len zur Verwertung aus privaten Haushalten im Rahmen der
Anpassung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes an
die EU-Abfallrichtlinie erheblich auszuweiten. Die Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverbande hatte Herrn
Minister Remmel wie folgt geschrieben:

»Sehr geehrter Herr Minister Remmel,

das Bundesumweltministerium hat mit Datum vom
02.11.2010 einen Referentenentwurf zur Anpassung des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes an die EU-Ab-
fallrahmenrichtlinie 2008/98/EG vorgelegt. In diesem
Zusammenhang soll die Moglichkeit der gewerblichen
Sammlung von Abfdllen aus privaten Haushalten neben
der 6ffentlichen (kommunalen) Abfallentsorgung erheb-
lich ausgeweitet werden und das gegenteilige Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 18.06.2009 (Az.: 7 C
16.08 - NVWZ 2009, S. 1292ff.) ausgehebelt werden. Zu-
kiinftig sollen private Abfallentsorgungsunternehmen
als gewerbliche Sammler Abfalle zur Verwertung (wie z.
B. Altpapier) durch direkte Vertragsbeziehungen mit den
privaten Haushalten einsammeln kénnen, wenn sie zuvor
die gewerbliche Sammlung bei einer zustandigen Behorde
angezeigt haben.

Die kommunalen Spitzenverbande in Deutschland lehnen
diese Gesetzesanderung kategorisch ab, weil das Bundesver-
waltungsgericht in seinem Urteil vom 18.06.2009 deutlich
und vollzugspraktisch sehr gut anwendbar herausgearbeitet
hat, dass gewerbliche Sammlungen von Abfallen zur Verwer-
tung (wie z.B. Altpapier) nach der heutigen Rechtslage (§ 13
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Absd.1Satz 1 Nr. 3 KrW-/AbfG) unzuldssig sind, wenn sie in
dauerhaft festen Strukturen nach der Art eines 6ffentlich-
rechtlichen (kommunalen) Entsorgungstragers (Stadt, Ge-
meinde, Kreis) durchgefiihrt werden. Gelegentliche gemein-
niitzige oder gewerbliche Abfallsammlungen sind hingegen
zuldssig.

Die kommunale Spitzenverbande befiirchten,dass durch die
kiinftige Zulassung von gewerblichen Abfallsammlungen
bei den privaten Haushaltungen den Stadten und Gemein-
den sowie Kreisen die Verwertungserlose fiir verwertbare
Abfalle (wie z. B. beim Altpapier) entzogen werden und da-
mit ein erheblicher Anstieg der Abfallgebiihren verbunden
ist,weil die wegfallenden Erlose nicht mehr dazu verwendet
werden konnen, die erheblichen Kosten der 6ffentlichen Ab-
fallentsorgung teilweise zu decken.

In diesem Zusammenhang sieht der Gesetzentwurf vor, dass
die Priifung der Zulassigkeit von gewerblichen Sammlungen
in dem vorgesehenen Anzeigeverfahren (§ 17 Abs. 3 und 18
KrWG-Entwurf) von einer neutralen Behorde durchgefiihrt
werden muss. Das Bundesumweltministerium geht offen-
sichtlich davon aus, dass die unteren Abfallwirtschaftsbehor-
den der Kreise und kreisfreien Stadte nicht neutral sind, weil
die Kreise und kreisfreien Stadte zugleich auch 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager sind.

Diese Einschatzung teilen die kommunalen Spitzenverbande
nicht, weil jede behordliche Entscheidung durch die Verwal-
tungsgerichte tUberpriift werden kann. Die Verwaltungsge-
richte gewahrleisten hier eine neutrale Priifung, so dass es
keiner zusatzlichen ,neutralen“ Behorde bedarf. Wir sehen
in dieser Regelung auch eine mangelnde Wertschatzung der
Arbeit der Verwaltungsgerichte. Darliber hinaus befiirchten
wir bei der Verlagerung der Genehmigungsentscheidung
auf die ,mittlere Ebene“ zusatzliche Konflikte zwischen
Lander- und Kommunalbehérden sowie eine Zunahme der
rechtlichen Risiken fiir das Land. Im Ubrigen erachten wir die
Regelung zur,neutralen® Behorde als verfassungsrechtlich
nicht haltbar, weil es allein Sache der Lander ist, wie der Ver-
waltungsvollzug organisiert wird und welche Behorde fiir
zustandig erklart wird.

Wir waren Ihnen daher sehr verbunden, wenn Sie sich ge-
meinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden dafiir ein-
setzen wiirden, dass die jetzige Regelung in § 13 Abs. 3 Satz
1Nr. 3 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz unverandert
beibehalten wird.

Fiir ein vertiefendes Gesprach stehen wir gerne zur Verfii-
gung.”

Mit Schreiben vom 25.3.2011 hat Herr Minister Remmel wie
folgt geantwortet:

»Fur Ihr Schreiben vom 15.02.2011 danke ich lhnen. Ihre For-
derungen, die vom BMU im o. g. Referentenentwurf vor-
gesehenen Anderungen der Vorschriften fiir gewerbliche
Wertstoff-sammlungen zurlickzunehmen, es insoweit bei
den Maligaben des geltenden Rechts zu belassen und die
Regelungen zu Anordnungen gegentiber Betreibern gewerb-
licher Sammlungen durch eine,,neutrale Stelle“ zu streichen,
werden von mir unterstiitzt.
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In der Stellungnahme, die mein Haus gegeniiber dem Bun-
desumweltministerium bereits zu dem offiziellen Entwurf
vom 06.08.2010 abgegeben hat, ist in aller Deutlichkeit da-
rauf hingewiesen worden, dass das Bundesverwaltungsge-
richt aus hiesiger Sicht mit seinem Urteil vom 18.06.2009
nach jahrelanger Rechtsunsicherheit die notwendige Klar-
heit geschaffen und zutreffend herausgestellt hat, dass
das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz kein Einfallstor
zur Etablierung paralleler privater Entsorgungs- und Ver-
wertungsstrukturen beim Hausmiill schaffen wollte. Mit
erfreulicher Deutlichkeit hat das Gericht entschieden, dass
Uiberwiegende &ffentliche Interessen gewerblichen Samm-
lungen nicht erst bei Existenzgefahrdung des kommunalen
Entsorgungssystems entgegenstehen, sondern schon bei
mehr als nur geringfiigigen Auswirkungen auf Organisation
und Planungssicherheit des 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers und hat dies an Beispielen aus der Praxis auch
hinreichend verdeutlicht.

Damit hat das Gericht die insbesondere fiir den Gesetzes-
vollzug notwendige Konkretisierung des Terminus entge-
genstehender Giberwiegender 6ffentlicher Interessen auf
der Grundlage geltenden Rechts vorgenommen. Es besteht
keine Veranlassung, diesen Streit durch neue Formulierun-
gen im Gesetz erneut zu entfachen, zumal sich das Bundes-
verwaltungsgericht aus hiesiger Sicht mit der Frage, ob seine
Auslegung im Einklang mit dem Grundgesetz und mit dem
Gemeinschaftsrecht steht, in ausreichendem Umfang aus-
einandergesetzt hat.

Die von Ihnen ebenfalls zu recht kritisierte Vorschrift im Ent-
wurf des BMU, nach der die fiir eine gewerbliche Sammlung
zustandige Behorde nicht gleichzeitig mit den Aufgaben ei-
nes offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers betraut sein
darf, halte auch ich fiir systemfremd, verfassungsrechtlich
bedenklich und unpraktikabel, nicht zuletzt da dies fir
Nordrhein-Westfalen eine staatliche Zustandigkeit gegen-
Uber allen 427 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
begriinden wiirde.

Mein Haus wird sich im anstehenden Bundesratsverfahren
fiir entsprechende Korrekturen im Gesetz einsetzen.”

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Mai 2011

254 Verwaltungsgericht Minden zu
Abwasserabgabe und Trennerlass

Das VG Minden hat mit Urteil vom 23.03.2011 (Az.11 K 1011/10)
entschieden, dass das Land NRW (hier: die Bezirksregierung
Diisseldorf- zustandig fiir die Erhebung der Abwasserabga-
be) einer Stadt nicht die Befreiung von Abwasserabgaben-
pflicht fiir Niederschlagswasser (§ 73 Abs. 2 LWG NRW) ver-
sagen kann, weil das StraBenoberflachenwasser von einer
Landesstral3e nicht nach den Vorgaben des Trennerlasses
vom 26.05.2004 vorbehandelt wird.

Der Klage lag folgender Sachverhalt zugrunde: In das 6f-

fentliche Kanalnetz der Stadt wurde neben Regenwasser
aus einem Wohngebiet auch stark verschmutztes Regen-
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wasser von einer LandesstraRe eingeleitet. Trager der
StraRenbaulast sowohl fiir die freie Strecke auRerhalb der
Ortsdurchfahrt als auch fiir die Ortsdurchfahrt war das Land
Nordrhein-Westfalen. Die beklagte Stadt trug vor, dass sie
keine Moglichkeit habe, die Vorgaben des Trennerlasses vom
26.05.2004 zu erfiillen. Hierzu waren Eingriffe in den Stra-
Benkorper zum Einbau von Abwasserbehandlungsanlagen
oder Filtersystemen in die StraBenreinlaufe oder dhnliches
erforderlich. Zustandig fiir die Vorbehandlung des auf der
StraRBe anfallenden stark verschmutzten Regenwassers sei
damit der Landesbetrieb Stralenbau NRW.

Dieser Argumentation folgt das VG Minden. Die Bezirksregie-
rung Dusseldorf durfte — so das VG Minden — die Abgaben-
befreiung nach § 73 Abs. 2 LWG NRW nicht versagen. Nach
dem Sachverhalt gehe die Einleitung stark verschmutzten
Niederschlagswassers in das betreffende 6ffentliche Ka-
nalnetz allein auf die Landesstrae zuriick. Damit sei das
beklagte Land als Tréager der StraBenbaulast (§ 43 Abs.15atz
1Nr.1StraBen- und Wegegesetz NRW) fiir den Zustand der
StraRenentwasserung verantwortlich (§ g9 Abs.1Satz 1, Abs.
2 Satz 1Strallen- und Wegegesetz NRW).

Die Nichtbefreiung von der Abwasserabgabenpflicht ist
nach dem VG Minden bei diesem Sachverhalt mit dem Sys-
tem des Abwasserabgabenrechts schlechterdings nicht zu
rechtfertigen, weil der mit der Abwasserabgabe im Kern ver-
folgte Lenkungszweck ins Leere geht (so auch bereits: VG
Minden, Urteil vom 11.02.2009, Az. 11 K1729/08 — zu einem
insoweit vergleichbaren Sachverhalt).

Die Einhaltung der Anforderungen des Trennerlasses kann
nach dem VG Minden hier von der klagenden Stadt nicht
eingehalten werden. Denn dieses setzt den Einbau und die
anschlieRende Wartung von Regenwasservorbehandlungs-
anlagen und damit einen Eingriff in den StraRenkérper vo-
raus, was ausschlieRlich vom Landesbetrieb StraRen NRW
durchgefiihrt werden kdnne. Mehrere Versuche, den Landes-

betrieb Stralenbau NRW zu entsprechenden MaBnahmen
zu bewegen, waren erfolglos.

Ebenso kann nach dem VG Minden die Stadt nicht darauf
verwiesen werden, dass sie auf der Grundlage der Ausbau-
vereinbarung aus dem Jahr 1996 eine Kostenerstattung
durchsetzen kann. Der Landesbetrieb StraBen NRW hat ei-
ne Nachriistung bzw. Kostenbeteiligung auch im Hinblick
auf die geschlossene Ausbauvereinbarung ausdriicklich
abgelehnt und auf den Ausgang des Klageverfahrens ver-
wiesen. Die Stadt habe deshalb mit dem entsprechenden
Prozess(kosten)-Risiko den Klageweg beschreiten miissen.
Dieses liegt nach dem VG Minden nicht im Bereich des mit
der Abwasserabgabe verfolgten Lenkungszwecks.

Schliellich ist die Erhebung einer Abwasserabgabe nach
dem VG Minden durch das beklagte Land NRW auch wider-
spriichlich und treuwidrig. Denn das Land NRW teilt einer-
seits durch den Landesbetrieb StraBenbau NRW mit, dass
MaRnahmen zur Vorbehandlung des Niederschlagswassers
nicht ergriffen werden, erhebt auf der anderen Seite aber
durch die Bezirksregierung Duisseldorf gerade deshalb von
der klagenden Stadt eine Abwasserabgabe. Damit zahlt die
Klagerin eine Abgabe an das beklagte Land, die das beklagte
Land durch sein Verhalten selbst verursacht.

Es ist nach dem VG Minden auch nicht hinnehmbar, dass die
Bezirksregierung Diisseldorf die Stadt darauf verweist, den
Landesbetrieb StraBenbau NRW auf der Grundlage der Aus-
bauvereinbarung in Anspruch zu nehmen. Dieses bedeutet
—so das VG Minden — im Ergebnis, dass das beklagte Land
die Feststellung einer Abwasserabgabe gegentiber der kla-
genden Stadt damit rechtfertigt, dass die Stadt diese Abgabe
vom beklagten Land zuriickfordern solle und kénne. Auch
dieses sei mit dem Lenkungszweck der Abwasserabgabe
unvereinbar.

Az.:11/2 24-24 qu-ko Mitt. StGB NRW Mai 2011
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