~\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

B Stidte- und Gemeindebund NRW« Postfach 10 39 52+ 40030 Diisseldorf Postfach 10 39 5240030 Diisseldorf
Kaiserswerther StraRe 199-201
40474 Disseldorf

Vorbericht Telefon 0211-4587-1

110. Sitzung TeIEf?X.Oill'%srm )

Ausschuss fiir Strukturpolitik und Verkehr ;’\f'Ellua‘;?kc’mm””e”"”'mw'de

am 2. September 2015 in Jichen

Internet: www.kommunen-in-nrw.de

Aktenzeichen: Ill N5 Th/Da

TOP 8: Riickforderungsanspriiche bei Ansprechpartner:
Ortsdurchfahrten-Vereinbarungen Geschaftsfiihrer Gerbrand
BE: Geschaftsstelle Hauptreferent Thomas

Durchwahl 0211.4587-241/-233

13. August 2015

Riickforderungen der auf der Grundlage von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen gemaR Nr.
14 ODR gezahlten Betrage durch den Landesbetrieb StraBen.NRW

In der Vergangenheit haben sich der Bund sowie das Land als Trager der Stralenbaulast fiir Bundes-
und LandesstralRen auf der Grundlage offentlich-rechtlicher Vereinbarungen nach Nr. 14 der Orts-
durchfahrtenrichtlinien (ODR) pauschal an den Kosten der Herstellung oder grundhaften Erneuerung
gemeindlicher Kandle beteiligt, die auch das StraBenoberflachenwasser der Stral3e abfiihren (soge-
nannte OD-Pauschale). Auf Empfehlung des Landes hin wurden entsprechende Vereinbarungen auch
zwischen den Kreisen und den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden bezuglich der Ortsdurch-
fahrten von KreisstralRen geschlossen.

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat mit Beschluss vom 24.07.2013
(Az.: 9 A1290/12) Vereinbarungen Uber den Verzicht auf Entwasserungsgebihren als nicht verein-
bar mit dem Kommunalabgabenrecht und damit fiir nichtig erklart. Seither wird in NRW die Inan-
spruchnahme einer gemeindlichen Kanalisation fuir die Niederschlagsentwasserung einer tberortli-
chen StraRe ausnahmslos Uber die Heranziehung des StralRenbaulasttragers zur Einleitungsgebtihr
nach dem Kommunalabgabengesetz geregelt.

Das Land vertritt die Rechtsauffassung, dass die in der Vergangenheit gezahlten Beteiligungen an
den Kosten der Herstellung oder Grunderneuerung der Anlagen somit ohne Rechtsgrund geleistet
wurden und den StraBenbaulasttragern zu erstatten sind. Nach Berechnungen des Landesbetriebs
StralRen.NRW bestehen Riickforderungsanspriiche des Bundes in Hohe von insgesamt rd. 25,3 Mio.
Euro und des Landes in Hohe von insgesamt rd. 39,4 Mio. Euro. Stadtetag und Stadte- und Gemein-
debund NRW vertreten demgegenuber die Rechtsauffassung, dass diese Riickforderungsanspriiche
nicht, jedenfalls nicht in der geforderten Hohe bestehen, weil den gezahlten Betragen dquivalente
Leistungen der Kommunen in Form von ordnungsgemafer Abfuhrung und Beseitigung des StraBen-
oberflachenwassers gegentiberstehen.

Da mehr als 200 Kommunen von dieser Thematik betroffen sind, haben sich die kommunalen
Spitzenverbande mit Vertretern der beteiligten Landesressorts zur Vermeidung einer Vielzahl von
Rechtsstreiten darauf verstandigt, ein Modell der Riickabwicklung zu priifen, das fiir alle Beteiligten
eine tragbare Losung ermoglicht.
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Einvernehmen besteht dartiber, dass die Oberflachenentwasserung zur StraRenbaulast gehort, und
dass der StralRenbaulasttrager sich an den Kosten einer gemeindlichen Kanalisation bis zu dem Be-
trage beteiligt, den er bei eigener Durchfiihrung einer Oberflachenentwasserung hatte aufwenden
mussen. Um die Auswirkungen von Rechenmodellen zu priifen, die zu einer einvernehmlichen Riick-
abwicklung der Vereinbarungen fiihren sollen, wird derzeit unter Federfliihrung von Dezernat |l der
Geschaftsstelle das weitere Verfahren abgestimmt.

Die Stadte und Gemeinden werden im einem ersten Schritt gebeten, zu berechnen und mitzuteilen,
welche Kosten in dem Zeitraum 1985 bis 2015 fiir die StraRBenoberflachenentwasserung (Einleitung
von StralRenoberflachenwasser von den Ortsdurchfahrten-Fahrbahnflachen - sog. OD-
Fahrbahnfldchen in die 6ffentliche Abwasserkanalisation) angefallen sind.

Fur diejenigen Stadte und Gemeinden, die seit dem Jahr 1985 bereits eine getrennte Regenwasser-
gebuhr eingefiihrt hatten, bedeutet dies, dass sie fiir den Zeitraum 1985 bis 2015 berechnen miis-
sen, welcher Geldbetrag durch das Land bzw. den Bund fiir die StraRenoberflachenentwasserung
(OD-Fahrbahnflachen) hatte bezahlt werden missen. Hieraus lasst sich der Gesamt-Geldbetrag fiir
die Jahre 1985 bis 2015 ermitteln.

Fiir diejenigen Stadte und Gemeinden, welche die getrennte Regenwassergebiihr spater (z.B. erst ab
dem 01.01.2010) eingefiihrt haben, gilt Folgendes: Fiir die Jahre nach der Einfiihrung der getrennten
Regenwassergebiihr (z.B. 2010 bis 2015) kann auf die Gebiihrensatze der Regenwassergebiihr in der
Abwassergebuhrensatzung zurlickgegriffen werden. Fiir die Jahre davor, muss eine Riickrechnung
des Gebuihrensatzes bis zum Jahr 1985 erfolgen.

Dabei wird folgender Berechnungsweg vorgeschlagen, der auch bereits in einem verwaltungsge-
richtlichen Verfahren vor dem VG Arnsberg (Az.: 11 K 147/14) in einem gerichtlichen Vergleich zur
Anwendung gekommen ist: Fur die Zeit nach der erstmaligen Einflihrung in der Stadt bzw. Gemein-
de z.B. ab dem 01.01.2010 steht der Gebuihrensatz fiir die gesondert kalkulierte und erhobene Re-
genwassergeblhr fest. Fir diese Jahre wird der Schmutzwassergebiihr und die Regenwassergebtiihr
jeweils zusammengerechnet. Aus den Prozentsatzen fiir die Jahre 2010 bis 2015 wird dann ein ge-
mittelter Anteil aus den Jahren 2010 bis 2015 ermittelt. Dieser mittlere Referenz-Prozentsatz wird
dann durchgangig bezogen auf den Gebiihrensatz der entsprechenden Jahre angewendet.

Die hieraus ermittelten Riickbehaltungsméglichkeiten der Kommunen sollen Grundlage fiir einen
Vergleich mit dem Land sein. Das Land behalt sich vor, sich je nach Ergebnis auf einen solche Ver-
gleichsvorschlag einzulassen, oder den Landesbetrieb klagen bzw. Kostenbescheide erteilen zu las-
sen. Hinsichtlich der BundesstraBen musse auf der genannten Grundlage tber vergleichbare Lo-
sungsmoglichkeiten diskutiert werden.

Stadtetag NRW und Stadte- und Gemeindebund NRW haben rein vorsorglich darauf hingewiesen,
dass auf der Grundlage von vertraglichen Vereinbarungen gezahlte Geldbetrage auch als Gebihren-
Vorauszahlung angesehen werden konnen. Sie haben es abgelehnt, ihren Mitgliedskommunen den
Verzicht auf die Einrede der Verjahrung zu empfehlen.

Das Schreiben, mit dem die betroffenen Kommunen um die genannten Informationen gebeten wer-
den, befindet sich zum Redaktionsschluss noch in der Abstimmung. Uber den Fortgang der Angele-
genheit wird in der Sitzung berichtet.
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