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ENTWURF

Vorblatt

Entwurf einer XX. Verordnung zur Anderung der Strafenverkehrs-Ordnung

A. Problem und Ziel

Das in Deutschland bereits erreichte hohe Sicherheitsniveau soll in Umsetzung des Verkehrs-
sicherheitsprogramms der Bundesregierung noch weiter verbessert werden.

Einen Baustein zur Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir schwichere Verkehrsteilnehmer,
zu denen insbesondere Kinder und dltere Personen zéhlen, kann die erleichterte streckenbe-
zogene Anordnung von Tempo 30 auch an innerdrtlich klassifizierten Straflen (Bundes-, Lan-
des und Kreisstrallen) sowie auf weiteren Vorfahrtstralen (Zeichen 306) darstellen. Dazu
soll die hohe Anordnungshiirde (z. B. Nachweis eines besonderen Gefahrenschwerpunktes)
abgesenkt werden.

Die Moglichkeit der Schaffung der Anordnungsmdoglichkeit von Tempo 30 auf diesen Stra-
Ben insbesondere vor Schulen, Kindergérten, Kindertagesstitten aber auch Senioren- und
Pflegeheimen ist vor dem Hintergrund, dass der genannte Personenkreis besonders schiit-
zenswert ist, im Einzelfall durchaus geboten, ohne dass es dieses konkreten Nachweises be-
darf.

Mit der Verordnung soll weiterhin zur Steigerung der Verkehrssicherheit die Vorschrift zur
Bildung einer Rettungsgasse vereinfacht werden. Auflerdem wird nunmehr die Mdéglichkeit
geschaffen, dass junge radfahrende Kinder auf Gehwegen von einer geeigneten Aufsichtsper-
son auch auf dem Gehweg begleitet werden diirfen. Schliefllich werden infolge ihrer Ver-

gleichbarkeit E-Bikes mit Mofas in verhaltensrechtlicher Sicht gleichgestellt.

B. Liosung

Erlass der Rechtsverordnung.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die aufgrund der erleichterten Anordnung von Geschwindigkeitsbegrenzungen notwendig
werdenden Kosten fiir die Beschaffung, Anbringung, Entfernung, Unterhaltung und des Be-
triebs der amtlichen Verkehrszeichen hat fiir Stralen in der Baulast des Bundes der Bund zu
tragen. Eine exakte Quantifizierung des Umfangs der Kosten ist nicht moglich. Derzeit ist
nicht bekannt, wie viele Verkehrszeichen durch die zusténdigen StraRenverkehrsbehorden auf

Strafen in der Baulast des Bundes nach der vorgenommenen Rechtsidnderung angeordnet

dass die Kosten je nach Ortlichkeit und verw
lenden Kosten sind aus den fiir die Bun(%sfemstra-- e

mitteln zu bestreiten.

E. Erfiillungsaufwand

Erfiillungsaufwand fiiti

Keiner.

Personalkosten fii u auf ca. jeweils 150 €. Allerdings ist zu beriicksichtigen,
dass die Kosten je nach’Ortlichkeit und verwendetem Material variieren kénnen.
Die Kosten sind im Hinblick auf die dadurch gewonnene Verkehrssicherheit als gering

einzustufen.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-

preisniveau, ergeben sich nicht.



Entwurf

einer XX. Verordnung zur Anderung der Strafienverkehrs-Ordnung

Vom...

Es verordnen

- auf Grund des § 6 Absatz 1 Nummer 3 des Strallenv
Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003 (BGBIgl & ) tz 1 im einleiten-

den Satzteil zuletzt gedndert durch Artikgl, 1 -I 61 1 st ) a des Gesetzes vom

shrsgesetzes in der Fassung der

i %}‘ Halbsatz des Straflenverkehrsgesetzes in der
4rz 2003 (BGBL. I S. 310, 919), § 6 Absatz 1

desministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und das Bundesministerium fiir

Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit gemeinsam:

Artikel 1

Die StraBenverkehrs-Ordnung vom 6. Mirz 2013 (BGBL. I S. 367), die zuletzt durch Verord-
nung vom 15. September 2015 (BCBI. L, S. 1573) gedndert worden ist, wird wie folgt geén-

dert:



1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 6 werden nach dem Wort ,,Mofa“ die Worter ,,und E-Bikes™ eingefuigt.

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

3.

4.

.(3) Kinder bis zum vollendeten achten Lebensjahr miissen, dltere Kinder bis zum vollen-
deten zehnten Lebensjahr diirfen mit Fahrrddern Gehwege benutzen. Die Kinder diirfen

dort durch eine geeignete Aufsichtsperson begleitet we Auf zu Full Gehende ist be-

§ 11 Absatz 2 wird wie folgt gefasst: &
,»(2) Stockt der Verkehr auf Autobah é

§ 45 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 9 wird wie folgt gefasst:
,(9) Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort anzuordnen, wo dies auf
Grund der besonderen Umstinde zwingend geboten ist. Gefahrzeichen diirfen nur dort
angeordnet werden, wo es fiir die Sicherheit des Verkehrs unbedingt erforderlich ist,
weil auch ein aufmerksamer Verkehrsteilnechmer die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig

erkennen kann und auch nicht mit ihr rechnen muss. Insbesondere Beschrinkungen und
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Verbote des flieBenden Verkehrs diirfen nur angeordnet werden, wenn auf Grund der
besonderen ortlichen Verhiltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko
einer Beeintrichtigung der in den vorstehenden Absitzen genannten Rechtsgiiter erheb-
lich tibersteigt. Satz 3 gilt nicht fiir die Anordnung von
1. Schutzstreifen fiir den Radverkehr (Zeichen 340),

. Fahrradstraflen (Zeichen 244.1),

. Tempo 30-Zonen nach Absatz 1c,

.

2
3
4. verkehrsberuhigten Geschéftsbereichen nach Abs 4
5

SR

rung der Elektromobi itidt nach dem Elektromobilititsgesetz getroffen werden diirfen.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den . ..
Der Bundesminister fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Die Bundesministerin fiir Umwelt, Natursch au und Reaktorsicherheit
Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

1. Anlass und Ziel

Herzstlick ist die Andér er im geltenden Recht verankerten hohen Hiirde (z. B. Nachweis
eines Unfallschwerpunktes) fiir dic streckenbezogene Anordnung von Tempo 30 auf innerort-
lichen Hauptverkehrsstraflen (innerijrtliéh klassifizierte Strallen (Bundes-, Landes- und Kreis-
straBen) sowie auf weiteren VorfahrtstraBen (Zeichen 306)) vor den genannten sensiblen Be-
reichen. Aufgrund der Funktion der Hauptverkehrsstraen dienen diese in erster Linie dem
weitrdumigen Verkehr, was regelméBig keine Einbeziehung solcher Straen in die gemeind-
liche Verkehrsberuhigung durch Tempo 30-Zonen zulésst. Den Landern wird damit ein In-

strumentarium an die Hand gegeben, um verantwortungsvoll vor Ort zu priifen, in welchen
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Fillen eine Tempo 30-Regelung in Betracht kommt, um einerseits die schwiécheren Verkehrs-

teilnehmer zu schiitzen, andererseits den Verkehrsfluss nicht zu beeintréichtigen.

IIL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union

Das Verhaltensrecht unterliegt dem Subsidiaritétsprinzip.

IV. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

triebs der amtlichen Verkehrszeichen h%%hﬁir Straf3e

R

tragen. Eine exakte Quantifizierung des %?gafangs der K

T

g%%%desfemsmaﬁen zur Verfligung stehenden Haushalts-

"w%f .-

lén fiir di
L

1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Keiner.

2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Keiner.

3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung




Al

' zeit nicht bekannt ist, wie viele Verkehrszeichen durch di¢ Linder und Kommunen nach

VIIL Einhaltung der n

3.1 Erfiilllungsaufwand fiir den Bund

Keiner.

3.2 Erfiillungsaufwand fiir die Léinder und Kommunen

Den Landern entstehen die mit der Beschaffung, Anbringung, Entfernung, Unterhaltung
und des Betriebs der amtlichen Verkehrszeichen verbundenen Kosten fiir die Straf3en in

, nsbesondere deshalb, da der-

der vorgenommenen Rechtsédnderung angeord

schild, Pfosten, Schellen, Fertigteilfundameé

ationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden

gepriift. Die Verordnung beriihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.



B. Besonderer Teil

Zu Art. 1.1, a):

E-Bikes im Sinne dieser Anderung sind einspurige Fahrzeuge, die sich mit Hilfe des Elektro-
antriebs durch einen Drehgriff oder Schaltknopf mit einer Geschwindigkeit von bis zu 25
km/h fahren lassen, auch ohne dass der Fahrer gleichzeitig in die Pedale tritt.

llen Kfz-Verkehrs von E-

Die Aufnahme dieser Fahrzeugart dient der Trennung de

Bikes wegen zu hoher Differenzgeschwindigkeiten und un tzt damit die Sicherheit und

der Endgeschwindigkeit vergleichbaren E-Bikes ' g%;ﬁmmen. Au-

Zu Art. 1.1 b):

Die Neufassung des §

%a@uf&genn ie das 16. Lebensjahr vollendet hat, tiber

5 'elm

enverkehr verfiigt sowie eine Ga-

iflicht) gegeniiber dem zu begleitenden

ZuArt.1.2:
Scit Jahrzehnten ist in Deutschland beim Stocken des Verkehrs auf Autobahnen und AuBer-
ortsstrafBen mit mindestens zwei Fahrstreifen fiir eine Richtung das Bilden der so genannten
Rettungsgasse Pflicht. Dennoch kommt es in der Praxis immer wieder zu Problemen, da die
derzeitige Regelung von den Verkehrsteilnehmern oft nicht zufriedenstellend umgesetzt wird.
Die Regelung wird deshalb vereinfacht. Damit wird den Verkehrsteilnehmern eine einprég-
same und leicht verstindliche Verhaltensregel zur Verfligung gestellt, die ein reibungsloseres
Bilden der Rettungsgasse ermoglichen soll. Zukiinftig sollen Rettungskrifte behinderungsfrei

und damit schneller zum Einsatzort gelangen. ,,Stockender Verkehr im Sinne der Vorschrift
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liegt immer vor bei stehenden Fahrzeugkolonnen oder wenn diese mit sehr geringer Ge-

schwindigkeit (Schrittgeschwindigkeit) ,,dahinschleichen®.

ZuArt. 1.3:
E-Bikes im Sinne dieser Anderung sind einspurige Fahrzeuge, die sich mit Hilfe des Elektro-
antriebs durch einen Drehgriff oder Schaltknopf mit einer Geschwindigkeit von bis zu

25 km/h fahren lassen, auch ohne dass der Fahrer gleichzeitig in die Pedale tritt.

stellt werden. Die neuen Zusatzzeichen Hen im"-

auptverkehrsstraﬁen (innerdrtlich klassifizierte Straen (Bun-

deshalb ein Novum dar, da
des-, Landes- und Kreisstralen) sowie Vorfahrtstraen (Zeichen 306)) in erster Linie dem
weitrdumigen Verkehr dienen, was keine Einbeziehung solcher Stralen in die gemeindliche

Verkehrsberuhigung durch Tempo 30-Zonen zulésst.

Kinder sind bis zum Abschluss ihrer Verkehrserzichung - die Radfahrpriifung findet in der
Regel erst zum Ende der Grundschulausbildung statt - altersbedingt noch nicht in der Lage,
allgemeine Gefahren des StraBenverkehrs und hier insbesondere Geschwindigkeiten heranna-

hender Fahrzeuge richtig einzuschétzen. Dies belegen zahlreiche wissenschaftliche Studien.
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Dass Kinder insbesondere an Kindergirten, Kindertagesstitten und Grundschulen vermehrt
anzutreffen sind, steht auch auBer Frage. Liegen Kindergérten, Kindertagesstitten und
Grundschulen abseits der Hauptverkehrsstrafen, kénnen sie heute bereits in den Genuss der
erleichterten Anordnung von Tempo 30-Zonen kommen. Dies gilt aber nicht, wenn sie an
Hauptverkehrsstraen gelegen sind. Dann bediirfen die StraBenverkehrsbehrden nach gel-
tendem Recht einer besonderen 6rtlichen Gefahrenlage, um die Geschwindigkeit streckenbe-
zogen absenken zu konnen. Angesichts der Vielzahl von m&utreffenden Kindern und ihrer
1 Alter ist die besondere Ort-
Gefahrenlage dort auch ohne

dende Schulen, Kindergérten und Kmde%ageesta ¢ t;;
Als Grundlage fur die Festlegung alf’g%mé‘(fhblldend

x//

oder Einrichtungen, die.B: ung flir alle drei Altersgruppen (Kinderkrippe, Kindergarten,

Hort) umfassen, Kindertagesstétte genannt.

Neben den o. g. Griinden ist ferner darauf hinzuweisen, dass Eltern ihre Kinder vor den ge-
nannten Einrichtungen absetzen oder abholen, so dass verstérkter Verkehr zu verzeichnen ist.
Altere Kinder und Jugendliche die mit dem Rad fahren, bewegen sich oft im ,,Pulk®, sind

dabei abgelenkt und einer gewissen Gruppendynamik ausgesetzt.
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Vom Geltungsbereich erfasst werden weiterhin Alten- und Pflegeheime. Das Altenheim ist
eine stationdre Einrichtung, in der Menschen wohnen, betreut und versorgt werden, die auf-
grund vorwiegend altersbedingter Beeintrichtigungen nicht in einer eigenen Wohnung leben
konnen oder wollen. Die Terminologie ist allerdings uneinheitlich. Begriffe wie Altersheim,
Feierabendhaus, Seniorenheim oder Seniorenresidenz werden synonym gebraucht, anderer-
seits wird unter dem Begriff Altenheim teilweise auch ein Pflegeheim verstanden. Ein Pfle-

geheim ist eine Einrichtung, in der pflegebediirftige Menschen ganztégig (vollstationér) oder

nungen (z. B. Seh- und Hérschwiche, el

%?gescllr k

Beeintrichtigungen etc.) vorliegen.

‘eingebunden. Dadurch soll
ewihrleistet werden, die die Einrich-

1en ﬁ%%onennahverkehrs oder im Individu-

U, |
Hplatze S&@;c Stellflachen fiir Pkw, Krider und Fahrrédder, in
id von HauptstraBenziigen. Dies bedeutet einen iiber einen
Zu p"émanent bestehenden hohen Ziel- und Quellverkehr von

ankommenden abfahrende :;;f ahrzeugen mit all seinen kritischen Begleiterscheinungen

(Parksuchdruck, Fahrbahn °‘i‘11ngcn, standiges Ein- und Aussteigen sowie stédndiger Wechsel

nden Verkehrs).

Im Umfeld von Krankenhiusern siedeln sich regelméBig kleinere Geschiftsbetricbe fiir Be-

des flieBenden und des rul

darfe von Patienten und Besuchern an, so dass mit einem erhdhten FuBgéngerverkehr mit
moglichem Fahrbahnquerungsbedarf zu rechnen ist.

Der Patienten- und Besuchsverkehr im Umfeld von Krankenhdusern fiihrt zu einer Kumulati-
on des FuBginger- und Fahrzeugverkehrs. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Patienten
und Besucher durch den Krankenhausbesuch korperlich und seelisch beeintréchtigt sein kon-

nen, mit der Folge mangelnder Aufmerksamkeit fiir den Verkehr. Hinzu kommen erforderli-
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che Notfalltransporte mit Sonderrechten, die es ebenso in einen sicheren Gesamtablauf zu
integrieren gilt.
Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Kumulation der vorstehend dargestell-
ten Problemstellungen vorzugsweise an Krankenhdusern auftritt, insbesondere dann, wenn
diese in zentraler innerstadtischer Lage angesiedelt sind. Viele, im Sinne der Verkehrssicher-
heit negative Faktoren treffen hier aufeinander und sind in Kombination geeignet, negative

Wirkungen auf die Verkehrssicherheit auszustrahlen. Die eduktion der Geschwindigkeit

bietet die Mdglichkeit, diese an sich nicht vermeidbaren Fa

ihren negativen Wirkungen abzuschwéchen.

genen Geschwindigkeitsbegrenzung ein

t vorhandenen besonderen Sicherheitseinrichtun-

Verkehrsteilnehmer eirfsf tig bleibt und bevorrechtigte Wege/Uberquerungen im Umfeld
sinnvoll einbezogen werden. Der abgesenkte Geschwindigkeitsbereich ist dabei in der Regel
vor dem unmittelbaren Bereich der Einrichtung auf insgesamt 300 m Linge zu begrenzen.
Die beiden Fahrtrichtungen miissen dabei nicht gleich behandelt werden.

Die Einrichtung einer streckenbezogenen Geschwindigkeitsbegrenzung sollte sich in erster
Linie auf die tatsichlich benutzten Eingénge erstrecken. Andere relevante Bereiche, wie etwa

Nebeneingénge zu z. B. Turnhallen, sind in die Gesamtbetrachtung mit einzubeziehen.



-14 -
Die Anordnungen sind soweit moglich auf die Offnungszeiten zu beschranken. Dies erhdht
die Einsichtigkeit der Beschrinkung und die Akzeptanz der Anordnung. Dies gilt insbesonde-

re fiir den Schiilerverkehr.

Beim StraBenverkehrsrecht handelt es sich um privilegienfeindliches besonderes Polizei- und
Ordnungsrecht, das die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs gewihrleisten soll, indem
im Wesentlichen der Gefahrenabwehr und der Unfallverhiitung Rechnung getragen wird.

4lb des StVG aus Griinden der

Alle Erméchtigungsgrundlagen zur Anderung der StVO ay

Gefahrenabwehr konnen im Absatz 9 verbleiben; hingegen Privilegierungen miissen an einer

Zu Art. 1.4 b):

Hier handelt es sich um

Zu Art. 2:




