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4. Referenten:

Wiebke Borchert KDN Dachverband komm.IT-Dienst-
Jenny Hutcap Leister in NRW
Andreas ROmer Atene KOM GmbH

Dipl.Ing Markus Wessel ExperConsult

5. Geschaftsstelle:

Geschaftsfiihrer Gerbrand
Referent Julian Domes

6. Vorsitz:
1. Vorstandsvorsitzender A6R, Rotters, Moers

(Teilnehmerliste ist beigefiigt Anlage 1)

Il. Tagesordnung:

1. Genehmigung der Niederschrift iiber die 117. Sitzung am 27. Mdrz 2019 in Nottuln

2. Aktueller Uberblick zur Bundesférderung Breitband in NRW
BE: Andreas Romer, atene KOM GmbH

3. Auswirkungen des Onlinezugangsgesetzes (OZG) auf Wirtschaft und Verkehr
BE: Wiebke Borchert, Jenny Hutcap, KDN - Dachverband kommunaler
IT-Dienstleister in NRW

4. Wirkungsorientierung der kommunalen Wirtschaftsforderung
BE: Dipl. Ing. Markus Wessel, ExperConsult, Dortmund

5. Novellierung des StraRenausbaubeitragsrechts
BE: Geschaftsstelle

6. Sachstand zum Strukturstarkungsgesetz
BE: Geschaftsstelle

7. Eckpunkte fiir das Klimaschutzprogramm 2030 im Verkehrssektor
BE: Geschaftsstelle

8. Referentenentwurf zur Anderung der StVO
BE: Geschaftsstelle

9. Verschiedenes

- Bericht liber die Sitzung des Mittelstandsbeirats am 02.09.2019
- Sachstand Umsetzung von Trenching im Breitbandausbau

- Vereinbarung E-Tretroller-Verleihsystem

- Ortund Zeit der nachsten Sitzung
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lll. Ergebnisse
BegriiBung

Der Ausschussvorsitzende, Vorstand AGR Rotters, Stadt Moers, sowie BM Pospischil, Hanse-
stadt Attendorn, begruBen die Teilnehmer.

BM Pospischil, Stadt Attendorn, stellt die Hansestadt Attendorn, unterteilt in drei Saulen
(Wirtschaft, Brauchtum, Natur), vor und weist auf das 800 jahrige Stadtjubilaum im Jahr
2022 hin. Zudem werden die auf Grundlage eines Innenstadtkonzepts durchgefuhrten Ver-
anderungen im Innenstadtbereich, insbesondere die neue Straengestaltung mit sog.
gleichberechtigen Stral3en, erlautert.

ZuTOP 1: Genehmigung der Niederschrift iiber die 117. Sitzung am 27. Marz 2019
in Nottuln

Die Niederschrift Uber die 117. Sitzung des Ausschusses am 27. Marz 2019 in Nottuln wird
einstimmig genehmigt.

ZuTOP 2: Aktueller Uberblick zur Bundesférderung Breitband in NRW
BE: Andreas Romer, atene KOM GmbH

Andreas Romer, atene KOM GmbH, stellt den aktuellen Stand der Bundeférderung Breit-
band in NRW vor.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, schnelles Internet in die Flachen zu bringen.
Durch das Forderungsprogramm des Bundes soll die Infrastruktur mit Glasfaserkabeln ins-
besondere in Gebieten verbessert werden, in denen die Internetgeschwindigkeit derzeit
weniger als 30 Megabit pro Sekunde betrage (sog. weie Flecken). Diese Aufgreifschwelle
soll aber nach oben verandert werden, um auch den Breitbandausbau in Gebieten mit
Ubertragungsraten tiber 30 Megabit pro Sekunde (sog. graue Flecken) fordern zu konnen.
Grundsatzlich vorrangig bleibe aber der eigenwirtschaftliche Glasfaserausbau durch die
Telekommunikationsunternehmen.

Antragsberechtigte der Férderung seien Kommunen, Gemeindeverbande, Zweckverbande
und Landkreise. Der Antragsstellung miisse zwingend ein Markterkundungsverfahren zur
Feststellung des Forderungsbedarfs vorausgehen.

Es seien verschiedene Forderarten, beginnend mit einer Anschubfinanzierung inkl. einer
Beratung durch die atene KOM GmbH, denkbar. Wegen Einzelheiten, insbesondere in Bezug
auf den Ablauf des Forderbewilligungsverfahrens, wird auf die Prasentation verwiesen,
welche als Anlage 2 beigefiigt ist.

In der anschlieBenden Diskussion bejaht Herr Romer auf Nachfrage zum einen, dass auch
Anstalten des 6ffentlichen Rechts forderberechtigt und Zuwendungsempfanger sein kon-
nen, zum anderen, dass ein zusatzlicher Forderantrag auf Fruhférderung auch in Erganzung
zu einem bereits bestehenden generellen Forderantrag gestellt werden konne .

Auf weitere Nachfrage erganzt Herr Romer, dass mittlerweile auch mit Koaxialkabeln nach
dem neuen sog. docsis 3.1 Standard eine hohe Bandbreitenubertragung aus den Glasfaser-
netzen in die Gebaude hinein moglich sei.

Aulerdem weist er darauf hin, dass die atene KOM GmbH auch in regem Austausch mit
den Bezirksregierungen in NRW, die die Breitbandkoordination tibernehmen, stehe, um die
Landerfordermittel (Ko-Finanzierung) nach Bewilligung der Bundesforderung zu koordinie-
ren.
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ZuTOP 3: Auswirkungen des Onlinezugangsgesetzes (OZG) auf Wirtschaft und Verkehr
BE: Wiebke Borchert, Jenny Hutcap, KDN - Dachverband kommunaler
IT-Dienstleister in NRW

Jenny Hutcap und Wiebke Borchert, KDN- Dachverband kommunaler IT-Dienstleister in
NRW, prasentieren den aktuellen Stand und die Herausforderungen, die sich bei der Umset-
zung des OZG in Hinblick auf Wirtschaft und Verkehr ergeben.

Mit dem OZG werde das Ziel verfolgt, bis Ende 2022 alle kommunalen Dienstleistungen (ca.
757) Uber ein Onlineportal verfligbar zu machen. Hervorgehoben wird die derzeitige Suche
nach Personal sowie nach Experten in den Kommunen, die den KDN- Dachverband als An-
sprechpartner zukiinftig unterstutzen konnen. Frau Borchert regt mehr Austausch zwischen
den Kommunen an. So sollen bereits bestehende Onlineplattformen bzw. Onlinelésungen
einzelner Kommunen als best-practice-Beispiele auch anderen zuganglich gemacht werden.

Wegen Einzelheiten wird auf die Prasentation verwiesen, welche als Anlage 3 beigefligt ist.

In der anschliel3enden Diskussion, an der sich insbesondere BM Sendermann, HBM Zillikens,
HBM Weber, HBM Kersting und 1. Beigeordnete Sassenhof beteiligen, betont Geschafts-
flhrer Gerbrand zunachst den Rechtsanspruch der Burger darauf, dass die Frist zur Umset-
zung des OZG bis 2022 eingehalten wird und den dadurch bestehenden Zeitdruck, das ent-
sprechende Onlineportal einzurichten. Diese Pflicht treffe alle Kommunen. Er weist weiter-
hin auf die generelle Entwicklung zum papierlosen Biiro und auf Parallelen zu dem ,,5
Leuchttiirme-Programm® (Leitkommunen innerhalb der fiinf digitalen Modellregionen) in
NRW hin. Auch bei der Umsetzung dieses Programms habe das Ministerium fiir Wirtschaft,
Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE) als finanzieller Férderer Querverbindun-
gen zwischen den Kommunen eingefordert und diese zum Austausch untereinander ange-
halten.

Auf die Nachfrage, ob entsprechende (finanzielle) Querverbindungen zwischen dem KDN
auf der einen Seite und dem Land und den Kommunen auf der anderen Seite bestiinden,
erwidern Frau Borchert und Frau Hutcap, der KDN verfuige tber einen eigenen Finanzie-
rungstopf.

BM Sendermann appeliert, sich bei der Einrichtung von Onlineplattformen durch Kommu-
nen nicht im UbermalR an kleinen Details festzuhalten und Disziplin bei der Umsetzung des
OZG einzufordern.

Auf die Frage zum Stellenanforderungsprofil beim KDN erlautern die Berichterstatterinnen,
dass fur die Tatigkeit insbesondere koordinatorische Fahigkeiten im Vordergrund stiinden.
Kenntnisse im Bereich der Verwaltung seien jedoch ebenfalls von Vorteil.

Im weiteren Diskussionsverlauf wird auf die enormen Kosten hingewiesen, die durch die
Umsetzung des OZG entstiinden. Die kommunalen Rechenzentren hielten eine Umsetzung
bis 2022 angesichts dessen kaum fur realisierbar. Es wird vom MWIDE gefordert, eine Lan-
desfinanzierung zur Umsetzung der OZG Ziele und Entlastung der Kommunen entspre-
chend der o.g. Forderung der digitalen Modellregionen bereitzustellen.

Im Folgenden werden die fehlenden Schnittstellen zwischen den Kommunen problemati-
siert, sofern die Software nicht auf ganz NRW ausgerichtet sei. Losungen einzelner Kom-
munen kénnten somit nicht eins-zu-eins von anderen Kommunen lbertragen werden. Da-
raufhin fuhren Frau Borchert und Frau Hutcap aus, dass der KDN als kommunaler Dachver-
band im Rahmen der Zusammenarbeit mit den kommunalen Rechenzentren die Inhalte
seiner Arbeit allen Kommunen zuganglich machen mochte.

HBM Kersting regt an, im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit Stellen zu schaffen,
damit Kommunen, Kreise und IT- Dienstleister geblindelt zusammenarbeiten kdnnen.
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ZuTOP 4: Wirkungsorientierung der kommunalen Wirtschaftsforderung
BE: Dipl. Ing. Markus Wessel, ExperConsult, Dortmund

Herr Wessel, Exper-Consult, erlautert die Wichtigkeit kommunaler Wirtschaftsforderung.
Zwar sei die Wirtschaftsforderung fir die Kommunen mit Kostenaufwand verbunden, der
sich aber langfristig rechne. Mithilfe eines Tools zur Messung der Wirkung der jeweiligen
kommunalen Wirtschaftsforderung lieRen sich wirtschaftliche Zielsetzungen der Kommu-
nen besser definieren und erreichen. Zudem kdnne man hierdurch die Bedeutung dieser
grundsatzlich freiwilligen kommunalen Aufgabe herausstellen.

Wegen Einzelheiten wird auf die Prasentation verwiesen, welche als Anlage 4 beigefligt ist.
Der Ausschuss fasst sodann einstimmig folgenden Beschluss:

»Die Bedeutung der Arbeit von kommunalen Wirtschaftsforderungen ftir den jeweiligen
Standort diirfte grundsdtzlich unbestritten sein. Doch die Vielfalt der Tdtigkeitsfelder einer
Wirtschaftsférderung bedingt auch eine Vielzahl an unterschiedlichen Wirkungsbereichen.
Eine aktive Prisentation der Tdtigkeiten, Mafsnahmen und Wirkungen von Wirtschaftsforde-
rungen zur Schaffung von Transparenz liber eingesetzte Haushaltsmittel gegeniiber den
kommunalen Gremien gewinnt dabei an Relevanz.

Der Ausschuss beauftragt die Geschdftsstelle mit der Erstellung eines Positionspapiers ,, Wir-
kungsorientierung der Wirtschaftsforderung®, welches einerseits die Relevanz einer professio-
nellen und in regelmdfSigen Abstdnden durchgeftihrten Wirkungsmessung darstellen und an-
dererseits beispielhaft aufzeigen soll, wie diese ganz praktisch, auch eingebettet in den Ar-
beitsalltag von Wirtschaftsférderinnen und -férderern, aussehen kann.”

ZuTop 5: Novellierung des StraBenausbaubeitragsrechts
BE: Geschaftsstelle

Referent Domes, Geschaftsstelle, stellt den Sachstand zur Novellierung des Strallenbaubei-
tragsrechts dar. Danach soll ein neuer § 8a in das KAG NRW eingefiihrt werden, der u.a. die
Einflhrung eines kurzgefassten und transparenten gemeindlichen Stralen- und Wegekon-
zeptes, die Einflihrung einer verpflichtenden Anliegerversammlung im Vorfeld von mogli-
chen StraBenausbaumaRnahmen, sowie Stundungs- und Ratenzahlungsanspriiche bei ver-
ringertem Zinssatz zur Vermeidung wirtschaftlicher Uberforderung von Beitragspflichtigen
vorsieht. Ein Forderprogramm von jahrlich 65 Mio. Euro zu Gunsten der Stral’enausbaubei-
tragspflichtigen soll zusatzlich in Flankierung des Gesetzentwurfs aufgelegt werden. Das
Forderprogramm findet seine Grundlage nicht in dem Gesetzentwurf zur Anderung des
KAG NRW, sondern ist separat nur als Haushaltstitel im Haushaltsentwurf 2020 der Lande-
regierung aufgefiihrt. Nach Auskunft des federflihrenden Ministeriums missten die Kom-
munen nicht ihre Satzungen andern, um an dem Férderprogramm partizipieren zu kdnnen,
denn es werde jeweils die Halfte des von den Kommunen im einzelnen von den anliegenden
Eigentimern veranlagten Beitragssatzes gefordert.

Auf die Frage, weshalb das Forderprogramm zur Entlastung der Beitragsschuldner im Lan-
deshaushalt mit 65 Mio € angesetzt wurde, dulRert Referent Domes die Vermutung, dass
diese Zahl auf den Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfraktion zur Abschaffung der StraBBen-
ausbaubeitrage aus November 2018 zurlickzufuihren sei. Darin veranschlagte die SPD den
landesweiten jahrlichen Finanzbedarf zum Ausbau von Gemeindestral’en mit 130 Mio €. Da
der Gesetzentwurf der Landesregierungsfraktionen nun die halftige Entlastung der Bei-
tragsschuldner vorsehe, sei dieser Betrag ebenfalls halbiert worden.

In der weiteren Diskussion wird die Problematik dargestellt, dass es sich bei den Forder-
summen nur um solche des jahrlichen Landeshaushalts handele und die Forderung nicht im
Gesetzentwurf zur Reform des KAG NRW implementiert sei.
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Die Finanzierung des Férderprogramms konne dadurch nicht dauerhaft gesichert werden,
sondern sie sei von der jahrlichen Haushaltslage und dem politischen Willen abhangig. Soll-
ten die bereitgestellten Fordermittel im laufenden Haushaltsjahr frihzeitig ausgeschopft
werden, konne daher auch ein etwaiges NachschieRen von Fordermitteln durch die Landes-
regierung entfallen, wenn der Landtag oder eine neue Landesregierung die Regelung nicht
weiter verfolgen mochte.

Im Zusammenhang mit dem in der KAG NRW-Novelle vorgesehenen uneingeschrankten
Ratenzahlungsanspruch der Beitragsschuldner weist HBM Zillikens darauf hin, dass sich die
Maoglichkeit der Ratenzahlung bei Kommunalabgaben in der Stadt Jiichen bereits bewahrt
habe.

Der Ausschuss fasst sodann einstimmig folgenden Beschluss:

»Der Ausschuss nimmt die geplante Reform des StrafSenausbaubeitragsrechts mit der Neuein-
flihrung eines § 8a Kommunalabgabengesetz NRW und einem separaten Férderprogramm
i.H.v. jahrlich 65 Millionen Euro zur Entlastung der Grundsttickseigentiimer zur Kenntnis.“

ZuTOP 6: Sachstand zum Strukturstarkungsgesetz
BE: Geschaftsstelle

Geschaftsfuhrer Gerbrand, Geschaftsstelle, erldutert den aktuellen Sachstand zum Struk-
turstarkungsgesetz. Durch das Gesetz will der Bund den Landern bis spatestens 2038 bis zu
14 Mrd. Euro an Finanzhilfen fiir Investitionen gewahren, die an festgelegte Kriterien und
Bedingungen geknuipft werden. Ausgangspunkt fir Hilfen sind die Leitbilder, die jede be-
troffene Region fur sich entwickelt hat. Von den hierfur bereitzustellenden Mitteln in Hohe
von 14 Mrd. € sollen 37 Prozent auf das Rheinische Revier entfallen. Der Gesetzentwurf se-
he eine Koppelung der Mittelbereitstellung fiir die Strukturhilfen an das weiterhin noch
nicht vorliegende Kohleausstiegsgesetz derart vor, dass sie zurlickgestellt werden sollen,
wenn Kraftwerksstilllegungen nicht im vorgesehenen Umfang erfolgen. In Kraft treten soll
das Strukturstarkungsgesetz deshalb erst, wenn auch das Kohleausstiegsgesetz verklindet
ist.

HBM Zillikens merkt an, dass ein von mehreren Landesregierungen und auch entsprechend
der Beschlussfassung des StGB-Prasidiums vom 17.06.2019 geforderter Staatsvertrag zur
Absicherung der von der Bundesregierung zugesicherten Strukturférdermittel nicht kom-
men werde. Auf das Erreichen der Braunkohleziele im Strukturwandel konnten die Kom-
munen nur durch Zielabweichungsverfahren der Braunkohleplane hinwirken.

Der Ausschuss fasst sodann einstimmig folgenden Beschluss:

»Der Ausschuss begriifst die Absicht der Landesregierung, die Forderungen des Verbandes, den
vom Kohleausstieg im Rheinischen Revier unmittelbar betroffenen Kommunen in der ZRR Mit-
spracherechte einzurdumen und mit dem Entfesselungspakt IV die Vereinfachung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren und die Neuansiedlung von Gewerbefldchen voranzu-
treiben, aufzugreifen.

ZuTOP 7: Eckpunkte fiir das Klimaschutzprogramm 2030 im Verkehrssektor
BE: Geschaftsstelle

Geschaftsfuhrer Gerbrand, Geschaftsstelle, tragt zu den Eckpunkten fiir das Klimaschutz-
programm 2030 im Verkehrssektor vor. Die Kernforderung liege dabei in der Férderung der
Nahmobilitat. Generell bestehe Einigkeit, dass aus kommunaler Sicht der Umbau des Ver-
kehrssystems mit dem Ziel einer nachhaltigen Mobilitat in der Stadt und auf dem Land ganz
maRgeblich fiir den Erfolg der Klimapolitik insgesamt sei. Insbesondere die angekiindigten
Investitionen in den OPNV, SPNV und Radverkehr werden als erster wichtiger Schritt be-
gruRt, um die Verkehrswende in den Stadten und Gemeinden einzuleiten.
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Der Ausschuss fasst sodann einstimmig folgenden Beschluss:

»Der Ausschuss nimmt den Bericht zu den Eckpunkten fiir das Klimaschutzprogramm 2030
und den weiteren MafSnahmen der Bundesregierung zur Realisierung der Klimaschutzziele
bezogen auf den Verkehrssektor zur Kenntnis.“

ZuTOP 8: Referentenentwurf zur Anderung der StVO
BE: Geschaftsstelle

Referent Domes, Geschiftsstelle, stellt den Referentenentwurf zur Anderung der StVO vor.
Dieser habe insbesondere die Starkung des Radverkehrs zum Inhalt. So sollen beispielsweise
die BuBgelder fiir die Behinderung von Radfahrern angepasst werden und sog. Lastenfahr-
rader von den StVO Regelungen erfasst werden. Weiterhin sei eine Parkbevorzugung von
Carsharingmodellen geplant.

In der anschlieBenden Diskussion weisen die Ausschussmitglieder auf den ,,Schilderwald“
hin, welcher unter Beachtung von § 45 StVO bei der Kenntlichmachung von Tempo 30-
Zonen an Durchgangsstrallen entstiinde. Hierzu wird angemerkt, dass eine Forderung von
DurchgangsstralRen durch den Landesbetrieb Stralenbau NRW nur stattfinde, sofern auf
diesen die Geschwindigkeitsbegrenzung mit Tempo 40 nicht unterschritten werde. Eine
durchgangige Tempo 30 Zone sei deshalb nicht moglich. Durchgangige Tempo 40-Zonen
konnten aber aus Sicht des Landesbetriebs StraBenbau NRW ein Kompromiss zwischen der
Leichtigkeit des Verkehrs und der Verkehrssicherheit andererseits bedeuten.

Der Ausschuss fasst sodann einstimmig folgenden Beschluss:

,Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.“

ZuTOP9: Verschiedenes

- Bericht liber die Sitzung des Mittelstandsbeirats am 02.09.2019
- Sachstand Umsetzung von Trenching im Breitbandausbau

- Vereinbarung E-Tretroller-Verleihsystem

- Ortund Zeit der nachsten Sitzung

Die Vorberichte zu ,Verschiedenes“ werden ohne weitere Aussprache zur Kenntnis ge-
nommen.

Die nachste Sitzung findet am 02.04.2020 auf Einladung des stellv. BM Stormer in Ham-
minkeln statt.
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Horst-Heinrich Gerbrand Julian Domes



