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Gesetzentwurf
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Gesetz zur Anderung des StraRen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

A Problem und Regelungsbedarf

Zur Verbesserung der Mobilititsangebote, insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen
und energie- und COz-armen Mobilitat kommt dem Carsharing eine wachsende Bedeutung zu.
Im kommunalen Bereich besteht ein Interesse an einer Bevorrechtigung des Carsharing, ins-
besondere an der Zulassung von stationsgebundenem Carsharing im offentlichen StraRen-
raum zur Vernetzung mit anderen Mobilitdtsangeboten. Auch der Bundesrat hat sich mit einer
Entschlieung vom 7. Juli 2013 (BR-Drs. 553/13) furr verbesserte Bedingungen fir Carsharing-
Angebote durch gesetzliche MaRhahmen ausgesprochen. Mit dem Gesetz zur Bevorrechti-
gung des Carsharing (Carsharinggesetz — CsgG) vom 5. Juli 2017 (BGBI. | S. 2230) hat der
Bund zu diesem Mobilitatsmodell Regelungen getroffen. Fir die Sondernutzung 6ffentlichen
Stral3enraums durch stationsbasiertes Carsharing war der Bund aufgrund der verfassungs-
rechtlichen Kompetenzzuweisung auf Regelungen fiir die Ortsdurchfahrten von Bundesstra-
Ben beschrankt. Diese stellen aber nur einen sehr begrenzten Teil des flr Carsharing-Statio-
nen in Betracht kommenden StraRennetzes dar. Praktisch relevant fir stationsbasiertes Car-
sharing sind Uberwiegend die Gemeindestral3en sowie auch die Ortsdurchfahrten von Landes-
und KreisstraRen. Fir diese StraRen nach Landesrecht besteht zwar grundsétzlich im Stra-
Ben- und Wegegesetz NRW ein Regelungsregime zur Regelung von Sondernutzungen des
Offentlichen StraRenraums auch durch gewerbliche Nutzungen oder durch Erbringung von
Dienstleistungen. Dennoch besteht ein besonderer Regelungsbedarf fur die Zulassung des
stationsbasierten Carsharing, um zum einen den Gemeinden ein auch im Sinne der EU-
Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG rechtssicheres Verfahren zur Auswahl eines geeigneten
Carsharing-Anbieters in moglichen Konkurrenzsituationen fur dieselbe Stral3enflache anzubie-
ten. Dartber hinaus macht es Sinn, tUber die fur die Entscheidung tber eine Sondernutzung
zulassigen Ermessenskriterien mit Bezug zur Straf3e fur die Auswahl eines geeigneten Car-
sharing-Anbieters hinaus auch die Berlicksichtigung von Umweltkriterien zuzulassen. Damit
kann ein Beitrag zur Luftreinhaltung geleistet werden.

Weiterer Regelungsbedarf besteht zur Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs- und

Genehmigungsverfahren. Hier bleiben die Regelungen im StraRen- und Wegegesetz NRW in
einzelnen Bereichen hinter denen des Bundesfernstrafengesetzes zuriick. So erméglicht das
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BundesfernstralRengesetz in 8 16 ein Absehen von der Linienbestimmung beim Bau von Orts-
umgehungen. In 8 17e Absatz 2 ist festgelegt, dass Anfechtungsklagen gegen Vorhaben des
vordringlichen Bedarfs keine aufschiebende Wirkung haben.

B Loésung

Das StralRen- und Wegegesetz wird um eine Vorschrift Uber die Sondernutzung durch
stationsbasiertes Carsharing fur Straf3en nach Landesrecht ergénzt, die an 8 5 des Carsha-
ringgesetzes des Bundes angelehnt ist und den Gemeinden ein zweistufiges Verfahren auf-
zeigt, wie sie geeignete Flachen fur das stationsgebundene Carsharing bestimmen und diese
Flachen in einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren einem geeigneten Car-
sharing-Anbieter durch Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis zur Verfligung stellen kon-
nen. Der Kreis der zulassigen Ermessenskriterien fir die Auswahl eines geeigneten Carsha-
ring-Anbieters wird erweitert auf umweltbezogene oder solche Kriterien, die an den Ausstol3
stralBenverkehrsbedingter Luftschadstoffe oder elektrische Antriebsarten ankntpfen. Fir Klei-
nere Gemeinden wird die Méglichkeit ertffnet, von den Verfahrensvorgaben auch abweichen
zu kénnen, wenn dies aufgrund besonderer drtlicher Umsténde gerechtfertigt ist.

Die Regelungen uber die Linienabstimmung und -bestimmung werden an diejenigen des Bun-
desfernstrallengesetzes angepasst. Es wird eine Vorschrift eingefiigt, nach der die Anfech-
tungsklage gegen einen Planfeststellungsbeschluss oder eine Plangenehmigung fir ein Lan-
desstralienvorhaben dann keine aufschiebende Wirkung hat, wenn das Vorhaben im Landes-
stralRenbedarfsplan enthalten ist.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Im Hinblick auf das neu eingefiihrte Verfahren fur die Erteilung von Sondernutzungserlaubnis-
sen fir stationsbasiertes Carsharing kann bei den Landesbehérden (Bezirksregierungen) Auf-
wand im Rahmen der Rechtsaufsicht entstehen, der nicht bezifferbar ist. Durch den Wegfall
der Linienabstimmung und -bestimmung bei Planungen von Ortsumgehungen und Rad-
schnellverbindungen des Landes kann andererseits bei den Bezirksregierungen auch Auf-
wand reduziert werden, der in der Hohe jedoch ebenfalls nicht bezifferbar ist.

E Zustandigkeit

Zustéandig ist das Ministerium flr Verkehr. Beteiligt sind das Ministerium der Finanzen, das
Ministerium des Innern, das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie,
das Ministerium fiir Heimat Kommunales, Bau und Gleichstellung, das Ministerium der Justiz,
das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Fur den Fall der Vergabe 6ffentlicher StraRenflachen fir stationsgebundenes Carsharing ent-
steht Aufwand fur Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie fir Prozessanpas-
sungen der Erteilung der Sondernutzungserlaubnis an das vorgesehene wettbewerbliche
transparente und diskriminierungsfreie Auswahlverfahren. Zu der Bearbeitung des Auswahl-
verfahrens kommt noch die Uberwachung bereits geschlossener Sondernutzungsvertrage
oder erteilter Erlaubnisse.

Es ist offen, wie viele Gemeinden in Nordrhein-Westfalen an wie vielen Flachen o6ffentlicher
Stral3en stationsgebundenes Carsharing werden ausweisen wollen, so dass eine seriose Kos-
tenschétzung nicht mdglich ist. Zur Abgeltung des Verwaltungsaufwands haben die Gemein-
den die Moglichkeit, durch Satzung festgelegte Verwaltungsgebuhren fir die Erteilung der
Sondernutzungserlaubnis zu erheben.

Fur die Zurverflugungstellung der StraRenflachen kénnen die Gemeinden aul3erdem aufgrund
von Satzungen Sondernutzungsgebihren erheben. Diese Ertrage kdnnen wegen der ge-
meindlichen Satzungshoheit und der jeweils nach den Umstanden des Einzelfalls zu bemes-
senden Gebihrenhdhe ebenfalls nicht geschatzt werden.

Die neue Vorschrift raumt den Gemeinden jedoch lediglich die Méglichkeit ein, im Rahmen
ihres Selbstverwaltungsrechts stationsbasiertes Carsharing auf 6ffentlichen Stral3en zuzulas-
sen. Eine Verpflichtung besteht nicht. Das Konnexitatsprinzip gilt daher nicht, vgl. 8 2 Absatz 1
Satz 1 Konnexitatsausfiihrungsgesetz NRW.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Fur die Anbieter von Carsharing-Fahrzeugen entstehen im Rahmen der Sondernutzung des
offentlichen StralRenraums Kosten in Form von Sondernutzungsgebiihren, bei deren Bemes-
sung die Auswirkung auf dem Gemeingebrauch und das wirtschaftliche Interesse an der zur
Verfiigung gestellten Flache zu berticksichtigen sind (8 19 Absatz 2 Satz 2 Stral3en- und We-
gegesetz NRW). Wegen der kommunalen Satzungshoheit und weil der wirtschaftliche Vorteil
abhangig von der Lage und Flache sein wird, lassen sich diese Kosten nicht serids schatzen.

Fur die privaten Haushalte entstehen durch den Gesetzentwurf keine Kosten.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Méannern. Die Wir-
kungen treten unabhéngig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die unter-
schiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu erwarten.

| Befristung

Der Berichtsvorbehalt gemal? § 71 Satz 2 StralRen- und Wegegesetz ist mit Gesetz vom
25. Mérz 2015 (GV. NRW. S. 312) aufgehoben worden. Eine eigenstandige Befristung der
Neuregelungen, die sich in das bestehende Regelungsgefiige einpassen, ist nicht beabsich-
tigt.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/4304




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/4304

Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen
Gesetz zur Anderung des StraRen- und
Wegegesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen

Artikel 1 Straf’en- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (StrWG NRW)

Das Strafl’en- und Wegegesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. September 1995
(GV. NRW. S. 1028, ber. 1996 S. 81, S. 141,
S. 216 und S. 355, ber. 2007 S. 327), das
zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes vom
15. November 2016 (GV. NRW. S. 934) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt ge- Inhaltsverzeichnis

andert: .
andert Erster Teil

Allgemeine Bestimmungen

1. Abschnitt
Grundsatzvorschriften

81 Geltungsbereich

§2 Offentliche StraRen

83 Einteilung der offentlichen Straf3en

84 StraBenverzeichnisse und Straf3en-
nummern

8§85 Ortsdurchfahrten

§6  Widmung

87 Einziehung, Teileinziehung

§8 Umstufung

§9 StrafRenbaulast

8 9a Hoheitsverwaltung, bautechnische
Sicherheit

2. Abschnitt
Eigentum

8§10 Wechsel der StralRenbaulast

8§11 Eigentumserwerb

§ 12 Ruckubertragung von Eigentum-
und Vorkaufsrecht

§ 13  Grundbuchberichtigung und
Vermessung
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a) Nach der Angabe zu § 18 wird fol-
gende Angabe eingeflgt:

,§ 18a Sondernutzung durch sta-
tionsbasiertes Carsha-
ring®.

3. Abschnitt
Gemeingebrauch, Sondernutzungen
und sonstige Benutzung

§ 14 Gemeingebrauch

8 14 a StralRenanliegergebrauch

8§15 Beschréankungen des Gemeinge-
brauchs

8§16 Vergltung von Mehrkosten

§ 16 a Umleitungen

8§ 17  Verunreinigung, Abfall

§18 Sondernutzungen

819 Sondernutzungen an Ortsdurchfahr-
ten und an Gemeindestralien

§ 19 a Sondernutzungsgebihren

§ 20 StraRBenanlieger, Zufahrten, Zu-
gange

§ 21 Besondere Veranstaltungen

§ 22 Unerlaubte Benutzung einer StralRe

§ 23  Sonstige Benutzung

§ 24  Enteignungsbeschrankung

4. Abschnitt
Anbau an Straf3en und SchutzmalRnahmen

§ 25 Bauliche Anlagen an StralRen

8§26 Entschadigung bei Anbaubeschran-
kungen

§ 27  Freihaltung der Sicht bei Kreuzun-
gen und Einmindungen

§ 28 Anlagen der AulRenwerbung

§29 (weggefallen)

8§30 SchutzmaBnahmen

§31 Schutzwald

§ 32 Pflanzungen an Stral3en

5. Abschnitt
Straldenkreuzungen, Kreuzungen mit Ge-
wassern

§ 33  Kreuzungen und Einmindungen of-
fentlicher StralRen

§ 34 Kostentragung bei Kreuzungen 6f-
fentlicher StralRen

§ 35 Unterhaltung der Kreuzungen offent-
licher StralRen

§ 35 a Kostentragung bei Kreuzungen mit
Gewassern



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/4304

b) Nach der Angabe zu § 38 wird fol-
gende Angabe eingeflgt:

,§ 38a Rechtsbehelfe”.

§35D

§ 36

Unterhaltung der Kreuzungen mit
Gewassern
Erméchtigung zu Rechtsverordnun-
gen
6. Abschnitt
Planung, Planfeststellung,

Plangenehmigung und Enteignung

§ 37
§37a
§37b
§ 38

§ 39

840
840 a

§41
§42

Planung und Linienabstimmung
Vorarbeiten

Planungsgebiete

Planfeststellung, Plangenehmigung

Behdrden des Planfeststellungs-
und Plangenehmigungsverfahrens
Veranderungssperre, Vorkaufsrecht
Einstellung des Planfeststellungs-
verfahrens

Vorzeitige Besitzeinweisung
Enteignung, Entschadigungsanspri-
che

Zweiter Teil

Trager der Stra3enbaulast fur Landes-
stralB3en, Radschnellverbindungen des

§ 43
§ 44

45

8
§ 46

Landes und KreisstralRen

Trager der Stra3enbaulast

Tréager der Straf3enbaulast fur Orts-
durchfahrten

StralRenbaulast Dritter
Unterhaltung von Strafl3enteilen bei
fremder Baulast

Dritter Teil

Gemeindestralen und sonstige 6ffentli-

§ 47
§ 48

§49

che StralRen

1. Abschnitt
GemeindestralRen

StraBenbaulast fir Gemeindestra-
Ben

Beschrankt-6ffentliche Gemein-
destralRen

Radverkehrsnetze
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2. Abschnitt
Sonstige offentliche Stral3en

8§50 StraRBenbaulast fur sonstige offentli-
che StraRen und Wege

8§51 Anwendung von Vorschriften bei
sonstigen o6ffentlichen StralRen

3. Abschnitt
§52 (weggefallen)

Vierter Teil
Aufsicht und Zustandigkeiten

8 53  StralRenaufsicht

8 54  StralRenaufsichtsbehorden
§ 55 Bautechnische Regelungen
8 56 StralRenbaubehoérden

8§57 (weggefallen)

8§58 weggefallen)

Funfter Teil
Ordnungswidrigkeiten,
Ubergangs- und SchluBvorschriften

1. Abschnitt
Ordnungswidrigkeiten

8§59  Ordnungswidrigkeiten

) 2. Abschnitt
Ubergangsvorschriften

8§60 Vorhandene StralBen
8§61 (weggefallen)

8§62 (weggefallen)

§63 Eigentum

§ 64 Sondernutzungen
8§65 (weggefallen)

866 (weggefallen)

867 (weggefallen)

3. Abschnitt
SchluRvorschriften

§ 68 (weggefallen)

869 (weggefallen)

8 70  Durchfiihrungsvorschriften
8§71 Inkrafttreten
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2.

In 8§ 12 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe
,004 bis 510, 513“ durch die Angabe
,463 bis 469, 472" ersetzt.

Nach § 18 wird folgender § 18a einge-
fugt:

»$ 18a
Sondernutzung durch stationsba-
siertes Carsharing

(1) Unbeschadet der sonstigen stral3en-
rechtlichen Bestimmungen zur Son-
dernutzung kann die Gemeinde zum
Zwecke der Nutzung als Stellflachen fir
stationsbasierte  Carsharingfahrzeuge
dazu geeignete Flachen einer Orts-
durchfahrt einer Landes- oder Kreis-
strale oder geeignete Flachen einer
Gemeindestral3e bestimmen. § 2 Num-
mern 1, 2 und 4 sowie 8 5 Absatz 1
Satz 3 des Carsharinggesetzes vom
5. Juli 2017 (BGBI. | S. 2230) gelten ent-
sprechend. Ist die Gemeinde in der
Ortsdurchfahrt nicht Trager der Stra-
Renbaulast, darf sie die Flachen nur mit
Zustimmung der Straf3enbaubehérde
bestimmen.

8§12
RuckUbertragung von Eigentum und Vor-
kaufsrecht

(1) Bei Einziehung einer Stral3e kann der
frihere Eigentimer, wenn das Eigentum
nach 8§ 10 Abs. 1 Gibergegangen war, inner-
halb eines Jahres verlangen, dal3 ihm das Ei-
gentum ohne Entschadigung zurtckibertra-
gen wird.

(2) Waren die fir die eingezogene Stral3e in
Anspruch genommenen Grundstiicke aul3er-
halb eines Enteignungsverfahrens durch
Vertrag erworben, so steht dem jeweiligen
Eigentimer des durch den urspringlichen
Erwerb verkleinerten Grundstiicks ein ge-
setzliches Vorkaufsrecht zu. Durch eine
Ruckibertragung des Eigentums nach Ab-
satz 1 wird dieses Vorkaufsrecht nicht be-
rahrt.

(3) Auf das Vorkaufsrecht (Absatz 2) sind die
88 504 bis 510, 513, 1098 Abs. 2, 1099 bis
1102 und 1103 Abs. 1 des Birgerlichen Ge-
setzbuchs entsprechend anzuwenden. Das
Vorkaufsrecht bedarf nicht der Eintragung in
das Grundbuch.
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(2) Die Flachen sind im Wege eines dis-
kriminierungsfreien und transparenten
Auswahlverfahrens, das auch durch ein
von der Gemeinde beliehenes kommu-
nales Unternehmen durchgefuhrt wer-
den darf, einem oder mehreren geeig-
neten und zuverlassigen Carsharing-
Anbietern durch Erteilung einer Son-
dernutzungserlaubnis fiir einen Zeit-
raum von langstens acht Jahren zur
Verfligung zu stellen. Es istim Auswahl-
verfahren festzulegen, wie verfahren
wird, wenn pro Flache mehr als ein Un-
ternehmen einen Antrag auf Sondernut-
zung stellt. 8 5 Absatz 2 Satz 3 und 4
und Absatz 6 Satz 5 des Carsharingge-
setzes gelten mit der Mal3gabe entspre-
chend, dass sich Verweise auf das Ver-
waltungsverfahrensgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen beziehen. 8§ 18
Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 bis 7,
§ 19a Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 so-
wie 8§ 22 gelten mit der Mal3gabe ent-
sprechend, dass die Sondernutzungser-
laubnis nicht auf Widerruf erteilt werden
darf.

(3) Als Eignungskriterien fur die Aus-
wahl der Carsharing-Anbieter kann die
Gemeinde auch umweltbezogene oder
solche Kriterien festlegen, die

1. einer Verringerung des motorisier-
ten Individualverkehrs insbeson-
dere durch Vernetzung mit anderen
Mobilitatsangeboten oder

2. einer Entlastung von stralBenver-
kehrsbedingten Luftschadstoffen,
insbesondere durch das Vorhalten
elektrisch betriebener Fahrzeuge
im Sinne des Elektromobilitdtsge-
setzes,
besonders dienlich sind.

Die Festlegung der Eignungskriterien
kann auch durch Satzung erfolgen.

(4) Das vorgesehene Auswahlverfahren
ist 6ffentlich bekanntzumachen. Die Be-
kanntmachung muss alle fiir die Teil-
nahme an dem Auswahlverfahren erfor-
derlichen Informationen enthalten, ins-



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/4304

besondere Uber den vorgesehenen Ab-
lauf des Auswabhlverfahrens, Anforde-
rungen an die Ubermittlung von Unterla-
gen sowie die Eignungskriterien. Sie
muss zudem die vorgesehene Dauer
der Sondernutzung enthalten. Das Aus-
wabhlverfahren ist von Beginn an fortlau-
fend zu dokumentieren. Alle wesentli-
chen Entscheidungen sind zu begrin-
den. Gemeinden mit nicht mehr als
80 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern kénnen in ihrem Auswahlverfahren
von einzelnen Anforderungen abwei-
chen, wenn dies aufgrund besonderer
drtlicher Umsténde gerechtfertigt ist.
Die Grinde daflrr sind aktenkundig zu
machen.”

4. In 8§ 35a Absatz 2 Satz 1 wird die An-
gabe ,§ 31 Wasserhaushaltsgesetz*
durch die Worter ,§ 67 des Wasser-
haushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009
(BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBI. | S. 2771) geandert worden ist*
ersetzt.

§ 35a
Kostentragung bei Kreuzungen mit
Gewassern

(1) Werden Stral3en neu angelegt oder aus-
gebaut und mussen dazu Kreuzungen mit
Gewassern (Bricken oder Unterfihrungen)
hergestellt oder bestehende Kreuzungen ge-
andert werden, so hat der Trager der Stra-
Renbaulast die dadurch entstehenden Kos-
ten zu tragen. Die Kreuzungsanlagen sind so
auszufihren, daf} unter Berlicksichtigung
der Ubersehbaren Entwicklung der wasser-
wirtschaftlichen Verhaltnisse der Wasserab-
fluB nicht nachteilig beeinfluf3t wird.

(2) Werden Gewasser ausgebaut (8§ 31 Was-
serhaushaltsgesetz) und werden dazu Kreu-
zungen mit Straf3en hergestellt oder beste-
hende Kreuzungen geéandert, so hat der Tra-
ger des Ausbauvorhabens die dadurch ent-
stehenden Kosten zu tragen. Wird eine neue
Kreuzung erforderlich, weil ein Gewéasser
hergestellt wird, so ist die Gibersehbare Ver-
kehrsentwicklung auf der StraBe zu berlick-
sichtigen. Wird die Herstellung oder Ande-
rung einer Kreuzung erforderlich, weil das
Gewasser wesentlich umgestaltet wird, so
sind die gegenwartigen Verkehrsbedurfnisse
zu bericksichtigen. Verlangt der Trager der
StraRenbaulast weitergehende Anderungen,
so hat er die Mehrkosten hierfir zu tragen.

11
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(3) Wird eine Stral3e neu angelegt und wird
gleichzeitig ein Gewasser hergestellt oder
aus anderen als straRenbaulichen Griinden
wesentlich umgestaltet, so dal3 eine neue
Kreuzung entsteht, so haben der Trager der
StraRenbaulast und der Unternehmer des
Gewasserausbaus die Kosten der Kreuzung
je zur Halfte zu tragen. Gleichzeitigkeit im
Sinne des Satzes 1 liegt vor, wenn baureife
Plane vorhanden sind, die eine gleichzeitige
Baudurchfihrung ermdglichen.

(4) Werden eine Straf3e und ein Gewasser
gleichzeitig ausgebaut und wird infolge des-
sen eine bestehende Kreuzungsanlage ge-
andert oder durch einen Neubau ersetzt, so
haben der Trager des Gewdasserausbaus
und der Trager der StraBenbaulast die
dadurch entstehenden Kosten fur die Kreu-
zungsanlage in dem Verhéltnis zu tragen, in
dem die Kosten bei getrennter Durchfiihrung
der MalRnahme zueinander stehen wirden.
Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.

(5) Kommt Uber die Kreuzungsmal3hahme
oder ihre Kosten keine Einigung zustande,
so ist dartber durch Planfeststellung oder
Plangenehmigung zu entscheiden.

5. 8§ 37 wird wie folgt geandert: 8§37
Planung und Linienbestimmung

(1) Bei Planungen, welche den Bau neuer
oder die wesentliche Anderung bestehender
LandesstraBen,  Radschnellverbindungen
des Landes, KreisstraRen und Gemein-
destralRen im Sinne von § 3 Absatz 4 Satz 2
Nummer 1 betreffen, sind die Grundsatze
und Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung unbeschadet sonstiger Erfordernisse
nach anderen gesetzlichen Vorschriften zu
beachten. Die 6ffentlichen und privaten Be-
lange sind gemaR dem Stand der Planung
gegeneinander und untereinander abzuwa-

gen.
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert (2) Dem Bau oder der wesentlichen Ande-
rung bestehender LandesstraBen, Rad-

aa) In Satz 1 werden die Worter schnellverbindungen des Landes und Kreis-

» Radschnellverbindungen des stral3en geht die Abstimmung des grundsatz-

Landes" gestrichen. lichen Verlaufs, der Streckencharakteristik

bb) Nach Satz 1 werden folgende und der Netzverknupfung voraus. Die Linien-
Satze eingeflgt: abstimmung erfolgt in einem Verfahren, an

12
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b)

,Dies gilt nicht fir den Bau von
Ortsumgehungen. Eine Orts-
umgehung ist der Teil einer
LandesstralRe oder Kreis-
stral3e, die der Beseitigung ei-
ner Ortsdurchfahrt dient.”

cc) Im neuen Satz 4 werden die
Worter ,,und Radschnellverbin-
dungen des Landes® gestri-
chen.

dd) Der neue Satz 7 wird aufgeho-
ben.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Woérter
,=und Radschnellverbindungen
des Landes” gestrichen.

bb) In Satz 3 werden die Woérter
.die Planung und® gestrichen
und nach dem Wort ,Ministeri-
ums* die Worter ,die Planung
und® eingeflgt.

dem die Trager offentlicher Belange, Birge-
rinnen und Burger sowie bei Landesstral3en
und Radschnellverbindungen des Landes
der Regionalrat zu beteiligen sind. Soweit fur
den Bau oder die Anderung/Erweiterung ei-
ner StralRe nach § 1 in Verbindung mit An-
lage 1 Nummer 5 bis 8 des Gesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 29. April 1992
(GV. NRW. S. 175), das zuletzt durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 16. Méarz 2010 (GV.
NRW. S. 185) geandert worden ist, eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung oder eine Vor-
prufung des Einzelfalls durchzufihren ist, ist
diese nach dem Stand der Planung durchzu-
fihren. Die Umweltvertraglichkeitsprufung
sowie die Vorprifung des Einzelfalles mus-
sen den Anforderungen des Gesetzes uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung im Lande
Nordrhein-Westfalen NW entsprechen. Die
Satze 3 und 4 gelten nicht fir den Bau von
Ortsumgehungen. Die Beteiligung der Tréa-
ger offentlicher Belange und der Blirgerinnen
und Burger ist innerhalb von vier Monaten
nach Ablauf der Auslegungsfrist nach Absatz
4 Satz 2 abzuschliel3en.

(3) Die Linienabstimmung fur Landesstral3en
und Radschnellverbindungen des Landes
fuhren der Landesbetrieb Stralenbau und
die Bezirksregierungen durch. Der Bezirks-
regierung obliegt dabei die Beteiligung der
Trager offentlicher Belange und des Regio-
nalrates. Nach Abschluss des Abstimmungs-
verfahrens bestimmt sie die Planung und mit
Zustimmung des fir das StraRenwesen zu-
standigen Ministeriums die Linienfihrung.
Die Zustimmung ist innerhalb von zwei Mo-
naten nach Abschluss des Linienbestim-
mungsverfahrens einzuholen.

(4) Die Planung und Linienabstimmung fir
KreisstraRen obliegt dem Trager der Stra-
Benbaulast. Eine Linienbestimmung findet
nicht statt. Bei Meinungsverschiedenheiten
von Behoérden bei der Planung von Kreisstra-
Ben entscheidet das fur das Strallenwesen
zustandige Ministerium im Benehmen mit
den obersten Bundes- und im Einvernehmen
mit den obersten Landesbehdrden, deren
Belange durch die Planung berthrt sind. Der
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c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 8 werden die Worter
,=und Radschnellverbindungen
des Landes” gestrichen.

bb) In Satz 10 werden die Worter
JArt. 2 des Gesetzes vom
29. Januar 2013 (GV. NRW.
S. 33)“ durch die Worter ,Arti-
kel 2 des Gesetzes vom

14

Beginn und das Ende des Planungsverfah-
rens sind der obersten StralRenbaubehdrde
anzuzeigen.

(5) Zur Beteiligung der Burgerinnen und Bur-
ger an der Planung soll allen, deren Belange
von der Planung beruhrt sein kbnnen, sowie
anerkannten Naturschutzvereinigungen im
Sinne des § 66 Absatz 1 des Landesnatur-
schutzgesetzes vom 21. Juli 2000 (GV.
NRW. S. 568), das durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 15. November 2016 (GV. NRW.
S. 934) neu gefasst worden ist, Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben werden. Hierzu
sind die Planungsentwiirfe in den berthrten
Gemeinden nach vorheriger ortsublicher Be-
kanntmachung einen Monat 6ffentlich auszu-
legen. Soweit verschiedene Ldsungen in Be-
tracht kommen, sollen diese aufgezeigt wer-
den. Stellungnahmen konnen bis zu zwei
Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist er-
folgen. Danach soll die Gemeinde unter Be-
teiligung des Tragers der StralRenbaulast
Gelegenheit zur Erlauterung und Erorterung
der Planung geben. Bei Abgabe ihrer eige-
nen Stellungnahme unterrichtet die Ge-
meinde den Trager der StralRenbaulast Gber
die vorgebrachten Bedenken und Anregun-
gen; sie soll dabei auch auf die Bedenken
und Anregungen eingehen. Das Ergebnis
der Burgerbeteiligung ist in die Abwagung
der Belange bei der Linienbestimmung bzw.
bei der Bestimmung der Planung und Linien-
fuhrung einzubeziehen. Die Offentlichkeit ist
Uber die abgestimmte, bei Landesstral3en
und Radschnellverbindungen des Landes
bestimmte Planung durch ortsibliche Be-
kanntmachung zu unterrichten. Rechtsan-
spriche werden durch die Einbeziehung der
Offentlichkeit nicht begrindet; die Verfol-
gung von Rechten im nachfolgenden Zulas-
sungsverfahren bleibt unberihrt. Von der
Beteiligung an der Planung kann abgesehen
werden, wenn ein vorbereitender Bauleitplan
oder ein genehmigter Braunkohlenplan (8 26
Landesplanungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. Mai 2005 (GV.
NRW. S. 430), das zuletzt durch Art. 2 des
Gesetzes vom 29. Januar 2013 (GV. NRW.
S. 33) geandert worden ist) die Planung be-
reits enthalt.
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6.

25. Oktober 2016 (GV. NRW.
S. 868)“ ersetzt.

d) In Absatz 6 Satz 1 werden die Wér-
ter ,und Radschnellverbindungen
des Landes” gestrichen.

§ 38 wird wie folgt geéndert:

(6) Die abgestimmte, bei Landesstral3en und
Radschnellverbindungen des Landes be-
stimmte Planung ist im Flachennutzungsplan
zu vermerken. Soweit sie von mindestens re-
gionaler Bedeutung ist, ist die Planung im
Regionalplan darzustellen. Die rechtsver-
bindliche Entscheidung tiber die Planung er-
folgt erst durch die Feststellung des Planes
(Planfeststellungsbeschluss) oder durch Er-
teilung der Plangenehmigung oder einen die
Planfeststellung ersetzenden Bebauungs-
plan.

(7) Bei Planungen, welche die Anderung be-
stehender oder den Bau neuer Landesstra-
Ren, Radschnellverbindungen des Landes
und Kreisstral3en zur Folge haben konnen,
hat die planende Behorde den Trager der
Strallenbaulast unbeschadet weitergehen-
der gesetzlicher Vorschriften rechtzeitig zu
beteiligen. Bei den lUbrigen Stral3en und We-
genist die StralRenbaubehdrde rechtzeitig zu
beteiligen.

§ 38
Planfeststellung, Plangenehmigung

(1) Landesstral3en und KreisstraRen dirfen
nur gebaut oder geandert werden, wenn der
Plan vorher festgestellt ist. Gleiches gilt fur
Radschnellverbindungen des Landes und
GemeindestralRen, sofern fiir diese eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung  durchzufiihren
ist. Bei der Planfeststellung sind die von dem
Vorhaben berihrten 6ffentlichen und priva-
ten Belange einschlieBlich der Umweltver-
traglichkeitsprifung im Rahmen der Abwa-
gung zu berlcksichtigen. Im Planfeststel-
lungsverfahren ist Uber die Kosten zu ent-
scheiden, die die am Verfahren Beteiligten
zu tragen haben. Es gelten die 88 72 bis 78
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen, soweit nicht in
diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist.

(2) Soweit fiir den Bau, die Anderung oder
die Erweiterung einer Stral3e nach § 1 in Ver-
bindung mit Anlage 1 Nummer 5 bis 8 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeits-
prufung im Lande Nordrhein-Westfalen eine
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Umweltvertraglichkeitsprifung oder eine
Vorprufung des Einzelfalls durchzufihren ist,
muss die Durchfiihrung den Anforderungen
des Gesetzes Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung im Lande Nordrhein-Westfalen
entsprechen. Soweit bereits eine Umweltver-
traglichkeitsprifung im Rahmen der Linien-
abstimmung erfolgt ist, soll die Prifung der
Umweltvertraglichkeit auf zusatzliche oder
andere erhebliche Umweltauswirkungen des
Vorhabens beschréankt werden.

(3) Planfeststellung und Plangenehmigung
entfallen in Fallen von unwesentlicher Be-
deutung im Sinne von § 74 Absatz 7 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes fur das Land
Nordrhein-Westfalen. Die Entscheidung
hierliber trifft der Trager der StraRenbaulast.

(4) Bebauungsplane nach § 9 des Bauge-
setzbuches ersetzen die Planfeststellung.
Fur den Bau und fur die wesentliche Ande-
rung vorhandener Straf3en ist die Umweltver-

a) In Absatz 4 Satz 2 werden die An- traglichkeit zu prifen; 8 17 des Gesetzes
gabe ,§ 17° durch die Angabe tber die Umweltvertraglichkeitsprifung in
»§ 50 ersetzt und nach der Angabe der Fassung der Bekanntmachung vom 24.

»(BGBI. | S. 94)* die Worter ,das zu- Februar 2010 (BGBI | S. 94) ist anzuwenden.
letzt durch Artikel 2 des Gesetzes Wird eine Ergadnzung notwendig oder soll

vom 8. September 2017 (BGBI. I. S. von Festsetzungen des Bebauungsplans ab-
3370) geandert worden ist“ einge- gewichen werden, so ist die Planfeststellung
flgt. insoweit zusatzlich durchzufiihren. In diesen

Féllen gelten die 88 40, 43 Absatz 1, 2, 4 und
5 sowie § 44 Absatz 1 bis 4 des Baugesetz-
buches.

(5) Fiir den Bau oder die Anderung von Ge-
meindestralRen im AuRenbereich (8 35 des
Baugesetzbuches) und von Radschnellver-
bindungen des Landes, fur die keine Um-
weltvertraglichkeitsprifung  durchzufiihren
ist, ist die Planfeststellung oder Plangeneh-
migung zulassig.

(6) Die der Sicherheit und Ordnung dienen-
den Anlagen an Landesstral3en und Kreis-
stral3en, wie Polizeistationen, Einrichtungen
der Unfallhilfe und der Verkehrsiberwa-
chung, kénnen, wenn sie eine unmittelbare
Zufahrt zu diesen Stral3en haben, zur Fest-
setzung der Flachen in die Planfeststellung
oder Plangenehmigung einbezogen werden.
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(7) Bei der Anderung einer Landesstralie,
Radschnellverbindung des Landes, Kreis-
stralRe oder Gemeindestral3e kann von einer
formlichen Erorterung im Sinne von 8 73 Ab-
satz 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fur das Land Nordrhein-Westfalen und von

b) In Absatz 7 Satz 1 wird die Angabe 8 9 des Gesetzes uber die Umweltvertrag-
»8 9 durch die Angabe ,§ 18° er- lichkeitsprifung abgesehen werden. Vor
setzt. dem Abschluss des Planfeststellungsverfah-

rens ist denjenigen, die rechtzeitig Einwen-
dungen erhoben haben, Gelegenheit zur Au-
Rerung innerhalb eines Monats zu geben.

(8) Die Planfeststellungsbehtrde kann den
Plan auf begrindeten Antrag des Tragers
der StraRenbaulast um hochstens funf Jahre
verlangern, bevor er nach 8§ 75 Absatz 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen aul3er Kraft tritt.
Vor der Entscheidung ist eine auf den Antrag
begrenzte Anhérung nach dem fiir die Plan-
feststellung vorgeschriebenen Verfahren
durchzufiihren. Fur die Zustellung und Aus-
legung sowie die Anfechtung der Entschei-
dung uber die Verlangerung sind die Bestim-
mungen Uber den Planfeststellungsbe-
schluss entsprechend anzuwenden.

7. Nach § 38 wird folgender § 38a einge-
flgt:

»$ 38a
Rechtsbehelfe

Die Anfechtungsklage gegen einen
Planfeststellungsbeschluss oder eine
Plangenehmigung fur den Bau oder die
Anderung von LandesstraRen, die in der
Anlage zu § 1 Absatz 1 des Landesstra-
Benausbaugesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. April 1993
(GV. NRW. S. 297), das zuletzt durch
Gesetz vom 12. Dezember 2006 (GV.
NRW. 2007 S. 92) geandert worden ist
(LandesstralRenbedarfsplan), aufge-
fuhrt sind, hat keine aufschiebende Wir-
kung.”
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8. In 850 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe
LAbs. 5 durch die Angabe ,Absatz 7“ er-
setzt.

9. In §59 Absatz 1 Nummer 3 wird die An-
gabe ,Abs. 4“ durch die Wérter ,Absatz
4 oder § 18a Absatz 2 Satz 3 in Verbin-
dung mit § 18 Absatz 4“ ersetzt.

18

§ 50
StraRenbaulast fir sonstige dffentliche
StralRen und Wege

(1) Der Trager der Stralenbaulast fur die
sonstigen offentlichen StraRen und Wege
wird in der Widmungsverfiigung (8 6 Abs. 1
bis 3) bestimmt. 8 6 Abs. 5 bleibt unberihrt.
(2) Die StraRenbaulast beschrankt sich auf
die Unterhaltung der StralBen und Wege in
dem Umfang, in dem sie bei ihrer Errichtung
bestimmt war, sofern die Widmung nichts an-
deres bestimmt oder nicht weitergehende 6f-
fentlich-rechtliche Verpflichtungen bestehen.

§59
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

1. entgegen§ 18 Abs. 1 eine Stral3e Uber
den Gemeingebrauch hinaus ohne Er-
laubnis benutzt,

2. nach § 18 Abs. 2 erteilten vollziehbaren
Auflagen nicht nachkommit,

3. entgegen § 18 Abs. 4

a) Anlagen nicht vorschriftsméaRig er-
richtet oder unterhalt oder

b) auf vollziehbares Verlangen der zu-
stédndigen Behdrde Anlagen nicht
entfernt oder den benutzten Stra-
Benteil nicht in einen ordnungsge-
mafien Zustand versetzt,

4. entgegen § 20 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 18 Abs. 1 Zufahrten oder Zugange
ohne Erlaubnis anlegt oder andert,

5. entgegen § 20 Abs. 4 in Verbindung mit
§ 18 Abs. 4 Zufahrten oder Zugange
nicht vorschriftsmafig unterhalt,

6. einer nach § 20 Abs. 7 ergangenen voll-
ziehbaren Anordnung nicht nachkommt,

7. ohne die gemal § 25 erforderliche Zu-
stimmung oder Genehmigung der Stra-
Renbaubehérde bauliche Anlagen er-
richtet oder Uber Zufahrten oder Zu-
gange an LandesstralRen, Radschnell-
verbindungen des Landes oder Kreis-
straRen unmittelbar oder mittelbar an-
schlief3t,



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/4304

8. Bedingungen oder vollziehbaren Aufla-
gen gemal § 25 Abs. 2, auch in Verbin-
dung mit § 25 Abs. 4, oder gemaR § 28
Abs. 1 nicht nachkommt, unter denen
einem Vorhaben zugestimmt oder eine
Ausnahme vom Verbot des § 28 Abs. 1
zugelassen wurde,

9. Anlagen der AufRenwerbung entgegen
§ 28 Abs. 1, auch in Verbindung mit
8§ 25 oder § 27 errichtet oder entgegen
§ 28 Abs. 2 an oder auf Bricken an-
bringt oder aufstellt,

10. entgegen § 30 Abs. 1 die notwendigen
Einrichtungen nicht duldet oder entge-
gen § 30 Abs. 2 Satz 1 Anpflanzungen
oder Einrichtungen, die die Verkehrssi-
cherheit beeintrachtigen, anlegt oder
entgegen § 30 Abs. 2 Satz 2 ihre Besei-
tigung nicht duldet,

11. entgegen § 31 Abs. 3 Schutzwald nicht
erhalt oder nicht den Schutzzwecken
entsprechend bewirtschaftet,

12. entgegen § 37a Abs. 1 Satz 1 Vorarbei-
ten oder die voribergehende Anbrin-
gung von Markierungszeichen nicht dul-
det,

13. entgegen § 40 Abs. 1 auf den von dem
Plan betroffenen Flachen oder in dem
nach § 37b festgelegten Planungsge-
biet Veranderungen vornimmt.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1
Nrn. 1 bis 6 und 10 bis 12 kdnnen mit einer
Geldbuf3e bis zu tausend Euro, Ordnungs-
widrigkeiten nach Absatz 1 Nrn. 7 bis 9 und
13 mit einer GeldbufRe bis zu zehntausend
Euro geahndet werden.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft.

19



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/4304

20



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/4304

Begrundung
A Allgemeiner Teil

Zur Verbesserung der Mobilitatsangebote, insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen
umwelt- und energie- und COz-armen Mobilitdt kommt dem Carsharing eine wachsende Be-
deutung zu. Gerade in innerstadtischen Quartieren kann neben einer Verringerung des moto-
risierten Individualverkehrs zudem eine Reduzierung des Flachenbedarfs fir das Parken und
damit eine qualitative Verbesserung des Wohnumfelds erreicht werden. Im kommunalen Be-
reich besteht daher ein Interesse an einer Bevorrechtigung des Carsharing aus nicht ord-
nungsrechtlichen Grinden, insbesondere an der Méglichkeit der Vernetzung stationsgebun-
dener Carsharing-Angebote mit anderen Mobilititsangeboten an Mobilstationen.

Der Bundesrat hat am 7. Juli 2013 eine EntschlieBung flr verbesserte Bedingungen fir das
Angebot von Carsharing durch gesetzliche Malinahmen gefasst (BR-Drs. 553/13). Mit dem
Gesetz zur Bevorrechtigung des Carsharing (Carsharinggesetz — CsgG) vom 5. Juli 2017
(BGBI. I S. 2230) hat der Bund Regelungen erlassen, die sowohl stral3enverkehrsrechtliche
Mdglichkeiten der Bevorzugung des Carsharing — etwa durch Parkermafligungen — als auch
die stralRenrechtliche Moglichkeit schaffen, exklusiv Stral3enflachen zur Sondernutzung durch
stationsbasiertes Carsharing auszuweisen. Aufgrund der verfassungsrechtlichen Kompetenz-
zuweisung konnte der Bund die straBenrechtliche Sondernutzung nur fir die Ortsdurchfahrten
der Bundesstral3en regeln. Diese stellen aber nur einen sehr begrenzten Teil des fir Carsha-
ring-Stationen in Frage kommenden Straliennetzes dar. Praktisch relevant fir stationsbasierte
Carsharing-Angebote sind Uberwiegend die Gemeindestrafen und die Ortsdurchfahrten der
Landes- und KreisstralRen.

Fur die Sondernutzung des 6ffentlichen StraRenraums soll daher auch fir diese Stral3en nach
Landesrecht mit einem neuen § 18a im Strafl3en- und Wegegesetz eine Regelung geschaffen
werden, nach der die Gemeinde fiir die Nutzung durch stationsgebundenes Carsharing geeig-
nete Flachen auswahlen und diese in einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfah-
ren einem oder mehreren Carsharing-Anbietern durch Erteilung einer Sondernutzungserlaub-
nis zur Verfligung stellen kann.

Zwar besteht mit § 18 und der Satzungserméchtigung nach § 19 bereits ein flexibles Rege-
lungsregime zur Regelung von Sondernutzungen des oOffentlichen Straf3enraums auch durch
gewerbliche Nutzungen bzw. Erbringung von Dienstleistungen. Dennoch besteht ein beson-
derer Regelungsbedarf flir das stationsbasierte Carsharing. Zum einen soll klargestellt wer-
den, dass ein solches Modell tberhaupt eine stral3enrechtliche Sondernutzung darstellt und
durch Sondernutzungserlaubnis geregelt werden kann, was langere Zeit umstritten war. Den
Gemeinden wird ein rechtssicheres und den Anforderungen der EU-Dienstleistungsrichtlinie
2006/123/EG genuigendes Verfahren beschrieben, wie sie in moglichen Konkurrenzsituatio-
nen fir dieselbe Stral3enflache einen Anbieter auswahlen kann. Zum anderen sollen entgegen
des von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatzes, dass bei der Entscheidung lber eine
Sondernutzungserlaubnis nur stralenbezogene Ermessenskriterien zulassig sind, bei der Er-
messensaustibung fur die Auswahl eines geeigneten Carsharing-Anbieters auch weitere um-
welt- und klimabezogene Kriterien herangezogen werden diirfen. Das dient der besseren Ver-
wirklichung der Zielsetzung der Zulassung von Carsharing-Angeboten.

Weitere Regelungen des Gesetzentwurfs dienen der Planungsvereinfachung und -beschleu-
nigung: Beim Bau von Radschnellverbindungen des Landes und beim Bau von Ortsumgehun-
gen im Zuge von Landes- und Kreisstraf3en soll auf eine férmliche Linienbestimmung und Li-
nienabstimmung verzichtet werden. Mit einem neuen § 38a wird festgelegt, dass Klagen gegen
die Zulassung von LandesstraRenvorhaben, die im LandesstralRenbedarfsplan aufgefihrt
sind, keine aufschiebende Wirkung haben.
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B Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des StraRen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfa-

len)

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Anpassung der Inhaltstibersicht zur Einfugung eines neuen 8§ 18a und eines neuen § 38a.
Zu Nummer 2 (8 12)

Anpassung an die geanderte Paragraphennummerierung im Birgerlichen Gesetzbuch auf-
grund des Schuldrechts-Modernisierungsgesetzes.

Zu Nummer 3 (§ 18a)

In Anlehnung an die bundesrechtliche Regelung der Sondernutzung offentlichen Stral3en-
raums in 8§ 5 Carsharinggesetz wird auch fur StraRen nach Landesrecht eine Regelung ge-
schaffen, nach der die Gemeinde fiir die Nutzung durch stationsgebundenes Carsharing ge-
eignete Flachen auswahlen und diese in einem transparenten und diskriminierungsfreien Ver-
fahren einem oder mehreren Carsharing-Anbietern durch Erteilung einer Sondernutzungser-
laubnis zur Verfugung stellen kann.

Die Definitionen des Carsharing-Fahrzeugs, des Carsharing-Anbieters und des stationsbasier-
ten Carsharing werden durch Verweis auf § 2 Nummern 1, 2 und 4 dem Carsharinggesetz des
Bundes entnommen. Neben Unternehmen kdnnen auch Vereine, soweit sie im Nebenbetrieb
ohne Gewinnerzielung Carsharing betreiben, oder etwa Genossenschaften, soweit diese mit
dem jeweiligen Carsharingangebot erwerbswirtschaftlich tatig sind, Carsharing-Anbieter sein.
Das Verfahren ist zweistufig aufgebaut und besteht aus der Bestimmung geeigneter Flachen
offentlicher StraBen und dem nachfolgenden Verfahren der Erteilung der Sondernutzungser-
laubnis. Die Zustandigkeit fur beide Verfahrensstufen liegt fir die Gemeindestral3en naturge-
malf bei der Gemeinde. Die Gemeinde soll auch entsprechend der Regelung des § 18 Absatz
1 Satz 3 fir die Erteilung der Sondernutzungserlaubnis fur Flachen in Ortsdurchfahrten von
Landes- und Kreisstral3en zustandig sein. Soweit sie nicht selbst der Trager der StralRenbau-
last ist, bedarf aber die Flachenauswahl der Zustimmung der zustdndigen StralRenbaube-
horde. Bei der Flachenauswahl sind Konflikte mit der Funktion der Stral3e, den Belangen des
offentlichen Personennahverkehrs und den Anforderungen an die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs zu vermeiden (Verweis auf 8§ 5 Absatz 1 Satz 3 Carsharinggesetz). Die Flachen
von Radschnellverbindungen des Landes sowie der freien Strecken von Landes- und Kreis-
straRen auR3erhalb der Ortsdurchfahrten kommen fiir stationsgebundenes Carsharing nicht in
Betracht.

Die Gemeinde kann fiir die vorab bestimmten Flachen (gemeinsam oder auch fir jede einzelne
Flache) eine Sondernutzungserlaubnis erteilen. Im Falle der beabsichtigten Zulassung meh-
rerer Carsharing-Anbieter auf derselben Flache, ist diese Absicht und die mdgliche Verteilung
der Flache von den Gemeinden schon in die 6ffentliche Bekanntmachung aufzunehmen. Mit
§ 18a Absatz 2 wird die Befugnis zur Beleihung eines kommunalen Unternehmens mit dem
Auswahlverfahren und der Erteilung der Sondernutzungserlaubnis erteilt. Dafur kann es in ein-
zelnen Gemeinden ein praktisches Bedirfnis geben, um verschiedene Mobilitatsleistungen
aus einer Hand anbieten zu kénnen.
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Bei dem vorgesehenen Verfahren handelt es sich um eine Modifikation der bestehenden Vor-
gaben aus § 18. Vor dem Hintergrund, dass das Angebot von stationsbasiertem Carsharing
eine Dienstleistung im Sinne der EU-Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG ist, sind in § 18a
Absatz 4 Anforderungen an das Auswahlverfahren festgelegt, die den Anforderungen der
Richtlinie Rechnung tragen. Zusétzlich wird durch Verweis in § 18a Absatz 2 Satz 2 auf 8 5
Absatz 6 Satz 5 Carsharinggesetz auch die Abwicklung Uber eine einheitliche Stelle nach §
71a des Verwaltungsverfahrensgesetzes ermdglicht. Eine Abweichung von den Vorgaben flr
das Auswahlverfahren durch Satzung ist nicht moglich. Jedoch soll fir Gemeinden mit nicht
mehr als 80.000 Einwohnern eine Abweichung von den Vorgaben im Einzelfall méglich sein,
wenn dies aufgrund besonderer ortlicher Umstande gerechtfertigt ist und die Grinde akten-
kundig gemacht werden. Ein Grund kann beispielsweise darin liegen, dass in einer kleineren
Gemeinde ohnehin nur ein ortlicher Anbieter interessiert ist oder in Betracht kommt.

Nach der Rechtsprechung (beispielsweise OVG NRW, Urteil vom 20.04.2007 —11 A
2361/05 —, juris) durfen bei der Entscheidung uber eine straRenrechtliche Sondernutzungser-
laubnis nur Kriterien herangezogen werden, die einen sachlichen Bezug zur Straf3e aufweisen.
Dem Landesgesetzgeber steht es jedoch offen, den Kreis der zuldassigen Ermessenskriterien
in eigener Kompetenz zu 6ffnen und zu erweitern. Zur Foérderung auch umweltbezogener
Ziele, etwa der Luftreinhaltung in den Stadten, sollen gemaf § 18a Absatz 3 daher auch um-
weltbezogene oder solche Kriterien fir die Auswahl eines geeigneten Carsharing-Anbieters
festgelegt werden kénnen, die an den Ausstol3 stral3enverkehrsbedingter Luftschadstoffe oder
an elektrische Antriebsarten ankntipfen. Die Kriterien kénnen allgemein durch Satzung oder
auch nur fir das konkrete Auswahlverfahren festgelegt werden. Sie sind in jedem Fall gemaf3
§ 18a Absatz 4 mit der Bekanntmachung Uber das vorgesehene Auswahlverfahren zu verof-
fentlichen.

Die Sondernutzungserlaubnis ist zwingend zu befristen. In Anlehnung an 8§ 5 Absatz 2 Satz 1
Carsharinggesetz wird eine Befristung auf maximal acht Jahre vorgeschrieben, wobei die Ge-
meinde auch einen kirzeren Zeitraum vorsehen kann. Die Mal3gabe bei der Verweisung auf
die allgemeinen Vorgaben des § 18 schliel3t eine Sondernutzungserlaubnis mit Widerrufsvor-
behalt aus. Durch die befristete Sondernutzungserlaubnis wird ein wirksamer Wettbewerb si-
chergestellt. Allerdings wird ein Widerruf aus anderen Grunden als aufgrund eines Widerrufs-
vorbehalts gemanR § 49 Verwaltungsverfahrensgesetz nicht gesperrt. Sollte der Erlaubnisneh-
mer nachtraglich die Voraussetzung der Zuverlassigkeit oder die Eignungskriterien nicht mehr
erfullen, kann auch eine unerlaubte Sondernutzung im Sinne des § 22 vorliegen.

Auf eine § 5 Absatz 8 Carsharinggesetz entsprechende ausdriickliche Regelung, dass die
Sondernutzungserlaubnis fir stationsbasiertes Carsharing auch die Befugnis zur baulichen
Absperrung der Flache gegen Nichtbevorrechtigte enthalten darf, wird verzichtet, da eine sol-
che Befugnis ebenso wie andere Vorkehrungen wie beispielsweise das Vorhalten vor Ladein-
frastruktur fUr Elektrofahrzeuge auch ohne ausdriickliche Regelung Gegenstand der Son-
dernutzungserlaubnis sein kann. Der Verweis auf 8 18 Absatz 4 stellt sicher, dass bei der
Errichtung von Anlagen im Rahmen der Sondernutzung bestehende gesetzliche Vorschriften
und die allgemeinen Regeln der Technik einzuhalten sind. VerstoRe kénnen gemaf § 59 Ab-
satz 1 Nummer 3 als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Zu Nummer 4 (§ 35a)

Anpassung der Verweisung an das aktuelle Wasserhaushaltsgesetz.
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Zu Nummer 5 (8 37)

Die im bisherigen 8§ 37 Absatz 2 enthaltene Regelung, dass fur den Bau von Ortsumgehungen
keine Umweltvertraglichkeitsprufung durchgefuhrt wird, erscheint nicht stringent, weil zu einem
Linienabstimmungsverfahren grundsatzlich auch eine dem Stand der Planung entsprechende
Umweltvertraglichkeitsprifung oder Vorprifung des Einzelfalls gehdrt. In § 37 Absatz 2 und
Absatz 3 wird deshalb nunmehr flir den Bau von Ortsumgehungen von Landes- und Kreisstra-
Ren auf eine férmliche Linienabstimmung und Linienbestimmung verzichtet und die Regelung
damit dem fur Bundesstral3en geltenden § 16 Absatz 1 Bundesfernstral3engesetz angepasst.
Bei der Bestimmung der Linienfihrung werden die Anfangs- und Endpunkte sowie der grund-
satzliche Verlauf der Trasse festgelegt, die beim Ersatz einer Ortsdurchfahrt einer Landes-
oder Kreisstral3e durch eine Ortsumgehung ohnehin feststehen. Da nur kleinraumig im Bereich
eines Ortes die Linienfihrung verandert wird, ist die mit dem Linienabstimmungsverfahren ver-
bundene raumordnerische Sicherung der Trasse in diesem Fall nicht erforderlich.

Auch fur Radschnellverbindungen des Landes hat sich im Zuge der bisherigen Planungen
herausgestellt, dass ihnen wegen der im Vergleich zu lUberértlichen StraRen mit Kfz-Verkehr
geringen Belastung keine raumordnerische Bedeutung kommt.

Der Verzicht auf ein formliches Linienabstimmungsverfahren und — soweit bisher vorgesehen
— auf die Linienbestimmung durch das fir StraBenwesen zustandigen Ministeriums kann au-
Berdem zu einer Planungsvereinfachung und -beschleunigung beitragen.

In Absatz 5 wird die Verweisung an das aktuelle Landesplanungsgesetz angepasst.
Zu Nummer 6 (8 38)

Verweise werden an das aktuell geltende Gesetz lber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG) angepasst.

Zu Nummer 7 (§ 38a)

Nach 8§ 80 Absatz 2 Nummer 3 der Verwaltungsgerichtsordnung entfallt die aufschiebende
Wirkung einer Klage in durch Landesgesetz festgelegten Fallen.

In Anlehnung an § 17e Absatz 2 Bundesfernstral3engesetz wird festgelegt, dass die Anfech-
tungsklage gegen einen Planfeststellungsbeschluss oder ein Plangenehmigung fir ein Lan-
desstrallenvorhaben nach § 38 des Strafl’en- und Wegegesetzes dann keine aufschiebende
Wirkung hat, wenn das Vorhaben im LandesstralRenbedarfsplan (Anlage zu § 1 Landesstra-
Renausbaugesetz) aufgeflihrt ist. Das kann der Verfahrensbeschleunigung auch bei Landes-
stral3envorhaben dienen.

Zu Nummer 8 (8§ 50 Absatz1)

Redaktionelle Berichtigung des Verweises.

Zu Nummer 9 (8 59 Absatz 1 Nummer 3)

Folgeanderung zu Nummer 3 (8 18a neu). Die Ordnungswidrigkeit wird auch auf Verstol3e
gegen § 18a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit 8§ 18 Absatz 4 erstreckt.

Zu Artikel 2

Regelung des Inkrafttretens des Gesetzes.
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