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Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubermitteln wir [hnen die Vorberichte zur kommenden Sitzung am 29. April 2014 in
Bad Honnef.

Wir wiinschen eine gute Anreise und verbleiben fir heute

mit freundlichen GriiRen
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Hauptreferent Dr. Menzel
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10. April 2014

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss nimmt den Beschluss des Prasidiums vom 25.03.2014 zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weiterer Gesetze zur Kenntnis.
Er begrifRt, dass der Regierungsentwurf das ablehnende Petitum der kommunalen Seite im
Hinblick auf eine verpflichtende Mittagsverpflegung auch bei einem 25-stiindigen Betreu-
ungsumfang aufgegriffen hat.

Der Ausschuss spricht sich gegen Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande zur Hohe
der Stundensatze fur Tagespflegekrafte aus, da aufgrund der unterschiedlichen ortlichen Ge-
gebenheiten in NRW die Festlegung von einheitlichen Stundensatzen nicht angezeigt ist.

Begriindung:

Der Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weite-
rer Gesetze ist von Seiten des Jugendministeriums NRW am 22.12.2013 in die Verbandeanho-
rung gegeben worden. Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW hat
zu dem Referentenentwurf mit Schreiben vom 28.01.2014 eine Stellungnahme abgegeben,
die der Anlage 1 entnommen werden kann.

Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes NRW hat sich in seiner Sitzung am
25.03.2014 in Diisseldorf mit der Thematik beschaftigt und hierzu folgenden Beschluss ge-
fasst:

»Das Prisidium unterstiitzt die Zielrichtung der Reform des Kinderbildungsgesetzes (Stufe ll),
durch die Einfiihrung des Typs ,KitaPlus“ und durch zusdtzliche Verfligungspauschalen fiir
Personalaufwendungen insgesamt 100 Mio. Euro pro Jahr landesseitig zur Verfiligung zu stel-
len, um damit die Bildungschancen der Kinder zu stdrken. Zudem begriifst es die grund-
legende Uberarbeitung der Sprachférderung in Tageseinrichtungen — Aufgabe eines punktuel-
len Tests und Einftihrung eines kontinuierlichen Beobachtungsprozesses - sowie die Einfiih-
rung einer sechsmonatigen Antragsfrist fiir die Eltern, die sowohl Eltern als auch Jugenddm-
tern eine Planungssicherheit ermoglicht.
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Das Prdsidium erwartet, dass der Gesetzentwurf in folgenden Punkten tiberarbeitet wird:

e Die Erweiterung des Wunsch- und Wahlrechtes der Eltern weckt Erwartungen, die sei-
tens der Jugenddmter wegen fehlender Kapazitdt nicht erfiillt werden kénnen.

e Die Kommunen sind - unabhdngig von der fachpolitisch zu unterstiitzenden Zielset-
zung - aus organisatorischen, personellen und finanziellen Griinden nicht in der Lage,
die beabsichtigte Regelung, auch Kindern mit einem geringen Betreuungsumfang stets
die Teilnahme am Mittagessen zu ermoglichen, zu erfiillen.

e Ein interkommuneller Ausgleich nach § 21 d Abs. 1 und 2 des Entwurfs wdre system-
widrig, da es sich hierbei um eine separate Regelung aufSerhalb des kommunalen Fi-
nanz-ausgleichs handeln wiirde.

e Die vorgesehene Elternbeitragsregelung wird aus finanziellen und administrativen
Griinden abgelehnt.”

Das Kabinett des Landes NRW hat am 19.03.2014 den Gesetzentwurf der Landesregierung
zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weitere Gesetze beschlossen und in den Land-
tag eingebracht. Den Gesetzentwurf der Landesregierung und die Gegenlberstellung der al-
ten und neuen Bestimmungen (Synopse) hat die Geschaftsstelle per Mail sowohl den Mit-
gliedern und stellvertretenden Mitgliedern des Ausschusses als auch allen Blrgermeisterin-
nen und Biirgermeistern mit Schnellbrief vom 25.03.2014 zur Verfligung gestellt.

Die kommunalen Spitzenverbande hatten in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zum Refe-
rentenentwurf unter anderem die Absicht, Kindern unabhangig von der wochentlichen Be-
treuungszeit eine Teilnahme am Mittagessen zu ermoglichen (§ 13 d Abs. 4 Referentenent-
wurf), kritisiert. Auch wenn die Zielsetzung grundsatzlich fachlich zu unterstiitzen sei, kénn-
ten die Kommunen aus organisatorischen, personellen und finanziellen Griinden Kindern mit
einem geringen Betreuungsumfang nicht stets die Teilnahme am Mittagessen ermoglichen.
Die Landesregierung hat auf diese Kritik reagiert und im Gesetzentwurf die Regelung so ge-
fasst, dass eine Teilnahme am Mittagessen erst ab einer Betreuungszeit von 35 Stunden zu
ermoglichen ist.

Keine grundsatzlichen Anderungen gegeniiber dem Referentenentwurf haben sich allerdings
bei anderen zentralen Punkten, dem Wunsch und Wahlrecht nach § 3a, dem interkommuna-
len Belastungsausgleich nach 21 d und den Elternbeitragen sowie der Elternbeitragsfreiheit
gemald § 23 des Gesetzentwurfs, ergeben.

Hervorzuheben ist zudem, dass das Land NRW mit der neuen Definition des Bildungsbegriffes
in besonderer Weise die Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrages der Tageseinrich-
tungen gerecht werden mochte. Zur Erflllung dieses Auftrages gehort insbesondere die kon-
tinuierliche Férderung der sprachlichen Entwicklung. Seitens des Landes ist bekanntlich be-
absichtigt, den punktuellen Test, der als eine Momentaufnahme das prozesshafte und die In-
dividualitat der sprachlichen Entwicklung eines Kindes nur eingeschrankt abbilden kann,
durch einen kontinuierlichen Sprachférderprozess unter Verwendung geeigneter Verfahren
von Beginn an regelmaRig zu beobachten und zu dokumentieren.

Zur inhaltlichen Ausarbeitung der Grundlagen fur eine alltagsintegrierte Sprachbildung und
Beobachtung im Elementarbereich hat das Jugendministerium eine Arbeitsgruppe eingerich-
tet, die entsprechende Empfehlungen erarbeitet hat. Am 14.02.2014 fand hierzu im MFKJKS
in NRW ein Beratungskolloquium zur Neuausrichtung der Sprachforderung statt, in dem sie-
ben namhafte Professorinnen und Professoren im Austausch mit den Mitgliedern der Ar-
beitsgruppe Stellung genommen haben zu den geplanten gesetzlichen, fachlichen und in-
haltlichen Neuausrichtungen. Die in diesem Kolloquium gemachten Erfahrungen sind in dem
als Anlage 2 beigefiigten Papier bereits eingeflossen.
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Gegenstand der Diskussion mit dem Land war in der Vergangenheit zudem immer wieder die
Vergutungssituation in der Kindertagespflege in NRW. In Orientierung an den Empfehlungen
aus Baden-Wiirttemberg (vgl. Anlage 3) existieren aktuell Vorstellungen von Seiten des Lan-
des, dass die kommunalen Spitzenverbande in NRW eine Empfehlung fir die Stundensatze in
der Kindertagespflege abgeben.

Die Geschaftsstelle vertritt — wie auch der Landkreistag und der Stadtetag NRW - die Auffas-
sung, dass in NRW keine derartigen Empfehlungen notwendig sind, da die Situation der land-
lich gepragten Regionen nicht vergleichbar ist mit den Verhaltnissen in den Ballungszentren,
wo ganz andere Kosten etwa fiir Mieten zum Tragen kommen. Die jeweiligen Verhaltnisse
vor Ort werden dafir sorgen, dass eine marktangemessene Stundenvergutung fir die Tages-
pflegekrafte gezahlt wird.

Im Ubrigen wird auf den Vortrag von MD Walhorn verwiesen.

Anlagen
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| Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde NRW
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Ministerium fiir Familie, Kinder, Reiner Limbach/Landkreistag NRW
Dr. Matthias Menzel/Stadte- und
Jugend, Kultur und _Sport Gemeindebund NRW
des Landes Nordrhein-Westfalen 1 !
Tel.-Durchwahl: - 0221/3771-450
Herm Manfred Walhorn Fax-Durchwahl: - 0221/3771-409
Haroldstr. 4 E-Mail:
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Aktenzeichen: 51.21.73 N

E-Mail: manfred. walhorn@mfljks nrw. de

Datum: 28.01.2014/mos

Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weiterer
Geselze '

Sehr geehrter Herr Walhorn,

fiir die Ubersendung des Entwurfs des Gesetzes zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes
und weiterer Gesetze bedanken wir uns. Die Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme
nehmen wir hiermit gerne wahr.

Mit dem Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weiterer
Gesetze soll ein wichtiges Reformvorhaben des Koalitionsvertrages der Regierungsfraktio-
nen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in zweiter Stufe umgesetzt werden. Entgegen
der urspriinglichen Absicht der Koalitionsfraktionen ist dies nunmehr durch die Vorlage
eines Anderungsgesetzes zum Kinderbildungsgesetz erfolgt und nicht durch ein urspriing-
lich im Koalitionsvertrag angekiindigtes vollkommen neues Gesetz.

Bevor wir im Folgenden konkret auf einzelne Regelungen des Entwurfs des Gesetzes zur
Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weiterer Gesetze eingehen, mochten wir einige
grundsitziiche Vorbemerkungen voranstellen:

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbinde ist zunéchst positiv hervorzuheben, dass das
Land die in dem Referentenentwurf enthaltenen Schritte zur Stirkung der Bildungschancen
fiir alle Kinder — hier vor allem durch den Einsatz sog. zusatzlicher Verfiigungspauschalen
fur alle Emrichtungen zur Personalentlastung und durch die Einfiihrung des neuen Einrich-
tungstyps KIT Aplus — ausschliefilich mit Landesmitteln bezuschusst. Vor dem Hintergrund
der nach wie vor duBerst angespannten Haushaltslage der Kommunen, die nicht zuletzt den
immer weiter steigenden Ausgaben im Sozial- und Jugendhilfebereich geschuldet sind,
sind die Kommunen nach wie vor dazu gezwungen, sich bei jedweden konnexititsrelevan-
ten Anderungen auf den landesverfassungsrechtlich garantierten Schutz des Konnexitiits-
prinzips zu berufen und einen entsprechenden Belastungsausgleich zu verlangen.

Stédtetag NRW Landkreistag Nordrhein-Westfalen Stédie- und Gemaindebund NRW
Gereonstrale 18 - 32 Kavallerlestraie 8 Kaiserswerther $tr. 199/201
50670 Kisin 40213 Dijssetdorf 40474 Dusseldorf

Tel. 0221 / 3771-0 Tel. 0211/ 300491-0 Tel 0211 /45871

www. staedietag-nrw.de www landkreistag-nrw.de wiww kommunen-in-nrw.de
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Insgesamt werden fiir die von der Landesregierung angekimdigten Verbesserungen im Be-
reich der frithkindlichen Bildung 100 Mio. Euro jahrlich eingeplant. Dabei werden mit der
zweiten Stufe der KiBiz-Reform unter Beibehaltung der Finanzierungssystematik grund-
sitzlich sinnvolle Veranderungen vorgenommen, die den bisherigen in der Praxis der Kin-
dertagesbetreuung Rechnung tragen und zugleich in ihren finanziellen Dimensionen den
begrenzten Handlungsspielrdumen von Land und Kommunen entsprechen. Problematisch
ist, dass viele Neuerungen mit einem Anstieg des Verwaltungsaufwands in den Jugendim-
tern verbunden sein werden, die bereits zuletzt durch die Einfithrung der zusitzlichen U3-
Pauschalen, die mehrfach unterjihrig zu melden sind, zusitzlich belastet wurden.

Auch wenn das Land die zusétzlichen 100 Mio. Euro p.a. alleine finanziert, ergeben sich
fur die Kommunen durch die Neuregelungen unmittelbare Folgekosten sowie insbesondere
ein erheblicher kommunaler Verwaltungsmehraufwand, der sich auf Grund der hierfiir
erforderlichen personellen Ressourcen auch finanziell auswirken wird. So sollen die zu-
satzlichen Leistungen z.B. im Rahmen der Verfiigungspauschale, den Regelungen zur Pla-
nungssicherheit und zum neuen Einrichtungstyp KITAplus durch verwaltungsseitige Erhe-
bungen und Datenerfassungen begriindet, in Bescheidform gewihrt und zumindest teilwei-
se im Rahmen von Verwendungsnachweisen iiberpriift werden. Hierzu sind in den Kom-
munen die einrichtungsbezogenen Unterlagen der Einrichtungen oft mehrfach jghrlich hin-
zuzuzichen. Ein verwaltungsinterner Mehraufwand, der von unseren Mitgliedskommunen
unter Einbeziehung des bereits in den Vorjahren entstandenen Verwaltungsmehraufwands,
hier sind beispielhaft die zusatzliche U3-Pauschale sowie die Méglichkeit der nachtragli-
chen Meldung von Integrationsplitzen zu nennen, mit mindestens 2-3 zusétzlich erforder-
lichen Stellen pro groBerer Kommune beziffert wird.

Insbesondere folgende Regelungen sind mit erheblichen Einschrinkungen fiir die Kommu-
nen verbunden und sollten daher dringend itberdacht werden:

Wunsch- und Wahlrecht, § 3a

Regelung zum Miitagessen, § 13 Abs. 4
Interkommunaler Ausgleich gemafl § 21 d
Elternbeitrdge und Elternbeitragsfreiheit gemiB § 23

Im Einzelnen werden die angestrebten Neuerungen durch die Geschiftsstelle wie folgt
bewertet:

§ 2 Allgemeiner Grundsatz

Es ist vorgesehen, den Satz , Die Frziehung liegt in der vorrangigen Verantwortung der
Eltern zu streichen und stattdessen auf die Familie als den ersten Lern- und Bildungsort
zu verweisen. Wir halten die Nevausrichtung und Schirfung des Bildungsbegriffs fiir
sachgerecht, sehen allerdings keine Veranlassung, dics mit einer Streichung des genannten
Satzes zu verbinden. Dies konnte in Teilen der Elternschaft als ein falsches Signal aufge-
fasst werden. Die primire elterliche Erzichungsverantwortung und die damit einhergehen-
den Verpflichtungen, wie sie in Art. 6 Abs. 2 GG festgehalten sind, ist auch weiterhin im
KiBiz zu benennen, was zugleich dem Zieltrias ,,Frziehung, Bildung und Betreuung® ent-
spricht. Wir regen daher an, den betreffenden Satz in der Neufassung des § 2 als cingefiig-
ten neuen Satz 2 wieder aufzunehmen. Die sonstigen Verinderungen, insbesondere der
Hinweis auf die Kontinuitdt des Bildungsprozesses und dessen individualisierte Ausrich-
tung, werden begriifit.




§ 3a Wunsch- und Wahlrecht

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass fiir Kinder unter drei Jahren ein Anspruch auf ei-
nen Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflege besteht.
Dies wurde auch mehrfach verwaltungsgerichtlich nach Einfiihrung des Rechtsanspruchs
zum 01.08.2013 bestétigt. Fiir Kinder tiber drei Jahren besteht ein Anspruch auf einen Platz
in der Kindertageseinrichtung. Daher werden im Rahmen der Jugendhilfeplanung ausrei-
chend Pldtze fiir Kinder tiber drei Jahren in Einrichtungen bereitgestellt, Kindertagespflege
fir diese Altersgruppe in der Regel nur erginzend bewilligt, so bspw. als Randzeitenbe-
treuung. Das elterliche Wunsch- und Wahlrecht kann insofern im Regelfall nur zwischen
den verschiedenen Kindertageseinrichtungen ausgeiibt werden.

Die Regelung des § 3 a Abs. 3 ist insbesondere unter Bezug auf § 13 ¢ problematisch, da
dies eine individuelle — ggf. tdglich wechselnde — Betreuung erméglichen wiirde, die im
Rahmen der Kindpauschalen nicht finanzierbar sein wird und in zweigruppigen Einrich-
tungen tiberhaupt nicht zu verwirklichen wire. Ein solches Verstindnis eines individuellen
Betreuungsanspruchs ist zodem nicht mit § 13 d vereinbar. Stattdessen sollte es den Tri-
gern unter Beteiligung der Elternréite vorbehalten bleiben, welche Angebote in welchen
Zeitkorridoren vorgehalten werden kénnen. Wie auch bereits in der Sitzung des StAK-
TEFE am 20.01.2014 erdrtert, sollte eine Unterschreitung der 25 Stunden-Grenze nicht
ermoglicht werden.

Deutlich herausgestellt werden sollte unserer Einschitzung nach auch, dass den Wiinschen
auswadrtiger Eltern im Rahmen des Wunsch- und Wahlrechts nur nachrangig Rechnung
getragen werden kann. Landesseitig muss klargestellt werden, dass ortsanséssige Kinder
vorrangig zu beriicksichtigen sind. Eine vorausschauende bedarfsgerechte Jugendhilfepla-
nung fiir die Aufnahme auswirtiger Kinder ist an dieser Stelle bereits aufgrund mangelnder
Datengrundlage nur sehr schwer méglich. Die hier gewshlte Formulierung diirfte unserer
Einschitzung nach bei den Eltern falsche Erwartungen weclken.

§ 3b Bedarfsanzeige und Anmeldung

Das vorgesehene Regelungsziel — mit dem eine Forderung der kommunalen Spitzenver-
bénde aufgegriffen wurde — wird aus Sicht der Jugendhilfeplanung zur Schaffung von
mehr Planungssicherheit ausdriicklich begriiBt. Die Platzvergabe soll kiinftig iiber die Ju-
gendédmter erfolgen, gegen die sich auch der Rechtsanspruch richtet. Insbesondere in ldnd-
lichen Regionen, aber auch in vielen Stidten, erfolgt die Anmeldung in der Regel bei den
Einrichtungen oder den Gemeinden. Es ist auch in zukiinftigen Verfahren sicherzustellen,
dass dies auch kiinftig so erfolgen kann. Daher wire es sinnvoll, eine Delegationsméglich-
keit vorzusehen. Sinnvoll ist auch, dass diec Mitwirkungspflicht der Eltern bei der Bedarfs-
anzeige ausdriicklich gesetzlich festgeschricben wird.

Eine Anmeldung sechs Monate vor Betreuungsbeginn ist in der Tagespflege problema-
tisch. Haufiger wird hier kurzfristiger vermittelt und angemeldet. ITn der In der Kinderta-
gespflege liegen die Kiindigungsfristen zwischen einem und drei Monaten. Gelegentlich
kommt es auch zu fristlosen Kiindigungen, alle frei werdenden Plitze werden nach Mog-
lichkeit sofort neu belegt. Ein Vorlauf von sechs bis neun Monaten bis zu einer Neubele-
gung wiirde fiir die betroffenen Tagespflegepersonen eine — zum Teil erhebliche - finanzi-
elle EinbuBle bedeuten. Wir verstehen die Regelung an dieser Stelle so, dass entsprechend
schnellere Belegungen gemdB § 3 Abs. 2 mdglich sind.
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der Betriebserlaubnis eingehalten werden kann. Insgesamt wird der Handlungsspielraum
des Jugendhilfetrégers ihrer Einschétzung nach zu stark eingeschrinkt.

Die Moglichkeit zur Festlegung von Kernzeiten zur Sicherung des Bildungs- und Erzie-
hungsaufirags gemah § 13 e Abs. 1 S. 2 wird ausdriicklich begriifit.

§ 14 Kooperationen und ﬁ'bergéinge
Die Ausfiihrungen zu Kooperationen mit der Kindertagespflege sind zu begriiBen
§ 14 2 Zusammenarbeit zur Friihférderung und Komplexleistung

Gemal § 14a S. 2 konnen die Leistungen der Friihférderung und Komplexleistungen auch
in den Réumlichkeiten der Kindertageseinrichtungen erbracht werden, die Kinder mit und
ohne Behinderungen gemeinsam betreuen.

In der Praxis ist dazu festzustellen, dass die Krankenkassen in der Regel die Erstattungsfi-
higkeit von therapeutischen Leistungen in Kindertageseinrichtungen von riumlichen Vo-
raussetzungen abhéingig machen, die nicht ohne weiteres erfiillbar sind. Hier besteht aus
Sicht der Jugendémter die Erwartung, dass beide Kostentriger von Komplexleistung
Krankenkassen und Sozialhilfetriger — sich kiinftig konstruktiv und ziclorientiert in die
praktische Umsetzung des § 14 a einbringen.

§ 14 b Zusammenarbeit mit der Grundschule

Den in Abs. 3 geplanten Zeitpunkt fiir eine gemeinsame Informationsveranstaltung drei
Jahre vor der Einschulung halten wir fiir deutlich zu friih. Sachgerechter wire dies maxi-
mal zwei Jahre vor dem Wechsel in den Primarbereich.

§ 16 a KITAplus

Das Ansinnen des Landes wird grondsétzlich begriit. Mit der vorgeschlagenen Regelung
wird das bisherige, problematische Verfahren der Férderung von Kindertageseinrichtungen
i sog. sozialen Brennpunkten ersetzt. Das Land 16st sich dabei vom iiberkommenen, tradi-
tionellen Brennpunktbegriff mit seiner definitorischen Nihe zu Kriterien wie Obdachlo-
sensiedlungen und Kriminalitdt und stellt einen Anschluss an aktuelle Armuts- und Bil-
dungsdebaiten her. Als Ziel wird nunmehr klar formuliert, die Kindertageseinrichtungen
mit einer erhdhten Forderung zu begiinstigen, die vielen Kindern aus sozial benachteiligten
Lebensverhiltnissen verbesserte Bildungschancen eréffnen (,,Ungleiches ungleich behan-
deln®). Positiv ist, dass die Forderung dieser Kindertageseinrichtungen analog der Forde-
rung von Familienzentren gewihrt werden soll. Eine Férderung im Rahmen der Kindpau-
schalen mit einem iiberwiegenden kommunalen Finanzierungsanteil wie bisher wiire vor
dem Hintergrand der kommunalen Finanzlage nicht abbildbar gewesen. Das vorgesehene
Kriterium zur Verteilung der Landesmittel auf die Kommunen erscheint sinnvoll, wenn-
gleich auch mit gewissen Schwierigkeiten verbunden. Letztlich wird mit der Beriicksichti-
gung dieses Kriteriums konsequenterweise an die seinerzeit gefiihrten Diskussionsprozesse
des Landes mit kommunalen Vertreterinnen und Vertretern in der Arbeitsgruppe ,,Soziale
Brennpunkte™ angekniipft.

Die Bezeichnung KITAplus dhnelt KiTaPLUS, der Software zur Unterstiitzung der Ver-
waltungsprozesse in Kindertageseintichtungen und ist daher in Frage zu stellen. Zudem ist
sie fast deckungsgleich mit dem Programm Kita-Plus Hamburg. Zugleich ist nachvollzigh-
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bar, nicht den stigmatisierenden Begriff der Brennpunkteinrichtung verwenden zu wollen.
Nach unserer Auffassung wire daher die Bezeichnung ,,Kindertageseinrichtung mit beson-
derem Betrevungsbedarf* hinreichend neutral.

Ferner schlagen wir vor, den geplanten Zuschuss ausschlieBlich zur Finanzierung zusételi-
cher Personalstunden in den Einrichtungen zu gewihren, um diese in die Lage zu verset-
zen, den pidagogischen Mehraufwand zu leisten. AuBerdem sollte auf Jugendamisebene
eine Mittelverteilung in kleineren Einheiten als 25.000 € méglich sein, um mit einer Pau-
schale auch Unterstiitzung fiir im gleichen Einzugsbereich liegende Nachbareinrichtungen
leisten zu konnen,

Wir weisen darauf hin, dass mit den in § 21 a geregelten Verteilungskriterien eine Un-
gleichbehandlung stidtischer und lindlicher Réume erfolgen wird. Auch wenn diese poli-
tisch gewollt ist und sachlich zu rechtfertigen ist, bleibt bei den Kreisen zu bedenken, dass
in einzelnen Regionen eine hohe SGB 11— Quote gegeben ist, wihrend diese sich in ande-
ren Regionen desselben Kreises deutlich unter dem Landesdurchschnitt bewegt. Unter Zu-
grundelegung der Gesamtzahlen eines Jugendamtsbezirks fithrt dies zu Nivellierungen, die
den tatséchlichen Verhiltnissen nicht gerecht werden. Nur eine kleinrdumigere Betrach-
tungsweise wiirde diesen Effekt abwenden.

Grundsitzlich ist es sinnvoll, die Arbeit der Kindertagesstitten, in denen iiberwiegend be-
nachteiligte Familien ihre Kinder betreuen lassen, in besonderer Weise zu fordern und die-
se mit zusétzlichen finanziellen Ressourcen auszustatten. Auch dass die Auswahl, welche
Kindertageseinrichtungen diese Anforderungen erfiillt, auf den Erkenntnissen der kommu-
nalen Jugendhilfeplanung beruben wird, ist positiv zu bewerten. Allerdings ist zu beden-
ken, dass im Gegensatz zum positiven Ansehen der Familienzentren in Nordrhein-
Westfalen der Zusatz Kitaplus eher stigmatisierend wirkt, da nur besonders belastete Kin-
dertagesstitten in diese zusétzliche Forderung aufgenommen werden. So wird es zwangs-
ldufig normale Kindertageseinrichtungen, Familienzentren, Kitaplus-Einrichtungen und
Familienzentren die gleichzeitig Kitaplus-Einrichtungen sind geben. Dies ist umso unver-
standlicher, als die Aufgabenbeschreibung von Kitaplus-Einrichtungen und Familienzen-
tren nahezu identisch sind: zB. Lebensweltorientierung, Mitarbeit in lokalen Netz-
werkstrukturen, intensive Elternarbeit, regelmiBige Fortbildung im Bereich der Sprachfor-
derung, regelmafige Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen durch die Fachkrifte sowie
Supervision.

Zu kritisieren ist wiederum der mit dieser Forderung verbundene zusitzliche Verwaltungs-
aufwand. Der Zuschuss von mindestens 25.000 Euro muss an die Einrichtung weitergelci-
tet, der gesonderte vereinfachte Verwendungsnachweis gepriift und die zweckentsprechen-
de Verwendung durch das Jugendamt erklirt werden. Die fiir diese Aufgabe erforderlichen
personellen Ressourcen sind nicht vorhanden und werden durch den Referentenentwurf des
KiBiz nicht gegenfinanziert.

Fiir eine Bewertung finanzieller Auswirkungen miissten zur Verteilung auf die J ugendam-
ter entsprechende Daten vorgelegt werden. Auch das Verfahren muss unserer Einschitzung
nach noch konkreter bestimmt werden, mit Blick auf das Kindergartenjahr 2014/2015 —
sofern ein entsprechendes Inkrafitreten hier bereits geplant ist— ggf. mit einer Ubergangs-
regelung zur Antragstellung.
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§ 16 b Zusiitzlicher Sprachforderbedarf

Die Regel statuiert zusitzliche Standards fiir Fachkrifte, wenn die Kindertageseinrichtung
zusdtzliche Mittel fiir Sprachforderbedarf erhilt. In Zeiten des Fachkriftemangels halten
wir es flir eine Gberzogene Forderung, dass Erzicherinnen und Erziehern die im Rahmen
der zusitzlichen Forderung fiir die Sprachforderung eingesetzt werden, eine nebenberufli-
che Qualifizierung von 600 Stunden absolvieren sollen. Im Vergleich dazu werden aktuell
als Qualifizierung fiir die Betreuung und Férderung von Kindern durch Kindertagespflege-
personen 160 Stunden fiir Fortbildung gefordert. Es ist zu befiirchten, dass es nicht genii-
gend Erzieherinnen und Erzieher geben wird, die die Voraussetzungen fiir die Qualifizie-
rung von 600 Stunden erfiillen. Im Ubrigen bleibt offen, wer die Zusatzausbildung finan-
ziert,

§ 17 Forderung in Kindertagespflege

Die in § 17 Abs. 2 geforderte begonnene Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen ist
grundsitzlich zu begriiBen. Es stellt sich hier jedoch die Frage, ob es nicht fiir langjéhrig in
der Tagespflege titige und fiir ihre gute Arbeit bekannte Personen einen Bestandsschutz
geben sollte, auch mit Blick darauf dass diese ggf. mur noch fiir ein bestimmtes Zeitfenster
titig sind. Es ware bedauerlich, wenn durch diese Regelung gut arbeitende und in der Pra-
xis bekannte und bewihrte Tagespflegepersonen verloren gingen, weil sie beispielsweise
aufgrund ihres Alters nicht mehr mit einer entsprechenden QualifikationsmaBnahme be-
ginnen wollen oder sich dies nicht mehr zutrauen. Wir mochten an dieser Stelle daran erin-
nern, dass man auch beim Einsatz der Kinderpflegerinnen nach entsprechenden Lasungs-
mdglichkeiten gesucht hat und schen an dieser Stelle cine gewisse Parallele.

§ 20 a Riicklagen

Die vorgesehene Begrenzung der Riicklagen mit deren Kopplung an das vorgehaltene Per-
sonalbudget ist sinnvoll. Die Erfahrungen der Jugendimter zeigen, dass Tréiger den Perso-

naleinsatz wie auch die Bildung von Riicklagen sehr unterschiedlich handhaben. Die beab-
sichtigte Vereinheitlichung wird die Handlungsspielraume der Triger nicht unangemessen

einengen und trigt dem Umstand Rechnung, dass vicle Triger zwischenzeitlich Riicklagen
gebildet hatten, deren Umfang mit dem gesetzlichen Zweck nicht mehr korrespondierte.

§ 20 Zuschuss des Jugendamtes

Die Gewihrung des Zuschusses an den Trédger wird an die Erbringung des Trigerfinanzie-
rungsanteils gekniipft. Bezug genommen wird hier auf § 19, in dem jedoch die anteilige
Finanzierung der Kindpauschalen nicht benannt wird. In § 29 Abs. 7 wird ein gesonderter
vereinfachter Verwendungsnachweis fiir die Sonderforderungen Verfiigungspauschale,
U3-Pauschale, KITAplus und die Sprachfsrderung gefordert. Mit dem Verwendungsnach-
weis gemél § 20 Abs. 5 wiren demnach insgesamt fiinf gesonderte Verwendungsnachwei-
se beizubringen. Daher wire es sinnvoll, die vereinfachten Verwendungsnachweise zu-
sammenzufiihren. Problematisch, weil kontraproduktiv, ist die Regelung des § 20 Abs. 1
letzter Saiz , da ein finanzschwacher Triger keine Tageseinrichtung iibernehmen wird, die
sich zuvor beispielsweise in kommunaler Trégerschaft befand, es sei denn, das Jugendamt
leistet in Hohe des Differenzbetrages freiwillige Zuschiisse. Hierdurch wiirden die Kom-
munen einseitig unangemessen belastet. Die Regelung zum Einfrieren des Triigeranteils
bei einem Tragerwechsel — ein Riickgriff in Zeiten des Gesetzes tiber Tageseinrichtungen
fur Kinder — ist unzeitgemif und geht einseitig zu Lasten von Stadten und Gemeinden.
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Weiterhin erhalten eingruppige Finrichtungen fiir Kinder den weiteren Pauschalbetrag von
bis zu 15.000 € nur sofern die Einrichtung bereits Ende Februar 2007 eingruppig in Betrieb
war. Diese Regelung benachteiligt im Rahmen des demographischen Wandels insbesonde-
re Fldchenkreise, da neue eingruppige Einrichtungen mit kommunalen Mitteln auskémm-
lich finanziert werden miissen.

Insgesamt sollte bei § 20 — wie bereits in der Vergangenheit gefordert - das Land gegen-
tiber den kommunalen Einrichtungstrigern einen héheren Zuschussanteil tibernehmen. Mit
den aktuellen Pauschalen zur Mietforderung werden die Kommunen zusétzlich belastet, da
die Erfahrungen zeigen, dass kein Investor in der Lage ist, eine Kindertageseinrichtung zu
diesen Konditionen zu errichten. Dariiber hinaus sollte die Miethshe an die aktuelle Situa-
tion angepasst werden. Mit Bezug auf die Bezuschussung der Mietkosten ist zudem die
ortliche Lage von Stédten besonders zu beachten. Hier sollte es zu einer weiteren Forder-
stufe flir sogenannte Oberzentren kommen. Die derzeit aktuelle forderungsfihige Miete
von 9,62 Euro soilte um eine weitere Stufe, analog der Stufe unter 100.000 Einwohner und
tiber 100.000 Einwohner, ab einer Einwohnerzahl vom 500.000 angehoben werden.

§ 21 Landeszuschuss fiir Kindertageseinrichtungen

Die in § 21 Abs. 3 vorgesehene, nach der Einrichtungsgrofe gestaffelte, Verfligungspau-
schale ist sachgerecht, da sie den verdnderten Personalanforderungen der Kindertagesein-
richtungen Rechnung tréigt. Der Stellenwert der hauswirtschaftlichen Tatigkeiten hat sich
aufgrund der verstirkten Nutzung der 45- Stunden Betreuung und der damit verbundenen
Inanspruchnahme der Mittagsverpflegung erhoht. Deutlich herausstellen méchten wir an
dieser Stelle, dass mit diesen zusiitzlichen Landesmitteln der erforderliche Einsatz haus-
wirtschaftlicher Krifte jedoch nur teilweise finanziell abgedeckt werden kann.

Zur Begrenzung des erheblichen Verwaltungsmehraufwandes fiir Trager und Jugendimter
konnte eine Anpassung der Kindpauschale erfolgen, indem der Landesanteil entsprechend
der geplanten Zuschiisse erhSht wird. Durch eine Anhebung der Mindestpersonalschliissel
liefSe sich sicherstellen, dass die zusiitzlichen Mittel fiir den Einsatz von Personal verwen-
det werden. In diesem Zusammenhang méchten wir auch auf folgende Problematik hin-
weisen: In den Absédtzen 3 und 4 werden die Voraussetzungen fiir die Gewihrung der Zu-
schiisse benannt. Demzufolge muss fiir alle Zuschiisse die Frfiillung des ersten Wertes
gegeben sein. Ein Trager kann die Aufsummierung der zusitzlichen Forderungen fiir alle
dariiber hinausgehenden Personalkosten verwenden. Damit wiirde jedoch das gesetzgeberi-
sche Ziel der zusitzlichen Mittel nicht erreicht. Ein Triger kann das Personal basierend auf
dem ersten Wert einstellen. Alle zusitzlichen Férderungen kénnen dann aufsummiert fiir
die Einstellung einer zusitzlichen (anteiligen) Kraft verwendet werden.

§ 21 b Landeszuschuss fiir zuséitzlichen Sprachférderbedarf

Die unter § 21 b angefiihrte Kriterienauswahl fiir die anteilige Verteilung der Sprachfor-
dermittel betrachten wir als problematisch. Zum einen stellt sich die Frage, wer feststellt,
dass in den Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird. Sollte dabei die Angabe
der Eltern entscheidend sein ist darauf hinzuweisen, dass nicht selten Familien Deutsch als
Familiensprache angeben, um so vermeintlich ihre Chancen auf einen Kita-Platz zu erhd-
hen, selbst wenn vorwiegend eine andere Sprache gesprochen wird. Uneinheitlich erfasst
werden sicher auch die Kinder in binationalen Familien. Die zur Familiensprache erhobe-
nen Statistiken werden insofern von der Lebenswirklichkeit abweichen. Zum anderen wi-
derspricht dieses Kriterium auch wissenschaftlichen Untersuchungen. Die Forderung der
Muttersprache gilt in der Wissenschaft als ein Kriterium fiir einen optimalen Spracher-
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werb. Gerade die Kinder, die bis zum Eintritt in den Kindergarten ausschlieBlich mit ihrer
Muttersprache aufwachsen, erlernen nicht selten auffillig gut und schnell die deutsche
Sprache. In Anbetracht der Tatsache, dass die Kinder heute immer frither den Kindergarten
besuchen, diirfte sich der Spracherwerb dieser Zielgruppe in den kommenden Jahren weiter
verbessern. Insofern sind die gewdhlten Kriterien mit gewissen Unsicherheiten behaftet,
die aber gegebenenfalls mangels Alternative hinzunehmen sind.

Im Ubrigen mochten wir darauf hinweisen, dass der Ersatz der individuellen finanziellen
Forderung, der Sprachforderung des einzelnen Kindes durch eine Pauschale fiir bestimmte
Einrichtungen zur Folge haben diirfte, dass Einrichtungen, die weni ger Kinder mit Sprach-
forderbedarf haben, keine finanzielle Unterstiitzung mehr erhalten.

§ 21 ¢ Planungsgarantie

Die den 10-Prozent-Korridor ersetzende Planungsgarantie soll den Tréigern auf der Grund-
lage der Ist-Belegung des Vorjahres finanzielle Sicherheit bieten. Die Platzkontingente fiir
ein neues Kindergartenjahr findern sich regelméBig, der Bezug der Planungsgarantie auf
das Vorjahr kann insoweit problematisch sein.

Fur die Umsetzung der Planungsschritte sind auf Seiten der Kommunen zusitzliche Ver-
waltungsschritte erforderlich. Um die Voraussetzungen fiir das Vorliegen der Kriterien der
Inanspruchnahme der Planungsgarantie zu priifen, muss vor Erteilung des ersten Leis-
tungsbescheides die durchschnittliche Ist-Belegung fiir die ersten sechs Monate des Kin-
dergartenjahres ermittelt werden. Nach Abschluss des vorhergehenden Kindergartenjahres
ist in einem weiteren Verwaltungsschritt die durchschnittliche Tst-Belegung fiir das gesam-
te Kindergartenjahr zu ermitteln. Auch wenn diese Daten im Rahmen der Endabrechnung
ermittelt werden kénnen, bleibt als zusétzlicher Verwaltungsschritt eine erneute Anpassung
der Abschlagszahlungen. Neben dem erhéhten Verwaltungsaufwand gibt es scheinbar vél-
lig unterschiedliche Interpretationen zu den Voraussetzungen der Planungsgarantie und
deren Inanspruchnahme. Hier wire daher im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens eine
entsprechende Klarstellung erforderlich.

Mit der Planungsgarantie soll sichergestellt werden, dass die Finrichtungen auf Basis der
Ist-Belegung des Vorjahres finanziert werden. Die Planungsgarantie entfallt nach Absatz 3
nur bei SchlieBung einer ganzen Gruppe oder dann, wenn 10 Plitze oder mehr auf eine
andere Einrichtung tibertragen werden. Diese Regelung fiihrt dazu, dass auch bei einer
voriibergehenden Uberbelegung der Einrichtung die Summe der Kindpauschalen des Vor-
jahres maBgeblich wire. Dies wiirde zu einer finanziellen Uberlastung des Jugendamtes
fuhren. Wir bitten daher um eine entsprechende Klarstellung.

§ 22 Landeszuschuss fiir Kinder in Tagespflege

Die lediglich geringfiigige Erhohung des Landeszuschusses fiir die Betreuvung von Kindemn
in Kindertagespflege reicht nicht aus. Wie bereits in der Vergangenheit mehrfach darge-
legt, sollte das Land bei der Kindertagespflege auch einen deutlich héheren Finanzierungs-
anteil leisten, gerade mit Blick auf die betonte Gleichrangigkeit des Betrenungsangebots.
Die neu eingefithrte Erh6hung des Landeszuschusses fiir behinderte Kinder in Tagespflege
auf den 1,5-fachen Satz wird begriifit, wenngleich sich der Unterschied im Ansatz zu den
behinderten Kindern in Kindertageseinrichtungen nicht erschlieft. Nach § 22 Abs. 2 S. 1
Nr. 5 ist als Voraussetzung fiir die Gewihrung des Landeszuschusses nea aufgenommen
worden, dass fiir das Kind eine laufende Geldleistung nach § 23 Abs., 2 und Abs. 2a SGB
VIII erfolgt. Diese Voraussetzung gab es bislang nicht, d.h. bisher wurde der Zuschuss fiir
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jedes Kind in Kindertagespflege bis zum Schuleintritt — sofern fiir das Kind kein Landes-
zuschuss fiir eine Betrenung im Kindergarten iiber eine KiBiz-Pauschale gezahlt wird —
gezahlt. Da sich auch Kinder in Tagespflege befinden, fiir die keine monatlich laufende
Forderung beantragt wird, kénnen Landeszuschiisse fiir solche Kinder entfallen, obwohl
auch fur diese Kosten im Rahmen der fachlichen Begleitung, Qualifizierung v.a. mehr in
nicht unerheblichem Umfang entstehen. Die vorgesehenen Anderungen sollten daher in
das Gesetz aufgenommen werden. Dariiber hinaus sollte auch die bereits bestehende Ein-
schrénkung aufgehoben werden, dass der Zuschuss nicht gewihrt wird, wenn sich das Kind
auch noch in einer Betreuung in einer Tageseinrichtung befindet. Diese Vorschrift hat kei-
nen sachlichen Grund, weil ein Kind, welches sowohl in einer Kindertageseinrichtung und
zusitzlich begleitend — z.B. in Randzeitenbetrenung — in Tagespflege betreut wird, dem
Platz in der Tageseinrichtung belegt und auch in der Kindertagespflege Kosten verursacht.
Unabhéingig davon verursacht die Regelung einen erheblichen Verwaltungsaufwand und
berticksichtigt nicht die Fluktuation im Laufe eines Kindergartenjahres. Es solite eine An-
derung der Vorschrift dahingehend erfolgen, dass fiir jedes in 6ffentlicher Tagespflege
befindliche Kind der Landeszuschuss gezahlt wird. Dies wird sicher nicht zu nennenswer-
ten Kosten fithren, vermeidet einen hohen Verwaltungsaufand und ist zudem sachlich
geboten.

§ 22 Abs. 2 Nr. 4 regelt, dass fiir Ausfallzeiten der Tagespflegeperson eine geeignete Be-
treuung durch das Jugendamt sichergestellt wird. Diese Regelung ist grundsatzlich zu be-
gritBen. Die Beschaftigung von derartigen Ersatzkriiften verbunden mit der Zahlung von
Bereitschaftsvergiitungen ist allerdings entgegen den Feststellungen im Referentenentwurf
fiir die Kommunen mit Kosten verbunden, fiir die das Land an dieser Stelle keinen ent-
sprechenden Ausgleich zur Verfiigung stellt.

§ 21 d Interkommunaler Ausgleich

Wir sehen weiterhin keinen Bedarf fiir eine solche Regelung, auch wenn sie nur als Option
ausgestaltet ist. Eine Belegung von Plétzen mit ,,gemeindefremden® Kindern findet bereits
heute statt und entspricht der Lebensrealitit. Zwischen benachbarten Jugendimtern besteht
die Absprache, keine Kostenerstattungsanspriiche geltend zu machen. Dies ist zum einen
damit zu begriinden, dass sich die wechselseitigen Belegungen ausgleichen und zum ande-
ren damit erheblicher Verwaltungsmehraufwand erzeugt wiirde. Ferner ist zu bedenken,
dass auch mit Einfiihrung einer fakultativen Regelung Kommunen, die sich im Haushalts-
sicherungskonzept befinden, faktisch gezwungen wiren, Kostenerstattungsanspriiche gel-
tend zu machen. Die bestchenden Absprachen gegenseitig auf Kostenerstattungsanspriiche
und damit verbundenen erheblichen Verwaltungsaufwand zu verzichten, wiirden damit
zunichte gemacht.

Unabhingig davon, dass wir die Regelung insgesamt fiir itberfliissig halten und daher an
dieser Stelle fiir eine Streichung pladieren, sehen wir auch den angesetzten Erstattungsbe-
trag fiir die auswartige Kommune als zu niedrig an. Die Kostenbelastung des zu betreuen-
den Jugendamtes legt — je nach Trigerart — deutlich iiber den angesetzten 40 Prozent der
jeweiligen Kindpauschale. Die Erstattungsleistung miisste unserer Einschatzung nach bei
durchschnittlich ca. 60 Prozent der jeweiligen Kindpauschale liegen.

§ 23 Elternbeitriige und Elternbeitragsfreiheit
§ 23 Abs. 4 zufolge kann der Tréger der Kindertageseinrichtung ein Entgelt fiir Mahlzeiten

verlangen. § 23 Abs. 1 Satz 3 schlieBt aus, dass die Eltern bei einer Betreuung in der Kin-
dertagespflege weitere Kostenbeitrége an die Tagespflegeperson zahlen. Diese Differenzie-
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rung in Bezug auf das Entgelt fiir das Mittagessen ist auch vor dem Hintergrund der
Gleichrangigkeit der beiden Angebotsformen nicht sachgerecht. Vielmelir muss eine Zu-
zahlungsmdglichkeit der Eltern fiir Mahlzeiten auch in der Kindertagespflege moglich
bleiben. Die Vergiitung der Essensversorgung in der Kindertagespflege sollte daher analog
zu der Vergtitung der Essensversorgung in der Kindertageseinrichtung auBerhalb der 6f-
fentlich-rechtlichen Forder-/Beitragsbeziehung geregelt werden. Dariiber hinaus ist zu be-
riicksichtigen, dass das Zuzahlungsverbot vielerorts zu erheblichen Kostensteigerungen
fithren wird. Es bleibt zu priifen, ob dies konnexititsrelevant ist.

Mit der Regelung des § 23 Abs. 5 wird im Ergebnis die Geschwisterkindbefreiung fiir die
Eltern erzwungen, deren Kinder sich im letzten Kindergartenjahr befinden. In der Praxis
bedeutet dies fiir Familien mit mehreren Kindern in zeitgleicher Betreuung, dass sie in der
Zeit der Betreuung eines Vorschulkindes keinen Beitrag zahlen, im Anschluss daran aber
wieder fiir das verbleibende Kind einen Beitrag entrichten, bis auch dieses Kind ein Vor-
schulkind ist. Dies hat v.a. zur Folge, dass Familien mit mehr als einem Kind in zeitglei-
cher Betreuung weniger Beitrige pro Kind zahlen als eine Familie mit nur einem Kind in
Betreuung.

In einigen Jugenddmtern miissten die bisherigen Beitragssatzungen verindert werden, um
eine doppelte Beitragsbefreiung zu realisieren. Unveriinderte Satzungen wiirden erhebliche
Einnahmeausfille bedeuten bei einer Fortfiihrung der Weitergabe der Beitragsbefreiung an
die Eltern. Da allerdings der Referentenentwurf weiterhin die Geschwisterkindbefreiung
als Kann-Regelung vorsieht, bleibt abzuwarten, inwieweit von diesen Handlungsmoglich-
keiten Gebrauch gemacht wird.

Artikel 2 - § 5 AG KJHG Beratende Mitglieder des Jugendhilfeausschusses

Dem Jugendhilfeausschuss soll kinftig eine Vertreterin oder ein Vertreter aus dem Ju-
gendamtselternbeirat verpflichtend angehoren. Mit dieser Regelung beabsichtigt der Ge-
setzgeber offenbar, die Mitwirkungsrechte der Eltern zu stirken. Wir schlagen vor, die
Erweiterung der Anzahl der beratenden Mitglieder des Jugendhilfeausschusses durch ein
Mitglied aus dem Jugendamtselternbeirat (JAEB) der Satzungsautonomie der Kommunen
zu iiberlassen. Die Mitwirkungsrechte der Eltern sind durch die Bildung des JAEB schon
ausreichend gewihrleistet, Im Ubrigen ist durch die jihrliche Neuwahl des JAER eine ge-
wisse Kontinuitit bei der Besetzung des Jugendhilfeausschusses nicht gewihrleistet,
wodurch die Ausschussarbeit erschwert werden diirfte.

Artikel 4 Tnkrafttreten

Wir gehen nicht davon aus, dass im Fall des Inkrafttretens des Gesetzes noch im Kinder-
gartenjahr 2013/2014 beabsichtigt ist, die finanziellen Regelungen zur Verfiigungspau-
schale und den KITAplus-Einrichtungen noch fiir 2013/2014 zur Anwendung kommen zu
lassen. Daher miisste festgelegt werden, dass die Verlinderungen - unabhéngig vom Tag
des Inkrafitretens - erst mit Beginn des Kindergartenjahres 2014/2015 gelten werden. So-
fern wie im Entwurf beschrieben, ein Inkrafitreten bereits im Kindergartenjahr 2014/2015
beabsichtigt ist, wire die Umsetzung der Regelung zu den Kitaplus-Einrichtungen, Sprach-
forderung, Elternbeitragssatzungsinderungen wie auch eine Reihe weiterer Regelungen
faktisch kaum umsetzbar. Vor dem Hintergrund der Kommunalwahlen am 25. Mai und des
dann engen Zeitfensters bis zu den Sommerferien, in der ggf. noch keine reguliren Aus-
schusssitzangen in den Kommunen stattfinden konnen, da sich die neu gewihlten Gremien
erst konstituieren und Ausschiisse erst noch bilden, erscheint das bestehende Zeitfenster bis
Mai deutlich zu eng gesetzt. Addquate Ubergangslésungen sind daher in den Blick zu
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nehmen. Bereits bis zum 15.03. hat nach dem noch geltenden KiBiz auch die Meldung fiir
die sozialen Brennpunkte zu erfolgen, die zukiinftig durch die Kitaplus-Einrichtungen er-
setzt werden sollen.

Wir bitten darum, unsere Ausfithrungen im weiteren Verfahren zu beriicksichtigen. Gerne
stehen wir dabei fiir einen vertiefenden Austausch oder fiir eventuelle Riickfragen zur Ver-
fligung.

Anmerken mochten wir zudem, dass es — vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen
mit den aktuellen Regelugen — aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande im Umset-
zungsfall ciner deutlichen Kommentierung des MFKJKS bedarf, wie aufgrund der neuen
geforderten Angebotsstrukturen und der sonstigen Flexibilisierungen Betriebserlaubnisse
ausgestaltet sein sollen, wie Uberbelegungen ermittelt werden, wann Sondergenehmigun-
gen notwendig werden und in welcher Form das Raumprogramm der Landschaftsverbinde
diesbeziiglich eine Rolle spielt.

Mit freundlichen Griifien
In Vertretung

Klaus Hebborn Reiner Limbach
Beigeordneter Beigeordneter
des Stddtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Horst-Heintich Gerbrand
Beigeordneter
des Stidte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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- Grundlagen fiir Nordrhein-Westfalen?
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padagogischen Alltag stattﬂndet Darin " mbegriffeq ist gin

Beobachtung der Sprachkompeteqz%n dle von Anfang an dufchﬁefuhrt;

o,?‘(\

punktuellen Sprachstandserhebuné’em (Del: 7*3; 4) fur alle Klnder fo!gen soll, die eine’
Kindertageseinrichtung beiqchen tlungen ér?gflen 7u kinnen, soll die

1{’} h\ﬂ‘w

Quallﬁznerung der padago%sghenf; I

agsm’cegnerte Sprachbsidung

o

A ,\g:%ssjch von Geburt an éiber mehrere Jahre
okl igs- und Bildungsvertaufs des Kindes ausmacht,

em g‘ér{zheithcher %akt:yer und vom Kind aus selbst gestalteter
nd VO é\élne,r Korper!rchkeit erfihrt das Kind seine Umwelt. Ober die.

AuRerung von BedUrfnggsen Das;bﬁewusstsem fiir die gigene idﬂntltat wird unter anderem im Verlauf
der Sprachentwickiung au ,_b;ldet Weitere Funktionen von Sprache zelgen sich’in Kommunikation

- und Interaktion, beim Austaﬁgch von Erfahrungen sowie in der Gestaitung von Beziehungen. Dabei
sind die Gespréchspartner von wesentlichet Bedeutung, Das Kind ist.auf die Interaktion mit seinen
Bezugspersonen angewiesen, Innerhalb der Abfolge des mensch'llchen Spracherwerbseignet sich
jedes Kind Sprache auf seine Art und Weise, in seinem Tempo an und folgt dabei einer eigenen
Spraemernstrategse

! * Giitig ab clem Kindergartenjahr 2014/2015. : :
% 2ur regelmiRigen Weiterentwicklung der vorliegenden Grundlagen der alltagsmtegrierten Sprachbildung in

Nordrheln-Westfalen wird ein Belrat elngesetzt. '

¥ Unter dem Begrift »pédagogische Fachkrifte” werden alle in der Klndertagesbetreuung beschiftigten,

pidagogisch titigen Personen verstanden.

* Dieses Bildungsverstindnis entspricht den vernderten gesetzlichen Vorgaben.




. Pddagogische Fachkrifte werden durch den Ausbau der Plitze fiir Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen immer frither zu wmht[gen Bezugspersonen im  Alltag -der Kinder.
Dementsprechend ist die Gestaltung elner gelingenden Erziehungs- und Bildungspartnerschaft mit
Eltern hesonders bedeutsam, um die Bildungs- und Entwicklungsprozesse der Kinder bestmdglich
bagleiten und unterstlitzen zu kénnen. Der Austausch iber Vorstellungen, Kenntnisse, Erfahrungen
und Ressourcen hilft, ein gemeinsames Erziehungs: und Bildungsverstandnis zu entwickeln. Dadurch
finden individuelle Bediirfoisse und unterschiedliche Lebenslagen der Kinder und fhrer Familien im
pidagogischen Alftag Beriicksichtigung.

Basierend auf dem zuvor beschriebenen Bildungsverstindnis beschéftigen sich die _ vorliegenden
Grundlagen mit den Anforderungen von Alltagsintegrierter Sprachbildung und Beobachtung, Dariiber
hinaus wird die dafiir notwendige Qualifizlerung der pédagegischeﬁ‘lﬁachkrﬁfte thematisiert,

Die Unterstutzung der kindlichen $prachentwicklung ist “n‘éht aur Bildungsaufgabe dle
Kindertageseinrichtungen, = sondern auch fir di Kmderta pflega Das * Konzept der

Alltagsintegrierten Sprachb:Edung, Beobachtung uni (i{ntatlbgj ‘:f;‘nt daher auch der
Kindertagespfiege aEs Orientierung < ‘

| S

I. Grundlagen der Alltag&jmegmg%
W,
’ ?A!It;ggslntegriei‘t?ekn Spra

s\begleltenden Reobachtung,

- geeignete Vegahren zurger%twmk!ungs : heel

- nach@gl ige. inallf& _ierungsmafi’snahme '. it

B

Alltagsmtegrieﬁe&ﬁ_pmchbi[duhgmpragt den padagogischen A}ltag und erreicht alle Kinder der
Einrichtung von Beglfm ar. Somit iét eine alltagsintegrierte Sprachbildung auch immer eine inklusive
Sprachbildung. Sie ist ﬁe@ Ko ““\}%pt mit vorgegebenen Materfalien und Zeiten. Vielmehr soll sie sich
an den individuelien Inters: seh und Ressourcen der Kinder von 0-6 Jahren orlentieren und sich in den

alltdglichen Ablauf integrieren. Dabei sind ‘die Eltern im Rahmen der Erzlehungs- und
Bildungspartnerschaft in die sprachliche Bildung einzubeziehen.

Sprachbildung umfasst alle Sprachbereiche: "Artikulation und Lautwahrnehmung (Phonetik und
Phonologie), Wortschatz und Wortbedeutung (Lexlkon und Semantik), Sprachmelodie (Prosodie),
grammatikalische Regelbildung und Satzbau {(Morphologie und Syntax) und sprachliches Handeln
(Pragmatik). Sprachbildung versteht Sprache als Querschnittsaufgabe der pédagogiéchen Arheit.

Fine Sprachbildung, die im pidagogischen Afitag stattfindet, orientiert sich an individuellen
Sprachentwicklungsverliufen. Die pddagogischen Fachkrafte unterstiitzen den Bildungsprozess gines
jeden Kindes bereits in umfassender Weise. Sie greifen vielfaltige Situationen im Alltag auf und

2




stellen eine sprachanregende Umgebung bereit. Bei der Auswahl von Themen und Angeboten
“orjentieren sle sich an den Lebenswelten und den individuellen Interessen der Kinder. Dabei ist von
wesentlicher Bedeutung, dass sie sich ihrer Ralle als wichtiges Sprachvorblld bewusst sind und jedes
Kind ausgehend von seinen individuellen Sprachkompetenzen in seiner welteren sprachlichen
Entwicklung unterstlitzen. Dementsprechend sind sie sensibel fliv Sprachanlisse, die sich In
“unterschledlichsten  Situationen  ergeben  (beispielsweise  bei  musikalischen  oder
haturwissenschaftlichen Angeboten). Sprache ist nicht losgelést vom pidagogischen Alltag zu
betrachten, weshalb alle Bildungsbereiche im Rahmen der Alltagsmtegrlerten Sprachblldung um
Tragen kommen.

Kinder, die mit einer anderen Erstsprache oder In spracharmen Verhiltnissen aufwachsen, kénnen
einen zusétzlichen Sprachforderbedarf aufweisen. Fiir sie ist e k"‘}fjntensivere Unterstiitzung ihrer -
sprachlichen Entwicklung notig. Kiinftig wird diese intansive U»\; fé_s’futzung nicht in einem additiven

Settmg, sondern im Rahmen A!ltagsmtegrlerter Sprachbildung erfo}gen Angebote oder Proje e

Kmder, die zundchst Schwierigkeiten m )
~ Situationen profitieren, in  denen no verbaje : "'mf;;w 1"“%;»,,\ i n--q%;ugang und eine
Ausdrucksmdglichkeit bieten. Die{ Kmde % gnnen sauf ihreh Qestehanden s%rachunabhangigen
Kompetenzen aufbauen und qlgdlurc n‘leicﬁtell:en Zuggng zur S]ﬁraahe ge’Winnen Werden andere
Erstsprachen in der Einrichtin; Stzt, ISt ‘1"

ay

% Jn* er bedé\ijte\'g,,glesg\Wertéchhtzung auch
Sprachen und das*Ef]ehen VO Véelfait R S,

Ein wesentligh

Ry

ruhkmoi mher Bﬂdung e]l‘c der Berelch Literacy dar. Hier geht es darum,
RN,

die Lus’q der?& de élhggang m1§a(Bs}c§er—)BuchernyGeschlchten Erzéhlungen und Reimen zu

am
ﬁ Dadurch‘* i{dﬁhgen ﬁé@Zugang*ﬁ gileser Kultur der Sprache und Schnftsprache emffnet

.....

T 'n,,"c%{ie Ifg pfe%t@t‘ voh S {% I
.Erzéhlungen {]hd >R$lﬁ1€£ aucht zqm Ausdrucksmittel ven Fantasie und Kreatmtat wird. Dieser Bereich
regt die Klnder ﬁsomit zU e]nem lustvollen Umgang mit Sprache an, welcher {iber den rein
funktionalen Umgang hlnausgeht b;e Auseinanderseizung mit der Sprache in Blichern ermoghcht es
den Kindern zunehmerid: ‘;ﬁgeﬁere Sachverhalte zu erfassen und diese selbst auch differenzierter
auszudriicken. Dariiber hiniaus entdecken sle bestimmte Redewendungen und Besonderheiten der
Schriftsprache und beginnen diese spielerisch In eigene Geschichten und Erzdhlungen einzubauen, ‘
" Die Kinder setzen sich auf eine fiir sie neue Art und Weise mit der Sprache auseinander. Sie beginnen
. zu Ubertlegen, wie sie elgene Geschichten mit Hilfe von Sprache strukturiert und wirkungsvoll
erzéhlen kdnnen, Die pidagogischen Fachkrafte unterstiitzen die Kinder in diesem Prozess der
Entdeckung von Sprache und Schriftsprache. Hierbei- werden wichtige Impulse gesetzt und die
Ausbiidung von sprachlichen Kompetenzen angeregt, die  im Hinblick auf die- schulischen
Anforderungen von Bedeutung sind. '

Die Gestaltung des E}bergahgs von der Kita in die Grundschule sollte mit Blick auf eine durchgéngige
Sprachbildung besondere Beachtung finden, Hierbei steht der-Austausch von Kindertageseinrichtung

und Grundschule Uber Konzepte, Forderstrategien und Beabachtungsverfahren im iittelpunkt,
3




2, Entwicklungs- und prozesshegleitende - Beobachtung und  Dokumentation der
Sprachlompetenzen zur Unterstiltzung der Alltagsintegrierten Sprachbildung

Fiir die Erfassung kindlicher Sprachkompetenzen sind punktu‘elle Messungen in Form von Test- oder
Screening-Verfahren nur unzureichend geeignet, da sie den Prozess der Sprachentwicklung mcht in
" ahgemessaener Weise berlicksichtigen,

Padagogisch sinnvoll sind entwicklungs- und prozessbegleitende Beobachtungsverfahren, da sie eine
Beurteilung der kindlichen Sprachkompetenzen im Alltag der Kindertageseinrichtungen ermdglichen,
Die relevanten Sprachkompetenzen werden nicht in kinstlich herbeigefi)hrten Situatiohen erhohen,
sondern in realen Alltagssituatlonen beobachtet und dokumer)tr‘ ',_;5 Beobachtungsverfahren bilden.

Eine differenzierte Beobachtung und Dokumentatlou der~.
phdagagischen - Fachkraft welteren AUfSCh\l\JSS darﬁb;gr, Wo
Entwicklung steht und welcha Anregungen ’Unq Unterst%zunge% f WIﬁseln an nnen. Auf diesen
Erkenntnissen basiert die Alltagslntegrlerféﬁpra}“ i] Idung,‘i;iciem 5 ﬁﬁ sie ausschla§gebend flr die
Weitere Entw;cklung der Sprache. cDemzufo ge»sollﬁé t ‘

\1@ Sprac entwmk _n{g aller"?mder mindestens

W..,,.,(In besonderen Fillen

(z.B. nachdem Auffaiiigkeltéh =N et f§ w | okumen ert wﬁrden) ist es ratsam,
D m ~ i) .

mlndegtens hatbjéhtlich BxeobachtUngen

n; prachentwmki"uhggsto( ngen::
Vorhegen%?mer Sprachen Vi :
werde“h ‘»Padagoglschegfjgehkrafte'|nform|eren Eltern entsprechend {iber
s tilcﬁ?ﬁ achau?f en Verhalt

\” N

i

(?’.ﬁschrieben werden, Fiir eine Sprachb}ldung, die sich an den

il ientlert, sind primar die intraindividuellen Entwicklungsschritte von
Bedeutung. Dabei kann ¢ sict s den Mellenstelnen der Sprachentwicklung und/oder an zentralen
Markern (2.8, die 50-Wortgrenze bei zweijihrigen Kindern) orientiert werden, sodass die individuelle
Sprachbildung nach den Ressourcen der Kinder ausgerichtet werden kann und ihr Potential
bestmogllch genutzt wird,

Ressourcen gines jed >Kinq,§
$uTA

Die Einbindung der Eitern erlangt im Rahmen der Beobachtung der Sprachentwicklung eine gréRere
Bedeutung. Pie Erziehungs- und Bildungspartnerschaft von Eltern und pédagogischen Fachkraften
umfasst auch einen Austausch ven Erfahrungen, welcher iber jedes Kind wichtige Informationen
liefert. Zudem kénnen Eltern von mehrsprachig aufwachsenden Kindern wichtige Hinweise tber dig
Erstsprachentwicklung ihrer Kinder an die p#dagogischen Fachkrdfte weitergeben. Durch die
Verwendung von Beobachtungsverfahren fm padagogischen Alltag wird dieser Austausch erlelchtert
und bereichert. :




3. Intensive Qualifizierung der pddagogischen Fachkrifte. zur Sicherung der Nachhalﬂékait

Die Alltagsintegrierte Sprachhildung sowie die entwicklungs- und prozesshegleitende Beobachtung
von Sprachkompetenzen stellen Anforderungen an die pédagoglischen Fachkrafte in ihrem
heruflichen Alltag. Insbesonders die Gestaltung sprachanregender interaktionen zwischen Fachkraft
und Kind beeinflusst wesentlich die Sp'rachentwicklung der Kinder. Eine Alltagsintegrierte

Sprachbildung muss vom gesamten Team der Esnrlchtung getragen werden und ist nicht alleinige .

Aufgabe ausgebildeter Sprachférderlriifte,

Daher -ist eine Qualifizierung, in der jede Fachkraft des Teams filr Sprachbildung und
[LEY

Sprachbeobachtung weitergebildet wird; von hoher Bedeutun }[lfmerungsmaﬁnahman milissan

strukturellan und inhaltlichen Ansprilchen genligen, damit eirie msetzung in die Praxis fachgerecht

erfolgen kann.

N%:i*%gge N ler Umsétzung der
unciﬁ ’f,«folgeﬁden Berelchen

"
&

Im Folgenden werden konkrete, qualitatly b \aeutsame'!(ﬂte;rien?
vorangegangenen Inhalte eme elnheiéthche A

Alktagsmtegrterte Spra hhlldung\;igq»;

S
%,
,as:.,‘ﬂ be,;(\}

1. ﬂt&aﬁatsk T 5

t"x

riterié AIltaé‘sj\i’ltegrlertet;SprachbiFduhg

Spracml,che B:Idung n}_ﬂss E}é‘b_s_\\géna;\ell der pagagogischen Konzeption Jeder Kindertageseinrichtung
sein. Dig" sfolgendggdof‘“é\" _ﬁitsﬁﬁ% &t teten Sine Orientierung zur Beschreibung der Inhalte und
Ausgestaltuﬁ‘glv I Altagsi 1:}i achbl!dung in der Jeweiligen Kindertageselnrichtung. Mit
Hilfe der Qualttatskfsterlen konnqq\sowohl trégereigene als auch andere Konzepte hinsichtlich der
Anforderungen der?%rlht‘\gsintegrierten Sprachbildung itherpriift und emgeschatzt werden,

é) Pddagogik und Llnguigtik als Grundlage des Konzeptes der Alltagsintegrierten
Sprachbildung

Ein Sprachbildungskonzept muss auf Erkenntnissen der Pédagogik und Linguistik aufbauen. Daraus
tassen sich sowoh! theoretische Kenntnisse gewinnen, als auch praktfsche' Handlungsabliufe ableiten.
Pédagogische Theorien verdeutlichen, welche Haltung gegeniiber dem Kind eingenommen wird,
Darliber hinaus schaffen linguistische Theorien ein Verstindnis von Voraussetzungen, Verlduten und
Funktionien der Sprachentwicklung. Aufbauend auf der pidagoglschen Haltung und den erworbenen

lingulstischen Kenntnissen begrﬁndea slch der Inhalt und die Vorgehensweise innerhalb eines -

Konzeptes. Dementsprechend lassen sich Handlungsablé‘;qf& im Rahmen Alltagsintegrierter




Sprachbildung nicht willkiirlich, sondern sinnvoll und strukturfert planen, durchfihren und
reflektieren, : '

b) éerﬂcksichtigung individueller, sozlaler und umweltbezbgener Aspekte

Ein  Sprachbildungskonzept muss Aussagen dazu machen, wie individuelle, soziale und
umweltbezogene Aspekte in der Ausgestaltung Alltagsintegrierter Sprachbildung beruckmchtlgt
werden, :

Die individuellen Aspekte beziehen sich vorrangig auf die Beziehungsgestaltung. Darin inbegriffen
sind die Wertschitzung des kulturellen Hintergrundes, der Familiensprache und -situation des Kindes
sowie die Berlicksichtigung seiner Lebenslage, das Suchen einesj “{}{udue}[en Zugangas zum chl ungl
die Beachtung seiner Bediirfnisse, interessen und Ressourcen., éﬁ

Die sozialen Aspekte betreffen die Gemeinschaft der’ Kinder il%ﬁ“d der padagoglschen Fachkrifte,
Purch die Beteiligung der Kinder an Entscheldungimj gt e;gfltUngsprqgessen kdnnen sie sich
selbstwirksam und verantwortungsvoll érleben. . "“:% \;ﬁé\ k. R

Bei den umweltbezogenen Aspekten wird auf eine%&sprach‘argregeﬁide Nutzljng und Gestaltung der
Einrichitung und Threr Materialen geachtet.: Das erforébg{t ain” g ”Lfﬁstaem fur das sprachanregende '

e "\r\xm
Potential bereits vorhandener Angebote;a&aume und Majc‘é ialen 5

z"\%\*‘% l)-\ -\‘\%}‘ %;’E?"-%
Die Verkniipfung v ﬁt{he retis hen Kefin %’ls@gﬁ uhd prak”asbgg (¥ Handeln ist von zentraler -
\ ‘n'\g& »
Bedeutung flur dle A% 5! Le rierte S ¢ ung “- rachbliéi'un skonzept soll Hinweise auf
8 litst g p\;g% bild s 5P g p

diesen Transfer geben und% ewpnelhafg\fda S % :\IVIft dem erworbenen Wissen Uber
Voraussetzuugen Ve?ﬁ ufe und Funktionen des? %grg\cherwerbs sowie fundierten Kenntnissen in der
Sprachdadaktiké&;; olie a\%@adagoglg% en Fachkra‘?teﬁ'g} der Lage sein, individuell einzuschatzen,
welc{b *Ressou;ﬁehsu ﬁStarkéh spractﬁ%mﬂsch hei den Kindern vorliegen und welche aus anderen
Bf!duﬁé ereichen |maSmhes%\%’Sn&vchbﬂdu‘ng genutzt werden kdnnen. Ein Konzept verdeutlicht das

,sprachaﬁr@gende Potent| | It r!chtung hnd zeigt auf, wie moglichst viele Situatmnen im

Elne Alltagsintegrierte Spraffhbi!dung Ist dadurch gekennzeichnet, dass sle von allen im Alltag der
Kinder bedeutsamen Personen getragen wird. Dies sind an erster Stelle die primédren
Bezugspersonen, i.d.R. die Eltern. Die pddagogischen Fachkrifte beziehen im Rahmen  der
Erziehungs- und Bildungspartnerschaft die Eltern in die Alltagsintegrierte Sprachbildung in der
Kindertageselnrichtung ein. Dadurch werden reflexive Prozesse bei allen Beteilfgté;n angeregt,
Wissenschaftliche Studien belegen, dass die- intultiven Ressourcen der Eltern eine sowohl
- unterstittzende als auch motivierende Funktion in der Sprachentwicklung der Kinder haben,




e} Vorgaben fiir eine strukturierte Konzeptumsetzung

Ein _ alltagsintegriertes Spfachbliduhgskonzept muss  verhindliche Regeln zur  Einfithrung,
Durchfihrung und Reflexion beinhalten, um eine Umsetzung durch alle p&dagogischen Fachkréfte
der Kindertageseinrichtung zu gewihrlelsten. Darin enthalten sind die Sprachentwicklungs-
beobachtungen und -dokumentationen, Weiterhin muss beschrieben werden, wie Erkenntnlsse aus
den Beobachtungen in die Gestaitung der pidagogischen Arbeit einflieBen.

f) Qualifizierung der pﬁdagogischen Fachkriifte

Eine intensive Qualifizierung aller pddagogischen Fachkrafte in dem ausgewahlten Korizept sichert
eine hdhere Akzeptanz und Bereitschaft seitens der ges nﬁn Einrichtung. Zudem werden
Voraussetzungen fiir die Qualititssicherung der Umsetzung geschith

beispielsweise das Klndergartenja
berlicksichtigen.

indlichen Lebenserfahrung ahgekoppelte
pr: chbrldung nicht ersetzen. Als einzige Forderstrategie
folge unwirksam Dem welteren Emsatz solcﬁer Programme

zum alltagsintegiierten Sprachb dumgskonzept eingesetzt werden,
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2. Verfahren und Qualitdtskriterien entwicklungs- und prozess-
begleitender Beobachtung und Dokumentation

Damit die Sprachkompetenzen aller Kinder angemassen dokumentiert werden kdinnen, miissen
individuelle Entwicklungsverlaufe der Kinder berlicksichtigt werden.

Im  Folgenden werden verbindﬁch einzu‘set'zendev Verfahren xur  entwicklungs-  und
prozessbegleltenden Beobachtung genannt, sowie Qualitatskriterien formuliert, die bei der
Beurtellung geeigneter Verfahren zum Einsatz kommen, -

2.1 Verhindliche Verfahren &

Auswahl an. Verfahren

Filr die Altersstufen der Kinder unter und ube‘i%rz:%‘sj hren w}de el

Dze Auswahl der Verfahren erfolgte unté(:»AusWertung a

Demnach ™ liegen als  bekannfed,und geesgné entwwﬂ’lgﬁpgsﬁ L

Beobachtungsverfahren einzi u&nd se{dak VR, gj}ne mcht%altern f)v sondern erganzend
G

betrachtet werden mussem N it

A 0

Um den Tréigern undJ{ \aﬂgeséiﬁ;ﬂﬁé\hﬁgg‘m i ﬁbergrezfendes Verfahren zur
Auswahl stellen z‘ugg@o nen,’ Nﬁg\t‘_ die oirfé'i":f;% b@gdes}ﬁg h%behorde das vom Niedersichsischen
Instltu’c fiir fruhkindhcfj "%"“"gd Entwicklﬁyhg%agufbe gr]ter Leitung von Frau Prof. Zimmer neu

Begleiténde alltagsm%g”yerte Sprachentwicklungsbeobachtung  in
BaSlI(" au E‘égrlffen und Vo nifbe in 2013/2014 firr die Altersstufe der
_IC elp und ev |eren lassen.

"ffFP’“neu das Verfahren ,Literacy- und Sprachentwicklung
1 und 2 (bel Klemkmdern)” entwickelt.

)
o
"f{‘.

Im Anhang befindet smh< eme.-f Shauere Beschreibung dieser Beobachtungsverfahren.
h

heobachten — |}§§

‘a/’

v\“r‘/
In der folgenden Tabellé” sind die relevanten  entwicklungs- und prozessbegleitenden
Beobachtungsverfahren aufgeflibrt. Unter Berlicksichtigung der Altersstufe des Jeweiligen Kindes ist
entsprechend der gesetzlichen Vorgaben (§ 13¢ Abs. 2 KiBiz) eines dieser Verfahren verbindlich im
plidagogischen Alltag einzusetzen. Die Auswahl cles Verfahrens aus der Tabellé obliegt den Trigern
der Elnrichtungen,

‘ Die Beobachtung anhand des gewdhlten Verfahrens ist regelmdpfig im Abstand von maximal einem
Jahr durchzufithren. In besonderen Fillen empfiehlt es sich, halbjihrliche Beobachtungen
durchzufithren.




Entwicklungs- ui

Vetfahren fiir Kinder unter 3 Jahren: . Verfahren fur Kma‘er vori 3 b:s 6 Jcthren. N

liseb 1 und 21 Literacy- und sismik: Sprachverhalten und Interesse an Sprache

Sprachentwicklung b_éoba:;hten (bei bel Migrantenkindern in Kindertageseinrichtungen
Kleinkindern)” . . unl

seldak: Sprachentwicklung und Literacy bei deutsch~
sprachig aufwachsenden Kindern

oder ' . - oder
BaSiK: Begieifende alltagsintegrierte BaSIK: Begiettenc[e aI tagsmtegrlerte
Sprachentwicklungsbeobachtung in Sprachentwwkm%% eobachtung in
Kindertageseinrichtungen Klndertagesemrlcht Inge

oder

1~ Beobach’cungsieitfaden DII- Die Sprache
der Jingsten entdecken & begleiten @

4"&6

s,
AN

%
MV\

- Das Beobachtungsverfahren liseb 1 und 2 steht ab MdEz 201451
dem I{mdergartenjahr 2014/2015 zur Verfagug %si%

2.2

in Ergénzung der ob"é genannt ni\qerbmdlmﬁer\!;&\{é‘%hreh«mnen bel Bedarf zusétzhche Verfahren
zur Uberprufuﬁé\/des [r\:alvlduellen S%‘:j;achstandes‘f’ Ly “iE:nsatz kommen. Folgende Verfahren werden

\z

Sollte es Hinweise geben, dass die Unterstlitzung der Sprachentwicklung durch  die
Kindertageseinrichtung fir ein Kind nicht ausreichend ist, kann die pddagogische Fachkrafi den Eltern
raten zur Abklérung eines sprachtherapeutischen Bedarfes zum Beispiel bel fhrer Kinderdrztin oder
ihrem Kinderarzt vorstellig zu werden,

2.3 Qualitdtskriterien von Bebbachtungsverfahren

Die Auswahl der Beobachtungsverfahren, Elternfragebégen und Tests begriindet sich durch die
Priifung bestimmter Qualitatskriterien, welche auch bel der Auswahl zusatzlicher Verfahren beachtet
werden miissen. Um dem pidagogischen Alltag und den linguistischen Erkenntnissen gerecht zu
werden, missen Verfahren zur prozesshegleitenden Beobachtung der Sprachentwicklung und

9.




punktuelle Verfahren zur Sprachstandserfassung wissenschaftlichen Qualititskriterien geniigen.

" Zustzlich zu den klassischen Giitekriterien (u.a. Objektivitdt, Reliabilitat, Validitdt) muss auf’

Qualitdtsmerkmale wie die Berijcl<si(fhfigung der Sprachbereiche, Mehrsprachigkeit und Fairness,
Okonomie sowie Zumutbarkeit eines Verfahrens geachtet werden.

3. Kriterien fiir nachhaltige Qualifizierungsmalnahmen

Zur Professionalisierung der Fachkréifte im Sinne der Ailtags!ntegrierten Sprachbildung und Sicherung
der Nachhaltigkeit werden folgende Qualititskriterien fir Qualifiz erungsmaﬂnahmen formuliert, die
sich in zwei Kategorien aufteilen lassen. Einerseits betrifft dles ﬁ‘épekte die die Ausgestaltung der
We!terblldungsmaﬂnahme thematisieren, Hlerzu gehdren dle Prg;clsonentaerung, die Intensitét, der
Methodenemsatz, das Coaching, die kollegiale Beratung,gdle SupeTvLs:on, die Nachhaltigkelt und die
Selbstreflexion. Sie sind wichtige Bausteine zur Ve(besseruni deréijoggss,uahtat Andererseits
mUssen lnhalthche Aspekte der Pidagoglk gnd Lingulstlt;\‘btgruckmc tgt werden, um den

Handfungsrepertmre zu bleten ' s . «s.

o /‘é\,\{\

e dér Ausgeé?

R

3.1 Formale und strukturelle As})ekt
2;%
\
Orlentzerung derﬁﬁha e an der Pra s&b

‘~ \\

e &{mehr%égtgﬁgor%ldungeh%«
s Ber erschneden{ar Methé‘den »sfeb g
¢ *e'riund praﬁ?ns@ghe‘i& ustali§CI1“ urch Coachlng und Supervision

A
- ‘\\*ﬁg\!erankerung%selbstr@ﬂe}civé?:_Proz@”ﬁg“ zur “Sicherung der Nachhaltigkeit

i,

Ergebnissendar Beobachtung und Bokumentatlon als Basis fir padagoglsche
Handlungsplanung : -

b} Module mit Bezug zu Sprachbeobachtung

- Wissen iiber Wahrnehmung und Beobachtung als Grundlage

- Qualifizierung fiir den Einsatz des jewelligen Beobachtungsverfahrens der Einrlchtung
- Grundhaltung der Beobachtenden bei der Sprachbeobachtung
- Umgang mit den gewonnenen Erkenntnissen
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d)

Module mit Bezug zu Sprachbildung

Sensibilisierung fiir die Sprachanlasse, die sich alltiglich bieten

Situationswahrnebmung und daran anschlieRenda Handlungsplanung, die sich direkt

an dem Interesse und den Kombetenzen der Kinder orientiert

sprachforderliche  Verhaltensweisen und die Gestaltung sprachanregender

Interaktionen ‘ )
Theoretische  Kenntnisse und  alltdgliche  Anwendung - von
Sprachlehrstrateglen

Motivation, Haltung & Selbstreflexion

Vertiefung einer ressourcenorientierten Halt'ung egeniiber dem Kind
Féhigkeit zur Selbstreflexion | -

gezlalten
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\
ANHANG:

Alltagsintegrierte Sprachbildung im hlementarbereich Grundlagen fiir Nordrhein-
Westfalen

Kurzbeschreibung der ausgéwﬁhlten entwicklungs- und prozesshegleitenden
Beohachtungsverfahren

Im Folgendan werden die ausgewidhlten Beobachtungsverfahren Sismik {Ulich & Mayr, 2004) und
Seidak {Ulich & Mayr, 20086), Liseb 1-und 2 {Mayr, Kieferle & Schauland, 2014), BaSiK (Zimmer et al.)
sowie die Qrientierungsleitfaden des DIl (Jampert, Thanner, Schattel, Sens, Zehnbauer Best & Lafer,
2011) vcrgestel It.

Sismik; Sprachverhalten und Interesse an Sprache bel Mlgranteﬁkinéem in I<Endertagesemnchtﬁngen
(Ulich & Mayr, 2004} und Seldal: Sprachentwlcklung\ﬁmd Literacy _bel deutschsr}rach ig
aufwac:hsenden Kindern (Ulich & Mavr, 2006).

Mayr, 2006) sind

bgen }Ube; ein @langere Dauer
N}\ e \iiah"‘__ dara‘ﬁffab die _»hormale”
kindliche Sprachentw:cldung durchvsy;tematlsche Beopachtungen"z “tgn (Ullch & Mayr, 2004;
gognsc??&n Koriza ,tcan aufg tlie unter anderem die
\.,( \‘ﬁ;‘{\:% .r‘
cLes, fur d wicklun% hera _stellen Die - padagognschen
i \:"

{ gen a%gg;j te

e

Sprac

\r\
2oa4 2006)
»’,g »‘3

(Mij? i, Kieferle & Scha uland 2014[

g stematrsche Begfeitung der Sprach- und Literacy-

§ Hyon ‘ejnw und%;meﬁ“épg, hig aufwac:hsenden Kindern im Alter zwischen 24 und 47
Monaten. Llsebgljeﬁ%;”in zwel \V &l;gionen vart Liseb-1 (Anfanger) ist flir Kinder, die das gebeugte Verb

noch nicht ar;\‘tise  Fichtige Stefle in einem Mehrwortsatz ‘'setzen, Lliseb-2 hingegen wird zur-

Beobachiung von Kin@rn en:gesetzt die das schon machen. Beide Liseb-Bbgen gliedern sich in drel
Teile, Wahrend im ersten\ iliverschiedene Kommunikationsformen in bestimmten sprachrelevanten
Situationen im Vordergrundistehen, befasst sich der zweite Tell mit der Beobachtung sprachlicher
Kompetenzen im engeren Sinne (Wortschatz, Sprachverstandnis und Grammatik), Der dritte Teil
heschéftigt sich mit Fragen zur sprachlichen. Entwicklung und zur sprachlichen Umgebung in der
Familie von Kindern, deren Familiensprache eine andere ist als Deutsch

Basil: Beglejtende alltagsintesrierte Sprachentwicklungsheobachtung in Kindertageseinrichtungen

(Zlmmer et al.}

Bel BaSiK (vgl. Zimmer et al) handelt es sich um eih Verfahren, welches eine begleitende
systezﬁatische Beobachtung  der kindlichen Sprachentwickiung in Kindertageseinrichtungen
ermoglicht. Die Beobachtung erfolgt in authentischen handlungsrelevanten Situationen und hat das
Ziel, den Sprachentwicklungsverfauf eines Kindes kontinuierlich zu dokumentieren und dariiber
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hinaus speziellen Férderbedarf zu erkennen. Dabel werden Sprachkompetenzen im weiteren wie im
engeren Sinne einbezogen. Die gezielte Beobachtung soll auch die Sensibilitit der pidagogischen
Fachkegifte fir den Prozess des Spracherwerbs unterstiitzen und die Wahrnehmung alltagsrelevanter
kommunlkatnver Handiungssituationen stirken, '

Aufbauend auf den Beobachtungsergebnissen kbnnen MaBnahmen einer alltagsintegrierten
Sprachbildung, die natlrliche Sprachanldsse des péddagogischen Alltags aufgreifen, abgeleitet
werden; Das Varfahren llegt in einer Version flir Kinder unter 3 Jahren und einer Version {ir Kinder
(ber 3 Jahren vor.

Die Sprache der Jﬁngsteﬁ entdecken und begleiten — S rachliché‘Bltdung und Forderungf Qr Kinder

e

Best &%Lmer 2011

'rlenﬂerungsleitféden
unter Drei in offener,

. Kiri ‘;sygtéﬁ Drei, Efériin VerTaﬁﬁas Netz. :
Grimm, H., & ﬁmﬁ\‘" (2()00)(:%7_%4 Efternfmgebogen ftir die rruherfcennung von Risikokindern,

Handweisti gg Gottlngen <Hbgrefe '

Schulz, P, & Tracy, R (m)«.!erb ﬁdyng mit der Baden-Wirttem berg Stiftung, 2011}, Lise-DaZ, Lingufsti-
sche Sprachstandsef’heb’img Deutsch als Zweitsprache, Gottingen: Hogrefe,

Ulich, M., & Mayr, T, (2004) Sprachverhalten und Interesse an Sprache bel Migrantenkindern
in Kmdertageselnnchtungen {SISMIK). Freiburg: Herder.

Ullch M., & Mayr, T. (2006) Sprachentwicklung und Literacy bei deutschsprochig aufwachsenden ‘
Kindern. Freiburg: Herder.

Zimmer et al. {in Vorbereitung). BaSiK ~ Begle;tende alftogsintegrierte Spr achentwicklungs~

beobachiung in Kindertageseinrichtungen. Freiburg: Herder.
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Kommunalverband fur

Jugend und Soziales
Baden-Wilrttemberg

Dezemat Jugend - Landesjugendamt

Landkreistag
Baden-Wiirttemberg
Panoramastrafie 37
70174 Stuttgart

Ant . 5

Stéidtetag
Baden-Wilrttemberg
Kénigstratte 2

70173 Stuttgart

Lindenspurstrale 39
70176 Stuttgart

Stadt- und Landkreise
und kreisangehdrige Stadte mit
einem Jugendamt in Baden-Wrttemberg

Nachrichtlich

Gemeindetag Baden-Wirttemberg

Ministerium fur Kuitus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg
Landesverband der Tagesmuttervereine Baden-Wirttemberg e.V.

Stuttgart, 05. April 2012

Rundschreiben Nr. Dez.4-05/2012 Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Bad.-Wiirit.
Rundschreiben Nr. 357/2012 Landkreistag Baden-Wiirttemberg
Rundschreiben Nr. R 20020/2012 Stidtetag Baden-Wirttemberg

Anpassung der Empfehlungen zu den laufenden Geldleistungen in der Kindertagespfiege
nach § 23 SGB Vil

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 8b Abs. 2 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) sind die gemeinsamen Empfehlungen des
Landkreistags Baden-Wirttemberg, des Stadtetags Baden-Wiirttemberg und des Kommunalver-
bands fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg maRkgebend fiir die Héhe der laufenden Geld-
leistungen fur Kinder in der Kindertagespflege. Diese Empfehlungen wurden zuletzt zum
01.07.2009 angepasst.

Den bisherigen Empfehlungen zu den laufenden Geldleistungen fir Kinder in der Kindertagespfle-
ge liegen folgende Bemessungswerte zu Grunde:

Bislang

172 Stunden/Monat 1 Stunde

Sachkosten 300,00 € (44,6%) 1,74 € (44,6%)

Férderungsleistung | 372,00 € (55,4%} 2,16 € {55,4%)

672,00 € (100%) 3,90 € (100%)




Die Anpassung der [aufenden Geldleistung wurde — wie angekiindigt — in einer gemeinsamen Ar-
beitsgruppe unter Einbeziehung des Landesverbands der Tagesmittervereine und der Ministerien
erarbeitet. Die Gremien des Landkreistages und Stadtetages sowie der Landesjugendhilfeaus-
schuss des KVJS haben der Anpassung der Empfehlungen zu den laufenden Geldleistungen und
einer Umsetzung spatestens zum 01.05.2012 zugestimmt. Auch die Gremien des Gemeindetags
haben ein entsprechendes Votum abgegeben.

Neu u3 03
172 St/Mo 1 Stunde 172 St/Mo 1 Stunde
Sachkosten 300,00 € 1,74 € 300,00 € 1,74 €
(31,7 %) (31,7 %) (38,7 %) (38,7%)
Férderungsieistung | 647,00 € 3,76 € 475,00 € 2,76 €
(68,3 %) (68,3%) (61,3%) (61,3%)
Gesamtbetrag® 947,00 € 5,50 € 775,00 € 4,50 €
(100%) (100%) (100%) (100%)

*Betrag gerundet

Zu diesen Betrdgen kommen — wie bisher - noch die Erstattung der Beitradge flir eine Unfallversi-
cherung und die hélftige Erstattung der Beitrége zur Alterssicherung und der Kranken- und Pflege-
versicherung.

Grund fr die Splittung ist der politischen Willen, die Betreuungsangehote fur Kinder unter 3 Jahren
deutlich auszubauen. Auflerdem betrifft die erhdhte FAG-Zuweisung der Landesregierung (Pakt fur
Familien mit Kindern) im Rahmen des § 29¢ FAG lediglich den Bereich U3.

Die Auswirkungen des Splittings auf die Weiterentwicklungen der Kindertagespflege sollen beo-

bachtet und zum Stichtag 01.03.2014 durch die jéhrliche Erhebung des KVJS-Landesjugendamtes
. ausgewertet werden.

Zudem wird eine Harmonisierung der Kostenbeteiligung der Eltern fir betreute Kinder in Kinderta-
gespflege mit den Elternbeitrégen fir Kindertageseinrichtungen angeregt.

Mit freundlichen Grifden

gez.:

Kaiser Heilemann Christner
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

W Stidte- und Gemeindebund NRW« Postfach 10 39 5240030 Diisseldorf Postfach 10 39 5240030 Diisseldorf
Kaiserswerther StraRe 199-201

Vorbericht 40474 Dissseldorf

102. Sitzung des Ausschusses fir Telefon 0211-4587-1

Jugend, Soziales und Gesundheit
am 29. April 2014 in Bad Honnef

Telefax 0211.4587-211
E-Mail: info@kommunen-in-nrw.de
Internet: www.kommunen-in-nrw.de

Punkt 4 der TO Aktenzeichen: Il N 11 Ge/Da
Handlungskonzept ,,Gegen Armut und soziale Ausgrenzung® Ansprechpartner:

und Kommunale Sozialraumplanung Beigeordneter Gerbrand
BE: MD Bernhard Pollmeyer, MAIS NRW Hauptreferent Dr. Menzel

4.1

4.2

4.2.1

S.1v.2

Durchwahl 0211.4587-241/234

10. April 2014

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Schere zwischen Haushalten mit
hohem und niedrigem Einkommen weiter auseinandergeht und die Zahl und der Anteil der
Menschen, deren Lebenslage sich als prekar erweist, wachst. Vor diesem Hintergrund be-
grult er die Zielsetzung des Handlungskonzeptes der Landesregierung NRW ,Gegen Armut
und soziale Ausgrenzung®, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken.

Begriindung:

Handlungskonzept ,,Gegen Armut und soziale Ausgrenzung*

Der Ausschuss hatte sich bereits in seiner 100. Sitzung am 24. April 2013 in Dusseldorf mit
dem Handlungskonzept ,,Gegen Armut und soziale Ausgrenzung® beschaftigt. Er hat sich da-
flr ausgesprochen, dass seitens der Landesregierung ein ressortiibergreifendes Handlungs-
konzept aufgelegt wird.

Das Handlungskonzept des Landes ,,Gegen Armut und soziale Ausgrenzung” liegt inzwischen
vor. Das MAIS NRW wird den Mitgliedern des Ausschusses je ein Exemplar des Konzeptes zur
Verfligung stellen. Unter dem Punkt , Ausgangssituation” zum Handlungskonzept weist das
Land darauf hin, der Landessozialbericht NRW habe 2012 gezeigt, dass die Schere zwischen
Haushalten mit hohen und niedrigen Einkommen weiter auseinandergegangen sei. Zahl und
Anteil der Menschen, deren Lebenslage sich als prekar erweise, wirden wachsen. Insgesamt
hatten sich Armut und soziale Ausgrenzung verfestigt, die soziale Spaltung habe trotz der
positiven Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt zugenommen. Das zeige sich vor al-
lem auf kommunaler Ebene in den unterschiedlichen Lebenslagen im Quartier.

Die Landesregierung hat sich bei der Entwicklung und Umsetzung des Handlungskonzeptes
an dem Leitbild einer gerechten und sozialen Gesellschaft orientiert. Sie beabsichtigt, Ar-
mutsvorbeugung auszubauen und die Entwicklung von Praventionsketten zu unterstitzen,
mit denen die unterschiedlichen Zielgruppen erreicht, Hilfen insbesondere in Lebens- und So-
zialraum den Menschen angeboten und die unterschiedlichen altersbedingten Lebenslagen
berlicksichtigt werden. Ziel ist es, eine nachhaltig wirkende, in der Zivilgesellschaft veranker-
te, konzertierte Aktion gegen Armut und soziale Ausgrenzung auf den Weg zu bringen.
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4.2.2 Komunale Sozialraumplanung

Das Land Nordrhein-Westfalen verfolgt eine ,,sozialraumorientierte Sozialpolitik” als strate-
gischen Handlungsansatz zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Um die Si-
tuation in benachteiligten Stadtteilen verbessern zu kénnen, werden insbesondere Erwar-
tungen an die kommunale Sozialplanung gerichtet.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat sich mit der Thematik wiederholt beschaftigt. So
hat der Ausschuss fur Jugend, Soziales und Gesundheit am 21.04.2010 folgenden Beschluss
zum kommunalen Sozialmonitoring als Grundlage sozialraumlicher Gestaltung gefasst:

1.

Der Ausschuss empfiehlt den Stddten und Gemeinden die Nutzung eines kommunalen So-
zialmonitoring als Instrument einer kontinuierlichen Sozialplanung und —berichterstattung,
um damit die Lebenslagen und die Chancen gesellschaftlicher Teilhabe in den Wohnquartie-
ren abzubilden sowie die infrastrukturelle, leistungsbezogene und finanzielle Steuerung im
Sozialraum zu verbessern.

Mit dem Sozialmonitoring muss aus Sicht des Ausschusses eine die verschiedenen Lebensla-
gen umfassende Materialsammlung erreicht werden. Sie darf sich nicht nur aufr Defizite
oder prekdre Situationen beschrdnken und dient als Basis fiir integrierte Entwicklungs- und
Handlungskonzepte sowie zur Gewdhrleistung eines zielgerichteten Ressourceneinsatzes
und als Plattform fiir den ortlichen sozialpolitischen Diskurs.

Der Ausschuss sieht in den u.a. mit den KGSt-Materialien ,,Sozialmonitoring“ vorgestellten
Untersuchungsfeldern und Indikatoren einen auch fiir kreisangehérige Kommunen geeigne-
ten methodischen Ansatz. Er kann bei Verwendung der Bevélkerungsprognose und der sozi-
odkonomischen Daten im ,,Wegweiser Kommunen® der Bertelsmann Stiftung vor Ort mit
vertretbarem Aufwand umgesetzt werden und erméglicht dariiber hinaus interkommunale
Vergleiche.

Entscheidungen zur Auswahl der Indikatoren und Tiefe der Datenerhebung miissen seitens
der Kommunen unter den Aspekten Datenverfiigbarkeit, Aufwand, Aussagekraft und Da-
tensensibilitdt abgewogen werden.

Letztlich erwartet der Ausschuss durch den Einsatz der Sozialmonitoring sptirbare Effekte
ftir eine auch prdventiv ausgerichtete Sozialpolitik, bei der die Forderung der Kompetenz der
Menschen und der Potentiale des Sozialraums, die Steigerung der Lebensqualitdt im Wohn-
quartier sowie die Balance der Ortsteile im Mittelpunkt stehen

Uber die Einzelheiten des Handlungskonzeptes und den strategischen Handlungsansatz einer ,sozi-
alorientierten Sozialpolitik“ informiert MD Bernhard Pollmeyer.
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

W Stidte- und Gemeindebund NRW« Postfach 10 39 5240030 Diisseldorf Postfach 10 39 5240030 Diisseldorf
Kaiserswerther StraRe 199-201

Vorbericht 40474 Dissseldorf

102. Sitzung des Ausschusses fir Telefon 0211-4587-1

Jugend, Soziales und Gesundheit
am 29. April 2014 in Bad Honnef

Telefax 0211.4587-211
E-Mail: info@kommunen-in-nrw.de
Internet: www.kommunen-in-nrw.de

Punkt 5 der TO Aktenzeichen: Il N 11 Ge/Da
Reform der Eingliederungshilfe Ansprechpartner:
BE: Geschdiftsstelle Beigeordneter Gerbrand

5.1

5.2

5.2.1

Hauptreferent Dr. Menzel
Durchwahl 0211.4587-241/234

10. April 2014

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss erwartet, dass die Bundesregierung und der Bundestag die im Koalitionsver-
trag vorgesehene finanzielle Entlastung der Kommunen durch ein Bundesleistungsgesetz fuir
Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz) in Hohe von 5 Mrd. Euro jahrlich so-
bald wie moglich, spatestens ab dem Jahr 2016, realisiert. Die Landesregierung und der Land-
tag NRW werden aufgefordert, fiir eine ziigige Umsetzung dieser fir die Kommunen in NRW
existentiellen finanziellen Entlastung mit Nachdruck einzutreten.

Der Ausschuss fordert Bundestag und Bundesregierung auf, die im Koalitionsvertrag zwi-
schen Union und SPD zugesagte kommunale Entlastung in Hohe von 1 Mrd. Euro im Kontext
zur Eingliederungshilfe ab sofort, also riickwirkend zum 01.01.2014 zu realisieren. Die Lan-
desregierung und der Landtag NRW werden aufgefordert, sich gegeniiber dem Bund entspre-
chend einzusetzen.

Sollten die Verhandlungen uber eine Neuordnung bzw. eine Reform der Eingliederungshilfe
und die Erarbeitung eines Bundesleistungsgesetzes fiir Menschen mit Behinderungen in
uberschaubarer Zeit keine Anhaltspunkte fiir eine zligige Abwicklung des Gesetzgebungspro-
zesses ergeben, spricht sich der Ausschuss dafiir aus, eine quotale Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Eingliederungshilfe in Hohe von einem Drittel der den Kostentragern der Ein-
gliederungshilfe entstehenden Aufwendungen einzufiihren. Diese quotale Kostenbeteiligung
des Bundes ist im Wege einer Grundgesetzanderung umzusetzen. Etwaige Mehrkosten durch
qualitative oder quantitative Leistungsverbesserungen im Rahmen des Bundesleistungsge-
setzes sind darliber hinaus ausschliefSlich vom Bund zu refinanzieren, so dass die finanzielle
Entlastung der Kommunen bezogen auf die derzeit geltenden Standards als Nettoentlastung
ungeschmalert realisiert wird; der Anteil des Bundes an der quotalen Beteiligung ist entspre-
chend zu erhohen.

Begriindung:
Ausgangslage

Seit vielen Jahren wird liber die Weiterentwicklung und damit die Zukunftsfahigkeit der Hil-
fen fir Menschen mit wesentlicher Behinderung diskutiert.
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Eine Vielzahl von Faktoren, wie beispielsweise der medizinische Fortschritt und die demogra-
fische Entwicklung fuihren seit Jahren dazu, dass die Fallzahlen und Ausgaben fir Menschen
mit Behinderung unentwegt ansteigen.

Wenige Zahlen verdeutlichen diese Entwicklung:

Im Jahr 2000 erhielten bundesweit 414.000 behinderte Menschen Leistungen der Eingliede-
rungshilfe mit einem Ausgabevolumen von ca. 8,3 Mrd. Euro. Im Jahr 2010 waren es bereits
630.000 Menschen mit einem Ausgabevolumen von ca. 12,5 Mrd. Euro.

Innerhalb von 10 Jahren gab es somit einen Anstieg der Zahl der Leistungsempfanger sowie
eine Kostensteigerung von ca. 66 %. Im Jahr 2011 lagen die Gesamtausgaben bundesweit be-
reits bei 14,4 Mrd. Euro, im Jahr 2012 bei 15,1 Mrd. Euro, d.h. der Trend setzt sich stetig fort.
Allein in NRW werden die beiden Landschaftsverbande in diesem Jahr rd. 4,3 Mrd. Euro fir
die Eingliederungshilfe ausgeben mussen.

Diese Steigerungsraten Uberfordern die Leistungsfahigkeit der Kommunen bei der Eingliede-
rungshilfe — trotz der erfolgten Entlastung bei der Grundsicherung durch den Bund. Schon
seit Jahren haben sowohl das Prasidium als auch der Finanz- und der Sozialausschuss vor die-
ser Entwicklung gewarnt und kurzfristig wirkende Losungen gefordert, um der faktischen Be-
schrankung unserer kommunalen Handlungsfreiheit begegnen zu kénnen. Unter anderem
hat sich der Verband fur die Einflihrung eines Bundesteilhabegeldes als ersten Schritt fir ein
Bundesleistungsgesetz fir Menschen mit Behinderung ausgesprochen.

Uneingeschrankt zu begriilen war vor diesem Hintergrund der Beschluss des Bundesrates
uber die Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes vom 22.03.2013. Hierin forderte der Bun-
desrat die Bundesregierung auf, unverziiglich die Arbeiten fiir ein Bundesleistungsgesetz
aufzunehmen und es zu Beginn der nachsten Legislaturperiode zu verabschieden. Gefordert
wurde unter anderem eine Kostentibernahme des Bundes fir die Eingliederungshilfe, um ei-
ne substanzielle und nachhaltige finanzielle Entlastung der Lander und Kommunen zu errei-
chen.

Diese Forderungen haben die Regierungsfraktionen nach der Bundestagswahl aufgegriffen
und im Koalitionsvertrag festgehalten, die Kommunen im Rahmen der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes im Umfang von 5 Mrd. Euro p.a. von der Eingliederungshilfe zu ent-
lasten. Bereits vor der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes soll mit einer jahrlichen
Entlastung der Kommunen in Hohe von 1 Mrd. Euro p.a. begonnen werden.

Diese Festlegung der Koalitionsfraktionen ist existenziell fiir die nordrhein-westfalischen
Kommunen. Sie sind darauf angewiesen, dass kurzfristig Entscheidungen getroffen werden
und die Thematik nicht auf die lange Bank geschoben wird. Unabdingbar ist es daher, dass
die zugesagte kommunale Entlastung in Hohe von 1 Mrd. Euro sofort - also riickwirkend zum
01.01.2014 - realisiert wird. Zudem muss die vorgesehene finanzielle Entlastung der Kom-
munen durch ein Bundesleistungsgesetz fir Menschen mit Behinderungen in Hohe von
5 Mrd. Euro jahrlich so bald wie moglich, spatestens aber ab dem Jahre 2016 umgesetzt wer-
den.

Realisierungsmaglichkeiten der Entlastung

Wie die Entlastung technisch ausgestaltet werden soll, ist zurzeit offen. Folgende Wege zur
Entlastung der Kommunen sind denkbar:

Vorgezogene Einflihrung eines Bundesteilhabegeldes

Zu kurzfristigen Entlastungseffekten konnte die vorgezogene Einfiihrung eines Bundesteil-
habegeldes fuhren. Problematisch ist, dass nach den Aussagen des Koalitionsvertrages die
Prifung, eine solche Leistung einzufiihren, im direkten Kontext mit der Entwicklung eines
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Bundesleistungsgesetzes gebracht wird, das seinerseits wiederum unter Einbeziehung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen erarbeitet werden soll. Leider erscheint es insoweit wenig
wahrscheinlich, dass der Bund gewillt sein wird, mit einer kurzfristigen Schaffung eines Bun-
desteilhabegeldes Vorentscheidungen fiir ein nachfolgendes Bundesleistungsgesetz zu tref-
fen.

Systematische Bedenken bestlinden hiergegen nicht, da das Bundesteilhabegeld ohne weite-
res zu einem spateren Zeitpunkt in ein neues Bundesleistungsgesetz integriert werden konn-
te. Leistungsrechtlich ist jedoch zu bedenken, dass Wechselwirkungen zwischen einem Bun-
desteilhabegeld und den kiinftigen Reforminhalten der Eingliederungshilfe in einem neuen
Bundesleistungsgesetz bestehen.

Ouotale Beteiligung des Bundes an den Kosten der Eingliederungshilfe

Eine quotale Bundesbeteiligung hatte neben einer vergleichsweise einfachen Durchfiihrung
den Vorteil, dass eine weitere Dynamik der Kostenentwicklung in entsprechendem Umfang
auch den Bund trafe. Fur diesen Weg ware eine verfassungsandernde Mehrheit erforderlich,
da fir die Leistungen der Eingliederungshilfe eine ,Bereichsausnahme® des finanzverfas-
sungsrechtlichen Grundprinzips geschaffen werden musste, wonach eine Finanzbeteiligung
des Bundes lediglich bei Geldleistungsgesetzen moglich ist. Nach der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts (BSG) handelt es sich bei der Eingliederungshilfe mehrheitlich um sog.
Sachleistungsverschaffungsanspriiche. Uber die gemaR Artikel 79 Abs. 2 GG erforderliche
verfassungsandernde Zweidrittelmehrheit wiirden die Koalitionsfraktionen im Bundestag
verfiigen. Im Hinblick auf den Bundesrat miussten die Griinen fir eine Zweidrittelmehrheit
gewonnen werden. Angesichts des Wahlprogramms der Griinen zur Bundestagswahl, das
ausdricklich die finanzielle Entlastung der Kommunen bei der Eingliederungshilfe gefordert
hat, ist eine solche Unterstutzung nicht unrealistisch.

Entlastungseffekte durch Streichung des § 43 a SGB X

Kurzfristige Entlastungseffekte im geschatzten Umfang von ca. 2,4 Mrd. Euro p.a. lieRen sich
aulRerdem Uiber die Streichung der Pauschalregelung des § 43 a SGB XI erzielen, mit der die
Pflegeversicherungsleistungen fiir Menschen mit Behinderung in der stationaren Behinder-
tenhilfe auf 256 Euro/Monat gedeckelt werden. Der kommunalen Entlastung stiinden ent-
sprechende Mehrausgaben der Pflegekassen gegentiber.

Finanzierungsweg der ,Ubergangsmilliarde“

Bei der Soforthilfeentlastung in Hohe von 1 Mrd. Euro jahrlich missen unkomplizierte Wege
gefunden werden. Die auf Seite 88 des Koalitionsvertrages in Aussicht gestellte jahrliche Ent-
lastung der Kommunen im Umfang von 1 Mrd. Euro p.a. vor Verabschiedung des Bundesteil-
habegesetzes wird (zumindest von der kommunalen Seite) so verstanden, dass diese jeden-
falls rickwirkend zum 01.01.2014 - dem ersten vollen Jahr der neuen Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages - verwirklicht wird. Dieser Entlastungsumfang steht neben den be-
reits im Jahr 2011 beschlossenen Entlastungseffekten aus der Grundsicherung gemaf3 SGB
XIl'im Umfang von 1,1 Mrd. Euro. Nach Realisierung der Entlastung in Hohe von 1 Mrd. Euro
p.a. musste die Einfiihrung des Bundesteilhabegesetzes weitere 4 Mrd. Euro Entlastung be-
wirken, so dass nach Einflihrung dieses Gesetzes ein jahrlicher Entlastungseffekt von 5 Mrd.
Euro zu verzeichnen ware. Alternativ ware die erste Entlastungsstufe wieder zurtickzuneh-
men und das Entlastungsvolumen von 5 Mrd. Euro vollstandig auf der dann endgultigen
zweiten Stufe zu erzielen. Als dynamische Losung zu praferieren ist indessen die oben ange-
sprochene quotale Beteiligung des Bundes.

Im Hinblick auf eine maglichst rasche Lésung kénnte sich fiir die ,,Ubergangsmilliarde” eine
entsprechende Verdnderung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) im
Rahmen des SGB Il anbieten. Auch wenn es insofern an einem direkten inhaltlichen Bezug zu
den Eingliederungshilfeleistungen gemaR SGB Xl fehlt, wiirde eine entsprechende Verande-
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rung unmittelbar den kreisfreien Stadten und Kreisen sowie der Stadteregion Aachen zuflie-
Ben und ware zudem mit einem minimalen gesetzgeberischen Aufwand verbunden. Aus
Sicht der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden muss allerdings eingefordert werden, dass
sich dann auch die Kreise sowie die Stadteregion Aachen verpflichten, die Entlastungen tber
eine entsprechende Umlagesenkung an die umlagezahlenden Stadte und Gemeinden weiter-
zugeben.

Alternativ dazu ist denkbar, dass die ,,Ubergangsmilliarde” vom Bund den Landern entweder
auf dem Weg des Konigsteiner Schlissels oder auf der Basis der tatsachlichen bisherigen
Ausgaben in der Eingliederungshilfe in den jeweiligen Landern mit der - politischen - Mal3-
gabe einer Entlastung der Kommunen zur Verfligung gestellt wird. Dabei wiirde keine recht-
liche Verpflichtung der Lander bestehen, das Geld an die Kommunen weiterzugeben, zumal
die Lander teilweise argumentieren konnten, dass nicht die Kommunen, sondern sie selbst al-
leiniger oder jedenfalls teilweiser Kostentrager der Eingliederungshilfe sind. Um hier ein
Mindestmal an Sicherheit fiir die Kommunen zu schaffen, misste insofern zumindest eine
politische Erklarung von Bund und Landern herbeigefiihrt werden, wonach die ,Ubergangs-
milliarde” ungeschmalert an die Kommunen weitergeleitet wird. Ob sich alle Lander darauf
einlassen, ist indessen zweifelhaft.

Auswirkungen der geplanten finanziellen Entlastung im Realisierungsfall fiir NRW

Bei einem Kostenaufwuchs von etwa 200 Mio. Euro jahrlich allein in NRW wiirde die ,Uber-
gangsmilliarde® im Fall einer Verteilung der Summe nach dem Anteil an den bundesweiten
Ausgaben innerhalb eines Jahres nur einen geringen Plussaldo im zweistelligen Millionenbe-
reich ergeben. Im Fall der Verteilung nach dem Konigsteiner Schliissel (ca. 22 % NRW-Anteil
im Bund nach Einwohnerzahl) ergébe dies eine noch geringere Entlastung, so dass im darauf-
folgenden Jahr der dann zu erwartende Kostenanstieg fast ungebremst allein von den Kom-
munen zu tragen ware. Allein die zeitnahe Realisierung des ,,5-Mrd.-Pakets“ der zweiten Stu-
fe bzw. der vorzugswirdigen quotalen Beteiligung des Bundes kdnnte eine nennenswerte
Entlastung der Kommunen mit sich bringen.

Wiirde jedoch die Wirkung des ,,5-Mrd.-Pakets“ erst — wie offenbar von Haushaltspolitikern
auf Bundesebene unterstellt — zum 01.01.2018 in Kraft treten, waren von der davon zu er-
wartenden ,einen NRW-Milliarde“ (je nach Berechnungsschliissel auch etwas mehr) bereits
800 Mio. Euro Zusatzkosten in den Jahren von 2014 bis einschliefRlich 2017 aufgelaufen. Da-
bei wird zudem eine Beibehaltung der heute geltenden Standards unterstellt, was aufgrund
der zu erwartenden Forderungen der Freien Wohlfahrtspflege und der Behindertenverbande
nur schwerlich durchzuhalten sein wird. Deshalb muss seitens der kommunalen Spitzenver-
bande die klare Forderung erhoben werden, dass etwaige Mehrkosten infolge von hoheren
Leistungsstandards ausschlieBlich vom Bund zu finanzieren sind.

Beschluss Gesamtvorstand der kommunalen Spitzenverbinde

Der Gesamtvorstand der kommunalen Spitzenverbande hat in seiner Sitzung am 17.02.2014
diese Thematik erortert und einen gleichlautenden Beschluss gefasst. Zudem hat die Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Ende Februar die Ministerprasidentin gebe-
ten, das Votum der kommunalen Spitzenverbande aufzugreifen und sich gegentiber der Bun-
desregierung fir eine schnelle Entlastung der Kommunen einzusetzen. Dieses Schreiben so-
wie die begleitende Presseerklarung sind zu lhrer Information als Anlage 1 und 2 beigefugt.

Eckpunkte fiir den Bundeshaushalt 2014 und die Finanzplanung
Am 12.03.2014 hat Bundesfinanzminister Dr. Schauble die Eckpunkte fur den Bundeshaus-
halt 2014 und die Finanzplanung des Bundes bis 2018 vorgelegt. Danach ist mit der Entlas-

tung durch die ,,Ubergangs-Milliarde“ erst im Jahr 2015 zu rechnen. Die Entlastung von der
Eingliederungshilfe in Hohe von 5 Mrd. Euro soll erst im Jahr 2018 realisiert werden.
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Die ,Ubergangs-Milliarde” soll nach den Vorstellungen des BMF iiber eine erhdhte Umsatz-
steuerbeteiligung erfolgen.

Der von Bundesfinanzminister Dr. Schauble verfolgte ,Umsatzsteueransatz“ beglinstigt die
Lander Baden-Wurttemberg und Bayern, benachteiligt aber Lander mit uberdurchschnittli-
chen KdU-Kosten wie NRW. Allerdings schlagt sich das im kreisangehorigen Bereich in NRW
(derzeit noch) nicht nieder: Der Anteil des kreisangehorigen Raums an den KdU-Kosten be-
tragt lediglich ca. 44 %, wahrend der Anteil des kreisfreien Raums in NRW ca. 56 % betragt.
Anhand der bislang zur Verfliigung stehenden Daten ist fir den kreisangehorigen Raum die
Frage des MaRstabs — erhohter Umsatzsteueranteil oder erhohter KdU-Anteil - derzeit fast
ohne Bedeutung (117 Mio. EUR bzw. 120 Mio. EUR). Je nach kiinftiger Entwicklung des Um-
satzsteuermafstabs und der Entwicklung der KdU-Kosten kann es aber durchaus zu Nachtei-
len des kreisangehorigen Raumes kommen.

Der Anteil des Landes NRW bei den KdU belief sich

- imJahr 2011 auf 26,08 %,
- imJahr 2012 auf 26,45 %,

- im Jahr 2013 auf ca. 27,0 % (mangels des noch nicht vorliegenden Dezemberergebnisses
wurde das Novemberergebnis als virtueller 12. Monat doppelt zugrunde gelegt).

Demgegentuber belief sich der Anteil des Landes NRW am Umsatzsteueraufkommen

- indenJahren 2012 bis 2014 auf 24,01 %.

Aus Sicht des Landes NRW - in seiner Gesamtheit von kreisfreien Stadten und kreisangehori-
gem Raum - ist der vom Bundeskabinett gewdhlte Umsatzsteuerschliissel nachteilig gegen-

uber einer Erh6hung des KdU-Anteils.

Uber die aktuelle Entwicklung wird miindlich berichtet.

Anlagen
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Umsetzung des Koalitionsvertrages auf Bundesebene — Finanzielle Entlastung der
Kommunen bei der Eingliederangshilfe

Sehr geehrte Frau Ministerprisidentin Kraft,

wie Sie wissen, ist im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD auf Bundesebene als eine von
mehreren prioritiren MaBnahmen eine jéhrliche Entlastung der Kommunen im Umfang von
1 Milliarde Euro p.a. vor Verabschiedung des von der neuen Bundesregierung geplanten
Bundesteithabegesetzes vorgesechen, Wartlich heiBit es auf Seite 88 des Koalitionsvertrages:

Bereits vor der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes soll mil einer jihrlichen Entlastung
der Kommunen in Hohe von 1 Milliarde Euro p.a. begonnen werden

Wir verstehen diese Aussage so, dass diese jedenfalls im Jahr 2014 — dem ersten vollen Jahr der
neuen Legislaturperiode des Deutschen Bundestages — erstmalig realisiert wird. Allerdings wird die
Beschreibung dieses Entlastungsvorhabens im Koalitionsvertrag mit dem Hinweis eingeleitet, dass
infolge der letzten Stufe der Ubernahme der Finanzierung der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung gem. Sozialgesetzbuch XII mit Beginn des Jahres 2014 die Kommunen eine
Enilastung von rd. 1,1 Milliarden Euro erfahren. Diese Darstellung ist zwar sachlich zutreffend, gilt
aber nicht fiir die Schlussfolgerung, die die Urheber des Textes offensichtlich zichen mdchten. So
konnte dies so zu verstehen sein, dass dic Vorab-Entlastung in Hohe von 1 Milliarde Euro im Jahr
2014 ausbleiben soll, da die Kommunen doch bereits eine Entlastung in ¢twa derselben Hohe im
Bereich der Grundsicherung erfahren haben.

Dies halien wir jedoch fiir eine politisch unzulissige Doppelverwertung eines Vorgangs, der in
keiner Weise der neuen Bundesregierung zuzurechnen ist. Vielmehr haben Bundestag und
Bundesrai bereits im Jahre 2011 mit den seinerzeit bestehenden Mehrheiten die schrittweise
Entlastung der Kommunen bei der Grundsicherung beschlossen. Wiire diese Entlastung nicht
bundesgesetzlich sukzessive in drei jdhrlichen Schritten gestaliet worden, sondern direkt komplett

Stadtetag NRW Landkreistag NRW Stadie- und Gemeindebund NRW
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erfolgt, wiire offensichtlich, dass es sich um eine EntlastungsmaBnahme der Vergangenheit handelt.
Genauso verhiilt es sich aber mit dem letzten Entlastungsschritt, der zum 01.01.2014 greift.

Sehr geehrte Frau Ministerprisidentin Kraft,

ung ist bewusst, dass Sie sich insbesondere in der Frage der finanziellen Entlastung der Kommunen
durch den Bund im Rahmen der Koalitionsverhandlungen selir engagiert haben. Im Rahmen der
letzten Gesamtvorstandssitzung der kommunalen Spitzenverbinde NRW am 17.02.2014 haben wir
gemeinsam den Beschluss gefasst, den Bundestag und die Bundesregierung aufzuforder, die im
Koalitionsvertrag zwischen Union und SPD zugesagte kommunale Entlastung in Hohe von
1 Milliarde Euro im Kontext zur Eingliederungshilfe ab sofort, also riickwirkend zum 01.01.2014,
zu realisieren. Zur Umsetzung der Eatlastung kommt nach unserer gemeinsamen Auffassung die
Erhshung des Bundesanteils bei den Kosten der Unterkunft nach dem SGB II in Betracht.

Mit Blick auf die am 12.03.2014 zu erwartenden Beschliisse des Bundeskabinetts zum Entwurf des
Bundeshaushaltes 2014 und zur mittelfristigen Finanzplanung bitten wir Sie um cin klares Signal
der Landesregicrung im Hinblick auf die unverziigliche Umsetzung der Zusage aus dem
Koalitionsvertrag. Gerne sind wir insofern auch zur Abstimmung gemeinsamer Vorgehensweisen
bereit. Dies gilt selbstverstindlich auch fiir die Umsetzung der im Koalitionsvertrag in Aussicht
gestellten Gesamtentlastung der Kommunen im Volumen von 5 Milliarden Euro, deren moglichst
baldige Realisierung ein existentiefles Anliegen der Stidie, Kreise und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen ist. Eine fiir den 25.02.2014 zur Verdffentlichung vorgesehene Presseerklirung der
Arbeitsgemeinschaft der kommmunalen Spitzenverbinde NRW st mit Blick auf die
Ubergangsmilliarde* als Anlage vorab zu Ihrer Kenntnisnahme beigefiigt.

Mit freundlichen GriiBen
% g:} el ol
Norbert Bude Thomas Hendele
Oberbirgermeister Landrat
der Stadi Monchengiadbach des Kreises Mettmann
Vorsitzender Prasident
des Stidtetages NRW des Landkreisiages NRW
Rl o _Ce,/«/
Roland Schifer
Biirgermeister
der Stadt Bergkamen
Prisident
des Stidte- und Gemeindebundes
NRW

Anlage
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ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN SPITZENVERBANDE NORDRHEIN-WESTFALEN

Stadtetag JANDKREISTAG {(

Nordrhein-Westfalen ' NondRhEzin-Westialen

stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Presseerkldrung
StGB NRW-Numm. 06/2014
Diisseldorf, 25. Februar 2014

Forderung der kommunalen Spitzenverbidnde in NRW

Kommunen bei Sozialausgaben entlasten - Eingliederungshilfe

fiir Menschen mit Behinderungen reformieren

Die kommunalen Spitzenverbdnde in NRW fordern Bundestag und
Bundesregierung auf, die im Koalitionsvertrag von CDU / CSU und SPD
zugesagte Entlastung der Kommunen in Héhe von einer Milliarde Euro flr
das Jahr 2014 zu realisieren. Landesregierung und Landtag NRW sollten
dieses Anliegen nachdriicklich unterstiitzen, so der gemeinsame Aufruf von
Stadtetag NRW, Landkreistag NRW und Stadte- und Gemeindebund NRW

nach einer Sitzung des Gesamtvorstandes der drei Verbande.

“Die Koalitionspartner haben sich im Kontext zur Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderungen im Koalitionsvertrag festgelegt, schon vor
der Verabschiedung eines Bundesteilhabegesetzes mit einer jahrlichen
Entlastung der Kommunen in Hohe von einer Milliarde Euro pro Jahr zu
beginnen. Das ist angesichts stetig steigender Sozialausgaben der
Kommunen richtig und wichtig. Die Kommunen vertrauen darauf und sie
sind gerade in Nordrhein-Westfalen dringend auf diese Hilfe angewiesen.
Deshalb sollten die Landesregierung und der Landtag NRW die Kommunen
bei dieser Forderung mit aller Kraft untesstiitzen", erklarten die Prasidenten
der kommunalen Spitzenverbande, Oberbiirgermeister Norbert Bude,
Monchengladbach, Landrat Thomas Hendele, Kreis Mettmann, und

Blirgermeister Roland Schafer, Bergkamen.
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Um die Entlastung kurzfristig zu erreichen, ware nach Einschatzung der
kommunalen Spitzenverbande eine Erhéhung des Bundesanteils bei den
Unterkunftskosten fiir Langzeitarbeitslose nach dem Sozialgesetzbuch Il
sinnvoll. AuBerdem fordern die kommunalen Spitzenverbdnde in NRW die
Bundesregierung und den Bundestag auf, die laut Koalitionsvertrag
vorgesehene finanzielle Entlastung der Kommunen durch ein
Bundesleistungsgesetz fiir Menschen mit Behinderungen
(Bundesteilhabegesetz) baldmoglichst zu realisieren, spatestens ab dem
Jahr 2016. Ein solches Bundesteilhabegesetz soll zu einer Entlastung der
Kommunen in H8he von 5 Milliarden Euro jdhrlich fiihren. Gleichzeitig sollte
die Eingliederungshilfe vor dem Hintergrund der UN-
Behindertenrechtskonvention weiterentwickelt werden, so Bude, Hendele
und Schafer.

"Menschen mit wesentlichen Behinderungen miissen am Leben in der
Gesellschaft teilhaben kénnen. Mit der Einfithrung eines
bundesfinanzierien Teilhabegeldes wiirde die Selbstbestimmung der
Menschen mit Behinderung erh6ht und gleichzeitig eine Entlastung der
Kostentriager bewirkt werden. Die Finanzierung dieser immensen
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe bedarf dringend einer
Mitverantwortung des Bundes. Deshalb sind auch die Landesregierung und
der Landtag NRW aufgefordert, fiir eine ziigige Umsetzung dieser fiir die
Kommunen in NRW existenziellen finanziellen Entlastung mit Nachdruck

einzutreten”, erkidrten die Présidenten der kommunalen Spitzenverbdnde.

Kontakt:

Stidtetag Nordrhein-Westfalen, Pressesprecher Volker Bastlein, Tel. 0221/3771-270
Landkreistag Nordrhein-Westfalen, Pressesprecherin Dr. Andrea Garrelmann, Tel. 0211/300491-120
Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Pressesprecher Martin Lehrer M.A,, Tel, 021.1/4587-230
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BE: Geschdftsstelle Beigeordneter Gerbrand

Hauptreferent Dr. Menzel
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11. April 2014

Hilfen zur Erziehung - Erfahrungsaustausch

In den vergangenen Jahren ist in NRW im Bereich der Jugendhilfe ein kontinuierlicher und deutlicher
Anstieg der Kosten der Hilfen zur Erziehung festzustellen. Bereits im Friihjahr des Jahres 2011 hatten
die kommunalen Spitzenverbande deshalb Gesprache mit der Landesarbeitsgemeinschaft ,Freie
Wohlfahrtspflege” mit dem Ziel aufgenommen, eine einvernehmliche Anderung der Landesrahmen-
vertrage herbeizufiihren. Auf Antrag der kommunalen Seite beschloss die Landeskommission Ju-
gendhilfe im November 2011 die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Verhandlung tiber Anpassun-
gen der Rah-menvertrage und | und Il. Damit wurde zugleich die Phase der informellen Sondierungs-
gesprache beendet.

Im Marz 2012 kiindigten die kommunalen Spitzenverbande schlieRlich fristgerecht die Rahmenver-
trage lund Il gemaR § 78 f SGB VIII mit der LAG FW und dem Verband der priva-ten Leistungsanbie-
ter mit Wirkung zum 31.12.2013. Dieser Schritt war erforderlich, da die Verhandlungen mit der An-
bieterseite keine hinreichende Aussicht auf Vertragsanpassungen mit dem Ziel einer Weiterentwick-
lung in fachlicher und finanzieller Hinsicht boten. Die Verhandlungen wurden jedoch mit dem Ziel
fortgesetzt, mit Wirkung zum 01.01.2014 einen neuen Vertrag abzuschlieBen. Dies ist leider nicht
gelungen. Die Verhandlungen wurden im letzten Gesprachstermin am 30.09.2013 einvernehmlich
ausgesetzt.

Somit wird es bis auf weiteres in NRW keinen Rahmenvertrag gem. § 78 f SGB VIl geben. Das seiner-
zeit verlangerte Moratorium endet zum 31.12.2013, so dass ab dem 01.01.2014 die bisherigen Rah-
menvertrage nicht mehr Geschaftsgrundlage zukiinftiger Leistungs- und Entgeltvereinbarungen
sind, sondern ausschlieBlich die gesetzlichen Regelungen des SGB VIII gelten. Eine Bindung an den
friheren Landesrahmenvertrag gibt es also weder in rechtlicher noch in faktischer Hinsicht.

Die Verhandlungspartner haben die beiden Landschaftsverbande gebeten, trotz Wegfalls der Lan-
deskommission und ihrer Geschaftsstelle weiterhin die Einzelvereinbarungen zu sammeln. Auf die-
ser Grundlage wollen die Verhandlungspartner die weiteren Entwicklungen gemeinsam analysieren
und die Erfolgsaussichten fiir neue Rahmenvereinbarungen erneut tberprifen.
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Bestehende Vereinbarungen — auch wenn sie sich auf die nicht mehr gliltigen Rahmenvertrage be-
ziehen - behalten tber den 01.01.2014 hinaus solange Gultigkeit, bis neue einrichtungsindividuelle
Vereinbarungen abgeschlossen werden.

Zudem dirften in diesem Zusammenhang die Unterstitzungsangebote der beiden Land-
schaftsverbande an Bedeutung gewinnen. Sowohl der Landschaftsverband Rheinland als auch der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe haben fir die wirtschaftliche Beratung der Kommunen im Zu-
sammenhang mit Leistungs- und Qualitatsvereinbarungen schon vor Jahren Servicecenter eingerich-
tet, die von interessierten Kommunen kostenlos genutzt werden konnen. Es ist davon auszugehen,
dass diese Angebote von den Jugendamtern angesichts der relativ komplexen und komplizierten
Fragestellungen, die den Aushandlungsprozessen mit den freien Tragern zugrunde liegen, nun ver-
starkt in Anspruch genommen werden.

Die Geschaftsstellen der kommunalen Spitzenverbande haben mit beiden Landschaftsverbanden am
03.12.2013 ein Gesprach gefuhrt, in dem tber den Verhandlungsverlauf und die Leitlinien der weite-
ren Entwicklung informiert wurde. Ferner werden die kommunalen Spitzenverbande beide Land-
schaftsverbande kurzfristig auf die anstehende rahmenvertragslose Zeit sowie den quantitativ und
qualitativ voraussichtlich veranderten Beratungsbedarf der Jugendamter hinweisen und um Fortset-
zung der bewahrten Serviceleistungen bitten.

Uber den Sachverhalt hatte die Geschaftsstelle ihre Mitglieder mit Schnellbrief vom 16.12.2013 in-
formiert. Nach wie vor gibt es keine Annaherung zwischen der Freien Wohlfahrtspflege und den
kommunalen Spitzenverbanden.

Die Mitglieder werden um einen Erfahrungsaustausch gebeten.
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Durchwahl 0211.4587-241/234

10. April 2014

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme 7.2

Begriindung:

In seiner 101. Sitzung hat sich der Ausschuss am 21.01.2013 in Bad Salzuflen mit der Uberar-
beitung des Landespflegegesetzes und des Wohn- und Teilhabegesetzes (GEPA NRW) be-
schaftigt. Bekanntlich hat der Landtagsausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales am 12.
und 13. Dezember 2013 bereits eine Anhorung zum Gesetzentwurf der Landesregierung
durchgefiihrt. Die kommunalen Spitzenverbande haben hierzu gemeinsam mit den beiden
Landschaftsverbanden eine Stellungnahme abgegeben und die grundsatzliche Zielsetzung
ausdricklich begruf3t.

Im Hinblick auf das Wohn- und Teilhabegesetz geht es konkret um die Vereinheitlichung der
Anforderungen zwischen dem bisherigen WTG und dem Landespflegegesetz, der Forderung
der Entstehung neuer Wohnformen sowie der Unterstiitzung des Aufbaus quartiersnaher
Strukturen sowie der Erweiterung des Anwendungsbereiches durch eine Ausdifferenzierung
der Anforderungen an unterschiedliche Wohn- und Betreuungsangebote.

Im Bereich des Pflegerechtes soll insbesondere eine Altenberichterstattung eingefiihrt wer-
den, um eine bessere und hinreichende Datenbasis zu schaffen sowie politische Entschei-
dungen auf verlasslicher empirischer Grundlage moglich machen zu kénnen. Darliber hinaus
sollen Beratungsangebote gestarkt werden. Anderungen sollen auch an den Abschreibungs-
moglichkeiten fur Investitionen fiir die Modernisierung vorgenommen werden. Im Interesse
einer ziigigen Modernisierung ist zudem geplant, den Abschreibungszeitraum zu verkiirzen,
um auskdmmliche Rahmenbedingungen zu schaffen.

Bekanntlich ist das GEPA NRW nicht zum 01.01.2014 in Kraft getreten. Der Forderung der
kommunalen Spitzenverbande, das GEPA erst dann zu verabschieden, wenn auch die Durch-
fihrungsverordnung im Landtag abschlieBend beraten wurde, ist das Land nachgekommen.

Zwischenzeitlich liegt die Durchfiihrungsverordnung (DVO) zum GEPA vor, wozu landesseitig
auch ein Beteiligungsverfahren nach dem Konnexitatsausfihrungsgesetz durchgefihrt wird.
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Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande hat mit Schreiben vom
05.03.2014 zur DVO eine Stellungnahme abgegeben (vgl. Anlage 1). Darin ist sie zu dem Er-
gebnls gekommen, dass die vorgesehenen Anderungen keine Ubertragung einer neuen Auf-
gabe im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1, 1. Alternative Konnex-AG darstellen, wohl aber die Ver-
anderungen einer bestehenden Aufgabe im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1, Alternative 2 Abs. 4
Konnex-AG gehen wirden.

Im wesentlichen geht es u. a. um folgende Inhalte bei der DVO:

Zusammenfassung der 4 Landesverordnungen zur Finanzierung von Pflegeeinrichtungen
in eine DVO

Orientierung der Abschreibung an den tatsachlichen Investitionsaufwendungen bei
Erstinvestition

Begrenzung von Investitionsaufwendungen durch Neufestsetzung der Angemessen-
heitsgrenzen bei Neubau

Rechtsanspruch auf Anerkennung zwingender Modernisierungen

Méglichkeit der Anerkennung sonstiger Modernisierungen

Refinanzierungszeitraum bei Modernisierung zukinftig 25 Jahre (bislang 50 Jahre)
Moglichkeit der Refinanzierung sonstiger Anlageguter

Refinanzierung Instandsetzung (1% der indexierten Angemessenheitsgrenze).

Wegen der Einzelheiten der Inhalte der DVO wird auf die Anlage 2 verwiesen, die der Ge-
schaftsstelle von Seiten des MGEPA NRW zur Verfligung gestellt worden ist (Stand: nach Ver-
bandeanhorung).

Uber den weiteren Sachstand wird miindlich berichtet.

Anlagen
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e Ansprechpartner:
Frau Staatssekretérin

Martina Hoffimann-Badache Verena Gippert

Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Beigeordnete des Stidtetages NRW
Tel.: 030/37711-400, Fax -409

Pflege und Alter E-Mail: verena.goeppert(@stacdtetag.de

des Landes Nordrhein-Westfalen .
: Reiner Limbac!

HOI’IOIlplEltZ 1 Beigeordneter des Landkreistages NRW

Tel.: 0211/300491-200, Fax -5200

40213 Diisseldorf E-Mail: reiner limbach@lkt-nre.de

Horst-Heinrich Gerbrand
Beigeordneter des Stidte- und
Gemeindebundes NRW

. Tel.; 0211/4587-241, Fax -291
-vorab als mail - B-Mail:

horst-heinrich gerbrand@kommunen-in-
nrw.de
Aktenzeichen: 50.31.00 Li/Ho

Datum: 05,03.2014

Entwurf der Verordnung zur Ausfithrung des Alten- und Pflegegesetzes NRW
hier:  Ihr Schreiben mit Datum vom 29.01.2014 im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nach
dem Konnexititsausfilhrungsgesetz

Sehr geehrte Frau Hoffmann-Badache,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung Ihres Schreibens zur Konnexititsrelevanz der in dem
Entwurf einer Verordnung zum Alten- und Pflegegesetz (APG DVO) enthaltenen Anderungen der

Investitionskostenférderung und nehimen hierzu wie folgt Stellung:

L.

Im Brgebnis teilen wir Thre Auffassung, dass die vorgesehenen Anderungen keine Ubertragung
einer neuen Aufgabe im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1, 1. Alt. KonnexAG darstellen. Dagegen
sprechen aus unserer Sicht t{iberwiegende Griinde dafiir, dass die Voraussetzungen einer
Verinderung bestehender komnmnaler Aufgaben im Sinne der §§ 1 Abs. 1 Satz 1, 2. Alt., 2 Abs. 4
KonnexAG erfiillt sind, da eine Anderung der den Vollzug prigenden besonderen Anforderungen
an die Aufgabenerfillung gegeben ist. Insoweit liegen die Tatbestandsvoraussetzungen flir eine
Anwendung des KonnexAG vor. Die Rechtsfolge einer Belastungsausgleichsverpflichtung des
Landes gegeniiber den kommunalen Aufgabentriigern hingt damit von den Ergebnissen einer

Kostenfolgeabschitzung im Sinne des § 3 KonnexAG ab.

Stadtetag NRW Landkreistag NRW Stadte- und Gemeindebund NRW

Geracnstr. 18- 32 Kavalleriestralle 8 Kaiserswerther Str. 199/201
50670 Kdin 40213 Dijsseldorf 40474 Dlsseldorf

Tel. 0221.3771.0 Tel. 0211.300491.0 Tel. 0211.4587.1
www.stasdtetag-nrw.de wivw. lit-nrw.de www kommunen-in-nrw.de
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Uber die konnexititsrechtlichen Fragen hinaus ist aus unserer Sicht die vorgesehene Neuordnung
des Investitionskostenrechts fiir die Angebote der ambulanten und stationéiren Pflege sinnvoll, da
dieser eine eingehende Erhebung der bisherigen Verfahrenspraxis in NRW unter Einschluss der
Unklarheiten und Defizite in verwaltungstechnischer und rechilicher Hinsicht vorausgegangen war.
Die Anpassung der Verfahren an aktuelle hichstrichterliche Rechitsprechung war damit nur ein

Aspekt, der der Neuordnung des Investitionskostenférderrechts zugrunde lag.

1.

Wir teilen die Ergebmisse Threr Darlegungen, wonach die Zuweisung von Aufgaben an die
Kommunen und die beiden Landschaftsverbinde durch die APG DVO nicht als eine Ubertragung
never Aufgaben im Sinne des KonnexAG =zu qualifizieren ist. Basierend auf der
Ermichtignngsgrundlage des § 82 Abs. 3 Satz 3 SGB XI hat das Land seit 1996 in Form des
Landespflegegesetzes den oOrtlichen -Sozialhilfetrdgern den  Sicherstellungsauftrag fiir die
kommunale Pflegeinfrastruktur zugewiesen. Konkretisiert wurden diese Aufgaben insbesondere
durch die Verordnung iiber die gesonderte Berechnung nicht gefdrderter Investitionsautwendungen
fiir Pflegeeinrichtungen, wie sie in § 82 Abs. 3 Satz 1 8GB XI bundesgesetzlich angelegt ist. Die
Ersetzung der Aufgabenzuweisungen qua Gesetz oder Rechtsverordnung durch neue Regelungen
begriindet fiir sich betrachtet keine Ubertragung einer neuen Aufgabe. Zwar kann von einer solchen
Ubertragung neuer Aufeaben auch dann die Rede sein, wenn eine neue Rechtsgrundlage fiir eine
schon vorher wahrgenommene Aufgabe geschaffen wird. Dies betrifft jedoch nur die Konstellation,
in der die Aufgabe den Kommunen zuvor aufgrund bundesunmittelbarer Vorschrift zugewiesen
war oder sie die Aufgabe freiwillig wahrgenommen hatten. Die Ersetzung einer fritheren Regelung
durch eine neue Rechtsgrundlage, die das Land schafft, fithrt daher in diesen Féllen dazu, dass die
Neuregelung am  Konnexititsprinzip zu messen ist. Im  Fall der WNewordnung der
Investitionskostenférderung bestand jedoch auch bislang eine Landesregelung, an die — unter

Zusammenf{iihrung der bisherigen Rechtsverordnungen — nahtlos angekniipft werden soll.

Anders zu bewerten wiire der in NRW in der Vergangenheit bereits aufgetretene Sachverhalt, dass
im Zuge einer bundesgesetzlichen Rechtsverinderung, die neue Aufgaben fiir die Kommunen
beinhaltet oder bestehende Aufgaben verindert, eine landesgesetzliche Aufgabeniibertagung im

nun verinderten Zuschnitt erfolst,

Die Ausfiihrung des MGEPA =zu § 9 SGB XI, aus dem Sie die kommunale
Infrastrukturverantwortung im Bereich der Pflege herleiten wollen, teilen wir nicht. Vielmehr legt §
9 Satz 1 SGB XI die Verantwortung der Linder fiir die Vorhaltung einer leistungsfihigen,
zahlenmifg ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur fest, Die

nihere Ausgestaltung in Bezug auf die Planungs- und Férderungsfragen der Pflegesinrichtungen




wird gemil § 9 Satz 2 SGB XI dem Landesrecht fiberlassen. Auf diese Weise wird den Lindern
nicht durch einfaches Bundesgesetz eine Aufgabe bertragen, sondern klargestellt, was sich aus
Artikel 30 und 70 Abs. 1| GG ohnehin ergibt: Die Linder haben die originfre
Gesetzgebungskompetenz fiir Angelegenheiten der Daseinsvorsorge auf dem Gebiet der Pflege,
weil das Grundgesetz dem Bund keine vorrangige Gesetzgebungsbefugnisse einrdumt. Die
Kompetenz des Bundes bezieht sich allein auf die 6ffentliche Sozialversicherung gemif Artikel 74
Abs. 1 Nr. 12 GG und erméchtigt den Bund, als neuen Zweig der Sozialversicherung die soziale
Pflegeversicherung einzuflihren und rechtlich auszugestalten. § 9 SGB XI trifft keine Aussage
darliber, in welchem Umfang eine landesrechtlich vorgesehene finanzielle Unterstiitzung eingreifen
soll. Auch wird keinerlei Festlegung getroffen, dass jedwede Steigerung des Férderumfangs

entsprechend der urspriinglichen Verteilungsentscheidung fortzufiihren ist.

Der von lhnen zitierte § 9 Satz 3 SGB XI begriindet in diesem Zusammenhang ebenfalls keine
origindre Zustindigkeit bzw. Verantwortung der Kommunen fiir die Schaffung einer ausreichenden
Pflegeinfrastruktur im Wege der Finanzierung von Pflegeeinrichtungen. Demmnach sollen zur
Forderung der Investitionskosten der Pflegeeinrichtungen Einsparungen eingesetzt werden, die den
Sozialhilfetrigern durch die Einfiihrung der Pflegeversicherung entstehen. Die Umsetzung dieser
ohnehin nur als Sollvorschrift ausgestalteten Norm konnte von vornherein nicht im Detail tiberpriift
werden, weil es bereits an Vorgaben fir die konkrete Ermittlung solcher Einsparungen fehlte. Die
sozialpolitische Motivationslage fiir diese Regelung war, die Einsparungen der Sozialhilfetriger
auferund der Entlastungseffekte des SGB XI im Gesamtsystem der Pflege zu halten und ggf.
anteilig in die Investitionskostenférderung der Pflegeeinrichtungen umzulenken. Dem Charakter
der Norm entsprechend sind keine Vorgaben fiir eine Uberwachung ihres Vollzuges vorgesehen.
Adressat des entsprechenden gesetzgeberischen Auftrages - und damit auch des § 9 Satz 3 SGB X1
- sind nicht etwa die Kommunen, sondern vielmehr die Linder, wie sich auch aus der
systematischen Stellung der Regelung ergibt. Abweichungen von dieser Sollvorschrift wiren nur

bei atypischen Finanzkonstellationen im jeweiligen Land zulassig.

Zutreffend ist, dass die Ausgaben der Sozialhilfetriger mit Einfithrung der Pflegeversicherung im
Jahr 1994 zunichst wie vorgesehen gesunken sind. Sicherlich profitieren die kommunalen
Sozialhilfetriger im Ergebnis auch heute noch von der Einfilhrung der gesetzlichen
Pflegeversicherung, jedoch keineswegs in der Weise, wie es in ihrem Schreiben nahegelegt wird.
Aufgrund der steigenden Zahl pflegebediirftiger Menschen und der Ausgestaltung der
Pflegeversicherung als Teilleistungsversicherung ohne Dynamisierung des Leistungsumfangs in
Verbindung mit der Letztverantwortlichkeit der kommunalen Sozialhilfetriiger, steigen deren
Ausgaben nicht nur seit dem Jahr 1998 wieder stetig an, sondern es sind zudem fiir die kommenden

Jahre weitere erhebliche Kostensteigerungen bei der Hilfe zur Pflege zu erwarten.




Auch wenn wir die Begrindung des MGEPA zum Teil nicht als schliissig und iberzeugend
ansehen, besteht im Ergebnis Konsens dariiber, dass die APG DVO keine neue Aufgabe im Sinne

des § 1 Abs. 1 Satz 1, 1. Alt. KonnexAG auf die Kommunen iibertriigt.

2.

Zu anderen FErgebnissen als das MGEPA gelangen wir jedoch in der Frage einer
konnexititsrelevanten Aufgabenverinderung. Die Neuregelung einer Aufsabeniibertragungsnorm
stellt einen Anwendungsfall des Konnexitétsprinzips geméafl § 1 Abs. 1 Satz 1, 2. Alt. KonnexAG
dar, sofern dic Ubertragenen Aufgaben aufgrund der neuen gesetzlichen Grundlage inhaltlich
verdndert werden. § 2 Abs. 4 KonnexAG prizisiert die Anforderungen an eine
Aufgabenverinderung dahingehend, dass den Vollzug prigende besondere Anforderungen an die
Aufeabenerfiillung gedndert werden miissen. Ob diese Voraussetzungen gegeben sind, ist im Wege
cines Vergleichs der Rechislage vor und nach Erlass der Neuregelung zu ermitteln. Mafigeblich ist,
ob fiir die betroffenen Kommunen eine entsprechende rechtliche Verpflichtung zur

Aufgabenwahrnehmung bereits zuvor in diesem Umfang bestanden hat.

a.
Eine konnxititsrelevante Verinderung in diesem Sinne setzt voraus, dass das Land die
Verinderungen becinflussen kann. Das Tand muss als Normgeber einen eigenen
Gestaltungsspielraum besitzen. Dieser ist gegeben, da das Land die Kompetenz besitzt, sowohl das
Neihere zur Planung und direkten oder indirekten Férderung von Pilegeeinrichtungen (§ 3 SGB XI)
als auch das Nédhere zur gesonderten Berechnung der  betriehsnotwendigen
Investitionsaufwendungen zu regeln (§ 82 Abs. 3 $.3 SGB XI). Die geplanten Anderungen im
Zuge der APG DVO sind neben anderen Faktoren durch die Urteile des BSG zu den
betriebsnotwendigen Investitionskosten veranlasst, Dieses in der Diskussion der letzten Monate als
wdoppelter Tatsdchlichkeitsgrundsatz bezeichnete Prinzip schriinkt die Zuliissigkeit von
pauschalen Pinanzierungsregelungen erheblich ein, mit dem Ziel weder Defizite bei den
Aufwendungen gemil § 82 Abs. 3 SéB XI entstehen zu lassen, noch im Zuge der Refinanzierung
dieser Aufwendungen Uberschiisse zu bewirken. Konsens bestehet dariiber, dass die Neuordnung
des Investitionskostenférderrechts den Maligaben des BSG entsprechend auszugestalten ist. Dies
folgt bereits aus Art. 20 Abs. 3 GG, so dass der Gestaltungsspielcaum des Landesgesetz- und
verordnungsgebers determiniert wird, ohne jedoch die Gestaltungseinfliisse des Landes derart zu

begrenzen, dass nicht mehr von konnexititsrelevanten Anderungen gesprochen werden kdnnte.

Selbst eine blofe Anpassung des Landesrechis an das gliltige Bundesrecht schlieBt cinen

Anwendungsfall des KonnexAG im Sinne einer Anderung bestehender Aufgaben nicht aus. Ein




Anwendungsfall des Artikel 31 GG, demzufolge Bundesrecht Landesrecht bricht, woraus das
MGEPA einen Anpassungsautomatismus schlieft, liegt hier gerade nicht vor. Da der Bund in
Ausiibung seiner Zustdndigkeit nach Artikel 74 Abs, 1 Nr. 12 GG fiir die soziale
Pflegeversicherung ilber Grund und Gegenstand der Anspriiche zur Finanzierung von
Pflegeeinrichtungen durch § 82 SGB XI abschlieiend entscheiden hat, sind die Linder zu eigener
Gesetzgebung nach Artikel 72 Abs. 1 GG erst gar nicht befugt. Eigene Gesetze diirfen die Linder
im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung nur erlassen, solange und soweit der Bund von einer
Gesetzgebungskompetenz nicht Gebrauch gemacht hat. Dies sperrt die Befugnis zu eigener
landesrechtlicher Gesetzgebung auf allen Gebieten, zu denen der Bundesgesctzgeber selbst
abschlieBende Regelung getroffen hat. Hierzu zahlt auch die Grundstruktur der Anspriiche nach §
82 SGB XI. Soweit darin die Finanzierung der Pflegeeinrichtung abschliefend festgelegt und
dadurch auch gegenstindlich beschrinkt worden ist, bleibt im Rahmen der landesrechtlichen
Befugnis zur niheren Ausgestaltung der gesonderten Berechnung nach § 82 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz
2 SGB XI insbesondere im Hinblick auf ,,Art, Héhe und Laufzeit sowie die Verteilung der
gesondert berechenbaren Aufwendungen auf die Pflegebediirftigen” kein Raum fiir abweichende

Regelungen, so das BSG in seinem Urteil vom 08.09.2011.

Greift die Regelung des Artikel 72 GG und hat der Bundesgesetzgeber im Rahmen der
konkurrierenden Kompetenz erschdpfende Regelungen getroffen, kann es zu einer iiber Artikel 31
GG zu l8senden Kollision erst gar nicht kommen, da dem Landesgesetzgeber mangels
Gesetzgebungskompetenz eine Setzung nicht erlaubt ist. Systematische Voraussetzung fiir die
Anwendung des Artikel 31 ist folglich, dass zwei Normen kollidieren, d.h. beide Normen auf
denselben Sachverhalt anwendbar sind und bei ihrer Anwendung zu verschiedenen Ergebnissen
filhren konnen. AusschlieBlich fiir diesen Fall bestimmt Artikel 31 den Vorrang des Bundesrechts
mit der Folge der Nichtigkeit des kollidierenden Landesrechts.

Daher und aufgrund der aufgezeigten nicht deckungsgleichen Regelungsbereiche kann bereits dem
Grunde nach das nach Artikel 31 GG vorrangige Bundesrecht nicht Rechtsgrundlage fiir das
Verwaltungshandeln der zustindigen kommunalen Behdrden im Land sein. Der Rechtsprechung
des BSG  zufolge erforderliche  Anpassungen der Landesregelungen an  den
Tatséchlichkeitsgrundsatz hindern folglich nicht die Annahme einer konnexititsrelevanten
Verinderung der kommunalen Aufgaben, zumal die Gesamtheit aller auch mit der Anpassung nicht

unmittelbar zusammenhéngenden Anderungen berticksichtigt werden muss.

Ferner ist zu berlicksichtigen, dass mit der APG DVO das mit der Rechtsprechung des BSG nicht
vereinbare Landesrecht einschlieBlich der Verwaltungspraxis nicht lediglich angepasst wird.

Vielmehr beabsichtigt das Land, seine weiterhin bestehenden (estaltungsspielriume durch




detallierfe Regelungen zur Ermittlung der anerkennungsfihigen Aufwendungen stationirer
Pflegeeinrichtungen (§§ 1 — 12), der Férderung von Pflegeeinrichtungen durch Pflegewohngeld
(§§ 13 —16) und der weiteren Regelungsbereiche der APG DVO weitldufig auszuschopfen. Es gilt
dem falschen Eindruck entgegenzuwirken, das Land wiirde lediglich als ,,verlangerter Arm* des
Bundes agieren. Denn durch cine sehr konsequente bis {iberobligatorische Umsetzung des
Tatsichlichkeitsgrundsatzes (der in der Verbindeanhérung auch im Hinblick auf die
Gestaltungsverantwortung des Landes zu erfrtern sein wird) sowie eine groBziigige nidhere
Definition des in § 82 SGB XI offen gelassenen Begriffs der ,,Betriebsnotwendigkeit méchte das
Land dem Férder- und Zustimmungsverfahren seinen eigenen legislativen Stempel aufsetzen. Die

umfangreichen Anderungen und Neuregelungen sind jedenfalls nicht bundesrechtlich zwingend.

b.

Konstitutiv fiir die Annahme eines Konnexitéitsfalls im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1, 2. Alt., § 2
Abs. 4 KonnexAG ist eine Anderung der den Vollzug prigenden besonderen Anforderungen an die
Aufgabenerfiillung. Eine Negativabgrenzung hat der Gesetzgeber in § 2 Abs. 4 Satz 2 KonnexAG
vorgenommen, indem quantitative Anderungen, die die Aufgabenwahrmehmung nicht wesentlich
bertihren, nicht erfasst werden. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass sich auch mengenméBige
Anderungen konnexitétsbegriindend auswirken konnen, soweit sic die Aufgabenwahrnehmung
wesentlich bertihren. Entsprechend dem Schutzzweck des KonnexAG sollen die kommunalen
Aufgabentriiger hierdurch auch vor einer beliebigen Aufgabenausweitung, die ohne qualitative

Anderungen erfolgt, geschiitzt werden.

Um beurteilen zu konnen, ob mit der APG DVO eine Anderung der den Vollzug prigenden
besonderen Anforderungen einhergeht, ist der Aufgabenzuschnitt vor und nach der Anderung
abzugleichen. Genau genommen sind an diesem Punkt hilfsweise sidmtliche Umstinde der
Durchfithrung der Aufgabe, wie die Zahl der Leistungsempfinger, die Zahl der Leistungsprozesse
und die benftigten Verwaltungsressourcen zur Beurteilung des Umfangs der Anderungen
¢inzubeziehen. Im FErgebnis sind folglich bereits auf der Tatbestandsebene die Parameter zu
iberpriifen, die auf der Rechtsfolgenebene auch Gegenstand einer Kostenfolgeabschitzung geméB
§ 3 KonnexAG mit der Zielsetzung wiren, die Frage der Belastungsausgleichspflichtigkeit

beantworten zu kdnnen.

Die bisherigen Anwendungsfélle des KonnexAG unter Finbeziehung der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes NW bieten praktisch keine Anhaltspunkte dafiir, wie eine Anderung
beschaffen sein muss, um die Schwelle vollzugsprigender besonderer Anforderungen an die
Aufgabenfiillung zu tiberschreiten. Zur Ausflillung dieses unbestimmten Rechtsbegriffes kénnen

somit neben dem Entstehungsprozess des Gesetzes der Schutzzweck zugunsten der Kommunen,




mithin systematische Erwégungen, wie auch etwaige sonstige Ziele des Gesetzgebers

herangezogen werden.

In der Beschlussempfehlung des Hauptausschusses des Landtags NW vom 02.06.2004 (LT-Drs.
13/5515, 8. 23) wird folgendes ausgefiihrt:

»Im Hinblick auf den beabsichtigten effektiven Schutz der Gemeinden und Gemeindeverbinde soll
das Konnexitdtsprinzip auch bei der Verdnderung bestehender Aufgaben gelten, allerdings nur in
solchen Fillen, in denen verbindliche Anforderungen, z.B. Standards, gedndert werden. Damit sind
diejenigen Standards gemeint, die den behovdlichen Vollzug einer Aufgabe mafgeblich prigen.
Zum Beispiel: Die ordnungsbehirdliche Aufgabe, die Bilrgerinnen und Biirger vor gefihriichen
Hunden zu schiitzen, bestand seit langem. Der Vollzug dieser Aufgabe ist jedoch im Zuge der
Diskussion um den wirksamen Schutz vor sog. Kampfhunden durch das Landeshundegesetz vollig

neu gestaltet worden.

§ 2 Abs. 4 KomnexAG verfolgt einerseits das Ziel, die Kommunen vor einer
belastungsausgleichsfreien Aufgabenverinderung zu schiitzen, andererseits aber auch, den
Geostaltungsspielraum  des  Landesgesetzgebers nicht  derart einzuengen, dass cine
Weiterentwicklung gesetzlicher Grundlagen auflerhalb des Anwendungsbereichs des KonnexAG
praktisch ausgeschlossen wird. Die Regelung ist teleologisch im Hinblick auf einen sachgerechten
Interessensausgleich wohl so auszulegen, dass im Zweifel malgebliche Vollzugsanforderungen
durch die Anderungen berithrt sein miissen, wie durch die Schaffung einer ginzlich neuen
Rechtsgrundlage oder einer neuen Standardsetzung fiir eine schon zuvor kommunal verantwortete
Aufgabe, wie dies bspw. in Gestalt des gesetzlichen Personal-Fall-Schliissels des
Vormundschaftsrechtséinderungsgesetzes zulasten der kommunalen Jugendémter erfolgt ist. Die
Zusammenfassung der bisherigen vier Verordnungen in der nenen APG DVO begriindet isoliert

betrachtet noch keine konnexititsrelevante Anderung,

Um den Schutzbereich des KonnexAG aber nicht auf ein Minimum zu reduzieren, kdnnen auch
Verdnderungen der Modalititen des Verwaltungsvollzugs infolge gesetzlicher oder
verordnungsrechtlicher Novellierungen - sei es bei der Investitionskostenférderung oder im Fall
des Pflegewohngeldes - durch die APG DVO die Tatbestandsvoraussetzungen des § 2 Abs. 4
KonnexAG erfiillen.

Hier ist der Konnexitdtsfall bereits mit der geplanten Erhéhung der Abschreibung von 2% auf 4%
bei UmbaumaBnahmen wie auch dem Wegfall der Deckelung durch Pauschalen infolge der
Anwendung des Tatsdchlichkeitsgrundsatzes nach Lesart des Landes zu begriinden, da es sich




hierbei um untergesetzliche Standards handelt, die den Verwaltungsvollug grundlegend
verdndern. Selbst unter Ausblendung der finanziellen Auswirlungen fiir die kommunalen
Aufgabentriiger wirken sich diese Anderungen dergestalt auf die Aufgabendurchfiihrung aus, dass
von einer Anderung vollzugsprigender Anforderungen gesprochen werden kann. Der bisher in
mehreren Rechtsverordnungen geregelte Aufgabenbestand wird durch Zusammenfiihrung in der
neuen APG DVO im Hinblick auf den hier in Rede stehenden Verwaltungsvollzug aus heutiger

Perspektive durchgreifend verindert.

Ein derart restriktives Verstindnis des § 2 Abs, 4 KonnexAG, wie es seitens des MGEPA mit der
Folge vertreten wird, dass auch kein Anwendungsfall des § 1 Abs. 1 Satz 1 2. Alt KonnexAG
angenommen wird, halten wir fiir mit dem Normzweck des KonnexAG unvereinbar, Der in
konnexitatsrechtlicher Hinsicht mafigebliche Umfang der Aufgabenerfiillung und des
Verwaltungsvollzuges wird hier signifikant veriindert, auch wenn man die Verdnderungen der
finanzicllen Auswirkungen auf die Kommunen in diesem Priifungszusammenhang auBer Betracht
lisst. Es mogen rechtliche Zweifel an der einen wie der anderen Position bestehen, zumal die
Reichweite des Schutzes der Kommunen durch das KonnexAG bislang durch dic Rechtsprechung
nur ansatzweise ausgestaliet worden ist und die knapp gefassten Begriindungen des Gesetzes

verschiedene Auslegungsvarianten zulassen.

Damit stellt sich zwangsldufig die Frage ciner wesentlichen Belastung im Sinne des § 2 Abs. 5
KonnexAG, die fiir die Gewihrung eines Belastungsausgleichs positiv beantwortet werden miisste.
Die Ausfiihrungen in ihrem Schreiben vom 29.01.2014 zu den finanziellen Folgewirkungen (S. 7-
14) konnen keine Kostenfolgeabschitzung ersetzen, Die Darstellung der finanziellen
Auswirkungen ist aus unserer Sicht wenig valide und insoweit problematisch, als dass die von
Ihnen genannten entlastenden Faktoren rein spekulativ sind, die ausgabesteigernden Faktoren

demgegentiber sehr konkret.

IT.

Umso wichtiger ist es im Fall einer nur schwer leistbaren validen Kostenfolgeabschitzung daher,
finanzielle Mehrbelastungen der Kommunen abzuwenden, alle sich abzeichnenden Mechrkosten
kritisch zu {iberpriifen und iiber eine etwaige Verdnderung von Qualititsstandards immer mit dem
Blick auf deren Kostenfolgen fiir die Kommunen zu entscheiden. Die finanziellen Auswirkungen
auf dic Kommunen und die aus Sicht der kommmunalen Spitzenverbinde und der beiden
Landschaftsverbinde bestehenden Anderungsbedarfe am Entwurf der APG DVO werden
Gegenstand der Verbdndeanhorung sein. Hierzu verweisen wir auf die gemeinsame kommunale
Stellungnahme, die zahlreiche Anderungsbedarfe im Detail aufzeigt. Ferner bitten wir Sie,

gemeinsam mit den Kommunen die Kostenentwicklung auch im Investitionskostenbereich kritisch



im Blick zu behalten und in ihren tatsdchlichen finanziellen Auswirkungen auf Grundlage einer

Evaluierungsklausel im GEPA oder der APG DVO in einem angemessenen Zeitraum emeut zu

bewerten.
Mit freundlichen Griifien
In Vertretung
Verena Goppert Reiner Limbach
Beigeordnete Beigeordneter
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Inhalte der APG DVO

a)  Zusammenfassung von Normen

Die bisher vier Landesverordnungen zur Finanzierung von Pflegeeinrichtungen werden gemeinsam
mit der Verordnung (ber den Landespflegeausschuss in einer einzigen Verordnung
zusammengefasst. Die einzelnen Regelungen werden dabei sprachlich und strukturell klarer gefasst,
um die Regelungen trotz der erheblichen Komplexitat der Finanzierungsbeziige méglichst verstandlich
zu halten.

b) Orientierung an tatsachlichen Investitionsaufwendungen bei Erstinvestition

Die Regelungen stellen kinftig ausschlielllich auf die tatsdchlichen Aufwendungen der Trégerinnen
und Tréger der Pflegeeinrichtungen ab. Sie setzen damit den vom Bundessozialgericht formulierten
Tatsachlichkeitsgrundsatz  konsequent um. Dies &ndert die Praxis auf der Grundlage der
landesrechtlichen Regelungen aus dem Jahr 2003, die j&hriichen Abschreibungsbetrdge pauschal auf
der Grundlage der jeweils gliltigen Obergrenzen zu ermitteln.

¢} Neufestsetzung der Angemessenheitsgrenzen fir Neubau

Die Investitionsaufwendungen im Zusammenhang mit der erstmaligen Inbetriebnahme werden nach
wie vor der Héhe nach durch sog. Angemessenheitsgrenzen begrenzt. In Abstimmung mit den
Landschaftsverbénden als den fiir das bisherige (und auch das zukiinftige) Verfahren zustandigen
Behorden an die aktuellen rechtlichen und baufachlichen Gebdudeanforderungen werden diese
Betrdge wie folgt festgesetzt:

¢ \ollstationdre Dauerpflegeeinrichtungen:
Je Quadratmeter Nettogrundflache 1.870,00 €. Dies entspricht bei 50 Quadratmetern, die als

Nettogrundflache je Platz flr angemessen erachtet werden 93.500 €/Platz. 2008 war die
Angemessenheitsgrenze bei 1.705 €/qm, also 85.250 €/Platz eingefroren worden. (Vollstationdre
Einrichtungen, die noch (ber sine Abstimmungsbescheinigung nach der Ubergangsregelung aus
dem Landespflegegesetz 2008 verfugen, kdnnten allerdings im Jahr 2014 auf der Grundlage
einer Fortschreibung des Wertes aus dem Jahr 2003 94.350 €/gm als Obergrenze in Anspruch
nehmen. Dieser Wert liegt also Uber dem jetzt neu festgesetzten Wert.) Die Werte beruhen nach
Aussage der Landschaftsverbande zudem auf einer Auswertung praktischer
Anwendungsbeispiele und den bisherigen langjéhrigen Erfahrungen. Die aktuellen Berechnungen
berlicksichtigen dabei ausdriicklich sémtliche aktuellen gesetzlichen Anforderungen.

¢  Teilstationdre Einrichtungen (Tages- und Nachtpflege):

Je Quadratmeter Nettogrundflidche 1.445 €. Dies entspricht bei 18 Quadratmetern, die als
Netiogrundflache je Platz flr angemessen erachtet werden, 26.100 €/Platz.



Fir bestehende Einrichtungen gilt insoweit ein Bestandsschutz, dass die Angemessenheitsgrenzen
aus dem Jahr ihrer Inbetriebnahme Gilltigkeit behalten.

d) __ Verdnderter Zinssatz fir Eigenkapital

Der bisher anzuerkennende Eigenkapitalzinssatz in Héhe von 4 % ist mit dem
Tatsachlichkeitsgrundsatz angesichts der aktuellen Zinslage nicht vereinbar. Daher wird kinftig auf
einen renditeorientierten Index der Bundesbank abgestellt, der um einen Risikoaufschlag erhdht wird,

Darlehenszinsen sind wie bisher in der tatsdchlich gezahlten Hdhe bei marktlblichen Zinsen
anerkennungsfahig.

e} Rechisanspruch auf Anerkennung zwingender Modernisierungen

Aufwendungen fiir gesetzlich zwingend gebotene Modernisierungen sind im baufachlich erforderlichen
Rahmen kinftig in voller Héhe anzuerkenfien. Bisher erfolgte eine solche Anerkennung nur fir
Modernisierungsmafinahmen, die eine Anpassung an das Raumprogramm beinhalteten und auch nur
dann, wenn die Gesamtsumme aus den Restverbindlichkeiten bezogen auf den Altbestand und den
Modernisierungsinvestitionen die Angemessenheitsgrenze nicht (iberstieg. Bei gesetzlich zwingenden
Modernisierungen wére eine Versagung der Anerkennung aber mit dem Taisachlichkeitsgrundsatz
nicht vereinbar.

Anerkannt werden auch bei Modernisierungen nur die tatséchlichen Kosten. Die bisherige Praxis,
nach einer Modernisierung zur Erflllung der gesetzlichen Standards immer die aktuelle Obergrenze
als neue Abschreibungsbasis zu nehmen, ist mit dem Tats&chlichkeitsgrundsatz nicht vereinbar.
Vielmehr kann (nur} der noch nicht refinanzierte Restwert weiter abgeschrieben werden und zusitzlich
die tatsdchlichen Modernisierungsaufwendungen.

f)  Mdglichkeit der Anerkennung sonstiger Modernisierungen

Aufwendungen fiir anderweitige, nicht rechtlich zwingende Modernisierungen kdnnen anerkannt
werden. Die Entscheidung obliegt dem zustindigen Landschaftsverband und ist mit dem &rtlichen
Sozialhilfetrager als spéterem (Teil-)Kostentriger abzustimmen. Beurteilungskriterium ist das
Verhaitnis zwischen Nutzen und Kosten der Investition. Im Rahmen der Verbéndeanhdrung ist bei den
nicht-zwingenden Modernisierungen auf Wunsch der Kommunalen Spitzenverbande zur besseren
Darstellbarkeit der Wirtschaftlichkeit wieder ein Bezug zur Angemessenheitsgrenze hergestelit
worden.




a) Refinanzierungszeitraum bei Modernisierungen kiinftiq 25 Jahre

Da Modernisierungen nicht zu einer vollstdndig neuen Bausubstanz flhren, sondern auch bereits
abgenuizte  Bausubstanz  einbeziehen, wird der Refinanzierungszeitraum  fir  die
Modernisierungsinvestitionen hier abweichend von den Regelungen fiir Neubau auf 25 statt 50 Jahre
festgesetzt. Wichtig ist insowsit die Feststellung, dass nach Ablauf des Zeitraums keine weiteren
Refinanzierungsbeitrdge (,Abschreibungen®) beriicksichtigt werden. Zudem wird der verkiirzte
Verteilungszeitraum nur flir die eigentliche Modernisierungsinvestition festgelegt. Fiir den Restwert
des Altbestandes l8uft der alte Zsitraum unveréndert fort.

h} Refinanzierung sonstiger Anlagegiiter

Die Refinanzierung sonstiger Anlageglter erfolgt kinftig ebenfalls nur noch unter Berlicksichtigung
der tatséchlichen Aufwendungen. Hierzu erhaiten die Trégerinnen/Trager jahrlich einen Betrag von 11
% der indexierten Erstinvestitionssumme flr sonstige Anlagegliter anerkannt. Aus diesem Betrag sind
die Erstinvestitionen und sdmtliche Instandhaltungs- und Ersatzbeschaffungsmafnahmen zu
finanzieren. Auch eine Jahresiibergreifende Verwendung ist zuldssig. Die jdhrlichen Ausgaben sind
anzugeben und auf Verlangen zu belegen. Ubersteigen die (angesammelten) Refinanzierungsbetrage
die tatsachlichen Ausgaben um mehr als den dreifachen Jahresbetrag, werden bis auf weiteres keine
weiteren Kosten anerkannt.

i) Refinanzierung [nstandsetzung/Instandhaltung

FUr die Instandhaltungs-/Instandsetzungskosten der langfristigen Anlagegiiter werden pauschal 1%
des entsprechendes Anteils der indexierten Angemessenheitsgrenze anerkannt. Allerdings verlangt
die neue Fassung des § 82 Abs. 3 SGB XI auch hier eine Orientierung an den tatsachtichen
Aufwendungen, so dass auch diese Aufwendungen klnftig als Jahresbetrag anzugeben und auf
Verlangen zu belegen sind. Ubersteigen die (angesammelten) Refinanzierungsbetrdge die
tatséchlichen Ausgaben um mehr als den zehnfachen Jahresbetrag, werden bis auf weiteres keine
weiteren Kosten anerkannt.

i} Anerkennung von Erbbauzinsen

Die durch die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts aus dem aktuellen Bundesrecht abgeleitete
Anerkennungsfahigkeit von Erbbauzinsen wird landesrechtlich umgesetzt.




k) Refinanzierung von Mieteinrichtungen

Fir Mieteinrichtungen {ca. 50 % der Elnrichtungen in NRW) bleibt es — neben der Anknlpfung an die
tatsdchiich  versinbarte Miete -~ bei einer begrenzenden Vergleichsberechnung mit
Eigentumselnrichtungen. Dadurch schlagen die bei Eigentumseinrichtungen vorzunehmenden
Anpassungen auch auf die Mieteinrichtungen durch,

Mieteinrichtungen haben klnftig die Wahl zwischen einer fiktiven und einer konkreten
Vergleichsherechnung,

s Im Rahmen der fiktiven Vergieichsberechnung werden dabei Eigentumseinrichtungen mit einer

50jahrigen  Abschreibung =zugrunde gelegt. Da eine Mietklrzung um die gesamten
Abschreibungs- und Finanzierungskosten nach Auslaufen dieses Zeitraums (wie es dem
Vergleich mit den Eigentumseinrichtungen entsprechen wirde) nicht der realen Vertragspraxis
entspricht, werden die jahrlichen Refinanzierungsbeitrdge ebenso wie Finanzierungskosten flr
Fremd- und Eigenkapital in die Vergleichsherechnung fortlaufend einbezogen. Aufgrund dieser
gleichbleibenden Liquiditdtsgewdhrung erfolgt aber keine zusatzliche Anerkennung von
Modernisierungsinvestitionen. Zudem kdme es zu einer nicht zu rechtfertigenden Besserstellung,
wenn man angesichts der immer weiter laufenden ,Abschreibung” bei Mieteinrichtungen den auf
den kurzen Zeitraum von 25 Jahren berechneten Refinanzierungssatz von 4 % anwenden wirde.
Daher wird bei der fiktiven Vergleichsberechnung durchgéngig ein Prozentsatz von 2 % (= 50
Jahren) eingerechnet.
Eine Ver@nderung gegeniiber der heutigen Rechtslage erfolgt bei den Kapitalkosten. Wahrend
die Vergleichszinsen fiir Fremdkapital bisher anhand des 10 Jahres-Zeitraums vor der
Inbetriebnahme ermittelt wurden, erfolgt nun eine Ermitilung nur noch anhand des Durchschnitts
im Jahr vor der Inbetriebnahme. Eine Neuberechnung der Zinsen erfolgt jeweils nach 10 Jahren
auf Basis des urspringlichen Investitionswertes. Als Eigenkapitalzins wird wie bei den
Eigentumseiarichtungen ein renditecrientierter Marktindex herangezogen.

Fir das Grundstick sind ggf. zusatzliche Aufwendungen entsprechend einem (blichen
Erbbauzins anerkennungsfahig.

+« Ist die Finanzierung der vertraglichen Miete mit dem Modell der fiktiven Vergleichsberechnung
nicht sicherzustellen, weil sie beisplelsweise auf einer 25 jahrigen Abschreibungsfrist beruhend
kalkuliert wurde oder besondere Modernisierungen oder ein Ersatzneubau finanziert werden
missen, kann sich die Tragerin/der Trager auch fir eine konkrete Mietvergleichsherechnung
entscheiden. Hierfir sind alle auch von Eigentumseinrichtungen zu benennenden
Finanzierungsdaten offen zu legen. Im Wege der Vergleichsberechnung kénren dann exakt die
bei Eigentumseinrichtungen anerkannten Kosten (z.B. 4 % ,Abschreibung", die dann aber nach
25 Jahren endet) berlicksichtigt werden, so dass eine vollsténdige Finanzierung der tatsachlichen
Aufwendungen gesichert ist.

Von den Vertretungen der Tragerinnen und Trager ist im Vorfeld geltend gemacht worden, dass diese
Regelungen zur Vergleichsberechnung viele aktuell vertraglich geschuldete Mieten nicht abdecken. in
der Tat waren nach den in der Vergangenheit giiltigen Regelungen Mietvertrdge mdglich, die Mieten



beinhalteten, die weit Uber den Kosten fiir vergleichbare Eigentumseinrichtungen lagen. Hier stellt sich
die Frage nach der Abwagung zwischen dem Schutz der Pflegebediirftigen vor unangemessen hohen
Belastungen und dem Vertrauensschutz der Tragerinnen/Tréger in besonderer Weise. Insofern wird
auf die Darstellung zum Bestandsschutz unter Buchstaben g verwiesen.

[} Tatsdchliche Belequngsquote

Die bisherige Regelung in NRW, die eine durchschnittliche Belegungsquote von 95 % der Berechnung
zugrunde legte, ist angesichts der derzeitigen tatséchlichen durchschnittlichen Belegung von
landesweit rund 97 % (von den Landschaftsverbénden fiir 2013 ermittelte Wert) nicht mit der
bundesrechtlichen Vorgabe vereinbar, etwaige pauschale Belegungsquoten nur unter
Berlicksichtigung der tatsdchiichen einrichtungsbezogenen Belegung zu akzeptieren. Daher wird
stattdessen kUnftig die durchschnittliche einrichtungsbezogene Belegung der letzten drei Jahre
zugrunde gelegt.

m} Anspruchsberechtigung Pflegewohngeld

Die Regelungen zur Berechnung der Pflegewohngeldanspriiche sind unter Beibehaltung der
sozialpolitischen Besserstellungen wie dem hdheren Vermégensschonbetrag, dem Ausschluss einer
vorrangigen Inanspruchnahme von Angehtrigen (aufier Ehegaften und eingetragenen oder
eheahnlichen Lebenspartnerinnen/ -partnern) etc. mit dem Ziel einer Verwaltungsvereinfachung
tiberarbeitet. Dabei wird der Vermdgensschonbetrag (10.000 €) in den Féllen um 50 % erhoht, in
denen nur eine / einer der Ehegatten und eingetragenen oder ehedhnlichen Lebenspartnerinnen/ -
partnern in einer Einrichtung lebt und die / der andere zu Hause verbleibt. Im Rahmen der
Verb&ndeanhdrung ist Regelung wie folgt ergénzt worden. Kiinftig erhalten beiden Ehegatten bzw.
Partnerlnnen gemeinsam einen Vermdgensschonbetrag von 15.000 €, wenn Beide in einer
Pflegeeinrichtung leben. Flr die Félle, in denen Kommunen einen Schonbetrag von jeweils 10.000 €
tlr beide Ehegatten bzw. Partnerlnnen anerkannt haben, gilt ein Bestandsschutz.

Wie bisher kénnen die Einrichtungstrigerinnen/-trager die entsprechenden Antrige stellen.
Anspruchsinhaber sind aber rechtlich kiinftig eindeutig die Pflegebedlrftigen. Dadurch kdnnen solche
sozialhilferechtliche Regelungen entsprechende Anwendung finden, die z.B. bei der spiteren
Verwertbarkeit vorhandenen Vermogens oder der bewussten Herbeifihrung der eigenen
Hilfebedurftigkeit die Soziathilfetrager davor schltzen, alleine zum wirtschaftlichen Nutzen spéterer
Erben oder Schenkungsnehmerinnen / -nehmer Sozialieistungen zu erbringen. Fir die
Pflegebediirftigen selbst tritt hierdurch keine Schiechterstellung ein.




n) Fdérderung ambulanter Dienste wird besser berpriifbar

Als Bemessungsgrundlage {ir die Fdrderung ambulanter Pflegeeinrichtungen wird kinftig statt der
abgerechneten (aber kaum nachpriifbaren) Leistungspunkte der SGB Xl-bezogene Umsatz der
Pflegeeinrichtungen herangezogen. Dieser ergibt sich — anders als die Gesamtsumme der
abgerechneten Leistungspunkte — aus der Bilanz der Pflegeeinrichtung. Dabei zu berlcksichtigende
Unterschiede zwischen frei-gemeinniitzigen und privaten Trégern werden durch Einbeziehung des von
den ambulanten Diensten individuell verhandelten und in der Leistungsvereinbarung eindeutig
festgeschriebenen Geldwerts je Abrechnungspunkt ausgeglichen. Durch Vergleichsberechnungen
wird im Rahmen des Verordnungsverfahrens sichergestellt, dass die Ziele ,Beibehaltung des Gesamt-
Férdervolumens” und ,,Keine Verschiebung der Férderung zwischen den Tragerverbanden®
eingehalten werden,

o) Bestandsschutzregelungen

Das bisherige Landesrecht folgte dem Grundsatz, dass einmal glltige Regelungen fUr beglnstigte
Einrichtungen im Rahmen von Ubergangsregelungen eine faktisch unbegrenzte Weitergeltung
erfuhren. Dadurch sind derzeit in NRW mehrere Gesamtregelwerke je nach dem Jahr der
Inbetriebnahme nebeneinander anzuwenden. Die neue APG DVO sieht dagegen eine einheitliche
Regelung fir alle Einrichtungen vor. Dies begriindet sich zum einen durch die klare Vorgabe des
Bundesozialgerichts, dass landesrechtliche Regelungen, die dem Bundesrecht nach Auslegung durch
das Gericht widersprechen, nur noch bis Ende 2012 hingenommen werden kdnnen. Vertrauensschutz
wére zum anderen insoweit auch deshalb nicht zu rechtfertigen, weil die Festsetzung der
anerkennungsfahigen Investitionskosten nicht nur den Staat im Rahmen der Férderung bindet,
sondern unmittelbare Auswirkungen auch auf Privatpersonen hat. So legt die behdrdliche
Entscheidung in stationdren Dauerpflegeeinrichtungen unmittelbar die kostenmafige Belastung aller
Selbstzahlerinnen und Selbstzahler fest,

Auch im Hinblick auf die kommunale Forderung ist ein genereller Vertrauensschutz nicht gegeben,
weil auch eine volisténdige Einsteliung der Férderung nach dem SGB XI| maglich wiare - und in vielen
anderen Bundesl&ndern bereits erfolgt ist (so existiert eine vergleichbare regeihafte Férderung durch
Pflegewohngeld nur noch in Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern).

Vor diesem Hintergrund stellt die APG DVO zwar kinftig an wichtigen Stellen den Bezug zu nicht
mehr veranderbaren Werten der Vergangenheit her (v.a. Angemessenheitsgrenze und
Verteilungszeitraum), gewdhrt aber darliber hinaus bei Eigentumseinrichtungen keinen
grundsatzlichen Vertrauensschutz.

Bei Mieteinrichtungen wird dem Umstand Rechnung getragen, dass hier in der Regel langfristige
Mietvertrage existieren. Auch dies kann aber keine unbefristete unangemessene Mehrbelastung der
Pflegebeddirftigen begriinden. Daher schafft die DVO hier durch eine zunéchst 5 jahrige Weitergeltung
bisher anerkannter Mieten mit anschlieBender Kappung bei Uberschreitungen der
Angemessenheitsgrenze von mehr als 10 % einen interessengerechten Ausgleich.




Generell ist darauf hinzuweisen, dass bei dennoch unauskémmlichen Finanzierungen nach § 1 Abs. 3
Nr. 2 zusétzlich immer die Moglichkeit besteht, Uberschreitungen der Angemessenheitsgrenzen im
Einzelfall durch eine einvernehmliche Entscheidung von Landschaftsverbanden und Kommunen
zuzulassen. Dies betrifft z.B. auch die Vergieichsberechnung bei Mieteinrichtungen.

p) Bestandsschutznachweise 2008

Im Zusammenhang mit der Verschlechterung der Finanzierungsbedingungen im Jahr 2008 wurde
Tragerinnen/Tragern, die bis zum 30.06.2008 einen Antrag auf Abstimmung der BaumaRnahme
einreichten, ein Bestandsschutz dahingehend gewahrt, dass Sie auch nach dem 01.07.2008 von den
4 % Abschreibungsregelungen und einer weiterhin indexierten Obergrenze Gebrauch machen konnte.
Hierdurch sollten unerwartete Benachteiligungen fiir Bauvorhaben vermieden werden, deren Planung
und Finanzierung im Sommer 2008 bereits weit vorangetrieben war. Wenn diese Bauvorhaben bis
heute noch nicht realisiert sind, lag dieser Grund fiir den Vertrausnsschutz offensichtlich nicht vor.
Daher beendet die DVO diesen Bestandsschutz, wenn nicht bis zum Inkrafttreten ein Baubeginn
erfolgt ist.

q) Verfahren Landespflegeausschuss

Die Regelungen zum Landesausschuss flr Alter und Pflege werden im Hinblick auf die Umsetzung
einer grofitmdglichen Partizipation und die Erweiterung des Aufgabenbereichs dem APG NRW n.F.
angepasst.
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Rahmenvertrag Aids/Sucht

Der Ausschuss fiir Jugend, Soziales und Gesundheit hatte sich bereits in seiner 99. Sitzung (TOP 9)
mit der Rahmenvereinbarung Aids beschaftigt. Bekanntlich ist die Rahmenvereinbarung Uber die
Grundsatze zur Umsetzung der Landesforderung fur Praventions- und HilfemaBnahmen im Sucht-
und Aidsbereich in NRW zwischen dem Land NRW, den kommunalen Spitzenverbanden sowie der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege ausgelaufen. Von Seiten des
Landkreistages NRW und der Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes ist im Rahmen der
Gesprache die ungleiche Verteilung der Landesférderung in Nordrhein-Westfalen kritisiert und daher
eine unverdnderte Fortschreibung der bestehenden Rahmenvereinbarung zunachst grundsatzlich
abgelehnt worden. Die Vertreter des Landes haben allerdings friihzeitig mitgeteilt, dass der Mittelan-
satz bestenfalls konstant bleiben kénne. Zusatzliche Mittel stiinden nicht zur Verfligung.

Das Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter NRW (MGEPA) hat sich stets weiter
dafur eingesetzt, zu einer neuen Rahmenvereinbarung zu kommen. So hat es im Frithjahr 2013 mit
Zustimmung aller anderen Vereinbarungspartner vorgeschlagen, die Verhandlungen fiir die Neuauf-
lage einer Rahmenvereinbarung in zwei Strange aufzuteilen. Die eigentliche Rahmenvereinbarung
sollte sich auf die fachlichen Standards zur Erhaltung und Weiterentwicklung bewahrter Praventions-
und Hilfeangebote auf kommunaler Ebene sowie die landesweite Kooperation und Koordination
beziehen. Die hingegen strittige Frage der Fordermodalitaten sollte ausgeklammert und einer geson-
derten Forderung des Landes vorbehalten sein.

Ende November 2013 hat das MGEPA den kommunalen Spitzenverbanden und den anderen Rah-
menvereinbarungspartnern einen Uberarbeiteten Entwurf einer Rahmenvereinbarung (vgl. Anlage
1), der die Finanzierungsthematik ausklammert, und einen Entwurf einer ,Protokollerkldrung zur
Finanzierung der ortlichen Praventions- und Hilfsangebote im Sucht und Aidsbereich im Rahmen der
Kommunalisierung“ (vgl. Anlage 2) zur Beratung tibersandt.

Die vorgenommene Anderung der Rahmenvereinbarung soll deutlich machen, dass nunmehr eine
Trennung der fachlichen Inhalte von der finanziellen Thematik vollzogen wird. Aus der Praambel
wurden auch die die Férdermodalitaten betreffenden Passagen entfernt und teilweise abgewandelt
in die Protokollerklarung tiberfihrt.
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Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande hat sich mit Schreiben vom 06.03.2014
an das MGEPA gewandt und darauf hingewiesen, die Grundidee der Kommunalisierung der Landes-
forderung in einem Bereich von Einrichtungen der Sucht, - Drogen- und Aidshilfe wirde weiterhin
positiv beurteilt. Die kommunalen Spitzenverbande wirden allerdings nach wie vor eine Entwicklung
favorisieren, mit der der Ausbau der bendtigten Strukturen realisiert werde. Dies konne allerdings
nur dadurch ermoglicht werden, dass die Fordermittel des Landes fur den Bereich der Kommunalisie-
rung insgesamt erhoht wurden.

Auch bei schwierigen Rahmenbedingungen begriufen die kommunalen Spitzenverbande jedoch die
Verabredung zwischen den wesentlichen Beteiligten, die die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen diesen bestarken. Von daher hat die Arbeitsgemeinschaft ihre grundsatzliche Bereitschaft zur
Zeichnung der beschriebenen Rahmenvereinbarung erklart, im Detail allerdings einige Anderungs-
vorschlage unterbreitet.

Wegen der Einzelheiten wird auf das Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbande vom 06.03.2014 verwiesen (vgl. Anlage 3).

Seminarhinweis

Ein sozialpolitisches Seminar des StGB NRW mit dem Arbeitstitel ,Verzahnung zwischen Senioren-
und Pflegepolitik” findet am 24.09.2014 in Dusseldorf (NRW Bank) statt.

Zeit und Ort der 103. Ausschusssitzung

Anlagen
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{8tand: November 2013)

Rahmenvereinbarung

zwischen
dem Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch die Ministerin fiir Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter
und
dem Stadtetag NRW,
dem Landkreistag NRW,
dem Stadte- und Gemeindebund NRW
sowie
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der
~ Freien Wohlifahrtspflege NRW

iber
Grundsitze zur Ausgestaltung und Weiterentwicklung
von Praventions- und HilfemaBnahmen
im Sucht- und AIDS-Bereich
im Rahmen der Kommunalisierung
in Nordrhein-Westfalen -




Praambel

Mit finanzieller Unterstitzung von Land, Kommunen und Freier Wohifahrtspflege
konnte in den vergangenen Jahren ein differenziertes und qualifiziertes Sucht- und
AIDS-Hilfesystem aufgebaut werden. Mit dieser Vereinbarung erneuern die Betei-
ligten unter Bezugnahme auf die zwischenzeitlich ausgelaufene Vereinbarung vom
28. Mai 2009 ihre Verstandigung Uber einen fachlichen Rahmen zur Ausgestaltung
und Weiterentwicklung eines an den Bedlirfnissen der betroffenen Menschen aus-
geribhteten Sucht- und AIDS-Hilfesystems in Nordrhein-Westfalen.

Es besteht Einvernehmenudanber, dass angesichts der insgesamt schwierigen
Lage der &ffentlichen Haushalte erhebliche gemeinsame Anstrengungen erforder-
lich sind, um die bewahrten Strukturen und Angebote im Sucht- und AIDS-Bergich
nicht nur zu erhalten, sondern unter BerUcks'ichtigung der jeweiligen &rtlichen und
regionalen Strukturen bedarfsgerecht fortzuentwickeln Damit wird zugleich den
Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention Rechnung getragen.

Die Vereinbarungsparteien sind sich einig, dass das fachlich hohe Niveau der
Sucht- und AlDS-Hilfe-Arbeit in NRW nur im engen Zusammenwirken aller Betei-
ligten erhalten werden kann.

Die Rahmenversinbarung sofl den Umsetzungsprozess auf kommunaler Ebene
durch die Konkretisierung von Zielen, Aufgaben, fachlichen Standards sowie fach-
lichen Kriterien fir ein Qualititsmanagement, eine landesweite Datenerhebung
und ein einheitliches Berichtswesen unterstitzen. Darliber hinaus soll der kom-
munale Umsetzungsprozess durch die fachliche Kooperation und Koordination
auf Landesebene gestarkt werden,

Die Sichersteliung einer bedarfsgérechten gesundheitlichen Infrastruktur im Sucht-
und AlDS-Bereich auf drtlicher Ebene obliegt neben weiteren Leistungstragem in
erster Linie den Kommunen. Das Land bekennt sich jedoch ausdrlicklich zu seiner
Verantwortung, auf landesweit vergleichhare gesundheitiiche und soziale Hilfest-
rukturen hinzuwirken. |



Tragendes' Element der Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Praventions-
und Hilfeangebots im Sucht- und AlDS-Bereich ist neben der kontinuierlichen und
partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen, den Vertreterin-
nen und Vertretern der kommunalen Spitzenverbinde und der Arbeitsgemein-
schaft'der Freien Wohlfahrtspflegé auf Landesebene das vertrauensvolle Zusam-
menwirken zwischen Verwaltung und Einrichtungs- bzw. MaRnahmetrgern auf
drtlicher Ebene.

‘Die Versinbarungsparteien lassen sich bei ihrer Zusammenarbeit von folgenden
Grundsétzen leiten:

Im Suchthereich kommt der Suchtpravention und Suchthilfe schon auf Grund
der groRen Zahl suchtgeféhrdeter und suchtkranker Menschen insbesondere
im Bereich der legalen Suchtmittel weiterhin eine herausragende gesundheits-
und sozialpoiitische Bedeutung zu. Im Hinbiick auf die Vielschichtigkeit der Ent-
stehungsbedingungen der Abhangigkeitserkrankungen und den mit diesem
Krankheitshild verbundenen komplexen psychosozialen FProblemlagen bedarf
es entsprechend differenzierter uﬁd varnetzter Suchtpraventions- und -
hilfeangebote innerhalb des sozialen und gesundheitlichen Versorgungssys-
tems. '

Im AIDS-Bereich wird es fir notwendig erachtet, die Praventionsanstrengun-
gen zur Minimierung- von Neuinfektionen insbesondere in bestimmten Bevélke-
rungsgruppen sowie die MalRnahmen zur Verbesserung der Lebhenssituation
von HiV-infizierten und AIDS-kranken Menschen unvermindert fortzusetzen
und die bestehende differenzierte AIDS - Préventions- und Hilfeinfrastruktur
weiter zu entwickaln.




i
Allgemeines

§ 1
Gegenstand der Vereinbarung
Gegenstand dieser Rahmenvereinbarung sind drtliche oder regionale MaR-
nahmen der

o AIDS-Pravention und AIDS-Hilfe sowie der
» Suchtpravention und Suchthilfe.

§2
Zweck der Rahmenvereinbarung
Diese Rahmenversinbarung dient der
o Stirkung der kommunalen Planungs-, Handlungs- und Steuerungsfahigkeit,
¢ bedarfsgerechten und qualititsgesicherten Weiterentwicklung der beste-
henden Praventions- und Hilfe-Infrastruktur,
o Steigerung von Effektivitat und Effizienz der Praventions- und Hilfeangebote
auf der Grundlage eines einheitlichen Berichtswesens und Qualitdtsmana-
gements.

11,

Ziele, Aufgahen, fachliche Mindeststandards,
Qualitdtsmanagement und landesweite Datenerhebung
im AlIDS-Bereich

§3
Ziele

Die Ziele der Praventions- und Hilfeangebote beinhalten inshesondere eine:

e Minimierung von Neuinfektionen mit HIV,
» Verbesserung bzw. Aufrechterhaltung des Informationsstandes Gber Anste-
ckungsrisiken und Schutzverhalten sowie Forderung des verantwortlichen
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Umgangs mit Sexualitat, HV/AIDS und weiteren sexuell Ubertragbaren In-
fektionen, |

o Starkung der Motivation zum Schutzverhalten inshesondere bel besonders
gefahrdeten Personengruppen (z. B. Manner, die Sex mit Mé&nnern haben,
intravends drogengebrauchende Menschen) zur Minimierung der Anste-
ckungsrisiken,

e Verbesserung und Stabilisierung der gesundheitlichen und sozialen Situati-
on von Menschen mit HIV und AIDS,

e Stérkung der Selbsthiffepotenziale von Menschen mit HIV und AIDS,

e Sichersteliung der gleichberechtigten gesellschaftlichen Teilhabe von Men-
schen mit HIV und AlDS

e Schaffung eines gesellschaftlichen Klimas gegen Ausgrenzung und, Diskri-
minierung von Menschen mit HIV und AIDS.

§4
Aufgaben

Die Aufgaben umfassen insbesondere:

¢ MaRnahmen zur zielgruppenspezifischen HIV/AIDS-Pravention’'und MaR-
nahmen zur Pravention weiterer sexuell Ubertragharer Infektionen,

» sexualpddagogisch orientierte HIV-Pravention fir Kinder und Jugendliche in
Schulen und im auferschulischen Bereich durch »Youth-Worker",

« Angebote zur HIV/AIDS-Pravention fir Ménner, die Sex mit Mannern haben
(MSM), sowie fir intravends drogengebrauchende Menschen durch AIDS-
Hilfe-Vereine oder andere vergleichbare Einrichtungen,

e Hilfeangebote fiir Menschen mit HIV und AIDS einschlieBlich ihres sozialen
Umfelds durch AIDS-Hilfe-Vereine oder andere ve.rgle'ichbare Einrtchtun-
gen,

o Mitwirkung bei Manahmen zur HIV/AIDS-Pravention im Justizvo_!tzug,

o Mafnahmen zur HIV/AIDS-Pravention und zur Verbesserung des Zugangs
zu AIDS- Beratungs-, Befreuungs- und Behandlungsangeboten fir Men-
schen mit Migrationshintergrund,

! Der Begrlff,,Privention® umfasst in diesem Zusammenhang die Bereiche Primér-, Sekundir- und Tertide-
priivention. .
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e Starkung und Unterstiitzung von in der HlV/AéDS—Pravention tatigen ehren-
amtlichen Kréften,

o Forderung der beruflichen und sozialen Teilhabe von Menschen mit HIV
und AlIDS.

° Angeboté zur Unterstlitzung der Arbeit von AlDS-Betroffenengruppen durch
AIDS-Hilfe-Versine oder andere vergleichbare Einrichfungen,

o Umsetzung der HIV/AIDS - Praventions- und Hilfemalnahmen unter Be-
riicksichtigung der gesch[echtsspéziﬁschen und geschlechtergerechten An-
forderungen, |

o Qualifizierung von Mu!tiplikatorinnen' und Multipiikatoren (z. B. in Schule und
Jugendarbeit), ' '

o Mitwifkung bei Mafinahmen zur Verbesserung von Kooperation und Vernet-
zung der regionalen und tiberregionalen Préventions- und Hilfeangebote.

§5

Infrastrukturelle und sinrichtungsbezogene Anforderungen

Die Vereinbarungsparteien stimmen darin Uberein, dass wesentliche Voraus-
setzung fir die bedarfsgerechte Ausgestaltung und Weiterentwicklung der ortli-
chen und regionalen Infrastruktur die Beachtung der nachfoigenden Anforde-
rungen ist:

(1) Infrastrukturelle Anforderungen:

o Zentrale Koordination von Informations-, Beratungs- und Versorgungs-
angeboten zu HIV/AIDS und weiteren sexuell Obertragharen Infektionen,

e Informationsangebote fur die Aligemeinbevﬁikerung und spezielle Ziel-
gruppen,

s niedrigschwellige zielgruppenspezifische Praventions- und Hilfeangebote
(z. B. fur Jugendliche, MM, Drogengebraucherinnen und - gebraucher),

e Einbindung der drilichen bzw. regionalen AIDS-Hilfe-Vereine oder ande-
re vergleichbare Einrichtungen in die Praventions- und Hilfeangebote,

e regionale und Uberregionale sektorenlibergreifende Kooperation und
Koordination (z. B. medizinische Versorgung, Arbeitswelt, Jugendhilfe,
Schule, Justizvollzug),
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o Verknlpfung mit weiteren Angeboten zur Bek&mpfung sexuell berirag-
barer Krankheiten,

¢ Weiterentwicklung der értlichen und tibersrichen Praventions- und Hil-
festrukturen auf der Grundlage einer mit allen Beteiligten abgestimmten
kommunalen AIDS-Hilfeplanung.

(2) Einrichtungsbezogene Anforderungen:

s niedrigschwelliger zielgruppenspexzifischer Zugang {z. B. Jugendliche,
MSM, Drogengebraucherinnen und -gebraucher) zu den verschiedenen
Praventions- und Hilfeangeboten,

e nutzerorientierte Offnungszeiten und gute Erreichbarkeit,

o FEinbindung in die ortlichen und regionalen Praventions- und Hilfe-
strukturen konzeptionelle Eniwicklung und Kommunikation der Praventi-
onsangebote unter Berlicksichtigung geschlechts- und kultursensibler
Anséitze u. a. in Kooperation mit Schule und Jugendhilfe,

e Einbindung der von HIV und AIDS besonders betroffenen Personen-

- gruppen in Konzeption und Durchfiihrung der zielgruppenspezifischen
HIV/AIDS-Prévention,

¢ ausreichende Zahl von fachiich qualifizierten (h'aupt- undfoder ehrenamt-
lich tatigen) Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,

o kontinulerliche Fortbildung der in der HIV/AIDS-Prévention tatigen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, |

» aufgabengerechts (u. a. riumiiche und technische) Ausstattung,

e kontinuierliches Qualitatsmanagement,



§6

Qualitdtsmanagement und landesweite Datenerhebung

Die Vereinbarungsparteien stimmen darin berein, dass die Beachtung der

nhachfolgenden Grundsétze eine wesentliche Voraussetzung fur die weitere

Verbesserung und Sicherung der Qualitat der AIDS- Praventions- und Hilfean-

gebote ist.

(1) Das Qualitdtsmanagement (QM) sollte sich an folgenden Grundsétzen Ori-

entieren:

.9

Das QM ist eift kontinuierlicher Prozess, der die gesamte Organisations-
einheit umfasst und zur Verbesserung und Weiterentwicklung von Struk-
tur-, Prozess- und Ergebnisqualitat beitragen soll. Die konkrete Ausge-
staltung des QM orientiert sich an Gréfe und Struktur der organisatori-
schen Einheit (z.B. personelle Ausstattung, Anteil ehrenamtlich tatiger
Krafte).

MafRnahmen zum QM sind zugleich eine wesentliche Voraussetzung zur
Anpassung des Praventions- und Hilfeangebots an sich veréndernde ex-
terne und interne Rahmenbedingungen und tragen zu einer Verbesse-
rung von Vernetzung und Transparenz der unterschiedlichen Angebote
bel.

Die Qualitat von HWV/AIDS - Praventions- und -hilfeangeboten sowie von
Selbsthilfeaktivitaten muss durch geeignete Malnahmen gesichert und
welterentwickelt werden. Fragen des Qualitdtsmanagements sind auch
bel der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Beschéftigten der organisatori-
schen Einheit zu berticksichtigen.

Die Auswahl geeigneter QM-Konzepte ﬁegf in der Verantwortung des
Einrichtungstragers. Der mii dem QM verbundene Aufwand soli in einem
vertretbaren Umfang gehalten werden. Das Land, die Kommunen und
die Spitzenverbande unterstiitzen die Einrichtungstrager bei der Einfth-



rung eines QM - Konzepts und bel der Umsetzung des Qualitatsentwick-
lungsprozesses.

e Die QM - Konzepte sollten sich an bereits anerkannten QM -Systemen

orientieren.

(2) Fur die Iandeswei_te Datenerhebung gelten folgende Grundsatze:

L]

Die landesweite Datenerhebung dient als Grundlage fur die Qualitats-
entwicklung der HIV/AIDS-Pravention auf Landesebene. Daher sollen
die Aktivitaten aller Akteurinnen und Akteure sowohl des Offentlichen
Gesundheitsdienstes als auch der Freien Wohlfahrtspflege in die Daten-
erhebung einbezogen werden. Es werden keine persohenbezogenen
Daten erhoben und verarbeitet. Die Datenerhebung und -verarbeitung
erfolgt unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimnﬁungen, fur
deren Einhaltung die jeweils datenhaltende und -verarbeitende Stelle
selbst verantwortlich blelbt.

Die Daten sollen auf der Grundiage des von der Arbeltsgemeinschatft
AIDS-Pravention NRW fiir die landesweite Datenerhebung entwickelten
Datensatzes erhoben werden. Bei der Auggestaltung der Datenerhe-
bung ist darauf zu achten, dass der Aufwand der beteiligten Einrichtun-
gen vertretbar und Anpassungen an kommunale Besonderheiten mdg-
fich bleiben. 4

Die Daten sollen webbasiert erhoben werden. Die Finanzierung der Pro-
grammierung und der jahrlichen Auswertung der Daten stellt das Land
NRW im Rahmen verfugbarer Haushaltsmittel sicher,

Die Beteiligung an der landesweiten Datenerhebung ist freiwillig. Die
komrmunalen Spitzenverbénde und die Frele Wohlfahrtspflege in Nord-
rhein-Westfalen unterstiitzen den Prozess durch Vermittiung von Infor-
mationen in ihrem jeweiligen Mitgliedsbereich.,
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¢ Mit der Beteiligung an elner landesweiten Datenerhébung erkléren die
Daten liefernden Einrichtungen ihr Einverstandnis, dass die Mitglieder
der Arbeitsgemeinschaft AIDS-Préavention, ihre Geschiftsstelle und die
Daten auswertende Organisation Zugang zu Daten und Identitét der Da-
ten liefernden Einrichtungen haben. Den Kommunen sollen die Daten ih-
res raumlichen Zustandigkeitsbereiches in Abstimmung mit der Arbeits-
gemsinschaft AIDS-Prévention in geeigneter Form zur Verflgung ge-
stellt werden,

e Die gesammelten Daten dienen ausschlieBlich der Qualitétsentwicklung
der HIV/AIDS-Pravention,

o FUr die Offentlichkeit bestimmte Auswertungen sind so zu gestalten,
~ dass kein direkter Ruckschluss auf einzelne Kommunen oder Trager
maglich ist.

Ziele, Aufgaben, fachliche Mindeststandards,
Qualitidtsmapagement und Berichtswesen
im Sucht-Bereich

§7

Ziele
Zu den wesentlichen Zielen der Praventions- und Hilfeangebote zéhlen:

s  Weiterentwicklung eines bedarfsgerachten Angebots zur Suchtprévention
und Suchthilfe insbesondere fir Kinder und Jugendliche einschlisflich ihres
familidren und sozialen Umfelds,

e Implementierung geschlechts- und kultursensibler Ansatze in der Suchtpréa-
vention und -hiife,

o Entwickiung und Ausbau integrativer und fachlbergreifender Suchthilfean-
gébote innerhalb des bestehenden gesundheitlichen, sozialen und berufii-
chen Hilfesystems,

o Reduzierung der Zahl von Suchtgeféhrdeten und Suchtkranken,
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o Verbesserung und Stabilisierung der gesundheltiichen Situation von Sucht-
kranken, |

e Verbesserung der sozialen und beruflichen Integration von Suchtkranken,

o Starkung der Suchtselbsthilfepotenziale, .

o Erhhung der Inanspruchnahme der Priventions- und Hilfeangebote durch
Verbesserung von Transparenz und Vernetzung. |

e Verbesserung der gleichberechtigten gesellschaftlichen Teilhabe von Men-
schen mit siner Abhéngigkeitserkrankung,

o Unterstiitzung eines gesellschaftlichen Kiimas gegen Ausgrenzung und Dis-
kriminierung von Menschen mit einer Abhéngigkeitserkrankung.

§8
Aufgaben

Die Aufgaben umfassen insbesondere:

e Zielgruppenspezifische Magnahmen zur Suchtprdvention — insbesondere
fur Kinder und Jugendliche und deren familidres und soziales Umfeld -
durch Prophylaxefachkrifte, 7

¢ Berlcksichtigung von ,gender mainstreaming” bei Angeboten zur Praventi-
on ung Hilfe.

o MaRnahmen zum Auf- und Ausbau sowie zur Weiterentwicklung ge-
schlechts- und kultursensibler Préventions- und Hilleangebote,

¢ Aufkiarungs-, Informations-, Vermitflungs-, Beratungs- und Betreuungsan-
gebote flr Suchtgefahrdete und -kranke sowie deren Bezugspersonen,

o  Malnahmen zur Friherkennung und Frihintervention bei suchtgefahrdeten
und suchtkranken Menschen,

e Unterstlitzung des Auf- und Ausbaus hilfesystemlbergreifender Netz-

- werkstrukturen (,Suchthilfeverbundsystem’)

e Maftnahmen zur Gesundheits- und Uberlebenshilfe fir Suchtmittel konsu-
mierende Menschen (,Schadensminimierung”),

¢ Malnahmen zur psychosozialen Betreuung von substituierten Drogenab-
héngigen,

s Niedrigschwellige medizinische und psychosoziale Hilfeangebote fir Dro-
genabhangige,
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« Angebote zur Unterstiitzung der Suchiselbsthilfestrukturen,

Dekumentation der Praventions- und Hitfemanahmen und Bereitstellung der
Daten fur die Suchthiifestatistik auf Landes- und Bundesebene. Es solite ange-
strebt werden, dass zukUnftig der Deutsche Kerndatensatz bei der Dokumenta-
tion zugrunde gelegt wird. |

§9

Infrastrukturelle, inhaltliche und einrichtungsbezogene Anforderungen

Die Vereinbarungsparteien stimmen darin Uberein, dass wesentliche Voraus-
setzung fiir die bedarfsgerechte Ausgestaltung und We!terentwicklung der orili-
chen und regionalen Infrastruktur die Beachtung der nachfolgenden Anforde-
rungen ist:

(1} Inhaltliche Anforderungen:

o suchtmittelibergreifend angelegter Praventions- und Hilfeansatz unter
' Berlicksichtigung bewahrter Strukturen und maglichst evaluierter Kon-
zepte, |
" durchgsngig geschlechtssensible Ausrichtung der Préventions- und Hil-
feangehote, '
e kultursensible Ansprache der jewsiligen Zielgruppen
e frilhzeitig und langfristig angelegte zielgruppenorientierte Prévention und
Hilfe,
° personenzemriérte und méglichst friihe Hilfegewéhrung, die sich an den
Bedtrfnissen der betroffenen Menschen in jeder Krankheitsphase orientiert,
¢ barrierefreier und maglichst niedrigschwelliger Zugang zu den Hilfen (Keine
Beschrankung des Zugangs aufgrund von Geschlecht, Alter, Herkunft, Er-
werbsstatus, Religionszugéhtﬁ:rigkeit LUSW.),
o Hilfegewshrung nach den Prinzipien "ambulant vor teilstationdr vor stati-
onar" und "wohnortnah vor wohnortfern",
e Unterstitzung eines selbstbestimmien und eigenverantwortlichen Le-
bens der Betroffenen in ihren jeweiligen sozialen Bezligen,
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Férderung der sozialen und beruflichen Teilhabe entsprechend den An-
forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention
Férderung der Selbsthilfe vor Fremdhilfe.

Infrastrukturelle Anforderungen:

Einrichtung zentraler Anlauf- und Vermittlungsstellen flr Betroffene un-
ter Berlicksichtigung der értlichen Gegebenheiten,

Auf- bzw. Ausbau eines drtlichen bzw. Uiberdrtlichen Suchthilfenetzwerks
mit verbindlicher Festlegung von MaBnahmen zur Verbesserung von
Kooperation und Koordination durch die verschiedenen Institutionen und
Einrichtungen des Suchtpréventions- und -hilfesystems unter Einbezie-
hung der Suchtselbsthilfe,

Sicherstellung einer sektorentbergreifenden/sozialrdumlichen Koopera-
tion mit angrenzenden Bereichen (z.B. medizinische Versorgung, schuli-
sche und berufliche Bildung, Jugend-, Familien- und Alfenhilfe, Woh-
nungslosenhilfe, Rehabilitation und Teilhabe, Vermittlung in Arbeit und
Beschéftigung, Justizvollzug und Sewéhrungshilfe), '
Weiterentwicklung der dritichen und Gberdrilichen Suchthilfestrukturen
auf der Grundlage einer mit allen Beteiligten abgestimmten kommunalen
Suchthilfeplanung inshesondere im Rahmen der kommunalen Gesund-
heitskonferenzen.

(3) Einrichtungsbezogene Anforderungen :

dienstleistungsorientiert,

qualitatsgesichert,

verkehrsglinstige Erreichbarkeit im Einzugsgebiet,

nutzerorientierte Offnungszeiten,

funktionsgerechte raumliche und technische Ausstattung,

ausreichende Zahl von qualifiziertem Personal entsprechend den fachii-
chen Anforderungen,

mdliiprofessionel[er Arbeitsansatz Innerhalb der Einrichtung und/oder
tragertbergreifend innerhalb des regionalen Hilfesystems,
kontinuierliche Qualifizierung der Fachkrifte,
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e kontinuierliches Berichtswesen auf der Grundlage des Deutschen Kern-
datensatzes im Rahmen eines Qualitdtsmanagements.

§10
Qualitdtsmanagement und Berichtswesen

Die Vereinbarungsparteien stimmen darin (herein, dass die Beachtung der
nachfolgenden Grundsatze eine wesentliche Voraussetzung fir die weitere
Verbesserung und Sicherung der Qualitat der Préventions- und Hilfeangebote
fst.

(1) Das Qualitaitsmanagement (QM) sollte sich an folgenden Grundsétzen ori-
entieren:

e QM ist ein kontinuierlicher Prozess, der die gesamte Einrichtung umfasst
und zur Verbaséerung und Weiterentwicklung von Struktur-, Prozess-
und Ergebnisqualitat beitragen soll. |

¢ Die Ausgestaltung des QM richtet sich nach Gréfe und Struktur der Ein-
richtung (z.B. personelle Ausstattung, Anteil ehrenamtlich tatiger Kréf{e).

o MaBnahmen zum QM sind ein unverzichtbarer Bestandteil des Regel-
kreises aus Analyse der Ausgangssituation, Entwickiung, Umsetzung
und Evaluation von Malknahmen, Sie sind zugleich eine wesentliche Vo-
raussetzung zur Anpassung des Hilfeangebots an sich veréindernde ex-
terne und interne Rahmenbedingungen und tragen zu einer Verbesse-
rung von Vernetzung und Transparenz der unterschiedlichen Hilfeange-
bote bei.

e OM ist ein integraler Bestandteil der Arbeitsabléufe einer Einrichtung.
Der mit der Integration des QM in den laufenden Arbeits- und Kommuni-
kationsprozess verbundene Aufwand hat sich in vertretbarem Umfang zu
halten.

o |m Mittelpunkt steht die Optimierung der Hiifen fir die Ratsuchende oder
den Ratsuchenden. Eine Verbesserung des Hilfeangebots dient zugleich
einem effizienteren Einsatz der personellen und finanziellen Ressour-
cen.
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+ Fragen des QM sind auch bei der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Be-
schaftigten ausreichend zu beriicksichtigen.

s Die Auswahl geeigneter QM-Konzepte liegt in der Verantwortung des
Einrichtungstragers. Die Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege
und die kommunalen Spitzenverbande unterstlitzen Kommunen und Ein-
richtungstriager bei der Umsetzung sines geeigneten QM. ‘

¢ QM - Konzepte sollen sich nach Méglichkelt an bestehenden suchthil-
fespezifischen QM-Systemen orientieren’.

(2) Das Berichiswesen sollte sich an folgenden Grundsatzen orientieren:

» Grundlage fur die einrichtungs- und klientenbezogene Datenerfassung
ist der von der Deutschen Hauptste lle flr Suchtfragen (DHS) entwickelte
Deutsche Kerndatensatz,

o Das bisherige Berichtswesen wird im Rahmen des QM - Prozesses fort-
geftihrt und an die jeweiligen kommunalen Anforderungen angepasst.

+ Die von den Einrichtungsirgern erhobenen Daten werden im Rahmen
verfligbarer Haushaltsmittel weiterhin auf Landesebene zusammenge-
fuhrt und im Rahmen des Monitorings ausgewertet. Die ausgewerteten
Daten werden auch den Kommunen in geeigneter Form zur Verfigung
gestelit und sollen -~ wie schon hisher -~ Eingang in die bundesweite
Suchthilfestatistik finden.

! Derzeit existieren In NRW 1.4, folgende suchthilfesperzifischen GM - Systeme;
A GM pach DIN 180 8000:2000, 9001:2000 usw.
¢ Muster-Qualitétsmanagement-Handbuch Suchtberalungsstellon des Arbeiterwohifahrt - Bundasver~
band eV,
v Qualitdilsmanagement-Rahmenhandbuch {ambulant und stationér) der Caritas Suchthilfe eV, {CaSu) -
Bundesverband der Suchthiffesinrichtungen im Deutschen Carltasverband
+  Diakonie Netzwerk Qualitiitsentwicklung (DNQE) mit Rahmenhandbuch fir die ambulante Sucht- und
Drogenhiife
+  Paritalischer Qualitdtscheck Sucht (PQ - Check Sucht)
B BEFQM :
» QM - Quatitatsmanagemant in der ambulanten Suchikrankenhilfe NW” des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe
G. Sonstige Ubergeordnate Systeme
+  Von der Deutschen Geseilschaft flir Qualitat eV, anerkannte QM -Bysteme wig z.B. DIN 1SO 8001, dla
QM -8ysteme flir dle ambulante Sucht- und Drogenhilfe mit elnschlielfen
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IVI
Verfahrensregelungen, Geltungsdauer

8§11
Landesweite Koordination

(1) Der fur den Suchtherelch geschaffene "Beirat der Landesstelle Sucht
NRW", dessen Geschaftsstelle beim Landschaftsverband Rheinland singe-
richtet worden ist und die Geschéftsstelle fir die "Arbeitsgemeinschaft
AIDS-Pravention NRW", die bei der AIDS-Hilfe NRW angesiedelt ist, blei-
ben unverdndert bestehen. Dies gilt sowohl flr die Bestellung der Mitglieder
und Zusammensetzung der Gremien, fur ihre Aufgaben und Befugnisse so-
wie fllr die Geschaftsordnungen beider Gremien.

Beide Gremien sollen ihre Beschliisse weiterhin im Konsens fassen. Mehr-
heitsbeschfusse haben empfehlenden Charakter.

(2) Die Finanzierung der Geschéfisstellen der belden Gremien erfolgt wie bis-

her durch das Land im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel.

§12

In-/AuRer-Kraft-Treten, Anderung, Klindigung

(1) Diese Vereinbarung tritt mit Unterzeichnung'- aller Vertragspartner in
Kraft.

(2) Sie wird fanf Jahre nach Unterzeichnung auf thre Auswirkungen Ober-
prift.

(3) Jede Anderung bedarf der Schriftform.

(4) Die Vereinbarung kann von jedem Vertragspartner mit einer Frist von
sechs Monaten zum Jahresende gek(indigt werden.
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Disseldorf, den .....coeovir v,

Ministerin fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter -
des Landes Nordrhein Westfalen
Barbara Steffens

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverb8nde der Freien Wohifahrtspflege
des Landes Nordrhein-Westfalen
XXXXXX

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
XXXXXX

Landkreistag. Nordrhein-Westfalen
XXXXXX

Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
KUKKAK
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Entwurf

Protokellerklarung zur Finanzierung der drtlichen Priaventions- und Hilfeange-
hote im Sucht- und AIDS-Bereich im Rahmen der Kommunalisierung

Seitens der Verdinbarungsparteien besteht Einvernehmen darQber, dass die Sicher-
stellung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der ortlichen Prédventions- und Hil-
festrukturen im Sucht- und AIDS-Bereich auch kinftig erhebliche gemeinsame finan-
zielle Anstrengungen von Land, Kommunen und Frefer Wohlfahrtspflege erfordert.

Die Vereinbarungsparteien bekraftigen, trotz schwieriger finanzieller Rahmenbedin-
gungen darauf hinzuwirken, dass den betroffenen Menschen die notwendigen be-
darfsgerechten Hilfen auch weiterhin zur Verfigung stehen.

Unbeschadet der Ubereinstimmung in den fachlichen Grundsitzen fur die Umset-
zung der Kommunalisierung vertreten die Vereinbarungsparteien zu den finanziellen
Rahmenbedingungen der Kommunalisierung unterschiedliche Auffassungen.

Der Stadtetag NRW bedauert, dass angesichts der schwierigen Haushaltslage der
Kommunen eine Aufstoé:kung der Landesmittel nicht vorgesehen ist.. Nach seiner
Auffassung kénnten durch eine Erhdhung der Landesfrderung nicht nur Ungleich-
behandlungen zwischen den Kommunen ausgeglichen, sondern zugleich notwendige
Weiterentwicklungen der Praventions- und Hilfestrukturen erleichtert werden.

Landkreistag NRW sowle Stadte- und Gemeindebund NRW kritisieren die aus ihrer -
Sicht bestehende Ungleichbehandiung zwischen kreisfreien Stadten und Kreisen
bzw. krelsangehdrigen Kommunen bel Zuweisung der fachbezogenen pauschalierten
Landesmittel. Sie betonen, dass das-Land zumindest perspektivisch flir einen finan-
ziellen Ausgleich Sorge tragen mulsse, damit die bestehenden "weilen Flecksn" be-
reiﬁigt werden kdnnen, Daher soliten zumindest freie Projektmittel vorrangig den




Kommunen zur Verfligung gestellt werden, die bislang keine oder sine vergleichs-
weise geringe Landesférderung erhalten haben.

Das Land ist - vorbehaltlich der Entécheidung des Haushaltsgesetzgebers - grund-
s#tzlich bereit, die unter der friheren Landesregierung eingeflihrte fachbezogene
Pauschalférderung an die Kommunen flir Prédventions- und Hilfemafinahmen im
Sucht- und AIDS-Bereich - unter Zurlickstellung von Bedenken im Hinblick auf die

“damit verbundene eingeschrinkie Steuerungsmdéglichkeit des Landes - unverandert

fortzufGthren. Damit wird den Akteurinnen und Akteuren auf der érilichen Ebene zu-
gleich eine gréftmégliche Planungssicherheit gegeben.

Dartiber hinaus wird das Land im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel zusétzlich
modellhaft Projekte und Mainahmen férdern, die auf elne Optimisrung der Praven-
tions- und Hilfestrukturen ausgerichtet sind, Diese Fordermdglichkeit kommt - soweit
die fachlichen und sonstigen Voraussetzungen erfallt sind - inshesondere fur die
Kommunen in Betracht, die bislang nicht oder nur unzureichend aus Landesmitteln
gefdrdert werden. In den Abstimmungsprozess Gber geeignete Férdermalnahmen
werden die Vereinbarungsparteien einbezogen.
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Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW

ordrheinn-Wesﬁa!an Stidte- und Gemeindebund

Nord Rlein-Westfalen Mordrhein-Westfalen
Ansprechpartner filr den Stadtetag:

Ministerium fiir Gesundheit, Hauptreferent Lutz Decker
Emanzipation, Pflege und Alter Tei.-Durchwahl-: - 0221/3771-305

. Fax-Durchwahl: - 0221/3771-409
des Landes Nordrhein-Westfalen E-Mail: lutz. decker@staedtetag de
Frau Dr. Priitting Aktenzeichen: 53.20.00 N
40190 Diisseldorf

Ansprechpartner fir den Landkreis-
tag: Referentin Dorathée Heimann
Tel.-Durchwahl: - 0211/300481220
Fax-Durchwahi: - 0211/3004915220
E-Mail: heimann@ikt-nrw.de
Aktenzeichen: 53.01.11

ausschlieBlich per E-Mail:
dorothea. pruetting(@mgepa nrw.de

Stddte- und Gemeindebund NRW
Haupireferent Dr. Maithias Menzel
Tel-Durchwahi.: 0211/4587-234
Fax-Durchwahl: 0211/4587-291
E-Mail;

Matthias. Menzel@kommunen-in-

nrw.de

Datum: 06.03.2014/sue

Kommunalisierung der Landesférderung im Sucht- und Aidsbereich
Positionierung zur Frage der Zeichnung einer neuerlichen Rahmenvereinbarung

Sehr geehrte Frau Dr. Priitting,

auf der Sitzung der in 0. g. Zusammenhang eingerichteten Lenkungsgruppe am 12.11.2013
wurde zu dem Ende Oktober 2013 vorgelegten Entwurf einer neuen Rahmenempfehlung
erdrtert. Vorgestellt wurde dabei auch eine gesonderte Protokollerklirung besonders zu
Finanzierungsfragen, die in dieser fortgeschriebenen Rahmenvereinbarung keinen Eingang
in den eigentlichen Vereinbarungstext gefunden haben. Eine Reihe von Anderungen wurde
bei dem Gesprich bereits verabredet. Eine iiberarbeitete Version, zu der Sie uns um unser
Votum baten, haben wir dann mit Threm Schreiben vom 21.11.2013 erhalten.

Die Grundidee der Kommunalisierung der Landesfordermittel im Bereich von Einrichtun-
gen der Sucht-, Drogen- und Aidshilfe beurteilen wir zun#chst grundsitzlich weiterhin
positiv. Die Kommunalisierung korrespondiert richtigerweise mit dem értlichen Potenzial
einer lokalen, bedarfsgenauen Mittelsteuerung. Das Ziel eines weitergehenden Aus- und
Aufbaus von Pravention und Hilfen bleibt aber schwer zu erreichen, da ein durch die
kommunalisierten Landesmittel mit angestrebter gestalterischer Spielraum fiir die &rtliche
Versorgungssituation bei insgesamt zu geringen Landesfordermitteln begrenzt ist, Weiter-
hin besteht die Problematik, dass es zwar einerseits notwendig ist, an einigen Stellen im

Stadtetag NRW Landkreistag Nordrhsin-Westfalen Stidte- und Gemeindsbund NRW
Goroanstrafte 18 - 32 Kavaileriastraile § . Kaissrswerthar Str. 199/201
506870 Kdln 40213 Diisseldorf 40474 Disseldorf

Tel 0221 /37710 Tel. 02117 3004910 Tel. G211 F 45871

www. staedtetag-nrw.de www landkreistag-nrw.de www . kommunen-in-nrw.de
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Land Forderstrukturen aufzubauen bzw. bestehende Forderstrukturen zu erweitern und
gleichzeitig andererseits bei bestehenden bedarfsgerechten Strukturen keine Moglichkeiten
fiirr Kiirzungen bestehen. Daher wiirden wir nach wie vor eine Entwicklung favorisieren, in
der beide Punkte - Bestandsschutz bedarfsgerechter und Ausbau bendtigter Strukturen -
dadurch erméglicht werden, dass Fordermittel des Landes fiir den Bereich der Kommunali-
sierung insgesamt erhoht werden.

Auch bei schwierigen Rahmenbedingungen begriilen wir jedoch Verabredungen zwischen
den wesentlichen Beteiligten, die die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen diesen
bestirken. Von daher sind wir grundsitzlich zur Zeichnung der beschriebenen Rahmenver-
einbarung nebst Protokollerklarung, die den zuvor dargestellten Dissens bzgl. der Finanzie-
rungsproblematik darstellt, bereit.

Wir bitten Sie jedoch hierbei um Beriicksichtigung folgender Anmerkungen, zunéchst zum
Rahmenvereinbarungstext:

[ ]

Wie bereits mehrfach vorgetragen, halten wir hinsichtlich des Themenkomplexes von
sexuell iibertragbaren Krankheiten bzw. HIV/Aids die in dem Entwurf der Rahmenver-
einbarung vorgenommene sichtbare Einengung aut HIV/Aids fachlich fiir nicht mehr
gerechtfertigt, nachdem HIV sein Alleinstellungsmerkmal der Unbehandelbarkeit im
Vergleich zu anderen Infektionen (STT) verloren hat. Zum Beispiel auf dem Weltkon-
gress zu sexuell ibertragbaren Infektionen im Juli 2013 in Wien wurden neben medizi-
nischen Aspekten auch die Bedeutung der STI-Privention thematisiert und auch durch
die BZgA mit threm deutschen Kampagnen-Ansatz prisentiert. Die anderen STI wir-
ken zunéchst weniger bedrohlicher als HIV, kommen aber in Teilgruppen der Bevilke-
rung deutlich hdufiger vor und kénnen, wenn sie nicht rechtzeitig behandelt werden,
gravierende Gesundheitsschiden zur Folge haben. Auch besteht teilweise eine leichtere
Ubertragbarkeit als bei HIV. Es ist zu beachten, dass die Zahl der STI seit einiger Zeit
deutlich zunimmt und zudem STI das Risiko einer HIV-Infektion um das Zwei- bis
Zehnfache steigern konnen. Auch die Ubertragung von Hepatitis B auf nicht geimpfte
Menschen und die Ubertragung von Hepatitis C, gegen die noch keine Impfung zur
Verfiigung steht, gehoren zu diesen STI. Von daher halten wir es fiir unbedingt not-
wendig, dass HIV und die iberwiegenden STT in einer modernen Kampagnenstrategie
zusammen behandelt und gemeinsam thematisiert werden miissen.

Mithin halten wir es fur erforderlich, dass in der Rahmenvereinbarung diese gemein-
same Herangehensweise stirker berticksichtigt wird und regen eine entsprechende
Uberarbeitung des Textes an.

Durch das Bestreben, die strittige Finanzierungsthematik (aus der Rahmenvereinba-
rung) anszuklammem, hat sich (vermeintlich) die Reichweite der Rahmenvereinbarung
verdndert. Da nunmehr nur noch im Titel der Rahmenvereinbarung der Hinweis auf die
Kommunalisierung zu finden ist und ansonsten die vormaligen expliziten Begrenzun-
gen auf die Umsetzung der Landesforderung (Beispielsweise in der Priambel, in § 2
»Zweck der Rahmenvereinbarung® etc.) gestrichen wurden, entsteht der Eindruck, dass
sich das AusmaB der Verpflichtung der Kommunen iiber den Einsatz der Landesmittel
hinaus veréndern soll. Um diesem Eindruck entgegenzutreten und Missverstindnissen
vorzubeugen, sollte zumindest in der Praambel ein eindeutiger Verweis auf die Be-
schrinkung der Rahmenvorgaben auf die Maflnahmen, die mit Landesmitteln im Rah-
men der Kommunalisierung gefordert werden, aufgenommen werden.
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e Hinweisen mochten wir auch noch einmal auf den vergleichsweise geringen Anteil der
Landesmittel an den Gesamtfordermitteln. Da diese auch nicht dynamisch zur Verfii-
gung gestellt werden und gleichzeitig Anforderungen von Einrichtungstrdgern beste-
hen, dynamische Kostenfaktoren, wie z. B. Personalkostensteigerungen erstattet zu be-
kommen, richten sich neuerliche Anspriiche immer zunéchst an die Kommunen, die

sich aber oftmals auch nicht in der Lage schen, solche Steigerungsraten auszugleichen.
Von daher bitten wir Sie, eine Dynamisierung der Forderbetrige vorzusehen.

» Hinsichtlich der Férderung bislang nicht mit Zuwendungen des Landes bedachter
Kommunen bzw. von Kommunen, die bislang nicht zu gentige durch Landesfordermit-
tel bedacht worden sind, hielten wir es nach wie vor fiir besser, eine Férderung -ohne
negative Forderkonsequenzen fiir andere Kommunen- im Rahmen der Landesférder-
mittel und nicht lediglich iber einzelne Modellprojekte vorzunehmen. Wir vertrauen
aber auf die Landesregierung, dass durch die vorgenommene Protokollerkldrung zu Fi-
nanzierungsfragen hier ein besonderes Augenmerk auch auf die Entwicklung dieser
ortlichen Bereiche gelegt wird.

» Hinsichtlich der Launfzeit (§ 12 (2), Uberpriifung nach fiinf Jahren), hielten wir cine
Verkiirzung fiir sinnvoll. Wenn dies von den anderen Vereinbarungspartnern ebenfalls
so gesehen bzw. wenigstens mitgetragen wiirde, bitten wir noch um eine dementspre-
chende Anderung.

»  Auch im Kontext der Kommunalisierung und wie bereits auf der Sitzung der Len-
kungsgruppe am 12.11.2013 angesprochen, bitten wir parallel von Seiten des MGEPA
um eine weitergehende Strukturklédrung der auf Landesebene gerade im Suchtbereich
bestehenden Strukturen, Gremien, Initiativen und Threr Zustindigkeiten.

Schiiefitich haben wir zur , Protokollerklarung zur Finanzierung der drtlichen Priventions-
und Hilfeangebote im Sucht- und ATDS-Bereich im Rahmen der Kommunalisierung in
NRW* auch noch zwei Hinweise:

» Im vierten Absatz der Protokollerkldrung miisste es zu Beginn heifien: ,,Die kommu-
nalen Spitzenverbénde in NRW bedauern, (....) Nach ihrer Auffassung ...“. Zwar hat
Herr Decker fiir den Stadtetag NRW diese Position im Rahmen des Gespriichs am
12.11.2013 noch einmal ausdriicklich vorgetragen. Es war aber unstreitig immer ge-
meinsame Forderung der kommunalen Spitzenverbiinde, dass das Land die Forderung
aufstockt. Lediglich das Thema der ,,ungleichen Verteilung®™ wird nur von Landkreis-
tag und Stadte- und Gemeindebund als problematisch empfunden.

e Dieim 5. Absatz dargestellte Kritik seitens des Landkreistages und des Stidte- und
Gemeindebundes ist unserer Emschitzung nach im zweiten Satz |, Sie betonen, dass
das Land zumindest perspektivisch fiir einen finanziellen Ausgleich Sorge tragen miis-
se, (...)" etwas missverstindlich formuliert. Landkreistag und Stadte- und Gemeinde-
bund NRW schlagen folgende Formulierung vor: ,,Sie betonen, dass das Land zumin-
dest perspektivisch sicherstellen muss, dass die Fordermittel nicht nur in ausgewdhlte
Forderschwerpunkie fliefien, sondern den kreisamgehorigen Raum gleichermafien be-
riicksichtigen, damit die bestehenden weilen Flecken bereinigt werden konnen.
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Wir bitten Sie, unsere Anderungs- bzw. Erginzungswiinsche — wie in der Lenkungsgruppe
besprochen — im Umlaufverfahren mit den anderen Vereinbarungsparteien abzustimmen
und hoffen, dass wir zu einem Konsens beziiglich der zuvor dargestellten Anmerkungen
kommen.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

.y Ve Hokad

Verena Gdppert Reiner Limbach
Beigeordnete Beigeordneter
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Uend- U A A A

Horst-Heinrich Gerbrand
Beigeordneter
des Stédte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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