Impulspapier zur Diskussion tber Ma3nahmen zur Préavention, zum Schutz vor
und Hilfe bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche

Unmittelbar nach Bekanntwerden der schweren sexualisierten Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche in Ligde hat das Ministerium fir Kinder, Familie, Flichtlinge und
Integration auf Veranlassung von Herrn Minister Stamp damit begonnen, die Struktu-
ren von und Rahmenbedingungen fir Pravention, Intervention und Hilfen fir minder-
jahrige Opfer von sexualisierter Gewalt und ihre Familien einer genaueren Betrach-
tung zu unterziehen. Dies erfolgte mit dem Ziel, Schwachstellen zu erkennen und
Vorschlage fur die Weiterentwicklung auszuarbeiten. Dabei blieb unbeachtet, dass
das Ministerium bei der Ausgestaltung der oértlichen Hilfe- und Praventionsstrukturen
Uber keine steuernde Zustéandigkeit gegenuber den ortlichen 6ffentlichen Tragern der
Jugendhilfe verfigt. Dem Ministerium war dabei vor allem daran gelegen, schnell
eine Gelegenheit flr einen intensiven Austausch unterschiedlicher Akteure zu die-
sem Thema zu schaffen und deren Bewertungen und Handlungsempfehlungen sys-
tematisch zu erfassen.

Der hierzu initiierte Arbeitsprozess begann im Februar 2019 und wurde im Juli 2019
vorlaufig abgeschlossen. Neben vielen Einzelgesprachen mit Akteuren aus der Kin-
der- und Jugendhilfe fanden insbesondere drei umfanglichere, je drei Sitzungen um-
fassende Gesprachsrunden statt. Im Einzelnen waren dies Gesprache mit:

* Expertinnen und Experten u.a. aus der Fachberatung, Betroffenenverbénden, Wis-
senschaft sowie Jugendamtern im Bereich Kinderschutz und Pravention sexuali-
sierter Gewalt,

= den fir die Bereiche Strafverfolgung, Pravention und Intervention im Bereich se-
xualisierter Gewalt zustandigen Ressorts der Landesregierung,

= einer Arbeitsgruppe von Verantwortlichen aus Jugendamtern, Landesjugendamtern
und Vertretungen der kommunalen Spitzenverbande.

Ziel der Gesprachsrunden und Einzelgespréache war es, auf den Ebenen Pravention,
Intervention und Hilfe fir Opfer zu einem Austausch dartiber zu kommen, wie die
aktuelle Aufstellung der Akteure in den jeweiligen Bereichen zu bewerten ist, welche
Schritte der Weiterentwicklung erforderlich sind und an welchen Stellen ggf. eine
grundsatzliche Neuorientierung erfolgen muss. Dabei herrschte ein breiter Konsens,
dass eine sinnvolle Weiterentwicklung und Neuorientierung nur auf der Basis der
vielfaltigen, bereits vorhandenen Strukturen und Angebote erfolgen kann und diese
in die Uberlegungen einzubeziehen sind.

Nachfolgende Grundeinschatzungen bildeten dabei den Ausgangspunk:

Die Pravalenz sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche zu vermindern
und sie frihestmoglich zu unterbinden, den Opfern sexualisierter Gewalt schnell und
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effektiv zu helfen und langfristig Angebote der Begleitung zu machen, ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, die nicht nur alle Institutionen, sondern auch das ge-
sellschaftliche Umfeld von Kindern und Jugendlichen betrifft. Diese Aufgabe schlief3t
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ebenso ein wie junge Erwachsene, die
sich noch in Schule und Ausbildung befinden.

Zur Pravention gehort es, die Tatsache und das Ausmal3 sexualisierter Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche zu enttabuisieren, sowie dartber aufzuklaren,

* dass es in der Verantwortung von Erwachsenen liegt, Kinder vor sexualisierter Ge-
walt zu schitzen,

* welche Mdglichkeiten bestehen, diese besser zu erkennen,
= welche Strategien die Tater verfolgen, und

= welche Ansatze geeignet sind, Kinder und Jugendliche mit ihren Rechten vertraut
zu machen und sie gegen sexualisierte Gewalt zu sensibilisieren.

Zur Intervention gehort es, bei vermuteter oder erwiesener sexualisierter Gewalt ge-
gen Kinder und Jugendliche Handlungsbedarfe klar zu erkennen sowie geeignete
und schnell verfugbare Hilfen zur Hand zu haben, die méglichst alle erforderlichen
Unterstitzungsleistungen bereitstellen kénnen. Die Notwendigkeit zur Intervention
ergibt sich dabei nicht erst im Falle von sexuellen Ubergriffen mit Kérperkontakt von
Gleichaltrigen oder Erwachsenen gegentber Kindern und Jugendlichen. Unter ande-
rem werden auch sexualisierte Grenzverletzungen, die online oder mittels bildlicher
und filmischer Darstellungen im Zusammenhang mit digitalen Medien stattfinden, auf
der Ebene der peer-Beziehungen ebenso zunehmend problematisch wie das
Grooming-Verhalten Erwachsener zur gezielten Vorbereitung sexualisierter Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche. Intervention ist vor allem dann méglich, wenn bei den
unterschiedlichen Akteuren eine entsprechende Handlungskompetenz vorhanden ist,
sie voneinander wissen und in Kooperationsnetzwerken organisiert sind.

Vor diesem Hintergrund greift das vorliegende Impulspapier des MKFFI die in den
unterschiedlichen Gesprachen und im Rahmen der Anhorung des Landtags Nord-
rhein-Westfalen am 24.6.2019 — auch kontrovers — erdrterten Ideen und Empfehlun-
gen auf und legt daraus resultierende Vorschlage fur mogliche fachliche Mal3nahmen
fur die folgenden vier Bereiche vor:

(1) Vorschlage im Bereich Kinder und Jugendliche und ihres familiaren Umfelds

(2) Vorschlage im Bereich Personal, Einrichtungen, Institutionen

(3) Vorschlage im Bereich der Jugendamter

(4) Uberprifung rechtlicher Regelungen



Das MKFFI hat fur einige der vorgeschlagenen Maflinahmen keine bzw. keine direkte
Zustandigkeit. Diese Vorschlage konnen in Gesprachsprozessen mit anderen Lan-
desministerien, den Kommunalen Spitzenverbanden oder anderen Partnern angeregt
und erortert werden. Grundsatzlich konnen die vorgeschlagenen Mal3nahmen in ein
umfassenderes Handlungskonzept eingehen, das auf parlamentarischer Ebene oder
durch die Einsetzung einer Kommission erarbeitet wird. Insoweit sind die nachfol-
genden Vorschlage als Anregung und Impuls zu verstehen. Das MKFFI wird gleich-
wohl unmittelbar damit beginnen, Mal3hahmen in eigener Zustéandigkeit zu ergreifen.

(0) Allgemeine Vorschlage

Einigkeit bestand in allen Gesprachen daruber, dass es dringend einer landesweit
agierenden Fachstelle bedarf, die sich intensiv mit dem Thema sexualisierte Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche befasst und auf der Grundlage weiter- bzw. neu zu
entwickelnder fachlicher Standards die vorhandenen Hilfe- und Beratungsangebote
weiter qualifizieren kann.

Die Landesfachstelle soll ein wesentlicher Motor fur die flachendeckende fachliche
Qualitatsentwicklung im Bereich der Pravention, Intervention und Nachsorge von se-
xualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche im Bereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe werden. Dies erreicht sie neben ihrer Funktion als allgemeine Anlaufstelle
fur Fachkrafte und Personal unter anderem durch die Entwicklung und Verbreitung
von Materialien fur die Sensibilisierung von Kindern und Jugendlichen und deren El-
tern, die Erstellung von fachlichen Empfehlungen fir Qualifizierung und verschiedene
Fachverfahren, den Aufbau von Expert(inn)en- und Referent(inn)enpools, die Erstel-
lung von Arbeitshilfen und Informationsplattformen sowie die Durchfihrung von
Fachtagen und Workshops, etc.

Diese landeszentrale Stelle kann die notwendige Qualifizierungsarbeit jedoch nur
leisten, wenn sie zugleich durch regionale Kooperationsstellen erganzt wird, so dass
eine moglichst flachendeckende Versorgung mit Informations-, Beratungs-, Fortbil-
dungs- und Konzeptangeboten erreicht wird.

Es ist beabsichtigt, die Landesfachstelle im Jahr 2020 zu errichten. Sie soll durch
einen Fachbeirat begleitet werden.

Im Folgenden werden unter der oben genannten Gliederungsstruktur (1) bis (4) die
vorgeschlagenen Mal3nahmen vorgestellt.



(1) Vorschlage im Bereich Kinder und Jugendliche und ihres familiaren Um-
felds

1.1  Weiterentwicklung von Schutzkonzepten und -prozessen gegen sexualisierte
Gewalt

Ziel

Zum Beispiel Kindertageseinrichtungen, Schulen, Vereine oder Freizeiteinrichtungen
sind Orte, an denen sich Kinder und Jugendliche regelmafig aufhalten. In diesen
Einrichtungen und Institutionen sind praventive Schutzprozesse derart umgesetzt,
dass Kinder und Jugendliche dort vor sexualisierter Gewalt sicher sein kdnnen und
Uber kompetente Ansprechpersonen verfligen.

Mogliche MaRnahmen

* Eine Bestandsaufnahme zu Konzepten und Umsetzungsbedingungen von
Schutzprozessen durchfiihren. Dabei soll auch der digitale Raum einbezogen
werden.

* Mindestanforderungen fir Schutzprozesse und Vorgaben zur Umsetzung von
Schutzkonzepten ableiten und vereinbaren. Dazu gehéren Beteiligungsprozesse,
insbesondere auch von jungen Menschen. Informationsangebote und Materialien
zum Thema erstellen, durch Internetplattformen, Qualifizierung, Fachberatung
und Informationsveranstaltungen in die Flache bringen.

* Schutzkonzepte in Kindertageseinrichtungen/ Familienzentren, in der Jugendar-
beit und Jugendverbandsarbeit verbindlich einfihren durch Anpassung rechtlicher
Rahmensetzungen oder die Schaffung entsprechender Fordervoraussetzungen.
Verpflichtende Umsetzung von Schutzkonzepten in Schulen in Nordrhein-
Westfalen mit dem dafir zustandigen Ressort erdrtern.

* Handlungsrahmen, Arbeitshilfen und Empfehlungen zur Unterstitzung der Im-
plementierung erstellen.

 Bei der Umsetzung von Schutzkonzepten/ -prozessen vor Ort auch nied-
rigschwellige Beratungsstrukturen in Quartieren und Sozialrdumen in Verbindung
mit Anonymitat sichernden Anlaufstellen (z.B. Hotline oder App) gewahrleisten.

1.2 Angebote fir Kinder, Jugendliche und Eltern zur Pravention von und zum
Schutz vor sexualisierter Gewalt flachendeckend an Kindertageseinrichtungen
und Schulen umsetzen

Ziel

Begleitend und auch im Vorfeld zur verpflichtenden Einfihrung von praventiven
Schutzkonzepten in Kindertageseinrichtungen/ Familienzentren, Vereinen oder Frei-
zeiteinrichtungen (s.0.) sind diese Einrichtungen und Institutionen in der Lage, Kinder



und Jugendliche zu sensibilisieren fir Mechanismen und Formen sexualisierter Ge-
walt (auch in peer-Gruppen) und wie sie diese erkennen und ggf. abwehren kénnen.
Dazu sind Kindertageseinrichtungen und Familienzentren, Vereine oder Freizeitein-
richtungen zum einen flachendeckend Uber entsprechende Angebote und Materialien
informiert. Zum anderen bieten sie in ihren Einrichtungen regelmafig und verbindlich
entsprechende altersgerechte und lebensweltliche Angebote fur Kinder und Jugend-
liche. Angebote fur Eltern werden erganzend von Familienzentren oder der Erzie-
hungs- und Familienberatung organisiert und durchgefthrt.

Mogliche MaRnahmen

* Informations- und Austauschprozesse mit freien und offentlichen Tragerstrukturen
in den Bereichen Kindertagesstatten, Jugendarbeit, Jugendverbanden, Offener
Ganztag, Elternverbdnden und -beiraten, Familien- und Erziehungsberatung etc.
initiieren.

= Rahmensetzung fiir die Verbindlichkeit der Angebote fur Kinder und Jugendliche,
z.B. durch Anpassung rechtlicher Rahmensetzungen oder die Schaffung entspre-
chender Fordervoraussetzungen schaffen. Verpflichtende Umsetzung von Aufkla-
rungsangeboten in Schulen in Nordrhein-Westfalen mit dem dafur zustandigen
Ressort erortern.

* Durchfiihrung einer Sammlung vorhandener Angebote und Materialien, die fur die
sensibilisierende Arbeit mit Kindern und Jugendlichen eingesetzt werden kdnnen.
Erarbeitung einer differenzierten Empfehlungsliste durch die Landesfachstelle.
Erstellung von Orientierungshilfen fur die Trager.

* In Gesprachen mit den Landesjugendamtern und weiteren Tragern und Institutio-
nen mit einschlagiger Fachexpertise (z.B. Schulpsychologie) diese bitten, hierzu
entsprechende Qualifizierungsangebote fur sozialpddagogisches Personal, Lehr-
krafte und weitere Beschaftigte in padagogischen Einrichtungen anzubieten.

= Gesprache mit dem Kulturressort und den vier Landestheatern zur Frage der
Entwicklung/ Weiterfihrung von geeigneten altersgemalRen Theaterstlicken zur
Pravention von und zum Schutz vor sexualisierter Gewalt fuhren. Freie Theater
mit entsprechender Expertise sollen einbezogen werden.

1.3 Schutz von Kindern und Jugendlichen in stationdren Einrichtungen verbessern

Ziel

Kinder und Jugendliche, die in stationdren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
leben, verfigen Uber niedrigschwellige Mdglichkeiten und Angebote innerhalb und
aulRerhalb der Einrichtungen, sich zu beschweren und ihre Mitspracherechte geltend
zu machen. In den Einrichtungen sind Schutzkonzepte gegen sexualisierte Gewalt
verbindlich umgesetzt und das dort tatige Personal fir das Thema sexualisierte Ge-
walt gegen Kinder und Jugendliche sensibilisiert.
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Mogliche MaRnahmen

= Starkung der Betriebserlaubnisse erteilenden Stellen fir Einrichtungen der Hei-
merziehung durch eine Bundesratsinitiative zur Weiterentwicklung der 88 45 SGB
VIII, z.B. durch Erweiterung der Voraussetzungen fur die Betriebserlaubnis, orien-
tiert am Schutzbedurfnis von Kindern und Jugendlichen.

= Einrichtung einer landesweiten und nachhaltigen Struktur zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen, die in stationaren Einrichtungen leben (Vertretungsor-
gan).

= Schaffung von Beschwerdemdglichkeiten von Kindern und Jugendlichen aul3er-

halb der jeweiligen Einrichtung als Voraussetzung fir die Betriebserlaubnis recht-
lich verbindlich einrichten (8§ 45 SGB VIII).

= Umsetzung von Schutzkonzepten gegen sexualisierte Gewalt in Einrichtungen
der Heimerziehung als Voraussetzung fur die Betriebserlaubnis verankern.

* Qualifizierungsangebote fur Fachkrafte und weiteres Personal in Einrichtungen
der Heimerziehung umsetzen.

(2) Vorschlage im Bereich Personal in Einrichtungen und Institutionen

2.1 Fortbildungs- und Qualifizierungsoffensive fiir Fachkrdfte und fir weiteres
Personal in der Kinder- und Jugendhilfe und dariiber hinaus umsetzen

Ziel

Fachkrafte und weiteres Personal in padagogischen (und ggf. psychosozialen) Ein-
richtungen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten (Kindertageseinrichtungen/
Familienzentren, Kindertagespflege, Kinder- und Jugendarbeit, Vereine, Freizeitein-
richtungen) kdnnen frihzeitig Anzeichen von sexualisierter Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche wahrnehmen und verfiigen Uber ausreichend Handlungssicherheit, um
die Pravalenz sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche zu vermindern
und zu ihrer frihestmdglichen Unterbindung beizutragen. Zu den fur die Fortbil-
dungs- und Qualifizierungsoffensive zentralen Themen gehoéren u.a. Informationen
und Kenntnisse in den Bereichen sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen,
Taterstrategien, peer-to-peer-Gewalt, sexualisierte Gewalt in digitalen Raumen, Um-
setzung von Schutzkonzepten und -prozessen, Umgang mit der Vermutung sexuali-
sierter Gewalt, gute (Kooperations-)Praxis bei Gefahrdungseinschatzungsverfahren,
Hilfestrukturen, Opferschutz, padagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen zur
Verbesserung der Pravention von und zum Schutz vor sexualisierter Gewalt.

Mogliche MaRnahmen




* Bestandsaufnahme und Sichtung in den Bereichen Kinder- und Jugendhilfe, Fa-
milie, Sport, Schule, Polizei, Justiz, Gesundheit, Weiterbildung und bei den Kir-
chen von Qualifizierungsangeboten, -inhalten und -formaten im Themenbereich
Pravention von und zum Schutz vor sexualisierter Gewalt durchfihren.

= Mindestanforderungen und Qualitatsstandards fir Fortbildung und Qualifizierung
fur die Kinder- und Jugendhilfe im Bereich der Pravention sexualisierter Gewalt
verabreden.

* Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote fir sozialpadagogische Fachkréfte
und weiteres Personal in den Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Ju-
gendhilfe gemeinsam mit Tragern und Institutionen mit einschlagiger Fachexper-
tise in diesem Bereich (wie z.B. der Erziehungsberatung) in die Flache bringen,
insbesondere in Verbindung mit der verbindlichen Einfihrung von Schutzkonzep-
ten und -prozessen (s. Punkt 1.1).

= Verpflichtende Fortbildung von Lehrkraften in Schulen in Nordrhein-Westfalen mit
dem dafir zustadndigen Ressort erértern.

2.2 Abgestimmte interdisziplindre Qualifizierungsangebote zur Pravention sexuali-
sierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche und zum Kinderschutz flr Fachkrafte
und weiteres Personal aus Kindertageseinrichtungen/ Familienzentren und Schulen,
aus Allgemeinen Sozialen Diensten, der Polizei, dem Gesundheitswesen, fir Lehr-
krafte aus Schulen, Familienrichter(inne)n und Erziehungsberatungsstellen schaffen

Ziel

Eine Sensibilisierung fur die Pravention von und den Schutz vor sexualisierter Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche sowie Kenntnisse von angrenzenden Bezugssyste-
men, ihrer Strukturen und Verfahrensweisen werden durch Ubergreifende, interdis-
ziplinére, inhaltlich und konzeptionell aufeinander abgestimmte Fortbildungsangebote
gefordert. Die Bereiche Kinder- und Jugendhilfe (Trager/ Leitungen aus Kindertages-
einrichtungen/ Familienzentren, Kinder- und Jugendarbeit, Offener Ganztag, Hilfen
zur Erziehung, Kinderschutz), Familie (Familien- und Erziehungsberatung), Schule
(Schulleitungen, Schulpsychologie, Schulsozialarbeit, untere Schulaufsicht), Justiz
(Familienrichter/innen), Gesundheitswesen (Gesundheitsamter, Arzteschaft) und Po-
lizei setzen entsprechende Angebote im Land um. Fur die Weiterentwicklung des
Handelns vor Ort unterstitzen die Bereiche die Umsetzung gemeinsamer Formate
der Fortbildung und Vernetzung (s. 3.3).

Mogliche MaRnahmen

= Die beteiligten Ressorts der Landesregierung entwickeln in ihren je eigenstandi-
gen Fortbildungs- und Qualifizierungssystemen, unter Bertcksichtigung von Min-
destanforderungen an Fachthemen und notwendigen Kenntnissen sowie Kompe-



tenzen, inhaltlich und konzeptionell aufeinander bezogene oder sich ergédnzende
Angebote.

* Einbezogen werden dabei u.a. zugrundeliegende Rechtsaspekte und Handlungs-
pramissen, Taterstrategien im Bereich sexualisierter Gewalt, Umgang mit Hinwei-
sen und VerdachtsauR3erungen, Kooperationen und Verfahrensstandards im Kin-
derschutz und bei sexualisierter Gewalt, Krisenintervention, Klarung von Koope-
rationserfordernissen und -verpflichtungen.

= Die Angebote werden in den jeweiligen Bereichen und — sofern mdglich — auch
gemeinsam durchgefuhrt. Unterstutzt wird dies durch in diesen Punkten abge-
stimmte Fortbildungsprogramme der unterschiedlichen Bereiche sowie ggf. ein
gesondertes Fachprogramm.

2.3 Spezialisierte Fachberatung gegen sexualisierte Gewalt verbessern und in die
Flache bringen

Ziel

Kinder, Jugendliche sowie junge Erwachsene, die Opfer von sexualisierter Gewalt
geworden sind, und ihre Familien bekommen erreichbare, rasche, qualifizierte und
auf ihre Situation zugeschnittene Hilfe, psychosoziale Beratung und/ oder Therapie-
angebote. Zugleich kénnen Jugendamter und freie Trager, Kindertageseinrichtungen
und weitere Einrichtungen auf spezialisierte Fachberatungsangebote in erreichbarer
Nahe zugreifen. Daflr ist die Fachberatungsstruktur in Nordrhein-Westfalen flachen-
deckend ausgebaut und umfassend bekannt. Mit Blick auf Inhalte und die Bera-
tungsqualitdit kommen Mindeststandards zur Anwendung.

Mogliche MalRnahmen

= Analyse des Weiterentwicklungsbedarfs im Bereich der spezialisierten Fachbera-
tung vornehmen.

= Entwicklung von Mindestanforderungen und Qualitatsstandards in der speziali-
sierten Fachberatung.

* Konzept zur qualitativen Weiterentwicklung und zum r&umlichen Ausbau von
spezialisierten Fachberatungsangeboten fir von sexualisierter Gewalt betroffene
Kinder, Jugendliche und ihre Familien entwickeln.

= Konzept zur qualitativen Weiterentwicklung und zum rdumlichen Ausbau von
spezialisierten Fachberatungsangeboten fur Einrichtungen und Institutionen der
Kinder- und Jugendhilfe entwickeln.



2.4 Interdisziplindres und landesweit agierendes Spezialist(inn)enteam aufbauen,
das bei Fallen sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche hinzugezogen
werden kann

Ziel

Im Falle der Intervention bei sowie der Nachsorge von sexualisierter Gewalt erhalten
unmittelbar Betroffene, Angehdrige, Fachkrafte in Institutionen, Einrichtungen und
Unterstitzungssysteme fundierte Beratung und Begleitung. Fur die Bearbeitung von
Fallen sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche, bei denen die vorhande-
nen Ortlichen Kapazitaten nicht ausreichen und/ oder zuséatzliche Kompetenzen be-
notigt werden, steht ein landesweit einsetzbares Team von Spezialistinnen und Spe-
zialisten bereit, das hinzugezogen werden und die Verantwortlichen vor Ort unter-
stutzen kann.

Mogliche MaRnahmen

= Bedarfslagen und erforderliche fachliche Qualitaten im Austausch zwischen Lan-
desregierung und den einschlagigen Fachstrukturen im Land definieren.

= Vor diesem Hintergrund Qualifikations- und Erfahrungshintergriinde eines Teams
von Spezialist(inn)en festlegen (Arztinnen und Arzte, Psycholog(inn)en, Poli-
zist(inn)en, Fachkrafte der Jugendamter und der Ermittlungsbehérden, bereits
bestehende Fachberatungsstellen etc.).

= Vereinbarung Uber Zustandigkeiten, Kompetenzen, Verfahren und Aufgaben des
Spezialist(inn)enteams treffen.

* Geeignete Spezialist(inn)en identifizieren (u.a. aus dem Bereich der spezialisier-
ten Fachberatung) und fir die Mitarbeit gewinnen.

* In diesem Rahmen prifen, ob Barnehus-Hauser (childhood houses), in denen
Falle von sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in rechtlicher, me-
dizinischer und psychosozialer Hinsicht betreut werden, eine sinnvolle Perspekti-
ve der fachlichen Weiterentwicklung von Kinderschutzambulanzen als Kompe-
tenzzentren sein konnten.

2.5 Kenntnisse und Kompetenzen im Bereich der Pravention sexualisierter Gewalt
in Ausbildung und Studium verankern

Ziel

Das Thema Kinderschutz ist, auch mit seiner speziellen Auspragung im Bereich se-
xualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche, Pflichtbestand in der Fachschul-
ausbildung zum/ zur Erzieher/in. In den einschlagigen Studiengédngen an Universita-
ten und (Fach-)Hochschulen im Bereich des Bachelors/ Masters der Sozialpadagogik
und Sozialen Arbeit sowie der Lehrerausbildung sind praxisnahe Pflichtmodule zum



Kinderschutz verankert. Die Pravention von und der Schutz vor sexualisierter Gewalt
sowie der Umgang mit der Vermutung sexualisierter Gewalt sind als verpflichtende
Themen im juristischen sowie im Lehramts-Referendariat, in der Ausbildung zum
Polizeidienst sowie von Allgemeinmediziner(inne)n, Kinderarzt(inn)en und Familien-
richter(inne)n eingefihrt.

Mogliche MaRnahmen

= Die jeweiligen Ressorts ergreifen im Rahmen ihrer Zustandigkeit die erforderli-
chen MalRnahmen, um Themen des Kinderschutzes und insbesondere der Préa-
vention sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in Ausbildung und
Studium zu verankern.

* Es werden Gespréache mit Universitaten und Hochschulen in Nordrhein-Westfalen
gefuhrt, um die Umsetzung der Mal3Bhahmen zu erreichen.

= Interdisziplindre Lehrveranstaltungen sowie Online-Angebote der Hochschulen
werden aufgebaut.

* Bei der Re-Akkreditierung von Studiengdngen wird geprft, ob pflichtige Module
zum Thema "Kinderschutz" Bestandteil der Studiengange sind.

(3) Vorschlage im Bereich der Jugendamter

3.1 Fachliche Empfehlungen fiir einen verbesserten Kinderschutz vereinbaren

Ziel

Landesjugendamter und Kommunale Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen ver-
einbaren gemeinsam aktualisierte Empfehlungen zum Kinderschutz und zur Praven-
tion von und dem Schutz vor sexualisierter Gewalt, die eine durchgehend hohe Leis-
tungs- und Verfahrensqualitat in der Fachpraxis vor Ort sicherstellen. Dabei werden
auch konkrete Weiterentwicklungen in rechtlicher, konzeptioneller oder organisatori-
scher Hinsicht thematisiert. Die Empfehlungen nehmen dabei Aspekte der Praventi-
on, der Intervention sowie der Nachsorge von sexualisierter Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche in den Blick.

Mogliche MaRRnahmen

* Im Rahmen der hierfir bestehenden Verfahren werden fachliche Empfehlungen
fur eine durchgehend hohe Leistungs- und Verfahrensqualitat fortentwickelt bzw.
gof. neue erarbeitet. Betrachtet werden sollen dabei Themen wie (a) Schutz,
Starkung und Aufklarung von Kindern und Jugendlichen (b) Personalbemessung,
Quialifizierung, Personalentwicklung und Qualitéat in den Allgemeinen Sozialen
Diensten (c) Verfahrensstandards bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach §
8a SGB VIl (d) Verfahrensstandards im Pflegekinderdienst (e) Umsetzung von

10



Schutzkonzepten und -prozessen in Kindertageseinrichtungen und weiteren Ein-
richtungen (f) Auf- und Ausbau von Kooperationsstrukturen zu anderen Systemen
(v.a. Schule, Gesundheit, Polizei, Justiz) (g) Verbesserung der Attraktivitat der
Arbeit in den Allgemeinen Sozialen Diensten der Jugendamter fur Berufseinstei-
ger/ innen bzw. bereits erfahrenes Personal aus anderen Bereichen der Kinder-
und Jugendhilfe.

= Land, Kommunale Spitzenverbéande und Landesjugendamter verstandigen sich
auf der Grundlage dieser fachlichen Empfehlungen tber Schritte zu ihrer Umset-
zung. Diese durch die Entwicklung von Unterstitzungsbausteinen flankieren, wie
Organisationsberatung, Workshops, kollegiale Beratungsformate oder Formate
nach Punkt 3.2.

= Zur Uberprifung der Qualitat der Aufgabenwahrnehmung bestehende Organisa-
tionsuntersuchungen einbeziehen bzw., soweit erforderlich, punktuell zusatzliche
Organisationsuntersuchungen in einer Stichprobe von kleinen, mittleren und gro-
Ben Jugendamtern durchfihren. Dabei bedarfsweise Prufung vornehmen, ob die
Mindestgré3e fur ein Jugendamt in nordrhein-westfalischen Stadten und Ge-
meinden (gemessen an der Einwohnerzahl) anzupassen ist.

*  Weitere gezielte Unterstitzung fur die Jugendamter auf der Grundlage einer Be-
fragung von ASD-/ PKD-Mitarbeiter/innen in Nordrhein-Westfalen (in Verbindung
mit Punkt 3.2) entwickeln.

= Datenbasis im Handlungsfeld Kinderschutz/ Pravention von und zum Schutz vor
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche verbessern, v.a. mit Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (TU Dortmund).

3.2  UnterstUtzungsinitiative fir Mitarbeiter/ innen der Allgemeinen Sozialen Diens-
te und Pflegekinderdienste

Ziel

Auf der Grundlage der fachlichen Empfehlungen unter Punkt 3.1 erhalten die ortli-
chen Fachkrafte im Bereich Kinderschutz und Pflegekinderwesen in ihrem Arbeitsfeld
bedarfsgerechte Unterstitzung. Diese besteht v.a. in Beratungs- und Qualifizie-
rungsangeboten, um Kenntnisse zu aktualisieren und Handlungskompetenzen wei-
terzuentwickeln. Zur Umsetzung dieser Unterstltzungsinitiative ist eine Vereinbarung
zwischen dem Land, den Kommunalen Spitzenverbanden und den Landesjugendam-
tern bzgl. der notwendigen Rahmenbedingungen getroffen.

Mogliche MaRnahmen

= Befragungen zu Unterstitzungsbedarfen von ASD-/ PKD-Mitarbeiter/innen in
Nordrhein-Westfalen durchfihren (s.a. Punkt 3.1).
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= Rahmenbedingungen und gemeinsame fachliche Anforderungen flr eine struktu-
rierte Unterstltzungsinitiative fir Beschéftigte in Allgemeinen Sozialen Diensten
und Pflegekinderdiensten zwischen Land, Kommunalen Spitzenverbanden, Lan-
desjugendamtern und Fachverbanden vereinbaren (s.a. Punkt 3.1).

* Aktuelle und geeignete Ansatze, Konzepte oder Materialien sichten und ggf. neu
entwickeln, ein bedarfsgerechtes Angebot an Unterstlitzung, Beratung und Quali-
fizierung fur Mitarbeitende in den ASDs/ PKDs gemeinsam mit Landesjugendam-
tern, Weiterbildungstragern und ggf. weiteren Anbietern sicherstellen.

3.3 Lokale (ggf. regionale), Sektor Ubergreifende Zusammenarbeit zum Kinder-
schutz und zur Pravention von und zum Schutz vor sexualisierter Gewalt aufbauen

Ziel

Vor dem Hintergrund der in den verschiedenen Bereichen — wie Kinder- und Jugend-
hilfe, Familie, Schule, Polizei, Justiz, Gesundheit oder Freizeitangeboten — vorhan-
denen Zustandigkeiten bei der Pravention von und dem Schutz vor sexualisierter
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche wird vor Ort die Zusammenarbeit der Beteilig-
ten in Qualitatszirkeln, Praventionskonferenzen, Arbeitsgruppen oder &hnlichen
Netzwerken weiterentwickelt. Die Bereiche arbeiten dort themenbezogen zusammen
und bringen Qualitatsentwicklungsprozesse den Gegebenheiten vor Ort gemaf vo-
ran.

Mogliche MaRnahmen

* Das Land, die Kommunalen Spitzenverbande, die Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege sowie die Landesjugendamter unterstutzen den Aufbau kom-
munaler oder regionaler Strukturen zum Kinderschutz und der Pravention von
und zum Schutz vor sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen.

= Bestehende Netzwerke zum Kinderschutz, zu den Frihen Hilfen und/ oder Kom-
munale Praventionsketten erweitern ihren fachlichen Fokus um den eigenstandi-
gen Aspekt sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche. Nach Mdglich-
keit steuern die Landesjugendamter fachliche Beratung und Begleitung bei.

* Wo keine Netzwerke bestehen, befordern die Jugendamter den eigenstandigen
Aufbau von Sektor Ubergreifenden Qualitatszirkeln oder vergleichbaren Struktu-
ren zum Thema sexualisierte Gewalt, in denen alle relevanten Akteure fur die
Pravention von und zum Schutz vor sexualisierter Gewalt vertreten sind. Unter-
stitzt wird dies u.a. durch den Erlass des Ministeriums des Innern zu Sicherheits-
konferenzen in den Kreispolizeibehdrden (Erweiterung um Aspekte des Kindes-
wohls).
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» Die Landesfachstelle macht vor Ort gezielt unterstitzende Informations- und Ver-
netzungsangebote oder koordiniert bedarfsweise thematisch fokussierte Lern-
cluster im Bereich Pravention von und Schutz vor sexualisierter Gewalt.

3.4 OQualifizierung und Qualitidtsentwicklung in den Bereichen Pflegekinderwesen
und Hilfen zur Erziehunq (88 27 ff SGB VIII) bei den freien Tragern in Kooperation
mit den ortlichen 6ffentlichen Tragern anregen

Ziel

Fur Kinder und Jugendliche, die in Pflegeverhaltnissen leben, ist der Pflegekinder-
dienst Ansprechpartner und vertrauensvoller Berater sowie Bindeglied zwischen
Pflegestelle, Jugendamt und weiteren Institutionen. Freie Trager, die im Auftrag der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe einen Pflegekinderdienst ausfiihren oder im
Rahmen von Pflegeverhaltnissen weitere Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff SGB VIII
erbringen (z.B. Sozialpddagogische Familienhilfe), sind fir das Thema der sexuali-
sierten Gewalt an Kindern und Jugendlichen besonders sensibilisiert. In den Koope-
rationsbezligen der freien Trager mit den ASDs der offentlichen Kinder- und Jugend-
hilfetrager sowie in den regelmafRigen Entwicklungsberichten wird dieser Aspekt re-
gelmalig bearbeitet. Die Form der Bearbeitung ist in den Leistungsvereinbarungen
zwischen offentlichem und freiem Trager verbindlich geregelt.

Mogliche MaRnahmen

= Wissen und Handlungskompetenzen von Fachkréften (und ggf. weiterem Perso-
nal) in Pflegekinderdiensten und Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff SGB VIII im
Kontext Pravention sexualisierter Gewalt weiterentwickeln.

* Handlungsleitfaden fur 6ffentliche und freie Trager im Bereich Pflegekinderwesen
mit Best-Practice-Beispielen werden gemeinsam von Landesjugendamtern,
KSVen und Freier Wohlfahrtspflege aktualisiert bzw., soweit notwendig, neu erar-
beitet.

= Land, Kommunale Spitzenverbande, Landesjugendamter Spitzenverbanden der
Freien Wohlfahrtspflege verstandigen sich auf dieser Grundlage tber die Durch-
fuhrung von Qualitatsentwicklungsprozessen. Die Qualitdtsentwicklungsprozesse
enthalten verbindliche Vereinbarungen zur Qualifizierung von Fachkréften und
weiterem Personal in Pflegekinderdiensten und Allgemeinen Sozialen Diensten
(verzahnt mit Malinahmen in 3.3).

= Jugendamter schliel3en entsprechende Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen mit
den freien Tragern vor Ort ab bzw. erganzen bestehende Leistungsvereinbarun-
gen um den Bereich Pravention von und zum Schutz vor sexualisierter Gewalt.
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(4) Reformprozess zum SGB VIl aufgreifen sowie weitere bundes- und lan-
desrechtliche Regelungen uberprufen

Ziel

Im Rahmen des Beteiligungs- und Dialogprozesses des BMFSFJ zur Reform des
Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII), ,Mitreden — Mitgestalten: Die Zukunft
der Kinder- und Jugendhilfe, sowie im anschlieRenden Gesetzgebungsverfahren auf
der Grundlage eines Gesetzentwurfs des Bundes werden — teilweise in Abstimmung
mit anderen Bundeslandern — rechtliche Regelungsinitiativen eingebracht, die den
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt verbessern kénnen.
Ggf. werden eigenstandige Gesetzesinitiativen Uber den Bundesrat eingebracht.
Weiterhin sind relevante bundes- sowie die notwendigen landesrechtlichen Regelun-
gen Uberprift und an die Weiterentwicklungsbedarfe angepasst.

Zur Diskussion stehende Reformvorschlage

= Zustandigkeitsregelungen bei Pflegeverhaltnissen

o Unterbringung auf3erhalb des o6rtlichen Zustandigkeitsbereichs des fur die
Hilfe zustandigen Jugendamtes: Zukulnftig sollte die Zustimmung des Ort-
lich zustandigen offentlichen Tragers der Kinder- und Jugendhilfe verbind-
lich vorgeschrieben werden. Bereits bei Beginn einer PflegemalRhahme
sollte eine Ubertragung der fachlichen Zustandigkeit (allerdings nicht der
Kostentragerschaft) auf den ortlich zustandigen offentlichen Trager erfol-
gen, es sei denn, es ist absehbar, dass die Unterbringung nur von kurzer
Dauer ist.

o Wegfall der Regelung, dass bei Einrichtung einer Pflegschaft im Rahmen
von Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff SGB VIII die Erteilung einer Pflege-
erlaubnis nicht erforderlich ist (§ 44 Abs. 1 SGB VIII).

= Standards fir die Kontrolle, Unterstitzung und Begleitung von Pflegeverhaltnis-
sen

o Regelung zur Prifung des Weiterbestehens der Voraussetzungen fur die
Pflegeerlaubnis gemafld § 44 Abs. 3 SGB VIII: Sollte zukinftig als Muss-
Vorschrift ausformuliert sein (jetzt: Soll-Vorschrift).

o Prazisierung des Beratungsanspruchs fur Eltern und Pflegeeltern.

* Versagensgrinde fir die Erteilung einer Pflegeerlaubnis

o Erganzung der bundesgesetzlichen Vorgaben des § 44 SGB VIII um die
Vorgaben zur Pflegeerlaubnis gemal3 den 88 16 und 17 AG-KJHG.

o Prazisierung und Regelung des Konstrukts ,Netzwerkpflege®.

 Datenschutz am Kindeswohl orientieren

o Eine gesonderte bzw. geanderte Regelung zum Datenschutz bzw. Daten-
austausch zwischen den beteiligten 6ffentlichen und freien Kinder- und Ju-
gendhilfetrdgern und anderen beteiligten Behorden (z.B. Schulen) oder
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Stellen (z.B. Arzteschaft) tragt zu einem verbesserten Schutz der betroffe-
nen Kinder und Jugendlichen bei.

Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

o Prazisierung von Qualifikation und Anforderungsprofil einer ,Insoweit er-
fahrenden Fachkraft® (8 8a SGB VIII).

o Rechtliche Klarstellung im SGB VIII zur Meldepflicht von Jugendamtern
und anderen Behorden auf den unterschiedlichen staatlichen Ebenen ge-
genuber den Strafverfolgungsbehérden bei begrindetem Verdacht auf se-
xualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche.

o Préazisierung der Grundsatze und Mal3stébe fur die Bewertung der Qualitat
sowie der geeigneten Malinahmen zu ihrer Gewahrleistung (8 79a SGB
VIII) in der Fallbetreuung in den Allgemeinen Sozialen Diensten.

Weiterentwicklung der 88 45 ff SGB VIII zur Starkung der Aufsicht Uber Einrich-
tungen der Heimerziehung (s. Punkt 1.3).

Prufung, inwieweit korrespondierend zur Kooperationsverpflichtung der Jugend-
amter nach 8 81 SGB VIl in anderen relevanten Bereichen der Sozialgesetzge-
bung sowie der Landesgesetzgebung (z.B. Schule, Justiz, Polizei) Zusammenar-
beitsverpflichtungen geregelt sind. Neuregelungsbedarfe identifizieren, Rechts-
anderungen anregen.

Verlangerung der Tilgungsfristen im erweiterten Fihrungszeugnis: Eine Verlange-
rung der Tilgungsfristen im erweiterten Fihrungszeugnis, welches vorgelegt wer-
den muss, wenn eine Prifung der personlichen Eignung nach § 72a SGB VIII an-
steht, eine sonstige berufliche oder ehrenamtliche Beaufsichtigung, Betreuung,
Erziehung oder Ausbildung Minderjahriger oder eine Tatigkeit aufgenommen
werden soll, die geeignet ist, Kontakt zu Minderjahrigen aufzunehmen, tragt zu
einem besseren Schutz von Kindern und Jugendlichen in Schulen, Betreuungs-,
Freizeit- und Berufsausbildungseinrichtungen bei.
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