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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

A. Problem und Ziel

Um fir alle Kinder im gesamten Bundesgebiet einen gleichwertigen Zugang zu hoher
Qualitat in der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sicherzustellen, sind ge-
Zielte Verbesserungen in der Qualitat der vorschulischen Kindertagesbetreuung notwen-
dig. Bund, Lander, Kommunen und Trager haben in den letzten 10 Jahren mehr als
400.000 Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren geschaffen. Der massive Ausbau
der Betreuungsplatze hat — anders als vielfach befiirchtet — nicht zu qualitativen Ver-
schlechterungen der Kindertagesbetreuung gefihrt. Allerdings bestehen groRRe Unter-
schiede zwischen den Bundeslandern, so dass Kinder je nach Wohnort unterschiedliche
Bedingungen fir das Aufwachsen und unterschiedliche Bildungschancen haben. Insbe-
sondere zum Abbau von herkunftsbedingten Ungleichheiten ist der weitere Ausbau quali-
tativ hochwertiger Angebote der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung not-
wendig.

Ziel des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist daher, nachhaltig und
dauerhaft die Qualitat der frGhen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und bestehende Unter-
schiede zwischen den Landern anzugleichen. Das ist ein wichtiger Schritt zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse fiir Kinder in Deutschland und zur Umsetzung des
Ubereinkommens uber die Rechte des Kindes der Vereinten Nationen (UN-
Kinderrechtskonvention), insbesondere Artikel 3, 8 und 12 UN-Kinderrechtskonvention.
Zugleich werden damit Eltern bundesweit gleichwertige Rahmenbedingungen zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf ermdglicht. Deswegen soll das KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz die Qualitdtsniveaus in den L&ndern einander anndhern,
um letztlich eine Angleichung zu erreichen.

Fur Kinder aus Haushalten mit geringem Einkommen stellen Kostenbeitrage fiir Kinderta-
gesbetreuung eine Zugangshurde fur die Inanspruchnahme frihkindlicher Férderung dar.
Wenn durch die Erhebung von Kostenbeitrédgen Kindern der Zugang zu Tageseinrichtun-
gen oder zur Kindertagespflege versperrt oder der Zugang verzdgert wird, wird die Bei-
tragsentlastung zur Frage der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung.

B. Losung

Zu bericksichtigen ist, dass die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der Kindertagesbe-
treuung in den Landern zu unterschiedlichen Starken auf der einen Seite und zu unter-
schiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefihrt haben. Daher muss bei
MalRnahmen zur Weiterentwicklung von Qualitédt und Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der Lander angeknipft werden. Dies ist Kern-
gedanke des in § 2 KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz geregelten Instru-
mentenkastens und der Handlungskonzepte der Lander nach § 3, die auch Bestandteil
der landesspezifischen Vertrdge zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land werden.
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Eine bundesweite, sozialvertragliche Staffelung von Elternbeitradgen bis hin zur Beitrags-
befreiung kann es insbesondere bildungsfernen oder sozial benachteiligten Familien so-
wie Familien mit Migrationshintergrund ermdglichen, aulRerfamiliare Betreuungsangebote
zu nutzen. Die Abschaffung der Elternbeitrdge gezielt fir Familien mit geringem Einkom-
men ist deshalb eine MalRBhahme zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung.

Durch Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes versetzt der Bund die Lander in die

Lage, eine Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung in Deutschland zu
gewabhrleisten.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Steuereinnahmen des Bundes verringern sich in den folgenden Jahren um folgende
Betrage:

2019: 493 Millionen Euro,
2020: 993 Millionen Euro,
2021: 1.993 Millionen Euro,

2022: 1.993 Millionen Euro.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Bargerinnen und Birger

Keiner

E.2 Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

In der Bundesverwaltung entsteht aufgrund der Vorgaben des KiTa-Qualitdts- und
-Teilhabeverbesserungsgesetzes ein jahrlicher Mehraufwand in Hohe von 7 Millionen Eu-
ro.

F. Weitere Kosten

Die Einnahmen der Kommunen aus der Heranziehung der Eltern zu einem Kostenbeitrag
nach § 90 Absatz 1 Nummer 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch reduzieren sich um
150 Millionen Euro jahrlich. Entsprechend werden die Birgerinnen und Birger um 150
Millionen Euro jahrlich entlastet.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege

(KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG)

§1

Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertages-
betreuung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, die Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Be-
treuung in der Kindertagesbetreuung bundesweit weiterzuentwickeln und die Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung zu verbessern. Hierdurch soll ein Beitrag zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse fur das Aufwachsen von Kindern im Bundesgebiet und
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet werden.

(2) Kindertagesbetreuung im Sinne dieses Gesetzes umfasst die Foérderung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege im Sinne des § 22 Absatz 1
Satz 1 und 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch bis zum Schuleintritt. Malnhahmen
nach 8§ 2 dieses Gesetzes sind MalRBhahmen, die frihestens ab dem 1. Januar 2019 be-
gonnen werden und

1. MaBnahmen im Sinne von § 22 Absatz 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch sind
oder

2. Maflinahmen sind, die tUber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung hinausgehen.

(3) Durch die Weiterentwicklung der Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und
Betreuung in der Kindertagesbetreuung nach den Entwicklungsbedarfen der Lander wer-
den bundesweit gleichwertige qualitative Standards angestrebt.
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§2

Maflnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe

in der Kindertagesbetreuung

MalRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung werden

auf folgenden Handlungsfeldern ergriffen:

1.

10.

ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der Kinderta-
gesbetreuung schaffen, welches insbesondere den Abbau von Hirden zur Inan-
spruchnahme, die Ermdglichung einer inklusiven Forderung aller Kinder sowie die
bedarfsgerechte Ausweitung der Offnungszeiten umfasst,

einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel in Tageseinrichtungen sicherstellen,

zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung
beitragen,

die Leitungen der Tageseinrichtungen starken,

die Gestaltung der in der Kindertagesbetreuung genutzten Raumlichkeiten verbes-
sern,

MalRnahmen und ganzheitliche Bildung in den Bereichen kindliche Entwicklung, Ge-
sundheit, Ernahrung und Bewegung férdern,

die sprachliche Bildung foérdern,

die Kindertagespflege (8 22 Absatz 1 Satz 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch)
starken,

die Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung im Sinne eines miteinander
abgestimmten, koharenten und zielorientierten Zusammenwirkens des Landes sowie
der Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe verbessern oder

inhaltliche Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung bewaltigen, insbesondere
die Umsetzung geeigneter Verfahren der Beteiligung von Kindern, die Sicherstellung
des Schutzes der Kinder, die Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen, die
Zusammenarbeit mit Eltern und Familien, die Nutzung der Potentiale des Sozialraums
und den Abbau geschlechterspezifischer Stereotype.

Forderfahig sind auch MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren, die
Uber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem
1. August 2019 geltenden Fassung geregelten Malinahmen hinausgehen, um die

Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten zu verbessern. Mallhahmen gemaR § 2
Satz 1 Nummern 1 bis 4 sind von vorrangiger Bedeutung.

§3
Handlungskonzepte und Finanzierungskonzepte der Lander

(1) Die Lander analysieren anhand moglichst vergleichbarer Kriterien und Verfahren

ihre jeweilige Ausgangslage in Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 und Malinahmen nach §
2 Satz 2.

(2) Auf der Grundlage der Analyse nach Absatz 1 ermitteln die Lander in ihrem Zu-

standigkeitsbereich jeweils
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1. die Handlungsfelder nach 8§ 2 Satz 1, die Malinahmen nach 8§ 2 Satz 2 und konkreten
Handlungsziele, die sie zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zuséatzlich als erforderlich ansehen sowie

2. Kriterien, anhand derer eine Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung fachlich und finanziell nachvollzogen werden
kann.

(3) Bei der Analyse der Ausgangslage nach Absatz 1 sowie bei der Ermittlung der
Handlungsfelder, MalRnahmen und Handlungsziele nach Absatz 2 sollen insbesondere die
ortlichen Tréger der offentlichen Jugendbhilfe, die freien Trager, Sozialpartner sowie Ver-
treterinnen und Vertreter der Elternschaft in geeigneter Weise beteiligt und wissenschatftli-
che Standards berucksichtigt werden.

(4) Auf der Grundlage der Analyse der Ausgangssituation nach Absatz 1 und der
Ermittlungen nach Absatz 2 stellen die Lander Handlungs- und Finanzierungskonzepte
auf, in denen sie anhand der nach Absatz 2 Nummer 2 ermittelten Kriterien darstellen,

1. welche Fortschritte sie bei der Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung erzielen wollen, um ihre Handlungsziele zu er-
reichen,

2. mit welchen fachlichen und finanziellen MalRnahmen sie die in Absatz 4 Nummer 1
genannten Fortschritte erzielen wollen und

3. in welcher zeitlichen Abfolge sie diese Fortschritte erzielen wollen.

84
Vertrage zwischen Bund und Landern

Jedes Land schlie3t mit der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, einen Vertrag Uber die Weiter-
entwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung, der als Grundlage fur das Monitoring
und die Evaluation nach 8 6 dient. Dieser Vertrag enthalt:

1. das Handlungskonzept des Landes gemaR § 3 Absatz 4,
2. das Finanzierungskonzept des Landes gemal § 3 Absatz 4,

3. die Verpflichtung des Landes, dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend jeweils bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Abschluss des Haus-
haltsjahres einen Bericht zu Ubermitteln, in dem das Land den Fortschritt bei der Wei-
terentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung geman seinem nach § 3 Absatz 4 aufgestellten Handlungs- und Finanzierungs-
konzept darlegt (Fortschrittsbericht),

4. die Verpflichtung des Landes, geeignete MalRnahmen zur Qualitatsentwicklung zu
treffen, insbesondere Qualitatsmanagementsysteme zu unterstitzen,

5. die Verpflichtung des jeweiligen Landes, an dem landerspezifischen sowie lander-
Ubergreifenden qualifizierten Monitoring gemalR § 6 Absatze 1 und 2 teilzunehmen,
dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend die fur die bun-
desweite Beobachtung nach § 6 Absatz 2 Satz 2 erforderlichen Daten jahrlich bis
zum 15. Juli zu Gbermitteln und die Teilnahme am Monitoring insbesondere flr eine
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prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung zu nut-
zen,

6. das Nahere zu der Unterstiitzung durch die Geschéftsstelle gemal § 5.

85
Geschéftsstelle des Bundes

Der Bund richtet eine Geschéftsstelle beim Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend ein, die

1. die Lander unterstitzt

a) bei der Analyse der Ausgangslage nach 8 3 Absatz 1, insbesondere im Hinblick
auf moglichst vergleichbare Kriterien und Verfahren,

b) bei der Aufstellung von Handlungskonzepten nach 8§ 3 Absatz 4, einschliel3lich
der hierfur erforderlichen Ermittlungen der Handlungsfelder und Handlungsziele
nach § 3 Absatz 2,

c) bei der Erstellung der Fortschrittsberichte nach 8§ 4 Satz 2 Nummer 3, insbeson-
dere als geeignetes Instrument des Monitorings nach § 6 sowie

d) bei der Durchfiihrung 6ffentlichkeitswirksamer Malinahmen,

2. den landeriibergreifenden Austausch (ber eine prozessorientierte Weiterentwicklung
der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung koordiniert,
sowie

3. das Monitoring und die Evaluation nach § 6 begleitet.

§6
Monitoring und Evaluation

(1) Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend flhrt jahrlich,
erstmals im Jahr 2020 und letztmals im Jahr 2023, ein landerspezifisches sowie lander-
Ubergreifendes qualifiziertes Monitoring durch. Das Monitoring ist nach den zehn Hand-
lungsfeldern gemafr § 2 Satz 1 und MalRhahmen gemaR § 2 Satz 2 aufzuschlisseln.

(2) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend veréffentlicht
jahrlich einen Monitoringbericht. Dieser Monitoringbericht umfasst

1. einen allgemeinen Teil zur bundesweiten Beobachtung der quantitativen und qualita-
tiven Entwicklung des Angebotes frither Bildung, Erziehung und Betreuung fur Kinder
bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege und

2. die von den Landern gemanR § 4 Satz 2 Nummer 3 Gbermittelten Fortschrittsberichte.

(3) Die Bundesregierung evaluiert die Wirksamkeit dieses Gesetzes und berichtet
erstmals zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dem Deutschen Bundestag Uber die Ergeb-
nisse der Evaluation. In den Evaluationsbericht flieRen die Ergebnisse des Monitorings
nach den Abséatzen 1 und 2 ein.
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Artikel 2

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch ... gean-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 22 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) Fur die Erfullung des Fdrderungsauftrags nach Absatz 3 sollen geeignete

Malnahmen zur Gewaéhrleistung der Qualitat der Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege weiterentwickelt werden. Das N&here regelt
das Landesrecht.”

2. 890 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 bis 4 wird aufgehoben.

b) Dem Absatz 2 werden die folgenden Satze angeflgt:

.Fur die Feststellung der zumutbaren Belastung gelten die 8§ 82 bis 85, 87, 88
und 92a des Zwolften Buches entsprechend, soweit nicht Landesrecht eine ande-
re Regelung trifft. Bei der Einkommensberechnung bleiben das Baukindergeld
des Bundes sowie die Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz au-
Rer Betracht.”

Die Absatze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

»(3) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 sind Kostenbeitrage zu staffeln. Als Krite-
rien fir die Staffelung werden insbesondere das Einkommen der Eltern, die An-
zahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die téagliche Betreu-
ungszeit des Kindes beriicksichtigt. Werden die Kostenbeitrage nach dem Ein-
kommen berechnet, bleibt das Baukindergeld des Bundes aul3er Betracht. Dar-
uber hinaus kénnen weitere Kriterien berticksichtigt werden.

(4) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 wird der Kostenbeitrag auf Antrag erlassen
oder auf Antrag ein Teilnahmebeitrag vom Trager der offentlichen Jugendhilfe
tubernommen, wenn die Belastung durch Kostenbeitrdage den Eltern und dem
Kind nicht zuzumuten ist. Nicht zuzumuten sind Kostenbeitrage immer dann,
wenn Eltern oder Kinder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem Zweiten Buch, Leistungen nach dem dritten und vierten Kapitel des Zwdlften
Buches oder Leistungen nach den 88 2 und 3 des Asylbewerberleistungsgeset-
zes beziehen oder wenn die Eltern des Kindes Kinderzuschlag gemafd § 6a des
Bundeskindergeldgesetzes oder Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz erhalten.
Der Trager der offentlichen Jugendhilfe hat die Eltern Uber die Mdglichkeit einer
Antragstellung nach Satz 1 bei unzumutbarer Belastung durch Kostenbeitrage zu
beraten. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.”
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Artikel 3

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Nach 8§ 1 Satz 20 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S.
3955, 3956), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird der folgende Satz eingefligt:

.Zum Ausgleich flr Belastungen der Lander aus dem KiTa-Qualitdts- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des Gesetzes]
und aus der Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch durch die Artikel 1 und 2 des
Gesetzes vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des Gesetzes] verringert sich der in
Satz 5 genannte Betrag fur das Jahr 2019 um 493 Millionen Euro.”

Artikel 4

Weitere Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

In § 1 des Finanzausgleichsgesetzes, das zuletzt durch Artikel 3 gedndert worden ist,
wird nach Absatz 4 folgender Absatz 5 eingeflgt:

»(5) Zum Ausgleich fir Belastungen der Lander aus dem KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des Gesetzes]
und aus der Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch durch die Artikel 1 und 2 des
Gesetzes vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des Gesetzes] verringern sich die in
Absatz 2 genannten Betrage fur den Bund im Jahr 2020 um 993 Millionen Euro und in den
Jahren 2021 und 2022 um jeweils 1.993 Millionen Euro; die in Absatz 2 genannten Betra-
ge fur die Lander erhdhen sich entsprechend im Jahr 2020 um 993 Millionen Euro und in
den Jahren 2021 und 2022 um jeweils 1.993 Millionen Euro.*

Artikel 5

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

(2) Artikel 2 Nummer 2 tritt am 1. August 2019 in Kraft.

(3) Artikel 3 tritt in Kraft, sobald in allen Landern Vertrage nach Artikel 1 § 4 abge-
schlossen wurden. Der Bundesminister der Finanzen gibt den Tag des Inkrafttretens im
Bundesgesetzblatt bekannt.

(4) Artikel 4 tritt in Kraft, sobald in allen Landern Vertrage nach Artikel 1 § 4 abge-
schlossen wurden, nicht jedoch vor dem 1. Januar 2020. Der Bundesminister der Finan-
zen gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung setzt ein wesentliches, prioritdres Vorhabens des Koalitionsvertra-
ges um. Im Koalitionsvertrag ist vereinbart worden, dass der Bund die ,Lander und Kom-
munen weiterhin beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung der Qualitat von Kin-
derbetreuungseinrichtungen und dem Angebot an Kindertagespflege sowie zusétzlich bei
der Entlastung von Eltern bei den Gebuhren bis hin zur Gebuhrenfreiheit” unterstiitzen
wird. Dafur sollen ,jahrlich laufende Mittel zur Verfigung [gestellt werden] (2019 0,5 Milli-
arden, 2020 eine Milliarde, 2021 zwei Milliarden Euro).” Hierbei sollen ,sowohl die Vielfalt
der Betreuungsangebote beibehalten als auch die Landerkompetenzen [gewahrt wer-
den]“. ,Die Beschlusse der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK)
sollen hierzu entsprechend [umgesetzt werden]”. Letzteres bezieht sich auf den Be-
schluss der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK) vom 19. Mai 2017
.Frihe Bildung weiter entwickeln und finanziell sichern — Eckpunkte flr ein Qualitatsent-
wicklungsgesetz*.

Kindertagesbetreuung tragt zum guten Aufwachsen aller Kinder bei. Sie verbessert Bil-
dungschancen, Teilhabe und Integration, unterstitzt Eltern in ihrem Erziehungsauftrag,
ermoglicht die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und kann so auch gegen Einkom-
mensarmut in der Familie wirken. Wenn Kinder ein au3erfamilidres Betreuungsangebot
besuchen, wird ihre Entwicklung dort geférdert. Davon profitieren alle Kinder, besonders
aber Kinder aus stark belasteten Sozial- und Wohnrdumen oder aus Familien mit gerin-
gem Einkommen, mit Bildungsbenachteiligung und/oder Migrationshintergrund. Fir diese
Kinder ist die Teilhabe an Bildungsprozessen oft schwieriger und der Besuch eines quali-
tativ hochwertigen Angebots von besonders groRer Bedeutung. Der Besuch einer Kinder-
tageseinrichtung oder Kindertagespflege gehért heute in Deutschland zum Aufwachsen
von Kindern selbstverstandlich dazu. Zu dieser positiven Entwicklung hat insbesondere
der Rechtsanspruch auf frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung beigetragen.
Dieser ist im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII) gere-
gelt. Von besonderer Bedeutung beim Ausbau der Kindertagesbetreuung sind die Einfih-
rung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz ab dem 1. Januar 1996 sowie die
Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen der Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und in Kindertagespflege durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das am 1.
Januar 2005 in Kraft getreten ist. Ein weiterer zentraler Baustein ist das Kinderforde-
rungsgesetz (Kif6G). Es trat am 16. Dezember 2008 in Kraft und sollte den Ausbau eines
qualitativ hochwertigen Betreuungsangebotes beschleunigen und den Eltern echte Wahl-
maoglichkeiten eréffnen. In dem Gesetz wurde ab dem 1. August 2013 ein Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz fur alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten
dritten Lebensjahr eingefuhrt.

Bund, Lander, Kommunen und Tréger haben in den letzten 10 Jahren mehr als 400.000
Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren geschaffen. Dennoch Ubersteigt der Bedarf
an Betreuungsplatzen derzeit immer noch das vorgehaltene Angebot. Damit gentigend
Betreuungsplatze zur Verfiigung stehen, unterstiitzt der Bund die Lander und Kommunen
bereits seit 2008 beim Ausbau und der Verbesserung der Kindertagesbetreuung. Zuletzt
hat der Bund 2017 das 4. Investitionsprogramm aufgelegt, mit dem 1.126 Millionen Euro
fur die Schaffung von zusatzlichen 100.000 Platzen bereitgestellt werden (88 19 ff. Gesetz
Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder (KitaFinHG),
vgl. BT-Drs. 18/11408). Der massive Ausbau der letzten Jahre hat — anders als vielfach
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befiirchtet — nicht zu qualitativen Verschlechterungen der Kindertagesbetreuung gefihrt
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, Kapitel C; Nationale Untersuchung zur
Bildung, Betreuung und Erziehung in der frihen Kindheit [NUBBEK, S. 144]). Allerdings
bestehen grof3e Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern, so dass Kinder je
nach Wohnort unterschiedliche Bedingungen fur das Aufwachsen und unterschiedliche
Bildungschancen haben. Deshalb sind gezielte Verbesserungen in der Qualitat notwen-
dig, um fir alle Kinder im gesamten Bundesgebiet einen gleichwertigen Zugang zu hoher
Qualitat in der frahkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sicherzustellen. Insbe-
sondere zum Abbau von herkunftsbedingten Ungleichheiten hat der weitere Ausbau quali-
tativ hochwertiger Angebote der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung einen
hohen Stellenwert.

Im November 2014 haben sich deshalb Bund und Lander auf einer Konferenz zur frih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung auf einen Prozess zur Entwicklung gemein-
samer Qualitatsziele fur die Kindertagesbetreuung geeinigt. Es wurde eine Arbeitsgruppe
mit Vertreterinnen und Vertretern des BMFSFJ, der Lander und der kommunalen Spitzen-
verbande eingesetzt, die Vorschlage fir konkrete Handlungsziele zur Weiterentwicklung
der Qualitat in der Kindertagesbetreuung und zu deren Finanzierungsgrundlagen erarbei-
ten sollte. Im November 2016 haben das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend (BMFSFJ) und die Konferenz der Fachministerien der Lander (Jugend-
und Familienministerkonferenz — JFMK) einen Zwischenbericht der Arbeitsgruppe ,Friihe
Bildung weiterentwickeln und Finanzierung sicherstellen* vorgelegt. Der Bericht setzt ei-
nen Rahmen fur die Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung auf allen Ebenen,
beziffert die Kosten verschiedener MalRnahmen zur Qualitatssicherung und zeigt konkrete
Umsetzungswege fir eine Bundesbeteiligung auf. Damit bildet der Bericht der Arbeits-
gruppe eine Grundlage fur die Weiterentwicklung der Qualitét in der Kindertagesbetreu-
ung in Deutschland und fir weitere Handlungsmdoglichkeiten von Bund, Landern und
Kommunen. Die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) hat sich am 19. Mai
2017 mehrheitlich auf Eckpunkte fir ein Qualitatsentwicklungsgesetz verstandigt. Sie ent-
halten ein breit akzeptiertes Konzept fir das gemeinsame Vorgehen von Bund und Lan-
dern bei der Qualitatsentwicklung. Auf dieser Grundlage wurde das vorliegende KiTa-
Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz erarbeitet.

Bei der Entwicklung wurde sorgféltig beriicksichtigt, dass die jeweiligen Schwerpunktset-
zungen in der Kindertagesbetreuung in den Landern zu unterschiedlichen Starken auf der
einen Seite und zu unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite geflihrt
haben. Daher wird bei der Foérderung von MalRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat
der Kindertagesbetreuung an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der Lander durch lan-
desspezifische Vertrage zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land angekntpft (,In-
strumentenkasten®).

Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung stellt im Bildungsbericht 2016 zwar fest,
dass der Anteil an Kindern und Jugendlichen, die in Risikolagen aufwachsen, insgesamt
ricklaufig ist, aber dennoch nach wie vor deutliche herkunftsbedingte Disparitaten, auch
in der Nutzung von und im Zugang zu fruhkindlicher Bildung, erkennbar sind, die sich im
Schulalter, in der Berufsausbildung und im lebenslangen Lernen fortsetzen. Im frihkindli-
chen Bereich nehmen beispielsweise unter Dreijahrige mit Migrationshintergrund bezie-
hungsweise aus Elternhdusern mit niedrigen Schulabschlissen seltener Angebote der
Kindertagesbetreuung in Anspruch. Auch nehmen diese Kinder weniger oft an non-
formalen Bildungsangeboten im Vorschulalter teil und weisen zu hoéheren Anteilen einen
vorschulischen Sprachférderbedarf auf (vgl. Bildungsbericht 2016, S. 214-216).

Auch im Rahmen der Strategie ,Europa 2020" der Europaischen Union wird die Bedeu-
tung einer qualitativ hochwertigen fruhkindlichen Bildung als wichtige Grundlage fur den
weiteren Bildungsverlauf sowie flr ein spateres Wohlergehen, die Beschéftigungsfahigkeit
und die soziale Integration der jungen Menschen hervorgehoben. Ziel der EU ist, allen
Kindern einen Zugang zu frihkindlicher Bildung und Betreuung zu ermdglichen (siehe
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020 indicators_-
_education).

Die OECD weist seit Jahren auf die Bedeutung von frihkindlicher Bildung fir die kognitive
und emotionale Entwicklung sowie fur die Abschwachung sozialer Ungleichheiten und die
Forderung insgesamt besserer Leistungen von Schilerinnen und Schilern hin. Sie stellt
fest, dass eine nachhaltige 6ffentliche Finanzierung von entscheidender Bedeutung ist,
um den Ausbau und die Qualitat der frihkindlichen Bildung zu férdern (vgl. OECD-Bericht
»Bildung auf einen Blick 2015%).

Es wird deutlich, dass sich in der Qualitat der Kindertagesbetreuung die &ffentliche Ver-
antwortung fir das Aufwachsen von Kindern und damit fiir die Gestaltung einer gemein-
samen Zukunft widerspiegelt. Aus den oben genannten Griinden ist es das oberste Ziel
von Bund und Landern, allen Kindern bundesweit gleiche Entwicklungs- und Bildungs-
chancen zu erdéffnen.

Das Bundeswirtschaftsministerium legt dar, dass Ausgaben fir friihkindliche Bildung hohe
Renditen aufweisen. So wurde gezeigt, dass die reale fiskalische Rendite von quantitats-
und qualitatsférdernden Ausgaben in diesem Bereich rund acht Prozent betragt. Gesamt-
wirtschaftlich wird eine Rendite von mindestens 13 Prozent ermittelt, die deutlich Gber der
rein fiskalischen Rendite von acht Prozent liegt. Langfristig werden dabei die kinftigen
Erwerbschancen der Kinder verbessert, wahrend heute schon eine anteilige Gegenfinan-
zierung Uber die signifikante Erhéhung des Arbeitsangebots der Eltern eintritt. Langfristig
gibt es positive Beschaftigungseffekte fur Eltern und einen sich daraus ergebenden BIP-
Effekt von 0,3 Prozent bei einer Ausweitung der Ganztagsbetreuungsplatze der Drei- bis
14-Jahrigen um zwei Millionen. Uber fiskalische und gesamtwirtschaftliche Renditen hin-
aus gibt es zudem weitere Effekte von Investitionen in die frihkindliche Bildung, wie z. B.
eine erhdhte Lebenszufriedenheit, verringerte Kriminalitdt oder eine hohere Bereitschaft
fir gesellschaftliches Engagement. (vgl. BMWi Monatsbericht 10/2016: Investitionen und
stabile Staatsfinanzen — kein Widerspruch. Gesamtwirtschaftliche und fiskalische Effekte
Offentlicher Investitionen.) Im Vergleich zu Investitionen in Verkehrsinfrastruktur, digitale
Infrastruktur oder Hochschulen fuhren Investitionen in Kitas und Schulen zur gréf3ten Ver-
besserung der Generationengerechtigkeit (vgl. Krebs/Scheffel 2016).

Ziel des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist daher, nachhaltig und
dauerhaft die Qualitat der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und damit noch beste-
hende Unterschiede zwischen den Landern anzugleichen. Das ist ein wichtiger Schritt zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fir Kinder in Deutschland. Zugleich kann
damit Eltern die Mdoglichkeit einer bundesweit gleichwertigen Beteiligung am Arbeitsleben
gegeben werden.

Il. Gesetzgebungskompetenz

Da die Lander gemalf Artikel 70 Absatz 1 GG das Recht der Gesetzgebung haben, soweit
das Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, setzt ein KiTa-
Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (Artikel 1) eine grundgesetzliche Kompe-
tenzzuweisung an den Bund voraus. Diese Kompetenz ergibt sich aus Artikel 72 Absatz 2
GG in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG. Danach hat der Bund das kon-
kurrierende Gesetzgebungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Fursorge (1.), wenn und
soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
setzliche Regelung erforderlich macht (2.).

1. Offentliche Fiirsorge
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Der Begriff der offentlichen Flrsorge in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG ist nach der
standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht eng auszulegen (Zuletzt
BVerfGE 140, 65 (78) m. w. N.; st. Rspr.).

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung aus dem Jahre 1998 im Zu-
sammenhang mit der Regelung von Kindergartengeblihren ausgefihrt, dass der Bil-
dungsbezug diese Reglung nicht der Gesetzgebungskompetenz des Bundes entziehe.
Die fursorgerischen und bildungsbezogenen Aufgaben des Kindergartens seien untrenn-
bar miteinander verbunden. Das Gericht sieht aber den Schwerpunkt des ,Kindergarten-
wesens” nach wie vor in einer firsorgenden Betreuung mit dem Ziel der Férderung sozia-
ler Verhaltensweisen und damit (praventiver) Konfliktvermeidung. Hinter dieser dem Be-
reich der offentlichen Firsorge zuzuordnenden Aufgabe stehe der vorschulische Bil-
dungsauftrag zurtick. Eine einheitliche Zuordnung zum Bereich der 6ffentlichen Firsorge
im Sinne von Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG sei daher zu bejahen (BVerfGE 97, 332,
342).

Auf diese Auffassung stitzte sich die Bundesregierung auch bereits in den Ausfiihrungen
zu ihrer Gesetzgebungskompetenz im Gesetzentwurf zum Tagesbetreuungsausbauge-
setz vom 27. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3845; Bundestagsdrucksache 15/3676 S. 22)
und zum Kinderférderungsgesetz vom 10. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403; Bundestags-
drucksache 16/9299, S. 11; zum Ganzen auch Deutscher Bundestag Wissenschaftliche
Dienste, Fachbereich WD 9: Gesundheit, Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Sach-
stand WD 9 - 3000 - 017/09, ,Rechtliche Moglichkeiten des Bundesgesetzgebers zur Ver-
besserung der Qualitdt [Betreuungsschlissel, GruppengroRen, Qualifikation des Perso-
nals] in Kindertagesstatten®).

Dem Bund ist die Gesetzgebungskompetenz eingeraumt, wenn und soweit der Gesetzge-
ber auf eine besondere Situation zumindest potentieller Bedurftigkeit reagiert. Es reicht
aus, wenn eine nicht notwendig akute, sondern gegebenenfalls auch nur typisierend be-
zeichnete Bedarfslage im Sinne einer mit besonderen Belastungen einhergehenden Le-
benssituation besteht. Auf genau deren Beseitigung, hilfsweise Minderung zielt der vorlie-
gende Gesetzentwurf.

Eine solche Bedarfslage besteht in der Belastung von Familien mit Kleinkindern und der
damit verbundenen besonderen Hilfs- und Unterstitzungsbedurftigkeit und dem typi-
scherweise in dieser Altersphase auftretenden besonderen Aufwand bei der Betreuung
von Kleinkindern (BVerfGE 140, 65 (79)).

In den Bereich der sozialen Firsorge fallt auch die Jugendpflege. Sie soll das korperliche,
geistige und sittliche Wohl aller Jugendlichen férdern, ohne dass eine Gefahrdung im Ein-
zelfall vorzuliegen braucht. MaBhahmen der Jugendpflege sollen Entwicklungsschwierig-
keiten von Jugendlichen begegnen und damit auch Gefahrdungen vorbeugen (vgl. BVer-
fGE 22, 180 (212 f.)).

Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege sind Orte, an denen Bildungsungleichheiten
reduziert werden (vgl. statt vieler: Betz/Bischoff/Eunicke/Kayser/Zink; ,Partner auf Augen-
hohe®, 2017, S. 28 ff.).

Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem Zusammenhang hervorgehoben, dass die
Betreuung im Kindergarten flr das spatere Sozialverhalten der Kinder in hohem Mal3e
pragend ist, weil es sich zumeist um die erste Betreuung aul3erhalb des Elternhauses
handelt. Die Kindergartenbetreuung hilft den Eltern bei der Erziehung. Sie fordert und
schitzt die Kinder und tragt dazu bei, positive Lebensbedingungen fir Familien mit Kin-
dern zu schaffen. Das Bundesverfassungsgericht verweist hier auf § 1 Absatz 3 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch: Danach solle die Jugendhilfe junge Menschen in ihrer individuel-
len sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen. Sie soll Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung be-
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raten und Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl schiitzen und dazu beitragen,
positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen (BVerfGE 97, 332 (341)).

Das Gleiche gilt fir die Betreuung jungerer Kinder. Auch ihre flirsorgende Betreuung dient
dem Ziel der Forderung sozialer Verhaltensweisen. Ein KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz unterfallt demnach dem Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung des Bundes fur soziale Firsorge.

2. Erforderlichkeit
a. Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Wenn sich die Lebensverhéaltnisse in den Landern der Bundesrepublik Deutschland in
erheblicher, das bundesstaatliche Sozialgefiige in beeintrachtigender Weise auseinan-
derentwickelt haben oder sich eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet, ist die
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse bedroht. Daneben kann ein rechtfertigendes be-
sonderes Interesse an einer bundesgesetzlichen Regelung dann bestehen, wenn sich
abzeichnet, dass Regelungen in einzelnen Landern aufgrund ihrer Mangel zu einem mit
der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse unvereinbaren Benachteiligung der Einwoh-
ner dieser Lander fiihren und diese deutlich schlechter stellen als die Einwohner anderer
Lander (BVerfGE 140, 65 (80); st. Rspr).

Das KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz zielt gerade darauf, bestehende
Unterschiede in der Qualitat der Betreuung in den einzelnen Landern auszugleichen und
in ganz Deutschland eine hochwertige Kinderbetreuung sicherzustellen. So unterscheiden
sich zum Beispiel die Offnungszeiten in der Kindertagesbetreuung deutlich. Teilweise gibt
es Tageseinrichtungen, die bereits vor 6:30 Uhr 6ffnen und auch am Nachmittag nach
16:30 Uhr noch ein Angebot vorhalten, wahrend andere Einrichtungen erst nach 7:00 Uhr
offnen und vor 16:30 Uhr schliel3en (Kindertagesbetreuung Kompakt. Ausbau und Bedarf
2017, Ausgabe 03, Seite 28).

Auch der Fachkraft-Kind-Schliissel weist sowohl bei den unter Dreijahrigen als auch bei
den unter Sechsjahrigen enorme Unterschiede auf. Die Personalschliissel variieren schon
auf der regionalen Ebene erheblich. So reicht die Spannbreite bei der Ganztagsbetreuung
von Kindern unter drei Jahren etwa von 2,5 bis zu 7,2 Kindern, die durch eine vollzeitbe-
schaftigte Fachkraft betreut werden; in Kindergartengruppen von 6,1 bis zu 14,3 Kindern
pro Fachkraft (Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme 2017, Bertelsmannstiftung,
Seite 9 1.).

Solange das Ziel der Angleichung nicht erreicht ist, kann von einer mit der Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse unvereinbaren Benachteiligung von Einwohnern der Lander
gesprochen werden, in denen eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung noch nicht
gewabhrleistet ist. In diesem Sinne ist ein KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.

b. Wahrung der Wirtschaftseinheit

Das KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz ist auch zur Wahrung der Wirt-
schaftseinheit in Deutschland erforderlich. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Wirtschaftseinheit
erforderlich, wenn und soweit sie Voraussetzung fir die Funktionsfahigkeit des Wirt-
schaftsraums der Bundesrepublik ist. Das ist der Fall, wenn unterschiedliche Landesrege-
lungen oder das Untatigbleiben der Lander erhebliche Nachteile fur die Gesamtwirtschaft
mit sich brachten (BVerfGE 140, 65 (87) unter Bezug auf BVerfGE 106, 42 (146 f.); 112,
226 (248 1.); 138, 136 (176 f.)).
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Bei der Wahrung der Wirtschaftseinheit geht es im Schwerpunkt darum, Schranken und
Hindernisse fur den wirtschaftlichen Verkehr zu beseitigen (BVerfGE 140, 65 (87 f.); vgl.
auch BVerfGE 106, 42 (146 f.); 125, 141 (155 f.)).

Dabei muss die Regelung durch Bundesgesetz nicht unerlasslich fir die Wirtschaftsein-
heit in dem normierten Bereich sein: ,Es genlgt vielmehr, dass der Bundesgesetzgeber
andernfalls nicht unerheblich problematische Entwicklungen in Bezug auf die Rechts- o-
der Wirtschaftseinheit erwarten darf* (BVerfGE 140, 65 (88); vgl. auch BVerfGE 138, 136
(176 1.)).

Solche nicht unerheblich problematische Entwicklungen in Bezug auf die Wirtschaftsein-
heit kann der Gesetzgeber mit Billigung durch das Bundesverfassungsgericht annehmen,
.wenn Eltern, die eine Erwerbstatigkeit mit Pflichten in der Familie vereinbaren wollen und
angesichts der Anforderungen der Wirtschaft ein hohes Mal3 an Mobilitat aufbringen mas-
sen, nicht darauf vertrauen“ kénnen, ,in allen Landern ein im Wesentlichen gleiches An-
gebot an qualitatsorientierter Tagesbetreuung vorzufinden. Aus demselben Grunde kén-
nen auch Uberregional agierende Unternehmen nicht damit rechnen, in allen Landern auf
ein Potential qualifizierter weiblicher Arbeitskrafte zurtickgreifen zu kénnen, da sie ortlich
und regional fehlende Betreuungsmoglichkeiten an einer Erwerbstatigkeit hindern* (BT-
Drs. 16/9299, S. 11 f.). Der Gesetzgeber hat daraus mit Zustimmung des Bundesverfas-
sungsgerichts (s. BVerfGE 140, 65 (89)) diese Folgerung gezogen: ,Deshalb ist ein be-
darfsgerechtes Angebot an qualifizierter Tagesbetreuung in allen Teilen der Bundesre-
publik Deutschland heute eine zentrale Voraussetzung fir die Attraktivitat Deutschlands
als Wirtschaftsstandort in einer globalisierten Wirtschaftsordnung* (BT-Drs. 16/9299, S.
12).

Der Zusammenhang zwischen Kinderbetreuungsmdoglichkeiten und Mdoglichkeiten der
Beteiligung von Eltern am Arbeitsleben und damit die Bedeutung einer Regelung als Ar-
beitsmarkt- und Wirtschaftsfaktor rechtfertigt die Annahme, dass eine die Qualitat der
Kinderbetreuung férdernde gesetzliche Regelung der Wirtschaftseinheit im Sinne von
Artikel 72 Absatz 2 GG dient (vgl. BVerfGE 140, 65 (89)).

Dem steht nicht entgegen, dass das geplante Bundesgesetz einen Instrumentenkasten fur
die Forderung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung vorsieht (8§ 2 KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz). Es reicht aus, dass
die Instrumente der Wirtschaftseinheit einem einheitlichen Ziel dienen. Demgegenuber
brauchen die Instrumente als Mittel zur Zielerreichung selbst nicht einheitlich zu sein.
Vielmehr setzt die bundeseinheitliche Wirtschaftsordnung bei unterschiedlichen Verhalt-
nissen in den Landern gerade unterschiedliche Instrumente voraus. Ebenso wie die Le-
bensverhéltnisse in Deutschland einheitlich sein sollen, ist auch die Einheit der Wirtschaft
das verfassungsrechtlich entscheidende Ziel, zu dem durchaus unterschiedliche Wege
fuhren konnen. In diesem Sinne kann von Einheit in der Vielfalt gesprochen werden. Das
Ziel der Konvergenz (8 1 Absatz 3) bleibt hiervon jedoch unberihrt.

Fur Artikel 2 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ebenfalls aus Artikel
74 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG (6ffentliche Firsorge).
Die Anderungen der Regelungen zur pauschalierten Kostenbeteiligung in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege sind zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
erforderlich. Kostenbeitrage fir die Kinderbetreuung belasten Haushalte mit geringen
bzw. kleinen Einkommen Uberproportional. Sie stellen daher eine Zugangshirde zu An-
geboten der frihkindlichen Bildung dar.

Fur Artikel 3 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 106 Absatz
3 Satz 3 sowie aus Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 143
g GG.
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Fur Artikel 4 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 106 Absatz
3 Satz 3 sowie aus Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 GG.

. Alternativen

Keine.

V. Gesetzesfolgen

Das KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz beabsichtigt die dauerhafte Wei-
terentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung. Durch diese wesentliche und
intendierte Auswirkung des Gesetzes konnte zudem die Inanspruchnahme von Angebo-
ten der Kindertagesbetreuung steigen. Denn Eltern suchen fur ihre Kinder gezielt nach
guten Betreuungsangeboten. Dies wiederum hatte eine verbesserte Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zur Folge. Ferner verbessert eine hohere Qualitat in der Kindertagesbe-
treuung Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit. Denn die positiven Auswirkungen
von Kindertagesbetreuung kénnen nur mit qualitativ hochwertigen Angeboten erreicht
werden.

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhalti-
gen Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (Neuauflage 2016) zur
Erreichung des Globalen Ziels fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Developement
Goal — SDG) 4 ,Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung gewahrleisten und Mdglich-
keiten des lebenslangen Lernens fir alle férdern®, hier insbesondere 4.2a und 4.2b.

Die Zielmarke fir 2030 des Indikators fur die O- bis 2-jahrigen Kinder (SDG 4.2.a) sieht ein
Betreuungsangebot von 35 Prozent vor. Die Betreuungswiinsche der Eltern von Kindern
im Alter unter 3 Jahren werden seit Jahren wiederkehrend erhoben. Dabei zeigt sich, dass
diese Eltern zunehmend langere Betreuungszeiten nachfragen. Der Betreuungsbedarf
liegt bei derzeit 46 Prozent. Davon winscht sich knapp die Halfte der Eltern einen Ganz-
tagsplatz mit 7 Stunden Betreuung taglich. Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung tragt dazu bei, bedarfsgerechte Betreu-
ungszeiten auszubauen.

Der Indikator fur 3- bis 5-jahrige Kinder (SDG 4.2.b) sieht als Zielmarke fur 2030 ein Be-
treuungsangebot von 70 Prozent vor. Die Betreuungsquote lag 2016 bereits bei 94 Pro-
zent. Knapp 50 Prozent davon sind Ganztagsplatze. Das Gesetz zur Weiterentwicklung
der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung sieht Mal3nhahmen vor, diese
zur Verfligung gestellten Platze qualitativ hochwertig auszustatten.

2. Demografische Auswirkungen

Die Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung ermdglicht Kindern einen
besseren Zugang zu fruhkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung. Das Vertrauen von
Familien in ein gutes Aufwachsen der Kinder wird dadurch gestarkt. Dies kann unter Um-
standen Auswirkungen auf die kunftige Geburtenentwicklung haben. Zugleich werden
durch eine Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung bundesweit
gleichwertige Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglicht.
Uberdies hat das Gesetz Auswirklungen auf die Kinder- und Familienfreundlichkeit in
Deutschland und kann sich positiv auf das zivilgesellschaftliche Engagement auswirken.
Ferner verbessert eine hochwertige frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung die
Chancen von Kindern bei der Qualifizierung und Weiterbildung im gesamten Lebensver-
lauf.



- 16 -Bearbeitungsstand: 17.09.2018 15:44
Uhr
3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Die Steuereinnahmen des Bundesverringern sich in den folgenden Jahren um folgende
Beitrage:

2019: 493 Millionen Euro,

2020: 993 Millionen Euro,

2021: 1.993 Millionen Euro,

2022: 1.993 Millionen Euro.

4. Erfallungsaufwand

Erfullungsaufwand fur die Blrgerinnen und Burger

Den Eltern, die durch die Erweiterung des Antragskreises gemafd Artikel 2 Nummer 2 c)
einen Anspruch auf Erlass oder Ubernahme der Kostenbeitrage erhalten (Eltern von ca.
280.000 Kindern) entsteht ein zeitlicher Aufwand fir die Antragstellung (schatzungsweise
von maximal 15 Minuten). Dafiir werden sie von den Kostenbeitragen befreit.

Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
keiner
Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

Der Erfullungsaufwand bei der Bundesverwaltung liegt hauptsachlich in der Begleitung
der Umsetzung des Gesetzesvorhabens, insbesondere Monitoring sowie in der Durchfih-
rung von Evaluationen. Dafir ist die Einrichtung einer Geschéftsstelle im Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend notwendig.

Fur die Geschéftsstelle wird nach derzeitiger Planung ein Personalaufwand inklusive
Sachkostenpauschale fir insgesamt 11 Beschaftige sowie fiir zuséatzlichen Sachaufwand,
insbesondere fiur die wissenschaftliche Unterstiitzung des jahrlichen Monitorings und des
Nationalen Qualitatszentrums fur Ernahrung in Kita und Schule benétigt.

Im Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird voraussichtlich ein
Personalaufwand inklusive Sachkostenpauschale fiir 9 Beschéftigte entstehen.

Dafir werden insgesamt 7 Mio. Euro jahrlich verausgabt, davon auch 200.000 Euro jahr-
lich fir das Nationale Qualitdtszentrum fir Ernahrung in Kita und Schule. Eine entspre-
chen-de Anzahl von Planstellen und/oder Stellen wird ausgebracht.

Der Aufwand fur die Verwaltung der Lander ist nicht bezifferbar. Die dort zu bewaltigen-
den Prozesse werden unterschiedlich sein und sind von den jeweils ausgewahlten Malf3-
nahmen zu Qualitatsverbesserungen abhéngig.

Durch die Erweiterung des Antragskreises gemal Artikel 2 Nummer 2 ¢) kann ein leicht
erhohter Aufwand entstehen.

5. Weitere Kosten

Die Einnahmen aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag nach § 90 Absatz 1 Num-
mer 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch reduzieren sich um 150 Millionen Euro jahr-
lich. Entsprechend werden die Burgerinnen und Burger um 150 Millionen Euro jahrlich
entlastet.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung hat mehrere gleichstellungspolitische Dimen-
sionen. Eine gute Betreuungsinfrastruktur ermoglicht einerseits die Erwerbstatigkeit beider
Eltern in gréRerem Umfang und damit einen héheren und gesicherten Lebensstandard
der ganzen Familie. Zudem ist die grof3e Mehrheit der im Bereich der Kinderbetreuung
Tatigen weiblich. Die Rahmenbedingungen fir und das grundlegende Verstandnis von der
Arbeit in diesem Bereich betreffen also vornehmlich Frauen, wenngleich auch Véater eine
gute Kinderbetreuung als eine elementar wichtige Unterstitzung ihrer Erwerbstatigkeit
sehen und in Berufen der frihkindlichen Erziehung inzwischen 5 Prozent Manner arbei-
ten.

V. Evaluierung und Monitoring

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fuhrt jahrlich, erstmalig
im Jahr 2020 und letztmalig im Jahr 2023, nach wissenschaftlichen Grundsétzen ein lan-
derspezifisches sowie lander- und handlungsfeldiibergreifendes qualifiziertes Monitoring
zur Weiterentwicklung der Qualitéat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung durch (Artikel 1 8 6 Absatz 1). Die Ergebnisse des Monitoring werden in Monito-
ringberichten veroffentlicht (Artikel 1 § 6 Absatz 2).

Zur Uberprufung der Wirksamkeit des Gesetzes soll eine Evaluation des Gesetzes erfol-
gen (Artikel 1 8 6 Absatz 3). Die Bundesregierung berichtet dazu erstmals zwei Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes in einem Evaluationsbericht gegeniiber dem Bundestag.
Dabei soll gepruft werden, ob das Gesetz das Ziel der Weiterentwicklung der Qualitat so-
wie der Verbesserung der Teilhabe in der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege und die Angleichung der Lebensverhaltnisse
von Kindern beférdert bzw. ob Anpassungen des Gesetzes erforderlich sind. Die Ergeb-
nisse eines landerspezifischen sowie lander- und handlungsfeldiibergreifenden qualifizier-
ten Monitorings geman Artikel 1 § 6 Absétze 1 und 2 flieRen in den Evaluationsbericht ein.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Schaffung eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Ver-
besserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege [KiTa-
Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQUEG])

Zu 8 1 (Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung)

Zu Absatz 1

§ 1 Absatz 1 definiert das Ziel des KiTa-Qualitéats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes,
die Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege (8 22 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch) bundesweit weiter zu
entwickeln und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu verbessern. Hierunter sind
Verbesserungen in den im Zwischenbericht von Bund und Lander ,Frihe Bildung weiter-
entwickeln und finanziell sichern” erlauterten qualitativen Handlungsfeldern und Maf3nah-
men zur Verbesserung der Teilhabe zu verstehen.

Zu Absatz 2
Satz 1 definiert den Begriff der Kindertagesbetreuung im Sinne des KiTa-Qualitats- und

-Teilhabeverbesserungsgesetzes und bringt zum Ausdruck, dass dieses Gesetz sich in
seinen Begrifflichkeiten, aber auch in allen seinen Auswirkungen inhaltlicher und féderaler
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Art auf die bestehenden Regelungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch bezieht, so-
fern sie die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
bis zum Schuleintritt betreffen.

Zweck des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist, die Erziehung, Bil-
dung und Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung qualitativ méglichst hoch-
wertig zu gewahrleisten und die Teilhabe zu verbessern. Zu diesem Zweck stellt Satz 2
klar, dass Malinahmen nach 8§ 2 (,Instrumentenkasten®) jene geeigneten Maflinahmen zur
Gewahrleistung der Qualitat sind, die gemal § 22 Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetz-
buch zur Weiterentwicklung der Qualitéat und damit zur Umsetzung des Forderungsauftra-
ges gemal § 22 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch ergriffen werden sollen, sowie
MalRnahmen, die Uber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in
der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung hinausgehen und die jeweils friihestens
ab dem 1. Januar 2019 begonnen werden. Dies umfasst Malinahmen, die erstmalig in
2019 ergriffen werden. Darliber hinaus werden auch solche MalBhahmen erfasst, die zwar
vor dem 1. Januar 2019 begonnen, aber weiterentwickelt wurden und somit als neue
Maflnahmen ab dem 1. Januar 2019 umgesetzt werden sollen.

Zu Absatz 3

Das Gesetz knlpft an die Starken und Entwicklungsbedarfe in den Landern an. Die unter-
schiedlichen Ausgangssituationen mussen bertcksichtigt werden. Insofern kdénnen die
Malinahmen gemal3 § 2 als ,Instrumentenkasten“ verstanden werden. Ziel des KiTa-
Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist es, die Qualitatsniveaus in den L&n-
dern einander anzunahern. Damit soll eine bundesweit gleichwertige Qualitat der Angebo-
te der Kindertagesbetreuung angestrebt werden.

Grundlage fir eine Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung sind stets
die Handlungskonzepte der Lander gemalR § 3, die auch Bestandteil der Vertrdge zwi-
schen Bund und Landern gemaf § 4 werden.

Dem Erkenntnisinteresse des Bundes, wo die Starken sowie die Entwicklungsbedarfe der
Lander liegen und wie eine Weiterentwicklung der Qualitdt und eine Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung befdrdert werden kann, wird durch die Regelungen
zum Monitoring und zur Evaluation (8 6) Rechnung getragen. Dem dienen insbesondere
auch die Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3.

Zu 8 2 (Malinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe
der Kindertagesbetreuung)

In 8§ 2 Satz 1 werden die Handlungsfelder, auf denen Malinahmen zur Weiterentwicklung
der Qualitat zu ergreifen sind, aufgezahlt. Diese entsprechen den im ,Communiqué Frihe
Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern* aus dem Jahr 2014 festgelegten Hand-
lungsfeldern, welche der gleichnamige Zwischenbericht von Bund und Landern aus dem
Jahr 2016 aufgreift. Zuletzt wurden sie in den Eckpunkten fir ein Qualitatsentwicklungs-
gesetz fur die frihe Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) von 2017 festgeschrie-
ben. Diese Eckpunkte far das vorliegende KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz sind das Ergebnis eines jahrelangen, breit angelegten und
partizipativ durchgefihrten Prozesses von Bund, Landern und kommunalen Spitzenver-
banden unter Einbeziehung zentraler Akteurinnen und Akteuren aus dem Feld und aus
der Zivilgesellschatft.

Die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der Kindertagesbetreuung in den Landern haben
zu unterschiedlichen Starken auf der einen Seite und zu unterschiedlichen Entwicklungs-
bedarfen auf der anderen Seite gefiihrt. Bei Malinahmen zur Weiterentwicklung der Quali-
tat in der Kindertagesbetreuung soll deshalb an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der
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Lander angeknipft werden. Die Lander wahlen hierfir in den in § 2 Satz 1 genannten
Handlungsfeldern und nach Mafigabe von § 2 Satz 3 Malinahmen aus, die sie fur die
Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung in ihrem Land fiir geeignet
halten.

Wie sich Bund und Lander die inhaltliche Ausgestaltung der Handlungsfelder und -ziele im
Einzelnen vorstellen, haben sie gemeinsam in ihrem Zwischenbericht entwickelt und ver-
einbart. Der Zwischenbericht ist maf3geblich bei der Ausgestaltung der Handlungskonzep-
te der Lander gemal 8§ 3 sowie der Ausgestaltung der Vertrage zwischen Bund und L&n-
dern gemalf § 4.

Nicht von diesem Gesetz erfasst wird der weitere quantitative Ausbau, also die Schaffung
neuer Platze zur Erfillung der Rechtsanspriiche aus § 24 Achtes Buch Sozialgesetzbuch.
Zu diesem Zweck wurde das Sondervermdgen des Kinderbetreuungsfinanzierungsgeset-
zes aufgelegt. Nicht von diesem Gesetz erfasst werden Uberdies MalRnahmen, die der
Bund bereits nach dem Kinderférderungsgesetz (Kif6G) Uber Umsatzsteueranteile finan-
ziert, die bereits aus Mitteln aus dem Betreuungsgeld finanziert werden oder fir die be-
reits Mittel aus einem der Bundesprogramme im Bereich der Kindertagesbetreuung flie-
Ben.

Zu Nummer 1

Eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung ist ein wesentliches Qualitatsmerkmal und
leistet einen ganz erheblichen Beitrag fir mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fur
alle Kinder.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen zu kénnen, bedarf es eines be-
darfsgerechten Angebots an Betreuungsplatzen und passgenauer Betreuungsumfange.
Das Angebot an Ganztagsplatzen sollte entsprechend den Bedarfen erweitert werden. Fir
Eltern und Familien von Kindern unter drei Jahren soll der Bedarf nach kirzeren Betreu-
ungsumféangen berlcksichtigt werden. Bei entsprechenden Bedarfen sollen auch Uber die
Regelbetreuung hinausgehende flexible Angebote und Angebote fiir Ferienzeiten vorge-
halten werden. Dabei sind stets die Bedurfnisse des Kindes entsprechend seines Entwick-
lungsstandes zu bericksichtigen. Hierbei sollten besondere regionale Gegebenheiten und
individuelle Ausgestaltungsmaoglichkeiten berticksichtigt werden. Gerade in diesem Kon-
text sollten insbesondere auch Angebote der Kindertagespflege in den Blick genommen
werden. Regionale Bedarfsanalysen sollten Grundlage fur die Ausgestaltung der Angebo-
te sein. Von bedarfsgerechten Betreuungsangeboten flr erwerbstéatige Eltern profitieren
auch Arbeitgeber.

Die Ermdglichung einer inklusiven Forderung aller Kinder basiert auf dem Grundgedanken
der uneingeschrankten Teilhabe an fruhkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung bei
gleichzeitiger Sicherstellung individueller Férderung. Entsprechende Angebote vermeiden
diskriminierende Formen der Differenzierung und Ausgrenzung sowohl hinsichtlich ihrer
Struktur als auch der padagogischen Ausrichtung. Ein Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsangebot, das sich am Grundgedanken der Inklusion orientiert, eréffnet die Moglich-
keit, soziale, ethnische, kulturelle und individuelle Vielfalt alltagsinkludierend zu leben, und
begreift diese als Potential fur die Forderung individueller Lern- und Bildungsprozesse der
Kinder und ihrer Familien.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsangebot” werden daher MalRnahmen erfasst, die

- die Umsetzung des Forderungsauftrags nach 8 22 Absatz 3 SGB VIII sichern, insbeson-
dere durch konkretisierende Vorgaben zur Wahrnehmung der Kontrollbefugnisse des 6f-
fentlichen Tragers der Jugendhilfe,
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- Hirden der Inanspruchnahme abbauen, z. B. durch bedarfsgerechte Unterstiitzung von
Eltern bei der Beantragung eines Betreuungsplatzes,

- inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen,

- die Beduirfnisse und Interesse der Kinder in den Vordergrund stellen, insbesondere auch
im Hinblick auf den Betreuungsumfang,

- die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstitzen,

- die Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf ortlicher Ebene sicherstellen; u. a.
sollten dabei neben den Bedirfnissen von Kindern und Eltern auch der Sozialraum, die
Bevolkerungsstruktur, die Erwerbs-, Einkommens-, Bildungs- und Wohnsituation der Be-
volkerung, der stadtebauliche Zustand und die Infrastruktur Berlicksichtigung finden,

- den Sozialraum bei der Bedarfsplanung einbeziehen, etwa um eine mdglichst wohnort-
nahe Kindertagesbetreuung und zugleich aber auch die soziale Heterogenitat in den An-
geboten sicherzustellen.

Nicht von diesem Gesetz erfasst ist der weitere quantitative Ausbau, also die Schaffung
zusatzlicher Platze im Sinne des Gesetzes Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau
der Tagesbetreuung fur Kinder (KitaFinHG) zur Erflllung des Rechtsanspruchs aus § 24
Achtes Buch Sozialgesetzbuch. Zu diesem Zweck wurde das Sondervermdgen ,Kinderbe-
treuungsausbau“ errichtet.

Zu Nummer 2

Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel ist ein wesentlicher Aspekt der padagogischen Arbeit
der Fachkrafte mit Kindern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern sowie
fur die notwendige mittelbare padagogische Arbeit und Leitungsverantwortung in der Kin-
dertagesbetreuung und auch aus Elternsicht eines der wichtigsten Qualitatskriterien. Ent-
scheidend fir die padagogische Wirklichkeit in einer Tageseinrichtung in Bezug auf As-
pekte der Personalausstattung ist am Ende die Antwort auf die Frage: Wie lasst sich si-
cherstellen, dass eine angemessene Personalausstattung auch tatsachlich, d. h. durch
die konkrete Anwesenheit von Fachkraften im Verhaltnis zur konkreten Anwesenheit von
Kindern, gegeben ist (Fachkraft-Kind-Relation)? (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin in: ,Quali-
tat far alle”, 2015, S. 11 ff.). Hierfir bedarf es zum einen einer Klarung, was als ,ange-
messene” Fachkraft-Kind-Relation zur Sicherung und Weiterentwicklung padagogischer
Qualitat beschrieben werden kann und wie diese begriindet ist. Zum anderen bedarf es
geeigneter Parameter, aufgrund derer sie ihre Personalplanung und Dienstplangestaltung
ausrichten kdénnen, um die erforderliche Personalausstattung zur Sicherung der ange-
messenen Fachkraft-Kind-Relation gewahrleisten zu kénnen.

Aus wissenschaftlichen Untersuchungen kdnnen folgende Hinweise fur Schwellenwerte
fur altersspezifische Fachkraft-Kind-Relationen hergeleitet werden, unterhalb derer pada-
gogische Qualitat beeintrachtigt werden kann (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin a.a.O., S. 11
ff.):

- bis zum vollendeten ersten Lebensjahr: 1:2

- unter Dreijahrige: 1:3 bis 1:4

- ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt; 1:9.

Diese Schwellenwerte konnen bei der Ermittlung einer angemessenen Fachkraft-Kind-
Relation Orientierung bieten.
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Die Effekte einer Fachkraft-Kind-Relation stehen in Abhangigkeit zu anderen Rahmenbe-
dingungen der Kindertageseinrichtung, die bei der Personalbemessung bericksichtigt
werden sollten. Hierzu gehéren Parameter wie z. B. die GroRe der Einrichtung, ihre Off-
nungszeiten, Sozialraum der Einrichtung, die mittelbare padagogische Arbeitszeit der
Fachkrafte oder die Unterstiitzungsbedarfe der Kinder.

Unter Nummer 2 werden daher Mal3Bhahmen erfasst, die eine angemessene Fachkraft-
Kind-Relation unter Berlcksichtigung dieser Aspekte sicherstellen.

Zu Nummer 3

Die Qualifikation und die Kompetenzen, die Haltung und Professionalitat der padagogi-
schen Fachkréfte in der Kindertagesbetreuung spielen eine zentrale Rolle bei der Erfil-
lung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags. Eltern vertrauen auf die best-
mogliche Betreuung ihrer Kinder.

Der Handlungsbedarf erstreckt sich auf die Gewinnung, Ausbildung, Weiterqualifizierung
und die Mitarbeiterbindung von padagogischen Fachkraften sowie die weitere Qualifizie-
rung und Professionalisierung des Leitungspersonals (Einrichtungsleitung, Stellvertretun-
gen) und Starkung der Unterstitzungsstrukturen wie der Fachberatung.

Es werden MaRRnahmen erfasst, die

- die Fachkraftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchlassigkeit for-
dern sowie

- Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren.
Zu Nummer 4

Leitungskrafte haben eine Schlusselfunktion bei der Sicherstellung und Weiterentwicklung
der Qualitat in Tageseinrichtungen (vgl. Strehmel in: ,Qualitat fur alle, 2015, S. 131 ff.).
Eine effektive Austibung der Leitungstatigkeit erfordert gesicherte Rahmenbedingungen
sowie die kompetente und wertschatzende Unterstiitzung durch den Trager. Grundsatz-
lich besteht eine grof3e Vielfalt von Tageseinrichtungen mit ihren jeweiligen Anforderun-
gen und Besonderheiten. Zugleich gibt es aber einen Kernbestand an Leitungsaufgaben,
die grundsatzlich in jeder Kindertageseinrichtung anfallen. Fir eine professionelle Erfll-
lung dieser Aufgaben bedarf es unterstitzender Rahmenbedingungen und Ressourcen
sowie einer entsprechenden Qualifizierung der Leitungskréfte.

Die konkrete Ausgestaltung der Leitungstétigkeit erfordert eine kontinuierliche Verstandi-
gung zwischen Tragern und Leitungskréaften. Denn der Tréger ist verantwortlich fur die
Ausgestaltung der Rahmenbedingungen der Leitungstatigkeit und damit der Handlungs-
spielrdume einer Leitungskraft.

Es werden MafRnahmen erfasst, die

- eine Verstandigung tber Kernaufgaben von Leitungstatigkeit herbeiftihren,

- Qualifikationsanforderungen fiir Leitungskrafte einheitlich definieren,

- kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskraften sicherstellen,

- ausreichende Zeitkontingente fur Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierfir
benennen.

Zu Nummer 5
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Die Anforderungen an die Gestaltung von Raumen in Tageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege sind in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich geregelt.

Auch hinsichtlich der Empfehlungen bzw. Vorgaben zu Mindestflachen pro Kind oder zum
Gruppenraum bestehen Unterschiede zwischen den Landern. Wenngleich in wissen-
schaftlichen Untersuchungen ein Zusammenhang zwischen konkreter Flachengréf3e und
padagogischer Qualitat festgestellt werden konnte, zeigt sich, dass solche Vorgaben al-
lein den konkreten Bedingungen in den Tageseinrichtungen nicht gerecht werden. Vorga-
ben zu Mindestflachen sagen allein nichts Uber die Anregungsqualitat sowie die Nut-
zungsmaglichkeiten der Raume aus. Aus diesem Grund ist es zielfihrend, sich neben den
FlachengrdRen auch auf qualitative Anforderungen an die Raumgestaltung und an die
Ausstattung in Tageseinrichtungen in den Handlungszielen zu konzentrieren, die die Be-
durfnisse der Kinder und des Personals sowie deren Gesundheit und Wohlbefinden an-
gemessen berlcksichtigen (vgl. Bensel/Martinet/Haug-Schnabel in: ,Qualitat fir alle®,
2015, S. 317 ff.).

Es werden MalRnahmen erfasst, die

- eine inklusive Raumgestaltung ermdglichen,

- angemessene padagogisch nutzbare Innen- und AuRenflachen sicherstellen,

- eine kindgerechte, bildungsforderliche Raumgestaltung und Ausstattung ermdglichen,
- eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen,

- eine bedarfsgerechte, an den Bedurfnissen der Familie ausgerichtete Kinderbetreuung
gewahrleisten, etwa Schlafraume oder Aufenthaltsraume fur die Frih- oder Spéatbetreu-
ung.

Zu Nummer 6

Nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch haben Tageseinrichtungen und Kindertages-
pflege grundsatzlich die Aufgabe, die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu férdern. Das padagogische Programm
in den Tageseinrichtungen ist durch das Prinzip der ganzheitlichen Férderung gepragt.
(Gemeinsamer Rahmen der Lander fur die frihe Bildung in Kindertageseinrichtungen,
Beschluss der Jugendministerkonferenz vom 13./14.05.2004/ Beschluss der Kultusminis-
terkonferenz vom 03./04.06.2004).

Gemald gemeinsamen Rahmen von JFMK und KMK lernt ,das Kind (...), Verantwortung
fur sein korperliches Wohlbefinden und seine Gesundheit zu Gibernehmen. Die Bewegung
spielt dabei eine herausragende Rolle, dartiber hinaus ist sie aber auch besonders wichtig
fur die kognitive, emotionale und soziale Entwicklung des Kindes. Gesundheitliche Bil-
dung ist im Alltag von Kindertageseinrichtungen ein durchgangiges Prinzip, der Zusam-
menarbeit mit den Eltern und anderen Kooperationspartnern kommt dabei groRe Bedeu-
tung zu." Es bedarf aber einer Definition der damit verbundenen Anforderungen an die
Einrichtungen und die padagogische Arbeit der Fachkrafte. Padagogische Fachkrafte soll-
ten im Rahmen ihrer Ausbildung zudem auf die Umsetzung der Gesundheitsforderung
und der Vermittlung von Erndhrungskompetenz adaquat vorbereitet werden. Gleiches ist
auch bei der Qualifizierung zur Kindertagespflegeperson einzubeziehen.

Bei der Implementierung von MalRnahmen sind einschldgige Kriterien der Qualitatsent-
wicklung und Qualitatssicherung wie die Good-Practice-Kriterien des Kooperationsver-
bundes Gesundheitliche Chancengleichheit sowie Erkenntnisse von evidenzbasierten
Leitlinien und Empfehlungen wie die Nationalen Empfehlungen fir Bewegung und Bewe-
gungsférderung, einzubeziehen.
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Die BZgA unterstitzt bereits heute mit dem Kooperationsverbund Gesundheitliche Chan-
cengleichheit und den Koordinierungsstellen Gesundheitliche Chancengleichheit Lander
und Kommunen beim Auf- und Ausbau von Strategien zur Gesundheitsférderung, insbe-
sondere auch in der Lebenswelt Kita, und férdert mit Informationen und Materialien zum
Thema Kindergesundheit auch Fachkrafte und Einrichtungen der Friihpadagogik und Pa-
dagogik und der Kinder- und Jugendhilfe mit dem Ziel die Erziehenden in ihrer Kompetenz
und die gesunde Entwicklung der Kinder zu férdern.

Im Alter von 1 bis 6 Jahren wird das Ernahrungsverhalten des Menschen maf3geblich ge-
pragt. Mit dem Ausbau der Betreuung in Tageseinrichtungen hat die Verpflegung von Kin-
dern eine herausragende Bedeutung erhalten. Grundlage fiir die Sicherstellung einer qua-
litativ hochwertigen, gesunden und ausgewogenen Ernahrung stellt dabei der ,DGE-
Qualitatsstandard fur die Verpflegung in Tageseinrichtungen fir Kinder* (Deutsche Ge-
sellschaft fur Ernahrung, 5. Auflage 2015, Bonn) dar.

Es werden daher MalRhahmen erfasst, die

- Gesundheitsforderung als Querschnittsthema, unter Berlicksichtigung der Regelungen
des Gesetzes zur Starkung der Gesundheitsférderung und der Pravention (Praventions-
gesetz) und den vereinbarten Bundesrahmenempfehlungen und den daran orientierten
Landesrahmenvereinbarungen, im padagogischen Alltag verankern,

- die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Be-
reich Bildung und Gesundheit weiterentwickeln,

- eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Ernahrung sicherstellen,
- eine ausreichende Bewegungsforderung sicherstellen.
Zu Nummer 7

Von zentraler Bedeutung fir die padagogische Arbeit ist die sprachliche Bildung. Im ge-
meinsamen Rahmen der Lander fur die friihe Bildung in Kindertageseinrichtungen heif3t
es; ,Sprachbildung hat zum Ziel, dass das Kind sein Denken sinnvoll und differenziert
ausdrickt. (...) Zentraler Bestandteil sprachlicher Bildung sind kindliche Erfahrungen rund
um Buch-, Erzéhl- und Schriftkultur (literacy)” (Gemeinsamer Rahmen der L&nder fir die
frihe Bildung in Kindertageseinrichtungen, Beschluss der Jugendministerkonferenz vom
13./14.05.2004/ Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 03./04.06.2004). Der alltags-
integrierten sprachlichen Bildung kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Sie besagt,
dass Kinder Sprache in anregungsreichen Situationen inmitten ihrer Lebens- und Erfah-
rungswelt erlernen. Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder mit besonderen Bedarfen
haben oftmals einen verstarkten Sprachférderbedarf. Beim Ubergang in die Schule hat die
Sprachférderung eine herausgehobene Bedeutung.

Es werden daher Mal3nahmen erfasst, die die alltagsintegrierte sprachliche Bildung stér-
ken.

Zu Nummer 8

Tageseinrichtungen und die Kindertagespflege haben den gleichen gesetzlichen Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag zu erfullen (vgl. 88 22 ff. Achtes Buch Sozial-
gesetzbuch). Trotz der gesetzlichen Gleichstellung des Forderauftrags der beiden Ange-
botsformen weist die Kindertagespflege ein eigenes Profil auf, das es zu starken gilt.

Die Struktur der Kindertagespflege ist in Deutschland heterogen. Eine in Teilen Uberregi-
onale Angleichung der Regularien kann Erziehungsberechtigten und Kindertagespflege-
personen den Zugang und auch Ubergange erleichtern.
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Ein Mindestmald an Grundqualifizierung im Sinne einer optimalen Betreuung und Bil-
dungsleistung gegeniber dem Kind sollte vorliegen. Kindertagespflegepersonen sollten
Maoglichkeiten zur Weiterqualifizierung erhalten, insbesondere mit Blick auf die Anschluss-
fahigkeit zur Ausbildung als Kinderpflegerin bzw. Kinderpfleger, flir andere Sozialassis-
tenzberufe oder als Erzieherin bzw. Erzieher. Fur Tagespflegepersonen, fir die das Ta-
gespflegeentgelt wesentlicher Bestandteil des Einkommens ist, konnte eine bessere Ein-
kommenssituation in Abh&angigkeit von der Qualifizierung und einer regelméfiigen Fortbil-
dung stehen. Ein entsprechender Leistungsanreiz fihrt insgesamt zu einer Qualitatsstei-
gerung im Bereich der Kindertagespflege.

Ein guter Fachkraft-Kind-Schlissel ist ein wesentlicher Aspekt fiir eine padagogische Ar-
beit der Tagespflegepersonen mit Kindern. Die in Artikel 1 § 2 Nummer 2 gennannten
Schwellenwerte fur eine Fachkraft-Kind-Relation kdnnen auch als Orientierungsrahmen
fur die Ausgestaltung der Kindertagespflege herangezogen werden.

In der Kindertagespflege haben Tagespflegepersonen und Erziehungsberechtigte einen
Anspruch auf fachliche Beratung und Begleitung. Zur Umsetzung dieser Pflichtaufgaben
hat der 6ffentliche Jugendhilfetrager ein qualifiziertes Fachberatungssystem unter Beach-
tung einer ausreichenden Personalausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Fur alle Formen der Kindertagespflege gilt es daher, die Beratungsinfrastruktur, die pada-
gogische Begleitung und die Vernetzung — auch zwischen Kindertagespflege und Kita —
zu starken (vgl. Viernickel in: ,Qualitat fur alle”, 2015, S. 403 ff.).

Es werden daher MalRnahmen erfasst, die

- die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben,

- eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen,

- verlassliche Vertretungsregelungen sicherstellen,

- eine Anschlussfahigkeit an soziale und padagogische Berufe unter Beachtung der Quali-
fikation und Erfahrungen der Kindertagespflegeperson férdern,

- Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern,

- eine kindgerechte und entwicklungsforderliche Raumqualitat in der Kindertagespflege
sicherstellen,

- eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der Kinder-
tagespflege sicherstellen,

- Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen,
- gleiche Zugangsmdglichkeiten fir alle Kinder erdéffnen.
Zu Nummer 9

Die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege vollzieht sich in einem komplexen und dynamischen Beziehungsgefiige.
Gute Qualitat in der padagogischen Praxis kann deshalb immer nur vieldimensional ver-
standen werden. Sie ist Ergebnis eines ,kompetenten Systems®. Kompetenz in der Kin-
dertagesbetreuung ist demnach nicht einfach das Ergebnis formaler Qualifizierung von
Individuen und gesetzter Rahmenbedingungen. Kompetenz entwickelt sich vielmehr in
wechselseitigen Beziehungen zwischen Individuen, Teams, Einrichtungen, Tragern sowie
im weiteren Zusammenhang von Gemeinwesen und Gesellschaft. Professionalisierungs-
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prozesse finden auf allen Systemebenen (Individuen, Institutionen und Teams, Interinsti-
tutionelle Zusammenarbeit, Governance) statt (vgl. Europaische Kommission 2011).

Bei der Entwicklung von Qualitat in der Kindertagesbetreuung geht es demzufolge um
einen kontinuierlichen Lernprozess zur Kompetenzbildung und nachhaltigen Qualitatssi-
cherung auf allen genannten Ebenen. Die Frage der Steuerung im System berihrt dem-
nach alle zehn Handlungsfelder. Gute Qualitat in der Kindertagesbetreuung kann nur im
Zusammenspiel aller Akteurinnen und Akteure realisiert werden.

Es werden daher MalRnahmen erfasst, die

- Qualitatsentwicklung und -sicherung auf den Ebenen der Einrichtungstrager und der
Einrichtung, etwa auf der Grundlage von Qualitatsvereinbarungen zwischen dem 6rtlichen
Tréger der offentlichen Jugendhilfe und dem Trager der Einrichtung, verankern,

- die Steuerungskompetenz des Tragers der offentlichen Jugendhilfe starken, insbesonde-
re durch angemessene Rahmenbedingungen fiir die Jugendhilfeplanung durch den ortli-
chen Trager sowie die Wahrnehmung der Beratungs- und Aufsichtsfunktion durch den
Uberértlichen Trager,

- ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen (Bund, Land, Kommune, freie Trager)
sicherstellen.

Zu Nummer 10

Fur die padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung ergeben sich durch die vielfalti-
gen Lebenssituationen der Kinder und ihrer Familien, durch zahlreiche gesellschaftliche
Erwartungen und sich standig weiterentwickelnde fachliche Erkenntnisse unterschiedliche
inhaltliche Herausforderungen. Es gibt Entwicklungen, die bundesweit das gesamte Pra-
xisfeld betreffen; andere sind durch regionale und einrichtungsspezifische Perspektiven
bestimmt.

Es werden daher MaRnahmen erfasst, die

- eine starkere Beteiligung von Kindern sicherstellen im Sinne des Artikels 12 der UN-
Kinderrechtskonvention,

- den Schutz von Kindern vor Gewalt durch die Entwicklung, Anwendung und Uberprifung
von Schutzkonzepten sicherstellen,

- eine inklusive Padagogik in der Kindertagesbetreuung verankern,

- zur Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen beitragen,

- zur Inklusion von Kindern mit Behinderung beitragen,

- die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen,

- die Potentiale des Sozialraums starker nutzen,

- die Qualitatsentwicklung und -sicherung auf der Grundlage der jeweiligen padagogi-
schen Konzeption der Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflegeperson gewahr-
leisten,

- Schutz vor Diskriminierung verbessern, also insbesondere die Geltung des Allgemeinen

Gleichbehandlungsgesetzes im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Kindern und die
Kooperation mit den Eltern sicherstellen,
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- geschlechterspezifische Stereotype abbauen.

§ 2 Satz 2 gibt den Landern die Mdglichkeit, Mal3nahmen zur Entlastung der Eltern bei
den Gebuhren zu ergreifen, die Uber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Achten Buches Sozi-
algesetzbuch in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung geregelten MalRnahmen
hinausgehen. Dadurch soll die Teilhabe am Betreuungsangebot verbessert werden. Eine
sozialvertragliche Gestaltung von Elternbeitrdgen Eltern bis hin zur Beitragsfreiheit kann
die Nutzung aufRerfamiliarer Betreuungsangebote insbesondere auch durch bildungsferne
oder sozial benachteiligte Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund fordern.
Gemald § 90 Absatz 1 Nummer 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch kénnen fiir die friihkind-
liche Forderung Kostenbeitrage festgesetzt werden. Wenn durch die Erhebung von Bei-
trdgen Kindern der Zugang zur Tageseinrichtung oder Kindertagespflege versperrt oder
der Zugang verzégert wird, wird die Beitragsreduzierung oder-befreiung auch zur Frage
der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. MaBnahmen zur Senkung oder Abschaffung
der Beitrage in den Landern kénnen daher auch tber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Ach-
ten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung getroffe-
ne Regelung hinaus forderfahig sein. Haushalte unterhalb der Armutsrisikogrenze missen
einen fast doppelt so hohen Anteil ihres Einkommens fiir den Elternbeitrag ihrer Kinder
aufbringen wie wohlhabendere Eltern — trotz einer in vielen Jugendamtsbezirken gultigen
sozialen Staffelung. Denn Eltern, die weniger als 60 Prozent des Median der Aquivalenz-
einkommen (Armutsrisikogrenze) zur Verfiigung haben, zahlen monatlich durchschnittlich
118 Euro und damit rund zehn Prozent ihres Einkommens fir die frihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung ihres Kindes. Bei denjenigen Eltern oberhalb der Armutsrisiko-
grenze sind es hingegen nur rund funf Prozent des Einkommens, im Durchschnitt 178
Euro (Eltern-Zoom 2018; Schwerpunkt: Elternbeteiligung bei der KiTA-Finanzierung; Ber-
telsmann-Stiftung 2018). Zudem gibt es erhebliche regionale Unterschiede zwischen den
Bundeslandern (ebd.).

Gemal § 2 Satz 3 sind MalBhahmen gemaR § 2 Satz 1 Nummern 1 bis 4 von vorrangiger
Bedeutung. Angesichts der Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung sind die dort
benannten Handlungsfelder zentral fir eine Weiterentwicklung der Qualitéat. In welchen
Bereichen die Lander MaRnahmen durchfiihren, soll durch landesspezifische Handlungs-
konzepte festgelegt werden. Der partizipativ angelegte Prozess, aus dem die Eckpunkte
des oben genannten Beschlusses der JFMK hervorgegangen sind, hat sich fir einen Pro-
zess fur die Auswahl von MaRnahmen auf Landesebene als erfolgreiches Vorbild erwie-
sen. Sofern die Lander keine MaRnahmen in den Handlungsfeldern von vorrangiger Be-
deutung umsetzen, ist dies besonders zu begriinden.

Zu 8 3 (Handlungskonzepte und Finanzierungskonzepte der Lander)

Welche Malinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teil-
habe in der Kindertagesbetreuung konkret vor Ort ergriffen werden mussen, kdnnen die
handelnden Akteurinnen und Akteure in den Landern am besten bewerten und entschei-
den. Hierzu stellen sie Handlungs- und Finanzierungskonzepte auf.

Zu Absatz 1

Die Lander analysieren anhand mdglichst bundesweit vergleichbarer Kriterien und Verfah-
ren als ersten Schritt bei der Aufstellung eines landesspezifischen Handlungs- und Finan-
zierungskonzepts ihre jeweilige Ausgangslage in Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 und
MalRnahmen nach 8§ 2 Satz 2. Ausgangspunkt fur die ldentifizierung etwaiger Entwick-
lungsbedarfe mit Blick auf daran ankniipfende neue Mal3hahmen ist dabei eine Bestands-
aufnahme bereits bestehender MaRhahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Verbesserung der Teilhabe in den L&ndern und die hierfiir eingesetzten Mittel. Die Ge-
schéftsstelle des Bundes (8 5) untersttitzt diese Analyse vor allem im Hinblick auf die An-
wendung geeigneter, moglichst bundesweit vergleichbarer Kriterien und Verfahren, um
insbesondere eine bundesweite Beobachtung der qualitativen Entwicklung und Verbesse-
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rung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu ermdglichen (vgl. auch § 6 Absatz 2
Satz 2 Nummer 1).

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Auf der Grundlage der nach Absatz 1 durchgefiihrten Analyse ihrer Ausgangslage wahlen
die Lander in einem zweiten Schritt diejenigen Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 und
Malnahmen nach § 2 Satz 2 aus, auf denen angesichts ihrer jeweiligen Entwicklungsbe-
darfe Verbesserungen erforderlich sind, und bestimmen entsprechende Handlungsziele.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die in § 2 Satz 1 Nummern 1 bis 4 genannten Hand-
lungsfelder und darauf bezogene MalRnahmen von vorrangiger Bedeutung sind.

Zu Nummer 2

Um transparent zu machen, wie eine Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesse-
rung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung konkret erfolgen kann, ermitteln die Lan-
der jeweils Kriterien, anhand derer dies in fachlicher und finanzieller Weise nachvollzogen
werden kann. Diese Kriterien stellen fur jedes Land den MaRstab fiir die Uberpriifung des
Fortschritts bei der Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in
der Kindertagebetreuung sowohl in Bezug auf fachlich-inhaltliche Merkmale als auch im
Hinblick auf den hierfiir vorgesehenen Mitteleinsatz dar. Das Ergebnis dieser Uberpriifung
ist ein zentraler Gegenstand der Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3.

Zu Absatz 3

Sowohl bei der Analyse der Ausgangssituation als auch bei der Identifizierung der ent-
wicklungsbedirftigen Handlungsfelder, MaRnahmen zur Verbesserung der Teilhabe und
der Bestimmung der Handlungsziele ist ein wissenschaftliche Standards berlcksichtigen-
des Vorgehen sowie die partizipative und transparente Einbeziehung von Akteurinnen und
Akteuren aus dem Bereich der Kindertagesbetreuung von groem Nutzen. Absatz 3 sieht
daher die Beteiligung der Leistungstrager, der Leistungserbringer und der Sozialpartner
als Vertretung der im Bereich der Kindertagesbetreuung tatigen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sowie die Einbeziehung von Vertreterinnen bzw. Vertretern der Elternschaft als
Vertretung der Leistungsberechtigten vor.

Zu Absatz 4

Die Ausgangsanalyse der Lander nach Absatz 1 und daran anknipfend die Auswahl von
Handlungsfeldern und -zielen sowie die Festlegung von Kriterien zur Nachvollziehbarkeit
nach Absatz 2 minden in landerspezifische Handlungskonzepte. In diesen legen die Lan-
der nieder, was sie konkret in ihrem Zustandigkeitsbereich zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung mit welcher
Zielsetzung und Zeitperspektive unternehmen méchten und welche einzelnen Schritte und
Zwischenziele hierfir in welchem Zeitfenster notwendig sind. Die Handlungskonzepte
werden von Konzepten zur Finanzierung begleitet. In diesen zeigen die Lander auf, in
welcher Hohe sie Mittel fir welche Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung verwenden.

Zu 8 4 (Vertrage zwischen Bund und Landern)

Bund und Lander arbeiten seit geraumer Zeit im Gebiet der Kindertagesbetreuung poli-
tisch eng zusammen und stimmen sich gegenseitig ab. Das ist Ausdruck eines kooperati-
ven Bundesstaates (vgl. dazu Maunz/Durig/Grzeszick, Artikel 20 Rn. 141). Die allgemei-
nen verfassungsrechtlichen Grundsétze, die vor allem aus der bundesstaatlichen Kompe-
tenzordnung abzuleiten und bei der Kooperation der Lander oder von Bund und Landern
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zu beachten sind, bilden einen weiten Rahmen, der in der Regel nur gewisse, zurtickhal-
tende Grenzen setzt (ebd. Rn. 165). Somit ist es mdglich, dass Bund und Lander auch im
Bereich der Kindertagesbetreuung gemeinsam agieren. Der Abschluss von Vereinbarun-
gen in Form von Vertragen ist hierzu moéglich (ebd. Rn. 152 ff.).

Ziel des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes sind bundesweite Fort-
schritte der Qualitdtsentwicklung und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung und eine Angleichung der derzeit unterschiedlichen Qualitdtsstandards in den
Landern. Durch die bundesweite Weiterentwicklung der Qualitat, ausgerichtet nach den
unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen der Lander, werden bundesweit gleichwertige
qualitative Standards angestrebt. Im Zusammenhang mit dieser mehrdimensionalen Ziel-
setzung stehen die in § 6 geregelte Durchfiihrung des Monitorings, die vorzunehmende
Evaluation sowie die Abfassung des dem Bundestag vorzulegenden Berichts. Vorausset-
zung hierflr sind insbesondere transparente Ablaufe sowie eine substantiierte Information
des Bundes.

Um das Ziel bundesweiter Fortschritte der Qualitatsentwicklung und Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu erreichen, sieht das Gesetz in Satz 1 den Ab-
schluss von rechtsverbindlichen Vertragen zwischen der Bundesrepublik Deutschland —
vertreten durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — und
den einzelnen Landern vor. Anstatt eine bundesweite Weiterentwicklung der Qualitat in
der Kindertagesbetreuung durch bundeseinheitliche Qualitatskriterien in diesem Gesetz
zu regeln, sollen die unterschiedlichen Ausgangssituationen, spezifischen Zielsetzungen
und Entwicklungsbedarfe in den Landern berlcksichtigt werden und die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse mit dem Abschluss eines Vertrages zwischen dem
Bund und jedem einzelnen Land, d.h. durch eine kooperative, im Wege der vertraglichen
Einigung zustande gekommene Regelung landerspezifischer Anforderungen, angestrebt
werden. Satz 2 regelt die Inhalte dieser rechtsverbindlichen Vertrage, die die einzelnen
Lander mit dem Bund als Grundlage fur das Monitoring und die Evaluation abschlief3en.
Diese Vertrage stehen explizit im Zusammenhang mit der durch zuséatzliche Mittel bis
2022 verbesserten Einnahmesituation der Lander tiber die Anderung von Umsatzsteuer-
anteilen von Bund und Landern. Dies wird in der Praambel dieser Vertrage durch Bezug-
nahme auf die nach diesem Gesetz vorgenommenen Anderungen des Finanzausgleichs-
gesetzes, die eine Erhohung des jeweiligen Umsatzsteueranteils der Lander bis 2022 im
Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung vor-
sehen, zum Ausdruck gebracht.

Daruber hinaus enthalten die Vertrdge nach § 4 unter anderem die Handlungs- und Fi-
nanzierungskonzepte der Lander nach 8 3 Absatz 4 (Nummer 1 und 2), letztere auch um
die in der Praambel dargelegten Verbindungen transparent zu machen.

Der Bericht nach Nummer 3 dient dazu, Uber die Fortschritte in der Qualitatsentwicklung
und Verbesserung der Teilhabe in bundesweit vergleichbarer Weise zu informieren. Mal3-
stab fiir die Uberpriifung des Fortschritts bei der Weiterentwicklung der Qualitat und Ver-
besserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung sowohl in Bezug auf fachlich-
inhaltliche Merkmale als auch im Hinblick auf den hierfiir vorgesehenen Mitteleinsatz sind
die nach § 3 Absatz 2 Nummer 2 festzulegenden Kriterien. Das Ergebnis dieser Uberpri-
fung ist im Fortschrittsbericht anhand des Handlungskonzepts nach § 3 Absatz 4 und der
darin vorgesehenen Mallnahmen zur Erreichung der ausgewahlten Handlungsziele in den
vorgesehenen Zeitfenstern darzustellen. Gegenstand eines Fortschrittberichts kann auch
der Verweis auf eine geanderte landesrechtliche Norm sein. Die Geschéaftsstelle des Bun-
des nach Nummer 6 und 8 5 unterstitzt die Lander bei der Erstellung dieser jahrlichen
Fortschrittsberichte, z. B. durch Vereinbarungen zur Struktur und zum Verfahren (z. B.
Befassung der Landerkabinette etc.). Die Fortschrittsberichte sind zentrale Instrumente
des Monitorings nach 8 6 und auch Gegenstand des Monitoringberichts (vgl. 8 6 Absatz 2
Satz 2 Nummer 2).
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Die Verpflichtung der Lander nach Nummer 4 dient der Messbarkeit der MaRnahmen und
orientiert sich an guten Beispielen zum Qualitdtsmanagement in der Kindertagesbetreu-
ung.

Nach Nummer 5 verpflichten sich die Lander zur Teilnahme an dem seitens des Bundes-
ministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchzufihrenden Monitorings,
zur Ubermittlung von Daten, die fur die bundesweite Beobachtung der qualitativen und
gquantitativen Entwicklung und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung fiir
Kinder bis zum Schuleintritt erforderlich, aber nicht Gegenstand der Fortschrittsberichte
nach § 4 Satz 2 Nummer 3 sind, sowie zur Nutzung der Teilnahme am Monitoring fir die
Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung im Land.

Der Bund verpflichtet sich gemaf} 8 4 Nummer 6, eine Geschéftsstelle nach § 5 einzurich-
ten.

Zu 8§ 5 (Geschaftsstelle des Bundes)

Die Vorschrift regelt die Einrichtung einer Geschaftsstelle des Bundes, wie sie auch Be-
standteil der nach § 4 abzuschlieRenden Vertréage ist (§ 4 Satz 2 Nummer 6).

Die Geschaftsstelle unterstitzt gemafld Nummer 1 die Lander bei ihren Aufgaben zur Auf-
stellung von Handlungskonzepten nach § 3 Absatz 4 (Buchstabe a und b) und zur Erstel-
lung der Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3 (Buchstabe c) sowie bei Mal3-
nahmen zur Offentlichkeitsarbeit (Buchstabe d). Zur Unterstiitzung der Lander bei ihren in
den Buchstaben a bis ¢ aufgefuhrten Aufgaben entwickelt die Geschéftsstelle im Aus-
tausch mit den Landern geeignete Vorgehensweisen und Verfahren. Diese Unterstitzung
soll vor allem auch dazu dienen, durch ein bundesweit méglichst vergleichbares Vorgehen
eine bundesweite Beobachtung der qualitativen Entwicklung und Verbesserung der Teil-
habe in der Kindertagesbetreuung zu erméglichen (vgl. auch 8 6 Absatz 2 Satz 2 Nummer
1).

Weitere Aufgaben der Geschéftsstelle bestehen in der Koordinierung eines landeriber-
greifenden Austauschs Uber eine prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitat und
Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (Nummer 2) und in der Beglei-
tung des Monitorings und der Evaluation nach § 6. Damit Ubt die Geschéftsstelle eine
anregende Funktion im Sinne des § 83 Absatz 1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch aus.

Zu 8 6 (Monitoring und Evaluation)
Zu Absatz 1

Das jahrlich von 2020 bis 2023 vom Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) durchzufihrende Monitoring dient dem Zweck, die Weiterentwick-
lung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe zu prifen, Erfahrungen zu sichern, Um-
setzungsstrategien aufzuzeigen und Transparenz zu gewahrleisten. Um den Anforderun-
gen des Instrumentenkastens gerecht zu werden, ist das Monitoring landerspezifisch zu
gestalten. Gleichsam soll im Sinne der Konvergenz (8 1 Absatz 3) eine landerubergrei-
fende Betrachtung im Rahmen des Monitorings stattfinden. Kriterien des Monitorings sind
die von den Landern ergriffenen MaBhahmen auf samtlichen Handlungsfeldern nach § 2
Satz 1 sowie Mal3nahmen nach § 2 Satz 2.

Zu Absatz 2

Das BMFSFJ erstellt jahrlich einen Bericht Gber die Ergebnisse des Monitorings und ver-
offentlicht diesen (Satz 1). Dieser Bericht umfasst zwei Teile (Satz 2):
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Der allgemeine Teil des Monitoringberichts (Satz 2 Nummer 1) stellt in Weiterentwicklung
der Zusammenstellung von amtlichen Daten und den Elternbefragungen ,Kindertagesbe-
treuung Kompakt des BMFSFJ um Qualitatsmerkmale und Teilhabeaspekte erganzte
bundesweite Beobachtungen dar. Zentrale Indikatoren zur Qualitat und Teilhabe sollen
bundesweit seitens des BMFSFJ erhoben und landesspezifisch dargestellt werden. Hier-
fur erforderliche Daten, die nicht Gegenstand der Fortschrittsberichte nach 8 4 Satz 2
Nummer 3 sind, werden dem BMFSFJ seitens der Lander bis spatestens 15. Juli Ubermit-
telt (vgl. 8 4 Satz 2 Nummer 5).

Die landerspezifische Betrachtung (Satz 2 Nummer 2) wird durch Aufnahme der Fort-
schrittsberichte der Lander nach § 4 Satz 2 Nummer 3 in den Monitoringbericht umge-
setzt.

Nicht jeder Monitoringbericht muss alle Malinahmen gleichermal3en intensiv beleuchten.
Es kdnnen jahrlich unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden.

Zu Absatz 3

Die Evaluation, die von der Geschéftsstelle des Bundes begleitet wird, dient der Uberprii-
fung der Wirksamkeit des Gesetzes. Der Deutsche Bundestag erhalt durch den erstmals
zwei Kalenderjahre nach dem Inkrafttreten vorzulegenden Bericht die Gelegenheit, tber
das Gesetz und seine Auswirkungen zu debattieren. Dabei geht es insbesondere darum,
ob durch landerspezifische Fortschritte der Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbe-
treuung in allen Handlungsfeldern eine Ausgangssituation erreicht wird, die die bundes-
gesetzliche Regelung von Qualitatskriterien ermdglicht, um nachhaltig und dauerhaft die
Qualitat der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege weiterzuentwickeln, oder ob vielmehr zunéchst eine weitere Phase
vereinbarter landerspezifischer Anforderungen notwendig ist, um dieses Ziel zu erreichen.

Dem Evaluationsbericht liegen die Monitoringberichte zugrunde. Auch weitere Daten kon-
nen Berlicksichtigung finden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Satz 1 des dem § 22 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) angefligten Absat-
zes 4 konkretisiert die Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Qualitats-
entwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe nach § 79 a SGB VIl spezifisch fur Leistungen
nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 SGB VIII unter dem Gesichtspunkt der Weiterentwicklung
geeigneter Malinahmen zur Erfillung des Férderungsauftrags nach § 22 Absatz 3 SGB
VIII.

Satz 2 macht deutlich, dass die Lander einen eigenstandigen Gestaltungsspielraum hin-
sichtlich der Auswahl bzw. Regelung erforderlicher Handlungsfelder und Handlungsziele
sowie konkreter darauf bezogener MalRhahmen, die sich aus landesspezifischen Quali-
tatsentwicklungsbedarfen ergeben, haben. Diese mdglichen Handlungsfelder und -ziele
werden in § 2 KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (Artikel 1) konkretisiert.

8§ 79 a SGB VIl verpflichtet die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Qualitatsentwick-
lung. 8§ 22 Absatz 4 SGB VIl konkretisiert dies im Hinblick auf die Férderung in Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege (Kindertagesbetreuung). Hierzu kdnnen sowohl die in
§ 2 KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz dargelegten Ma3nahmen zur Wei-
terentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung genutzt werden als auch bereits
ergriffene MalRnahmen zur Umsetzung des Forderauftrages weiterentwickelt werden.

Zu Nummer 2
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Kostenbeitrége fur die fruhkindliche Forderung nach 8 90 Absatz 1 Nummer 3 SGB VIII
(,Elternbeitrage") kénnen eine Hirde darstellen, die Eltern davon abhalt, ihr Kind in eine
Tageseinrichtung zu geben (vgl. Meiner-Teubner, C. (2016): Elternbeitrdge und weitere
Kosten in der Kindertagesbetreuung als Zugangschancen oder -hirden. In: Kita aktuell
Recht, 14. Jg., Heft 4.2106, S. 125-127). Daher stellt die Abschaffung der Kostenbeitrage
fur Kinder, die andernfalls keine Moglichkeit hétten, ein Angebot der frihkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung wahrzunehmen, eine Verbesserung der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung dar. Hirden der Inanspruchnahme abzubauen ist ein konkreter
Beitrag zur Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit. Denn fir Familien mit geringem
bzw. kleinem Einkommen stellen Kostenbeitrage fur die Kindertagesbetreuung in Relation
zu dem ihnen zu Verfigung stehenden Haushaltseinkommen eine besondere Belastung
dar.

Elternbeitrdge belasten Eltern mit niedrigen Einkommen, vor allem unterhalb der Ar-
mutsrisikogrenze, in Relation zu Eltern mit dariber liegenden Einkommen besonders
stark. Haushalte unterhalb der Armutsrisikogrenze mussen einen fast doppelt so hohen
Anteil ihres Einkommens flr den Elternbeitrag ihrer Kinder aufbringen wie wohlhabendere
Eltern — trotz einer in vielen Jugendamtsbezirken glltigen sozialen Staffelung. Denn El-
tern, die Uber weniger als 60 Prozent des Median der Aquivalenzeinkommen verfuigen,
zahlen monatlich durchschnittlich 118 Euro und damit rund zehn Prozent ihres Einkom-
mens fur die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung ihres Kindes. Bei denjenigen
Eltern oberhalb der Armutsrisikogrenze sind es hingegen nur rund funf Prozent des Ein-
kommens, im Durchschnitt 178 Euro (Eltern-Zoom 2018; Schwerpunkt: Elternbeteiligung
bei der KiTA-Finanzierung; Bertelsmann-Stiftung 2018). Zudem gibt es erhebliche regio-
nale Unterschiede zwischen den Bundeslandern (ebd.).

Die Ausgestaltung der Elternbeitrdge ist Sache der Lander. Die zwischen den L&ndern
aber auch innerhalb der Lander zum Teil stark voneinander abweichenden Kostenbeitré-
ge fuhren zu ungleichwertigen Lebensverhaltnissen und verringern die Wirtschaftseinheit.

Die Neuregelung der pauschalierten Kostenbeitrage beinhaltet drei wesentliche Mal3nah-
men.

Erstens wird im Vergleich zu der bisher geltenden Regelung des § 90 Absatz 1 Satz 3
Achtes Buch Sozialgesetzbuch eine bundesweite Pflicht zur Staffelung von Kostenbeitra-
gen eingefihrt (Absatz 3). Die bislang existierende Option fir die Lander, aufgrund von
Landesrecht von Staffelungen abzusehen, entféllt. Die sozialen Kriterien zur Ausgestal-
tung der Staffelungen bleiben bestehen. Das zur Verfigung stehende Einkommen, die
Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche Betreuungszeit
sind stets zu bertcksichtigen. Dartber hinaus kénnen weitere Kriterien fur Staffelungen
festgelegt werden, soweit durch diese nicht die stets zu berlicksichtigenden Kriterien un-
terlaufen werden. Insbesondere ist bei der Festlegung von Kriterien zur sozialen Staffe-
lung darauf zu achten, dass Familien mit kleinen und mittleren Einkommen nur proportio-
nal zu ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit belastet werden.

Zweitens wird Uber die bislang in § 90 Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch definierten
Kriterien hinaus klargestellt, dass fur Beziehende von Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch oder nach dem dritten und vierten
Kapitel des Zwdlften Buchs Sozialgesetzbuch oder nach 88 2 und 3 des Asylbewerber-
leistungsgesetzes die Kostenbeitrage stets unzumutbar sind und auf Antrag erlassen oder
tibernommen werden. Aktuell zahlen teilweise auch Eltern in Sozialleistungsbezug Eltern-
beitrage fur die Kindertagesbetreuung, obwohl sie gemall § 90 Absatz 3 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch einen Anspruch auf Erstattung oder Ubernahme der Elternbeitrage ha-
ben (vgl. Schmitz/Spie3/Stahl, DIW Wochenbericht 41/2017, S. 895; vgl. Bock-
Famulla/Holtbrinck, ,Kita-Qualitat in Deutschland®, Bertelsmann-Stiftung Dezember 2016,
S. 8). Hier besteht ein Umsetzungsdefizit. Die Durchsetzung dieser bereits geltenden Re-
gelung zur Beitragsbefreiung von Eltern in Sozialleistungsbezug ist ein Gebot der sozialen
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Gerechtigkeit und des gleichen Zugangs zu friher Bildung. Aus diesem Grund wird eine
Beratungspflicht des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe eingefiihrt, um die Eltern Uber
die Mdglichkeit einer Antragstellung nach Satz 1 bei unzumutbarer Belastung durch Kos-
tenbeitrage zu informieren.

Drittens wird der Kreis der Personen, fur die Kostenbeitrage stets unzumutbar sind und
auf Antrag erlassen oder tbernommen werden muissen, erweitert. Hinzu kommen jene
Personen, die Kinderzuschlag gemaR § 6a Bundeskindergeldgesetz oder Wohngeld er-
halten. Fir sie gelten dieselben Mal3gaben wie fir Beziehende der oben genannten Leis-
tungen nach dem Zweiten oder Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch oder dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. Diese Malinahme nimmt insbesondere die Situation in Familien mit ei-
nem nur geringen bzw. kleinen zur Verfugung stehenden Einkommen in den Blick. Die
Belastung durch Elternbeitrage stellt erstens eine Zugangshuirde fur die Kinder zu frih-
kindlicher Forderung dar. Zweitens fihrt sie dazu, dass die durch den Kinderzuschlag
oder das Wohngeld an anderer Stelle gewahrten Gelder den Familien wieder entzogen
werden. Zwar werden bei der wohngeldrechtlichen Einkommensermittlung bereits nach
geltender Rechtslage die Kosten fir die Kinderbetreuung vom Einkommen abgesetzt (vgl.
Teil A Nummer 14.115 Wohngeld-Verwaltungsvorschrift). Doch bedeutet dies umgekehrt
derzeit nicht, dass der Bezug von Wohngeld stets zu einem Erlass bzw. einer Ubernahme
der Kostenbeitrage fur die frihkindliche Forderung nach 8 90 Absatz 1 Nummer 3 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch fiihrt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichgesetzes)

Der in 8 1 neu eingeflgte Satz &ndert die Umsatzsteueranteile von Bund und Landern im
Jahr 2019: Der Umsatzsteueranteil des Bundes fur das Jahr 2019 wird um 493 Millionen
Euro verringert und der Umsatzsteueranteil der Lander fir das Jahr 2019 um 493 Millio-
nen Euro erhoht. Diese Anderung der Umsatzsteuerverteilung steht im Zusammenhang
mit den Vertrdgen von Bund und allen Landern zur Weiterentwicklung der Qualitat der
Kindertagesbetreuung gemaR § 4 KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz.
Durch die Umverteilung von 493 Millionen Euro Umsatzsteuer gelten die durch Artikel 1
und 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung den Landern im Jahr 2019 entstehenden Mehrausgaben als ausgeglichen.

Bei dem Betrag von 493 Millionen Euro fur das Jahr 2019 handelt es sich um die erste
Tranche der im Koalitionsvertrag genannten weiteren Unterstiitzung fur Lander und
Kommunen beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung der Qualitat von Tages-
einrichtungen und dem Angebot von Kindertagespflegeleistungen sowie zusatzlich bei der
Entlastung von Eltern von den Gebuhren bis hin zur Gebuhrenfreiheit in Hohe von 500
Millionen Euro, abziiglich des in der Verwaltung des Bundes entstehenden Kostenauf-
wandes in Hohe von 7 Millionen Euro. Die weiteren Tranchen der Jahre 2020, 2021 und
2022 werden durch die Anderung der Umsatzsteueranteile von Bund und Landern in Arti-
kel 4 dieses Gesetzes umgesetzt. Die Bestimmungen von Artikel 106 Absétze 3 und 4
des Grundgesetzes bleiben durch diesen Einschub unberihrt.

Zu Artikel 4 (Weitere Anderung des Finanzausgleichgesetzes)

Mit der Erganzung von 8 1 Finanzausgleichsgesetz durch Absatz 5 wird der Umsatzsteu-
eranteil des Bundes flir das Jahr 2020 um 993 Millionen Euro verringert und der Umsatz-
steueranteil der Lander fur das Jahr 2020 um 993 Millionen Euro erhdht sowie die Um-
satzsteueranteile des Bundes fir die Jahre 2021 und 2022 um jeweils 1.993 Millionen
Euro verringert und die Umsatzsteueranteile der Lander fir die Jahre 2021 und 2022 um
jeweils 1.993 Millionen Euro erhoht. Diese Anderungen der vertikalen Umsatzsteuervertei-
lung fir die Jahre 2020 bis 2022 stehen im Zusammenhang mit den Vertragen zwischen
Bund und allen Landern zur Weiterentwicklung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung
geman § 4 KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz, die in Artikel 1 dieses Ge-
setzes inhaltlich ausgefuhrt wird.
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Bei den Betragen von 993 Millionen Euro fir das Jahr 2020 sowie jeweils 1.993 Euro fir
die Jahre 2021 und 2022 handelt es sich um die weiteren Tranchen der im Koalitionsver-
trag genannten weiteren Unterstiitzung fur Lander und Kommunen beim Ausbau des An-
gebots und bei der Steigerung der Qualitat von Tageseinrichtungen und dem Angebot von
Kindertagespflegeleistungen sowie zusétzlich bei der Entlastung von Eltern von den Ge-
bihren bis hin zur Gebuhrenfreiheit in H6he von 1.000 Millionen Euro fir das Jahr 2020
sowie jeweils 2.000 Millionen Euro fur die Jahre 2021 und 2022, abziglich des in der
Verwaltung des Bundes entstehenden Kostenaufwandes in Hohe von jeweils 7 Millionen
Euro jahrlich.

In diesem Gesetz sind Betrage bis in das Jahr 2022 vorgesehen. Ziel des KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist daher, nachhaltig und dauerhaft die Qualitat der
frhen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege bundesweit weiterzuentwickeln und bestehende Unterschiede zwischen den Lan-
dern anzugleichen. Dadurch wird es dem Bund mdglich, zu einer nachhaltigen und dauer-
haften Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung in Deutschland beizu-
tragen.

Durch die Umverteilung der insgesamt 4.979 Millionen Euro Umsatzsteuer fir die Jahre
2020, 2021 und 2022 gelten die durch Artikel 1 und 2 des Gesetzes zur Weiterentwick-
lung der Qualitét und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung den Landern in den Jah-
ren 2020, 2021 und 2022 entstehenden Mehrausgaben als ausgeglichen.

Die Bestimmungen von Artikel 106 Absatze 3 und 4 GG bleiben von dieser Ergdnzung
unberdhrt.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Artikel 1 (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG) und Artikel 2
Nummer 1 (Anderung von § 22 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) treten am Tag
nach der Verkiindung in Kraft. Somit kbnnen Vertrage gemaf Artikel 1 § 4 ab dem Zeit-
punkt des Inkrafttretens abgeschlossen werden.

Artikel 2 Nummer 2 (Anderung von § 90 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) tritt zum
1. August 2019 in Kraft. Der 1. August gilt als Beginn eines neuen Kita-Jahres. Die Neu-
regelung des Artikels 2 innerhalb eines laufenden Kita-Jahres in Kraft treten zu lassen,
wirde die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe vor hohe administrative Herausforderungen
stellen.

Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes) tritt erst in Kraft, wenn der Bund mit
allen Landern Vertrage nach 8 4 KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (Arti-
kel 1) abgeschlossen hat. Der Bundesminister der Finanzen gibt den Tag des Inkrafttre-
tens im Bundesgesetzblatt bekannt.

Artikel 4 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes) tritt am 1. Januar 2020 in Kraft, fri-
hestens jedoch, sobald in allen Landern Vertrage nach Artikel 1 § 4 abgeschlossen wur-
den. Dartber hinaus gelten die Ausfihrungen zu Artikel 3.



