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Eckpunkte fiir eine Reform des Kinderbildungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren Blrgermeisterinnen und Blirgermeister,

mit Schnellbrief vom 08. Januar 2019 (Ifd. Nr. 4/2019) hatten wir lhnen bereits die zwischen
Minister Dr. Stamp und den kommunalen Spitzenverbanden abgeschlossene Vereinbarung zu
den Eckpunkten fiir eine Reform des Kinderbildungsgesetzes mit weiteren Informationen
ubermittelt.

Von Seiten der Mitgliedskommunen ist der Wunsch an die Geschaftsstelle herangetragen
worden, den Rechenweg transparent zu machen, auf dessen Grundlage das Jugendamt die
Belastung ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 fur die zusatzlichen 750 Mio. Euro errechnen
kann.

Auf Bitte der Geschaftsstelle hat das Ministerium hierzu erlauternde Informationen zur Ver-
fugung gestellt, die Sie der Anlage entnehmen konnen. Darin ist zundchst eine Erlauterung
zur Herstellung der Auskdmmlichkeit und zur Absenkung des kommunalen Trageranteils ent-
halten. Zudem ist ein Berechnungsbeispiel fur eine Musterkommune beigefligt. Da das Ju-
gendministerium vor Verdffentlichung des Referentenentwurfes fiir ein neues KiBiz keine
Ubersicht Uber die Hohe der Kindpauschalen ab 2020/2021 herausgeben mdchte, diirfte es
auf dieser Grundlage rechnerisch schwierig sein, die zusatzliche Belastung zu beziffern.

In Abstimmung mit dem Jugendministerium empfehlen wir daher folgenden Rechenweg, um
die zusatzliche Belastung aus den 750 Mio. Euro zu errechnen:

Ausgangspunkt ist der Gesamtaufwand fiir die Kindpauschalen im laufenden Kita-Jahr ein-
schlieBlich aller Anteile (Landesanteil, Jugendamtsanteile, Trageranteile und Elternbeitrage).
Zunachst ist fir die Kita-Jahre 2019/2020 und 2020/2021 dieser Betrag um je 3 % (Dynamisie-
rung) und entsprechend dem zu erwartenden Platzausbau zu erhéhen. Auf dieser Basis ergibt
sich die Summe der fortgeschriebenen Kindpauschalen fiir das Kita-Jahr 2020/2021. Landes-
weit haben die Kindpauschalen nach der aktuellen Berechnungsbasis eine Summe von ca.
6,08 Mrd. Euro. Im Kita-Jahr 2020/2021 erfolgt dann eine Auskommlichkeitsmachung auf der
Basis der Realisierung des zweiten Wertes laut Anlage zum KiBiz, in dem auf die Kindpauscha-
len insgesamt ein Betrag von 750 Mio. Euro aufgeschlagen wird. Die Kindpauschalen werden
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dann landesweit voraussichtlich ein Volumen von ca. 6,803 Mrd. Euro haben. Vor diesem Hin-
tergrund ist davon auszugehen, dass die Kindpauschalen vor Ort damit um ca. 11,9 % steigen.
Daraus ergibt sich folgende Beispielberechnung fiir eine Kommune, in der aktuell fur Kind-
pauschalen insgesamt 1.000.000 Euro aufgewendet wird.

1. Ermittlung der fortgeschriebenen Pauschalen zum Kita-Jahr 2020/2021:

Anpassung der Dynamisierung 2019/2020 + 3 %: 1.030.000 Euro.

Anpassung der Dynamisierung 2020/2021 + 3 %: 1.060.900 Euro (= fortgeschriebene
Pauschale zum 01.08.2020).

Die Kosten flir die Dynamisierung in Hohe von 60.900 Euro mussen von allen Beteilig-
ten im Rahmen ihrer gesetzlich vorgesehenen Anteile erbracht werden.

Der Platzaufwuchs entsprechend der vor Ort festgestellten Bedarfsplanung ist hier
nicht beruicksichtigt.

2. Berechnung des Anteils der Kommune an den 750 Mio. Euro:

Die Kostensteigerung aufgrund der Auskdmmlichkeit von 750 Millionen (hier 11,9 %):
1.060.900 + 11,9 % = 1.187.147,10 Euro.

In einem weiteren Schritt ist die Summe der fortgeschriebenen Kindpauschalen von
der Gesamtsumme in Abzug zu bringen: 1.187.147,10 - 1.060.900 = 126.247,10 Euro.

Von diesen Kosten teilen sich Land und Kommunen je die Halfte. Damit betragt die zu-
satzliche kommunale Belastung aufgrund der Herstellung der Auskémmlichkeit
63.123,55 Euro.

Eine Verringerung dieser Kosten wird sich insbesondere dadurch ergeben, dass landesseitig 3
Prozentunkte vom Trageranteil bei kommunalen Tageseinrichtungen tibernommen werden.

Uber den weiteren Fortgang des Verfahrens werden wir Sie informieren.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Horst-Heinrich Gerbrand

Anlage



Stand: 05.02.2019

Umsetzung der Vereinbarung liber
Eckpunkte fiir eine Reform des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz)

Herstellung der Auskommlichkeit

Die Auskommlichkeit des Finanzierungssystems wird auf der Grundlage des Kon-
senspapiers vom 26. Februar 2007 hergestellt.

Mit der Auskémmlichkeit wird die Qualitat der Kindertagesbetreuung gegeniiber dem
Status quo faktisch verbessert. Im Verhéltnis zum Konsenspapier und zum KiBiz ist
damit keine Standardveranderung verbunden.

Die Kosten fir die Herstellung der Auskédmmlichkeit zum Kindergartenjahr 2020/2021
werden mit rd. 750 Mio. Euro eingeplant. Da weder Eltern noch Kindergaftentréger
zur Finanzierung der Auskémmlichkeit herangezogen werden sollen, tragen das
Land NRW und die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe diese Kosten jeweils
zur Halfte. Hierdurch sinken relativ die Trageranteile aller Kindergartentrager und der
Anteil der Elternbeitrage.

Die Berechnung der Kosten fiir die Herstellung der Auskémmlichkeit fir das Kinder-
gartenjahr 2020/2021 erfolgte auf folgender Basis:
e Fortschreibung der Kindpauschalen KGJ 2019/2020 mit einer Dynamisierung
von 3 %
o Realistische Fortschreibung der Anzahl der Kindpauschalen
o KGSt-Personalkosten 2017
e Dynamisierung der Sachkosten in der urspriinglichen Systematik (1,5 %)

Far die im Konsenspapier vereinbarte Personalausstattung wurde anhand der Per-
sonalkosten nach KGSt (tatsachliches Arbeitgeberbrutto je Entgeltgruppe fir das
Personal in Kindertageseinrichtungen, Basis 2005) die Hohe der Kindpauschalen fir
das KiBiz ermittelt.

Um den im KiBiz normierten Personalbedarf mit realistischen Personalkosten hinter-
legen zu kénnen, wurden die Personalkosten nach KGSt fur die Tarifgruppen (TVéD
SuE 4, 8a und 13) des Jahres 2017/2018, unter Berticksichtigung der bereits ausge-
handelten Tarifsteigerungen, auf das Kindergartenjahr 2020/2021 hochgerechnet.



Die Stunden fur Personal pro Gruppenform laut Konsenspapier werden mit den so
errechneten Personalkosten hinterlegt, so dass im Ergebnis auskémmliche Pauscha-
len zur Finanzierung der Personalkosten vorliegen.

Fur die Festsetzung der Pauschalen fiir die Sachkosten werden die im Konsenspa-
pier hinterlegten Betrage fir Sachkosten (Grund-, Erhaltungs- und Tagesstattenpau-
schale) in der urspringlichen KiBiz-Logik fur das Kindergartenjahr 2020/2021 dyna-
misiert (12 x 1,5 % = 19,56 % - einschl. Zinseszinseffekt).

Diese Berechnungslogik wird fur jede Gruppenform und Betreuungszeit angewendet,
so dass im Ergebnis jeweils insgesamt auskémmliche Pauschalen vorliegen.

Zur Berechnung der Gesamtkosten des auskémmlichen Systems im Kindergarten-
jahr 2020/2021 wurden die errechneten auskémmlichen Kindpauschalen mit der An-
zahl der Kindpauschalen je Gruppenform und Betreuungszeit multipliziert.

Zur Berechnung der alleinigen Kosten der Auskémmlichkeit bedarf es eines Verglei-
ches mit den Gesamtkosten eines Systems mit rein fortgeschrieben Pauschalen oh-
ne Herstellung der Auskdmmlichkeit im Kindergartenjahr 2020/2021. Diese Berech-
nung geht von der Annahme aus, dass auch zum Kindergartenjahr 2020/2021 eine
Dynamisierung der Kindpauschalen von 3 % erfolgt.

Der auf kommunale Einrichtungen entfallende Anteil der 750 Mio. Euro zur Herstel-
lung der Auskdmmlichkeit betragt rd. 208 Mio. Euro. Diese Mittel sind den Einrich-
tungen fur die Personalausstattung und Qualitatssicherung zur Verfiigung zu stellen.

Absenkung des kommunalen Trageranteils

Die so berechneten Kosten der Auskémmlichkeit in Héhe von 750 Mio. Euro tragen
das Land NRW und die értlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe jeweils zur Half-
te.

Daraus folgt, dass sich die prozentualen Anteile fur alle Beteiligten in der Finanzie-
rungsgemeinschaft verandern.

Der kommunale Trageranteil sinkt dadurch bereits von 21 % auf 18,7 %. In der Ver-
einbarung wurde eine weitere Absenkung von 6 Prozentpunkten festgelegt. Die Kos-
ten fur diese Absenkung werden jeweils vom Land NRW und den értlichen Tragern
der offentlichen Jugendhilfe halftig getragen.

Die Ausgestaltung erfolgt Uber die gesetzliche Festschreibung der Finanzierungsan-
teile fir kommunale Kindertageseinrichtungen. Dabei wird der Anteil des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe mit 32,2 % und der Landesanteil mit 38,2 %
ausgewiesen.



Gleichzeitig wird gesetzlich geregelt, dass die von den 6rtlichen Tragern der 6ffentli-
chen Jugendhilfe fir kommunale Kindertageseinrichtungen zu finanzierenden 3 Pro-
zentpunkte (fur Kindpauschalen, Waldkindergarten, eingruppige Einrichtungen, Mie-
ten) von deren Landeszuschuss abgezogen werden.

Den Jugendamtern sind die Kindpauschalen und weiteren Zuschisse in voller Hohe
zur Finanzierung aller Kindertageseinrichtungen zur Verfuigung zu stellen. Sie sind im
Rahmen des Verwendungsnachweises darzulegen.
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Musterkommune (Grundannahmen)

Anzahl alle Tréger nur kommunal
Kindpauschalen la 777 561
Kindpauschalen |b 2.097 1.476
Kindpauschalen Ic 1.349 940
Kindpauschalen lla 111 81
Kindpauschalen Ilb 312 256
Kindpauschalen llc 239 193
Kindpauschalen llla 638 447
Kindpauschalen llIb 2.060 1.392
Kindpauschalen lllc 1.198 851
8.781 6.157
Betrag Zuschuss gerundet
Kindpauschalen fortgeschrieben 73.186.000 € 52.433.000 €
Kindpauschalen auskémmlich 81.741.000 € 58.524.000 €
Differenz 8.555.000 €
Trdgeranteil Jugendamtsanteil
kommunale Tr&ger (bisher) 21,0% 30,0%
kommunale Trager (auskdmmlich) 18,7% 32,2%
kommunale Tr&ger (nach Absenkung) 12,7% 35,2%
Summen bei 70% kommunale Tragerschaft
bisher 11.010.930 € 15.729.900 €
auskédmmlich 10.950.271 € 18.833.171 €
nach Absenkung 7.432.548 € 20.600.448 €
Differenz 3.517.723 € |- 1.767.277 €
Summen bei 100% kommunale Tragerschaft
bisher 15.369.060 € 21.955.800 €
auskdmmlich 15.294.342 € 26.304.460 €
nach Absenkung 10.381.107 € 28.772.832 €
Differenz 4.913.235€ |- 2.468.372 €
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