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Antrag
der Fraktion der SPD

Sockelfinanzierung einfuhren:
Fur eine ehrliche, auskdémmliche und qualitatsférdernde Finanzierung der frihkindli-
chen Bildung in NRW.

I. Ausgangslage

Kindertagesbetreuung muss auf Dauer auskommlich und qualitatsférdernd finanziert sein.
Hierzu gehort auch die jahrliche Anpassung an die reale Kostenentwicklung, insbesondere
beim Personal. Inzwischen ist klar, dass das vom damaligen Familienminister Armin Laschet
eingefiihrte und auf Kindpauschalen basierende Finanzierungssystem dies nicht gewahrleis-
ten kann. Uber die Jahre wurde die Licke zwischen den Pauschalen und den refinanzierten
Kosten immer grof3er und nie geschlossen.

Diese Lucke fuhrte - neben anderen Effekten, die ein Pauschalensystem mit sich bringt - zu
einer strukturellen Unterfinanzierung der fruhkindlichen Bildung in NRW. Darunter leidet vor
allem die Qualitat in den Einrichtungen, da die Kindpauschalen keinen angemessen Fachkraft-
Kind-Schlissel ermdglichen.

Auch wenn die SPD-geflihrte Landesregierung seit 2010 die Landesmittel fur die friihkindliche
Bildung in NRW auf gut 2,5 Milliarden Euro mehr als verdoppelt hat und CDU und FDP mit
500 Millionen Euro fur zwei Jahre notdurftig Finanzlécher stopfen, ist das Pauschalensystem
Uberholt. Dieses strukturelle Problem muss geldst werden. Ziel muss ein ehrliches, transpa-
rentes und auskbmmliches Finanzierungssystem sein mit einem geringeren burokratischen
Aufwand.

Ein neues Finanzierungssystem: Ehrlich, transparent und auskémmlich.

Bereits im Fruhjahr 2017 hat die SPD in Nordrhein-Westfalen den Kern eines neuen Finanzie-
rungssystems fur die fruhkindliche Bildung vorgestellt. Kern dessen ist eine Grundfinanzie-
rung, die einen qualitatsférderlichen und auskémmlichen Personalschliissel bereitstellt. Sie
beinhaltet zwei Komponenten: Die Sockelfinanzierung und den belegungs- und sozialraumab-
hangigen Zuschuss. Die Sockelfinanzierung sichert fur Kitas die Gesamtkosten fiir die Zahl
ihrer Regelplatze im Umfang von mindestens 30 Stunden als feste Einrichtungsfinanzierung
ab. Im Schnitt bedeutet das eine spurbare Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels — dem
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wesentlichen Indikator fir Qualitat in der frithkindlichen Bildung. Dabei werden Leitungs- sowie
padagogische Vorbereitungszeiten, Eltern- und Teamgesprache sowie Zeiten der Bildungsdo-
kumentation anders als bisher angemessen berticksichtigt. Das Land soll einen deutlich ho-
heren finanziellen Anteil als bisher Gibernehmen und in einer Grél3enordnung von 70 Prozent
den Léwenanteil des Sockels finanzieren. Im Rahmen des Sockels sollen Kommunen und
Trager bei ihren Finanzierungsanteilen entlastet und zudem alle Eltern von den Gebihren be-
freit werden. Uber den Sockel als feste Einrichtungsfinanzierung hinaus soll es einen bele-
gungs-, einrichtungs- und sozialraumabhangigen Zuschuss je Kind geben, der die weiteren
Kosten deckt und ungleiche Voraussetzungen in den Kitas weiterhin ungleich behandelt. An
diesem Zuschuss soll sich das Land finanziell wie bisher mit durchschnittlich 35 Prozent be-
teiligen.

Ziel dieses neuen Finanzierungsmodells ist es, die Qualitat in der frihkindlichen Bildung zu
erhohen. Dazu braucht es eine ausreichende finanzielle Grundlage und fiir kiinftige Verande-
rungen auskémmliche Anpassungen. Dies soll eine Sockelfinanzierung als feste belegungs-
unabhangige Einrichtungsvergitung sicherstellen. Offensichtlich wird dieses in der SPD-Re-
gierungszeit entwickelte neue Finanzierungsmodell inzwischen auch im neuen Ministerium fir
Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen als Grundlage
fur eine zuklnftige Finanzierung der frihkindlichen Bildung in Betracht gezogen, wie 6ffentli-
che AuRerungen nahe legen.

Il. Der Landtag stellt fest:

o Die Qualitat der friihkindlichen Bildung muss gesichert und weiterentwickelt werden. Dazu
bedarf es einer ausreichenden finanziellen Grundlage, um einen verbesserten Fachkraft-
Kind-Schlissel dauerhaft zu gewahrleisten.

e Die kunftige Finanzierung der frahkindlichen Bildung in NRW muss ehrlich, transparent
und auskdémmlich sein. Die Fixkosten der Einrichtungen missen abgebildet sein. Durch
indexbasierte Anpassungen muss der realen Kostenentwicklung in den Kitas Rechnung
getragen werden. Kommunen und Tragern muss sie eine sichere und planbare finanzielle
Basis bereitstellen.

¢ Die Kitas brauchen eine Grundfinanzierung, die die Gesamtkosten flir die Zahl ihrer Re-
gelplatze im Umfang von mindestens 30 Stunden als feste Einrichtungsfinanzierung bele-
gungsunabhangig absichert. So erhalten Trager und Einrichtungen die notwendige und
erforderliche Planungssicherheit, um stabilere Beschéftigungsverhaltnisse zu ermdgli-
chen. Die Sockelfinanzierung soll um einen belegungs-, einrichtungs- und sozialraumab-
hangigen Zuschuss erganzt werden.

e Land, Kommunen und Trager tragen die gemeinsame Verantwortung fir die Finanzierung
der fruhkindlichen Bildung in NRW. Obgleich die Finanzierungsverantwortung kiinftig zu
einem groReren Teil beim Land liegt, beteiligen sich zur Absicherung der gemeinsamen
Verantwortung Kommunen und Trager an der Finanzierung.

¢ Die Elternbeitragslast muss reduziert und gerechter gestaltet werden. Elternbeitrage sol-
len nicht mehr Bestandteil der grundstandigen Finanzierung sein. Fur den Sockel als be-
legungsunabhangige Einrichtungsfinanzierung sollen alle Eltern von Gebiihren befreit
werden. Die Kommunen kdnnen fiir den tUber den beitragsfreien Sockel hinausgehenden
belegungsabhangigen Finanzierungsanteil Elternbeitrdge zur Refinanzierung nutzen. Ba-
sis hierfir muss eine landeseinheitlich und sozial gerecht gestaffelte Elternbeitragstabelle
sein, die sich fur diesen Betreuungsumfang an dem derzeit geltenden Anteil von hdchs-
tens 19 Prozent am belegungsabhéngigen Zuschuss orientiert.
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IIl. Beschlussfassung
Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

e dem Landtag NRW zeitnah ein neues Gesetz fur die frihkindliche Bildung in Nordrhein-
Westfalen vorzulegen, das neben einer auskémmlichen und qualitatsférdernden Finan-
zierungssystematik den Eltern auch bedarfsgerechte Buchungsoptionen ermdéglicht, so
dass der Landtag entsprechend der Forderung des Stadtetags NRW dieses Gesetz bis
zum 01.08.2018 beschlieRen kann und Jugendamter und Trager eine ausreichende Vor-
bereitungszeit bis zum Inkrafttreten des Gesetzes am 01.08.2019 haben;

e das auf Kindpauschalen basierende Finanzierungssystem in der fruhkindlichen Bildung
durch eine feste Einrichtungsfinanzierung in Form des Sockels und eines belegungs-, ein-
richtungs- und sozialraumbezogenen Zuschusses zu ersetzen;

¢ an der gemeinschaftlichen Finanzierungsverantwortung zwischen Land, Kommunen und
Tragern festzuhalten, gleichzeitig aber einen deutlich héheren finanziellen Anteil als bisher
zu tbernehmen;

o flir den Sockel als feste Einrichtungsfinanzierung alle Eltern von den Gebuihren zu befreien
und fUr dartber hinaus gehende Bedarfe eine landeseinheitliche und sozial gerechte El-
ternbeitragssatzung zu erstellen.
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