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5.1.

9. April 2013

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss nimmt den Bericht Uber das 8. Schulrechtsanderungsgesetz zur Kenntnis
und tauscht sich uber die Erfahrungen mit dem 8. Schulrechtsanderungsgesetz aus.

5.2.

Begriindung:

Seit langerem war die Weiterentwicklung der Strukturen im Grundschulbereich auf der
Agenda der Landesregierung. Insbesondere der demographische Wandel erzeugte Hand-
lungsdruck zur Aufrechterhaltung einer moglichst wohnortnahen Grundschulinfrastruktur.

Wesentliche Inhalte dieser Strukturveranderung sind:

1. Einzugigkeit ausreichend

Wahrend Grundschulen bislang mindestens zweizligig sein mussten und daher eine
Mindestzahl von Schiilerinnen und Schiilern von 144 erforderlich war, ist es nunmehr
moglich, einziigige Grundschulen mit mindestens 92 Schiilerinnen und Schiilern als
eigenstandige Schulen fortzufiihren. Die letzte Grundschule in einer Gemeinde kann
sogar mit mindestens 46 Schulerinnen und Schiilern als eigenstandige Schule fortge-
fuhrt werden. Ansonsten kdnnen Schulen mit grundsatzlich mindestens 46 Schiile-
rinnen und Schilern als Teilstandorte betrieben werden. Mit dieser neuen Regelung
sollen Standorte gesichert werden (daher das Schlagwort ,kurze Beine — kurze Wege*,
das sich in der 6ffentlichen Darstellung fiir die neuen Regelungen eingebiirgert hat).

2. Einfuhrung einer kommunalen Klassenrichtzahl

Mit dem neuen Instrument der kommunalen Klassenrichtzahl soll die kommunale
Gestaltungsfreiheit erhoht und damit eine mogliche Sicherung kleinerer Grundschu-
len ermoglicht werden. Dabei bestimmt sich die Zahl moglicher Eingangsklassen in
einer Kommune anhand der Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiler. Diese Zahl
wird durch 23 geteilt um die Zahl der moglichen Eingangsklassen zu ermitteln.

3. ,Korridore® fiir KlassengroRen zur Verhinderung sehr grof3er Grundschulklassen

Fir die GroRRe von Klassen in der Grundschule gelten zukunftig eine Mindestzahl von
15 und eine Hochstzahl von 29 Schilerinnen und Schiilern.
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4. Absenkung des Klassenfrequenzrichtwertes
Der Klassenfrequenzrichtwert wird von derzeit 24 auf 22,5 abgesenkt.

5. Erhohung der Leitungszeit und Anrechnungsstunden fir die Wahrnehmung beson-
derer schulischer Aufgaben

Um den erhohten Schulleitungsaufwand fiir Schulen mit mehreren Standorten auf-
zufangen, wird die Zahl der Leitungsstunden bei Teilstandortschulen fir jeden Teil-
standort im Jahr der Bildung von 3 um 11, im darauf folgenden Schuljahr um 9 und
fir die weiteren Schuljahre um 7 erhoht.

Dieses Konzept wurde schlief3lich mit dem 8. Schulrechtsanderungsgesetz im letzten Jahr in
Gesetzesform umgesetzt. Zu diesem Gesetz hat sich die Geschaftsstelle mit einer Stellung-
nahme vom 8. August 2012 (Anlage 1) geduRert und sich nach Beratung im Schulausschuss
auch dementsprechend im Anhoérungsverfahren im Ausschuss fir Schule und Weiterbil-
dung des Landtags positioniert.

Dabei wurde der Entwurf zum 8. Schulrechtsanderungsgesetz grundsatzlich positiv bewer-
tet, jedoch folgende Forderungen gestellt:

1. Bei der Frage der Eigenstandigkeit von Standorten wurde gebeten, die beabsichtigte Zahl
von 23 Schiilerinnen und Schiilern pro Eingangsklasse nach unten zu korrigieren.

2. Es wurde um die Einraumung von Spielraumen in zeitlicher Hinsicht fur die Schultrager
gebeten, bei denen eine Zusammenlegung oder SchlieBung von Grundschulen erforder-
lich wiirde, ebenso wie bei der Anwendung der kommunalen Klassenrichtzahl.

3. Weiterhin wurden Hartefallregelungen fiir besonders betroffene Kommunen eingefor-
dert.

4. Es wurde gefordert, dass Ausnahmen von der Verpflichtung zur einheitlichen Organisa-
tion beziiglich des jahrgangsstufeniibergreifenden Unterrichts bei Grundschulverbiin-
den ermoglicht werden sollten.

5. Es wurde kritisiert, dass die rechtlichen Regelungen fiir die Bildung von Teilstandorten
fir Sekundarschulen und Gesamtschulen unterschiedlich geregelt sind, wobei fur Se-
kundarschulen die Bildung von Teilstandorten bei mindestens 5 Parallelklassen pro Jahr-
gang, wenn nur dann das schulische Angebot in der Sekundarstufe | in einer Gemeinde
gesichert ist, bei Gesamtschulen jedoch nur ausnahmsweise ein Teilstandort bei mindes-
tens 6 Parallelklassen moglich sei. Bei Gesamtschulen sollte die Moglichkeit auch nur
dann bestehen, wenn nur dann das schulische Angebot in einer Gemeinde gesichert ist
und dies mit einer Sekundarschule nicht gesichert werden kann.

6. SchlielRlich wurde gefordert in § 46 Abs. 5 Schulgesetz eine Regelung aufzunehmen, nach
der sich Aufnahmeentscheidungen auch am Wohnsitz der Eltern orientieren konnten.

Der Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung des Landtages hat in seiner abschlieBenden
Beschlussempfehlung die gewiinschte Aufnahmemoglichkeit beziiglich der Verpflichtung
zur einheitlichen Organisation bezlglich des jahrgangsstufenlbergreifenden Unterrichts
bei Grundschulverbiinden fir den Fall aufgenommen, dass der jahrgangsstufeniibergrei-
fende Unterricht am Teilstandort aufgrund der Vorschriften zur Klassengroe eingefiihrt
wird. Beziiglich der Teilstandortbildungsmaoglichkeiten fiir Gesamtschulen und Sekundar-
schulen wurde fur die Gesamtschulen der vorrangige Verweis auf Sekundarschulen zur Si-
cherung des schulischen Angebots in einer Gemeinde gestrichen, ansonsten wurden die
Unterschiede aber beibehalten. Die weiteren Forderungen sind nicht umgesetzt worden. Im
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Hinblick auf die Forderung zu § 46 Abs. 5 Schulgesetz hat sich in jlingster Zeit aber - ausge-
[6st durch ein Urteil des Oberverwaltungsgerichts (Az.: 19 A 160/12) - Bewegung beim Mi-
nisterium fur Schule und Weiterbildung gezeigt. Nachdem mit diesem Urteil das Oberver-
waltungsgericht bekraftigte, dass der Wohnort von Schiilerinnen und Schiilern kein taugli-
ches Kriterium fir die Aufnahmeentscheidung sei, signalisierte das Schulministerium, in
dieser Frage gemeinsam mit den Kommunen eine Losung suchen zu wollen. Bei Vorliegen
der Urteilsgriinde wird die Geschaftsstelle diesen Impuls aufgreifen.

Zur Konkretisierung insbesondere der neuen Regelungen zur kommunalen Klassenrichtzahl
war noch eine Veranderung der Verordnung zu § 98 Abs. 2 Schulgesetz erforderlich. Diese
Anderungsverordnung ist derzeit im Schulministerium in Arbeit, die kommunalen Spitzen-
verbande hatten bereits Gelegenheit hierzu Stellung zu nehmen. Die Geschaftsstelle hat
dies unter Berucksichtigung von Riuckmeldungen aus einer schriftlichen Abfrage an die
Runde der Schulverwaltungsamtsleiterinnen mit der als Anlage 2 beigefligten Stellung-
nahme vom 07.03.2013 getan (der Entwurf der Landesregierung ist ebenfalls als Anlage 3
beigefiigt). Hierbei wurden besondere Obergrenzen fiir die Schilerzahlen im gemeinsamen
Unterricht, die dauernde Harmonisierung der Regelungen zur Berechnung der kommunalen
Klassenrichtzahl und zur Zuweisung von Lehrerinnen und Lehrern, zur Flexibilisierung der
Hochstzahl der KlassengrofRen bei Grundschulverblinden mit sehr weit auseinander liegen-
den Schulen, sowie eine Klarstellung zur Einbeziehung der Schilerinnen und Schuler ab
dem zweiten Schulbesuchsjahr im jahrgangsubergreifenden Unterricht bei der Ermittlung
der Eingangsklassenzahl, sowie eine Prazisierung des Stichtags fur die Ermittlung der kom-
munalen Klassenrichtzahl eingefordert. Nach Ablauf der Stellungnahmefrist fur die kom-
munalen Spitzenverbande wird der Entwurf nun im Schulministerium weiter bearbeitet.

Gegebenenfalls wird die Geschaftsstelle in der Sitzung einen aktuellen Sachstand hierzu
berichten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen
Grundschulangebotes in NRW (8. Schulrechtsinderungsgesetz)

Sehr geehrter Herr van den Hovel,

mit Schreiben vom 26. Juni 2012 haben Sie uns den o.g. Gesetzesentwurf zugeleitet und
uns die Gelegenheit gegeben, hierzu eine Stellungnahme abzugeben. Hierflir bedanken wir
uns.

Im Einzelnen weisen wir auf Folgendes hin:
Grundsitzliche Einschatzung

Den Gesetzesentwurf des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung des Landes NRW fiir
ein 8. Schulrechtsanderungsgesetz bewerten wir vom Grundsatz her positiv, da hiermit eine
verlassliche Grundlage im Grundschulbereich trotz riickgehender Schiilerzahlen auf den
Weg gebracht werden soll. Vom Ansatz her zu begri8en ist die nunmehr vorgesehene Mog-
lichkeit, dass Teilstandorte mit weniger als der gesetzlich vorgesehenen Mindestzahl von
Schiilerinnen oder Schilern ausnahmsweise zugelassen werden kénnen. Des Weiteren ist
positiv hervorzuheben, dass grundsatzlich nunmehr auch fir Gesamtschulen die Moglich-
keit einer Teilstandortbildung vorgesehen wird. Diesen positiven Einschatzungen stehen
allerdings unter der Pramisse, dass die nachfolgend genannten Anderungsvorschldge be-
rucksichtigt werden.

Bei der Frage der Eigenstandigkeit von Standorten bitten wir, die beabsichtigte Zahl von 23
Schiilerinnen und Schiilern pro Eingangsklasse nach unten zu korrigieren.

Zudem bitten wir, dass die Schultrager, bei denen eine Zusammenlegung oder SchlieRung
von Grundschulen erforderlich sein wird, in zeitlicher Hinsicht Spielraume erhalten. Wir
halten insoweit eine Ubergangsregelung von mindestens 5 Jahren fur erforderlich.

Von Seiten unserer Mitgliedschaft ist auch darauf hingewiesen worden, dass diese Uber-
gangsfrist sinnvollerweise auch hinsichtlich der Klassenrichtzahl gelten soll.

Dartiber hinaus bitten wir Sie, fiir besonders betroffene Kommunen Hartefallregelungen
vorzusehen.
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Flexible Losungen bei Grundschulverbiinden

Probleme kénnen sich allerdings dann ergeben, wenn eine Grundschule einen Haupt- und
einen Teilstandort hat und beim Teilstandort wegen geringer Schilerzahlen jahrgangs-
ubergreifender Unterricht notwendig ist, jedenfalls nach Ablauf der Ubergangsfrist von 5
Jahren. Nach den uns vorliegenden Informationen muss dann zwingend auch am Haupt-
standort jahrgangsubergreifend unterrichtet werden, und zwar selbst dann, wenn der
Hauptstandort drei oder mehr Ziige hat. Der jahrgangsubergreifende Unterricht am Haupt-
standort betrifft dabei stets die Klassen 1 und 2 sowie 3 und 4, gem. § 83 | 4 des Gesetzent-
wurfes.

Diese Konzeption wird insoweit strikt abgelehnt. Sie ist allein padagogisch motiviert und
berticksichtigt nicht die Problemlagen, die sich im Einzelnen fur eine Vielzahl von Schultra-
gern ergeben werden. Sollte es bei der Konzeption des Landes bleiben, so stellt sich die
Sachlage so dar, dass der Teilstandort gegenliber dem Hauptstandort eine dominierende
Rolle einnehmen wiirde, da sich das padagogische Konzept des Hauptstandortes nach dem
des Teilstandortes zu richten hat. Im Ergebnis wird das dazu fihren, dass die Akzeptanz des
Hauptstandortes in einer Vielzahl von Fallen stark gefahrdet ist. Es ist wahrscheinlich, dass
unter diesen Voraussetzungen zahlreiche Kommunen ganzlich auf einen Teilstandort ver-
zichten werden, da ein jahrgangstibergreifender Unterricht insbesondere an groBeren
Hauptstandorten von den Eltern nicht akzeptiert werden durfte. Bereits jetzt sind uns viel-
zahlige Ruckmeldungen aus der Praxis bekannt, die darauf hinweisen, dass die Eltern einen
solchen jahrgangsibergreifenden Unterricht am Hauptstandort nicht akzeptieren wiirden.

Unter diesen Umstanden muss feststellt werden, dass das Land zwar beabsichtigt, auf einer
formal-juristischen Ebene Verbundlésungen im Grundschulbereich zuzulassen, die aller-
dings in der Praxis dann nicht auf Akzeptanz stoen werden, wenn am Hauptstandort
ebenfalls jahrgangsiibergreifender Unterricht stattfinden muss. Es ist daher dringend er-
forderlich, die Konzeption des Landes zu andern.

Nach Auffassung des Stadte- und Gemeindebundes NRW sollte vor Ort entschieden wer-
den, wie am Hauptstandort unterrichtet werden soll. Zustandig fur diese Entscheidung soll-
te die Schulkonferenz der jeweiligen Schule sein.

Teilstandortlosung auch fiir Gesamtschulen

Die nunmehr vorhergesehene Moglichkeit der Teilstandortlésung fur Gesamtschulen wird
vom Grundsatz her begruft. Allerdings ist die im Gesetzesentwurf vorgesehene unter-
schiedliche Behandlung von Sekundar- und Gesamtschulen aus kommunaler Sicht nicht
nachvollziehbar.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW pladiert daher fur eine Angleichung der Regelungen
fir Gesamtschulen und Sekundarschulen. So ist in § 83 Abs. 4 Satz 4 Schulgesetz geregelt,
dass die Sekundarschule mit mindestens funf Parallelklassen pro Jahrgang einen Teilstand-
ort mit zwei Parallelklassen bilden kann, wenn nur dann das schulische Angebot in der Se-
kundarstufe | in einer Gemeinde gesichert ist. Nach dem Gesetzesentwurf sollen Gesamt-
schulen mit mindestens 6 Parallelklassen hingegen nur ausnahmsweise einen Teilstandort
mit 2 Parallelklassen fuhren, wenn nur dann das schulische Angebot in einer Gemeinde
gesichert ist und dies mit einer Sekundarschule nicht gesichert werden kann. Wir regen
ausdruicklich an, dass die Regelung fiir Gesamtschulen der Regelung fiir Sekundarschulen
angeglichen wird. Im landlichen Raum stellt sich in gleicher Weise die Frage der Teil-
standortlosung wie fur die Sekundarschulen auch fiir die Gesamtschulen. Daher ist eine
unterschiedliche rechtliche Handhabung bezuglich der notwendigen Anzahl der Parallel-
klassen am Hauptstandort und der Subsidiaritat der Gesamtschule gegentiber der Sekun-
darschule nicht sinnvoll.
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Ergdnzung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz

Mit Nachdruck setzt sich der Stadte- und Gemeindebund NRW fiir eine Erganzung des § 46
Abs. 5 Schulgesetz ein. Nach der aktuell giiltigen Fassung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz NRW
darf Schilerinnen und Schiilern, die in ihrer Gemeinde eine Schule der gewiinschten Schul-
form nicht besuchen konnen, die Aufnahme in die Schule einer anderen Gemeinde nicht
deshalb verweigert werden, weil die Eltern dort nicht wohnen.

In der Praxis ist es tUblich, den Umkehrschluss der Regelung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz an-
zuwenden. Dieser Umkehrschluss hat zur Folge, dass Schiilerinnen und Schiilern, die in der
Gemeinde eine Schule der gewtinschten Schulform besuchen konnen, die Aufnahme in die
Schule einer anderen Gemeinde grundsatzlich verweigert werden kann, weil die Eltern dort
nicht wohnen.

Das Oberverwaltungsgericht NRW ist mit Beschluss vom 26.07.2011 (Az.: 19 B 849/2011)
bekanntlich zu einem anderen Ergebnis gekommen. Eine schulrechtliche Vorschrift, nach
welcher die Aufnahme einer Schiilerin oder eines Schiilers in eine 6ffentliche Schule ,,des-
halb“ d.h. allein aus dem Grund verweigert werden diirfe, weil die Eltern nicht in dem Ge-
biet des Schultragers wohnen, existiere nicht. Umgekehrt verbiete es § 46 Abs. 5 Schulge-
setz NRW (,darf nicht“) Schiilerinnen und Schiilern, die in ihrer Gemeinde eine Schule der
gewilnschten Schulform nicht besuchen kénnen, die Aufnahme in die Schule einer anderen
Gemeinde , deshalb® zu verweigern, weil die Eltern dort nicht wohnen.

Die Geschaftsstelle halt diese einschrankende Auslegung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz nicht
fur sinnvoll, weil sie unberticksichtigt 1asst, dass es sich bei den 6ffentlichen Schulen in der
Regel um Einrichtungen der Gemeinde handelt. Nach § 8 der Gemeindeordnung NRW
schaffen die Gemeinden im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit Einrichtungen fur Einwohner,
wozu - i.V.m. den einschlagigen Bestimmungen des Schulgesetzes NRW - auch die Schulen
gehoren. Daher ware es folgerichtig gewesen, den bislang tiblichen Umkehrschluss aus der
Regelung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz weiterhin zu ermdglichen. Da davon auszugehen ist,
dass das Oberverwaltungsgericht an seiner Rechtsprechung festhalt, halten wir es fir drin-
gend geboten, § 46 Abs. 5 um folgenden Satz zu erganzen:

»Ist hingegen der Besuch einer Schule der gewiinschten Schulform am Wohnort der Eltern
moglich, so kann sich die Aufnahmeentscheidung anderer Schultrdger auch am Wohnsitz
der Eltern orientieren.”

Sollte es kurzfristig nicht zu einer entsprechenden Anderung kommen, ist damit zu rechnen,
dass auf der Grundlage der Rechtsprechung des OVG in zahlreichen Kommunen der Ausbau
von Standorten erforderlich sein wird. Umgekehrt wird die Rechtsprechung zur Folge ha-
ben, dass andere Standorte wesentlich weniger Schilerinnen und Schiiler aufnehmen wer-
den, obwohl entsprechende Raumlichkeiten zur Verfligung stehen. In Extremfallen wird
dies dazu fuhren, dass am Standort A Schulen ausgebaut und am Standort B Schulen ge-
schlossen werden mussten.

Wir bitten Sie daher, kurzfristig den Rechtszustand herbeizufiihren, den auch bislang das
Ministerium fur Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen stets anerkannt
hat.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

flous YouneC.0

( Claus Hamacher)
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7. Marz 2013

Entwurf einer Anderungsverordnung zur Verordnung zur
Ausfithrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz
Ihr Zeichen: 225-2.02.02.02/93-108665/12

Sehr geehrter Herr van den Hével,

vielen Dank fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf einer Anderungsverord-
nung zur Verordnung zur Ausfihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz. Wie auch schon beim 8.
Schulrechtsinderungsgesetz, stehen wir auch hier dem Entwurf grundsétzlich positiv ge-
geniiber. Gerne nehmen wir zu einzelnen Punkten allerdings noch wie folgt Stellung:

1. Fir integrative Lerngruppen, die nach § 20 Abs. 8 Schulgesetz ab der Sekundarstufe |
gebildet werden kénnen, wird eine maximale Schiilerzahl von 25 festgelegt. Wir regen
an, auch den besonderen Herausforderungen und der besonderen Lernsituation im ge-
meinsamen Unterricht nach § 20 Abs. 7 Schulgesetz dadurch Rechnung zu tragen, dass
auch hier einer nach pidagogischen Kriterien bemessene maximale Schilerzahl festge-
legt wird. Nach dem bisherigen Entwurf gibt es hierzu, wie in der Vergangenheit auch,
keine Festlegung, so dass die allgemeine Hochstzahl von 29 fiir Grundschulen auch hier
anwendbar wire. Dies scheint uns zu hoch.

2. Es besteht allgemein die Gefahr, dass bei nicht harmonisierten Regelungen beziiglich des
Teilers fiir die Bildung der kommunalen Klassenrichtzahl und der Werte flir die Schii-
ler/Lehrer-Relation zur Festlegung der Lehrerstellenzuweisung die Situation entsteht,
dass die kommunale Klassenrichtzahlberechnung die Moglichkeit ergibt, Klassen einzu-
richten, fiir die dann jedoch keine Lehrer zur Verfiigung stiinden. Wir bitten Sie auch in
Zukunft darauf zu achten, dass die Werte aufeinander abgestimmt sind.

3. Aus den Reihen unserer Mitgliedschaft wurde der Wunsch an uns herangetragen, die
starre Obergrenze von 29 Schiilerinnen und Schiilern in der Bandbreite fir Grundschulen
mit der Méglichkeit einer Ausnahme zu versehen, damit bei Grundschulverbiinden mit
weit auseinanderliegenden Standorten durch Beschluss der Klassenkonferenz im Einzel-
fall auch die Bildung von méglicherweise um ein oder zwei Schiilerinnen und Schiiler
groReren Klassen méglich wird. Dort kdnnte es sonst zu der Situation kommen, dass
Schillerinnen und Schiiler sehr weite Strecken fahren missten, weil der starre Ober-
grenzwert erreicht ist.
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4. Beziiglich des neuen § 6 a der Verordnung erscheint es uns sinnvoll, noch deutlicher her-
auszustellen, dass fiir die Berechnung der Zahl der Eingangsklassen auch jene Schiilerin-
nen und Schuler zu beriicksichtigen sind, die im jahrgangsiibergreifenden Unterricht
nicht erstmals, sondern weiterhin Eingangsklassen besuchen werden {also bei jahr-
gangsiibergreifendem Unterricht in den Jahrgangsstufen 1 und 2 die Schilerinnen und
Schiiler im zweiten Schulbesuchsjahr). Dies scheint mit der Formulierung von Abs. 1
schon gemeint zu sein, eine deutlichere Formulierung kénnte aber Missverstandnissen
vorbeugen. Im urspritnglichen Konzept der Landesregierung auf dem diese Verordnung
beruht, wurde dies jedenfalls sehr klar formuliert.

5. SchlieBlich regen wir an, entsprechend § 93 Abs. 2 Nr. 6 SchulG noch die Stichtagsrege-
lung fiir die Ermittlung der kommunalen Klassenrichtzahl in der Verordnung festzule-

gen.

Mit freundlichen Griilden

In Vertretung
)

( Clalis Hamacher
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Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen
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40474 Dusseldorf

Landkreistag
Liliencronstr. 14
40472 Dusseldorf

Stadtetag NRW
Lindenallee 13-17
50968 Koln

- vorab per E-Mail —

Verordnung zur Ausfiihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz (VO zu
§ 93 Abs. 2 SchulG);

Entwurf einer Anderungsverordnung fur das Schuljahr 201 312014
Anlage: Auszug aus dem Verordnungsentwurf mit Begriindungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage Ubersende ich die §§ 6 und 6a des Entwurfs einer Verord-
nung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des § 93 Abs. 2
Schulgesetz zur Kenntnis und mochte lhnen im Rahmen der vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit Gelegenheit geben, hierzu bis zum

8. Mérz 2013
Stellung zu nehmen. '

Mit den.o.g. Anderungen Werdeh die Detailregelungen des Konzepts

der Landesregierung zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen und

wohnungsnahen Schulversorgung im Grundschulbereich bei ricklaufi-
gen Schillerzahlen, insbesondere zur Festlegung eindeutiger Vorgaben
zur Klassenbildung auf Schulebene sowie zur kommunalen Klassen-
richtzahl als neues Steuerungselement zur Ressourcenverteilung in die
Verordnung implementiert. '

Wegen der Einzelheiten verweise ich auf den Verordnungsauszug'
‘nebst Begrundungen (s. Anlage)

Mit freundllchen Grufden
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‘“
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Auszug aus dem

Entwurf
der

Verordnung
zur Anderung der Verordnung
zur Ausf'Lihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz
fiir das Schuljahr 2013/2014 B
Vom

.xx._ xxxxXx 2013

Auf Grund des § 93 Absatz 2 des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar
2005 (GV. NRW. S. 102), geéndert durch Gesetz vom 13. November
2012 (GV. NRW. S. 514), wird im Einvernehmen mit dem Finanzminis-
terium sowie mit Zustimmung der fur Schulen und fur Haushalt und Fi-

nanzen zustandigen Landtagsausschiisse verordnet:

Artikel 1

Die Verordnung zur Ausfiihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz vom 18. »

Marz 2005 (GV. NRW. S. 218), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
10. Dezember 2012 (GV. NRW. 2013 S. 2), wird wie folgt geandert:

3. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

JAbweichend hiervon richtet sich die Klassenbildung an

Grundschulen nach den Bestimmungen gemal § 6a."
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b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,In der Hauptschule betragt der Klaséenfrequenzrichtwert 24.

Es gilt die Bandbreite 18 bis 30. Die Schulleiterin oder der
Schulleiter kann eine Uberschreitung der Bandbreite um bis zu
fiinf Schilerinnen und Schiler zulassen, wenn Séhulerinnen
oder Schtler eine andere Schule derselben Schulart im Gebiet
des Schultrégers nicht in zumutbarer Weise erreichen kénnen.
Bei Einrichtung einer integrativen Lerngruppe gemaf § 20 Ab-
satz 8 SchulG betragt die in Satz 2 festgelegte Obergrenze
der Bandbreite 25.%

c) Dem Absatz 6 wird fblgender Satz angefugt:

,Bei Einrichtung einer integrativen Lerngruppe gemall § 20
Absatz 8 SchulG betragt die in Satz 2 festgelegte Obergrehze
der Bandbreite 25.°

d) In Absatz 7 Satz 2 werden die Woérter ,an Grundschulen und*

gestrichen.
Nach § 6 wird folgender § 6a eingefugt:

.S 6a
Klassenbildung an Grundschulen

(1) Die Anzahl der zu bildenden Eingangsklassen an eine‘r
Grundschule betragt fur jahrgangsbezogenen und jahrgangs-

Ubergreifenden Unterricht bei einer Schu_lerzahl von:
1. bis zu 29 eine Klasse;

2. 30 bis 56 zwei Klassen;

3. 57 bis 81 drei Klassen,;

4. 82 bis 104 vier Klassen;

© 5. 105 bis 125 funf Klassen,

6. 126 bivs 150 sechs Klassen.
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Bei jeweils bis zu weiteren 25 Schilerinnen und Schiilern ist eine
weitere Eingangsklasse zu bilden. Es gilt die Bandbreite Von 15
bis 29. Die Zahl der nach den Séatzen 1 und 2 zu bildenden Klas-
sen kann aus padagogischen, schulorganisatorischen oder bau-
lichen Grinden unterschritten werden. Eine Uberschreitung ist
nur zulassig, sofern es sich um' die einzige Grundschule einer
 Gemeinde handelt, diese mehr als einen Standort hat und die
 nach der kommunalen Klassenrichtzahl (Absatz 2) ermittelte
Hoéchstzah!l fur die zu bildenden Eingangsklassen nicht Uber-
schritten wird. Gebildete Klassen werden grundsatzlich unab-
hangig von spater eintretenden Schiilerzahlverédnderungen fort-
gefiihrt. In besonderen Ausnahmefallen kann die Schulaufsichts-
behérde zulassen, dass Klassen in der Fortfuhrung zusammen-

gelegt oder geteilt werden, wenn dies aus padagogischen,

schulorganisatorischen oder baulichen Griinden erforderlich wird. -

(2) Im Gebiet eines Schultrégers darf die Zahl der zu bildenden
Eingangsklassen die kommunale Klassenrichtzahl nicht -tber-
schreiten. Fur die Ermittlung der kommunalen Klassenrichtzahl
~wird die Schilerzahl der zu bildenden Eingangsklassen einer
'KOmmLme durch 23 geteilt. Ergibt sich keine ganze Zahl, ist die
Héchstzahl der zu bildenden Eingangsklassen wie folgt zu run-

den:

1. Ist der Rechenwert kleiner als 15, wird auf die daruber Iiegen—

de ganze Zahl aufgerundet;

2. ist der Rechenwert grofRer als 15 und kieiner als 30, wird ein -

Zahlenbruchteil unter 0,5 auf die darunter liegende ganze Zahl
abgerundet und ein Zahlenbruchteil ab 0,5 auf die daruber lie-

gende ganze Zahl aufgerundet;

3. ist der Rechenwert gréRer als 30, wird auf die darunter liegen-

de ganze Zahl abgerundet.

Ergebnisse groRer oder gleich 60 werden um eins vermindert.
Die Zahl der zu bildenden Eingangsklassen kann aus pédagogi-
schen, schulorganisatorischen oder baulichen Griunden unter-

schritten werden.
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(3) Grundschulen oder Teilstandorte, an denen keine Klasse mit

mindestens 15 Schiilerinnen und Schilern gebildet werden kann,

kénnen den Unterricht von jahrgangsbezogen auf jahrgangs-

- Ubergreifend umstellen, sofern ein von der Schulaufsicht gebillig-
tes Konzept fur die Grundschule vorliegt. Im Jahr der Umstellung

darf die Untergrenze der Bandbreite von 15 einmaligv in der Ein-

gangsklasse sowie im Aufwuchs in der Klasse drei um bis zu-
zwei Schulerinnen und Schiler unterschritten werden, wenn si-

chergestellt ist, dass nach Umstellung auf jahrgangstibergreifen-

den Unterricht nachhaltig die Klassenbildungswerte nach Absatz
1 eingehalten werden konnen. Die Regelungen in Absatz 2 blei-

ben unberihrt.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 1. August 2013 in Kraft.

Auszug aus der Verordnungsbegriindung:

zu Nummer 3

Fur die Grundschule gibt es zukUnfﬁg eigene Regelungen fir die Klas- '

senbildung (s. Nummer 4). Dementsprechend sind in § 6 alle Vorgaben

fur Grundschulen gestrichen worden.

Ferner wird die fur die Einrichtung von Integrativen Lerngruppen den
besonderen padagogischen Anforderungen an die dortige Untérrichtssi-
tuation Rechnung trégende eigene Obergrenze der Bandbreite zur
Klassenbildung von 25 Schulerinnen und Schilern auéh fir die Sekun-
darschule eingefiihrt und gilt somit nun fir alle Schulformen der Sekun-

darstufe | (s. Buchstabe c).
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zu Nummer 4

Nachdem der Landtag am 7.11.2012 das 8. Schulrechtséanderungsge-
setz beschlossen hat, mit dem die Rechtsgrundlage zur Einfihrung ei-
ner kommunalen Klassenrichtzahl geschaffen worden ist, sind die im
Kénzept der Landesregierung zur Sicherung einer qualitativ hochwerti-
gen und wohnungsnahen Sohd/versorgung im Grundschulbereich bei
riicklaufigen Schiilerzahlen (LT-Vorlage 15/1058) enthaltenen weiter-

gehenden Detailregelungen in die Verordnung aufzunehmen.

Anstelle der bisherigen Bandbreitenregelung werden eindeutige Vorga-
“ben fur die Klassenbildung auf Schulebene geschaffen, die insgesamt
kleinere Klassen err‘ndgli‘che‘n und sehr groRe Klassen mit mehr als 29
Kindern verhindern sollen. Eine Klassenbildung ist innerhalb einer
Bandbreite von 15 bis 29 Schiilerinnen und Schiilern zulassig. Fur die
Zahl der zu bildenden Eingangsklassen einer Schule ist kiinftig die (vo-
raussichtliche) Schilerzahl in den Eingangsklassen einer Schule mafR-

geblich.

Mit der Einflhrung der neuen kommunalen Klassenrichtzahl darf die

Zahl der in einer Kommune nach den auf Schulebene geltenden Regeln

insgesamt gebildeten Eingangsklassen eine Hochstzahl (s. Absatz 2)

nicht Uberschreiten. Dieses neue Steuerungselement schafft mehr Ge-

rechtigkeit bei der Klassenbildung und bei der RessoUrcenverteiIung '

zwischen den Kommunen, baut bestehende Disparitaten ab und sichert -

die Finanzierbarkeit einer qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen

Schulversorgung auch bei weiterhin rtcklaufigen S'ch'L'lIe'rzahlen. Kleine-

re Kommunen erhalten dabei mehr Spielrdume fir die Klassenbildung.
Absatz 3 enthalt besondere Regelungen fur die Umstellung von jahr-

gangsbezogenem auf jahrgangsuibergreifenden Unterricht.
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