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37. Sitzung des Gleichstellungsausschusses des StGB NRW am 20.11.2013 in Diisseldorf

Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegend libersenden wir lhnen die Vorberichte nebst endglltiger Tagesordnung fiir die o.a.
Sitzung zur geflissentlichen Kenntnisnahme.

Wir mochten Sie noch einmal daran erinnern, sich mit beigefligtem Ricksendebogen oder Online zur
Sitzung anzumelden. Bisher liegen uns nur 9 Anmeldungen vor. Sofern Sie an der Sitzung nicht
teilnehmen konnen, verstandigen Sie bitte lhre/n Stellvertreter/in.

Wir wiinschen eine gute Anreise.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

L ®un %

Hans Gerd von Lennep

Anlagen
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BITTE ZURUCKSENDEN: FAX:0211/4587-291  (Frau Evelin Daburger)
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Kaiserswerther Str. 199-201
40474 Dusseldorf

37. Sitzung des Gleichstellungsausschusses des StGB NRW
am 20.11.2013 in Diisseldorf, StGB-Geschaftsstelle,

Kaiserswerther Str. 199-201, 40474 Diisseldorf
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An der o.g. Sitzung nehme ich
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nicht teil.  Bitte verstandigen Sie Ihre Vertreterin/lhren Vertreter.

Ich komme mit Fahrer

(Datum) (Unterschrift)
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37. Sitzung des Gleichstellungsausschusses
des StGB NRW

am 20.11.2013 in Disseldorf

Punkt 2 der TO:
Gleichstellungspolitik der Landesregierung

BE: Ministerialdirigentin Claudia Zimmermann-Schwartz,
Abteilung Emanzipation, MGEPA

2.1. Beschlussvorschlag:
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5. November 2013

Der Gleichstellungsausschuss wird um Diskussion gebeten.

2.2. Begriindung:

Bereits in der letzten Sitzung des Gleichstellungsausschusses am 11.09.2012 hatte
sich der Ausschuss mit den frauen- und gleichstellungspolitischen Aussagen im Koa-
litionsvertrag der neuen Landesregierung beschaftigt. Die entsprechenden Passagen
des Koalitionsvertrages sind diesem Vorbericht nochmals als Anlage beigefligt. Mi-
nisterialdirigentin Claudia Zimmermann-Schwartz, Abteilungsleiterin der Abteilung
Emanzipation im Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter NRW,
wird zu den Schwerpunkten der Landesregierung in der Gleichstellungspolitik vor-

tragen.
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An\ciee 10 P 2.

Frauenpolitische (hersicht des Koalitionsvertrags 2012 bis 2017

Frauenpolitik (in Kapitel VIl Gesundheit, Pflege, Emanzipation)

Seite 135-138
Zukunft geht nur mit Frauen und Madchen

Mehr als die Halfte der Bevdlkerung in NRW sind Frauen und Méadchen. Dis neus
Landesregierung wird sich in allen Politikfeldern fur sie stark machen und
geschiechtsspezifische Benachteiligungen abbauen. Wir sind davon UOberzeugt, dass
Geschiechtergerechtigkeit Chancen in allen gesellschaftlichen Bereichen schafft. Unser Ziel
ist ein selbstbestimmtes und partnerschatftliches Miteinander der Geschleshter in allen
Lebensbereichen.

Da derzeit keine zusétzlichen Personal- und Sachmittel zur Verfigung stehen, richten die
Staatskanziei und die Ressorts zur Umsetzung der Querschnittsaufgaben Gender
Mainstreaming und Gender Budgefing jewells die Funkfion einer/ eines Gender
Mainstreaming-Beauftragten ein. Diese Funktion wird nicht den Gleichstellungsbeauftragten
Ubertragen. Die Landesregierung beauftragt die Staatskanzlel, den Prozess der weiteren
implementierung und Umsetzung von Gender Mainstreaming zu keordinleren und dem
Kabinett regelmanig zu berichten. Perspektivisch hilt die Landesregierung an ihrem Ziel fest,
zur erfolgreichen Umsetzung von Gender Mainstreaming und Gender Budgeting eine
Gender Stabstelle in der Staatskanzlei einzurichten.

Schutz gegen Gewalt |

Mit der Wiederaufnahme der Férderung der 4. Personalstelle in den Frauenh8usern haben
wir die Klirzung aus der 14, Wahlperiode korrigiert. Perspektivisch ist es unser Ziel, jeder von
Gewalt betroffenen Frau und jedem ihrer Kinder kostenlose Zuflucht in einem Frauenhaus zu
gewdahrleisten, unabhéngig von Herkunft, Wohnort, Einkommen, Aufenthaitsstatus, sexueller
|dentitédt oder Behinderung. Daher wollen wir ein Landesgesetz auf den Weg bringen, das
gine verldssliche und bedarfsgerechte Finanzierung von Frauenhdusern in  threr
Aufgabenvielfalt verankert, und eine Férderung aus einer Hand sicherstelit. Gemeinsam mit
tden Akteurinnen der Frauenhdiuser werden wir Impulse zur Weiterentwickiung der
Fraugnhauser setzen. :

Zum Schutz von Médchen vor sexualisierter und héusiicher Gewalt und jenen, die von
Zwangshelrat betroffen sind, werden wir eine ausreichende Zah! von Unterbringungsplétzen
in spezialisierten Médchenhdusern an zwei Standorten in NRW zur Verflgung stellen. Im
Bundesrat werden wir uns weiterhin daflr eingetzen, die aufenthaltsrechtliche Situation von
Opfern von Zwangsheirat zu verbessermn.

Mit den Frauennoirufen und allgemeinen und spezialisierten Frauenberatungsstellen
existioren professionalle Beratungsangebote, die den betroffenen, teils traumatisierten
Frauen und Médchen zur Seite stehen. Sie gilt es weiter in auskdmmlicher Hohe zu férdern.
- Zudem werden wir priifen, ob auch eine auskdmmliche Finanzierung des Beratungsangebots
der Frauenberatungsstellen und -notrufe gesetzlich in dem obengenannten Gesetz zur
Frauenhausfinanzierung abgesichert werden kann.

Wir streben ein bedarfsgerechtes Angebot zur anonymen Spurensicherung bei sexualisierter
und hduslicher Gewalt mit Einlagerung der Spuren in den rechismedizinischen Instituten des
Landas an. '




Wir werden den Landesakfionsplan zur Bekémpfung von Gewalt gegen Méadchen und
Frauen mit den Akteurinnen und Akteuren in diesem Arbeitsbereich weiterentwicken.
Dartiber hinaus-wollen wir die Einbeziehung der Thematik Gewalt im Geschlechterverhiltnis
in die Aus- und Fortbildung verschiedener Berufsgruppen voranbringsn.

Gleiche Rechte fir Frauen

Wir werden das Landesgleichstellungsgesetz NRW novellieren und durch die Starkung
seiner Durchsetzungskraft zu einem effektiven Instrumentarium fir eine aklive
Frauenfdrderung ausgestalten. Um die Stellung der Gleichstellungsbeaufiragten zu festigen
sowie der Unierreprésentanz von Frauen in  Flhrungsposiionen und Gremien
gntgegenzuwirken, miissen auch neue rechtliche Wege beschritten werden. Dabei werden
wir rechiliche Spielrdume zur verbindlichen Festlegung von Zielquoten sowie zur
Verankerung von Sanktionen prifen. Die Vorgaben fir Frauenfdrderpléne und den
Landesgleichstellungsbericht werden wir effizienter ausgestalten. Zur Erhdhung des Anteils
von Frauen mit Migrationsgeschichte im Offentlichen Dienst warden wir Maknahmen und
Instrumante im Gesetz festschreiben.

Dariiber hinaus wollen wir Maflnahmen ergreifen, um den Anteil von Frauen im
Landesparlament und den kommunalen Vertretungen zu erhéhen,

Zur Verbesserung cer Situation von Frauen auf dem Arbeitemarkt haben wir regional
vemetzte Kompetenzzentren Frau und Beruf als Unterstlitzungs- und Férderangebot fir
Frauen entwickeit, die in jeder der 16 arbeitsmarktpoiitischen Regionen des Landes an den
Start gehen. Wir werden die Kompetenzzentren bei der Herstellung von Chancengleichhait
lr Frauen durch die Veranksrung von Genderaspekten in der Wirtschafts- und Strukturpolitik
aktiv beglaiten.

Im Bersich der Offentlichen Auftragsvergabe haben wir im Rahmen des Tarifireus und
Vergabegesetzes eine gleichstellungspolitische Weichenstellung vorgenommen, indeim
Auftragnehmaerinnen und -nehmer zukinftig verpflichtet werden, bei der Ausflhrung des
Auftrags Mafnahmen zur Frauenforderung im eigenen Unternehmen durchzufuhren oder
ginzuleiten.

Wir werden dafir Sorge tragen, dass die Fdrderrichtlinien der EU unter Einbeziehung der
Umsetzung von Gender Mainstreaming eingehalten werden.

Um das geschlechterstergotype Berufswahlverhalten von Madchen und Jungen und die
tradierte Berufsorientierung von Frauen und Mannern aufzubrechen, werden wir
geschiechtarsensible Angebote im Rahmen des Ubergangssystems Schule-Beruf initiieren.
in weiteren Schritten werden wir die Regeleinrichtungen von Kita Uber Schule his hin zu den
Tragern von Weiterbildung und -qualifizierung in diese Uberlegungen einbezichen.

Wir setzen uns fur die Durchsetzung des Prinzips "Gleicher Lohn flr gleiche und
gleichwertige Arbeit" ein. In Kooperation mit den Tarifpartnern wollen wir eaine
Gffentlichkeitswirksame Kampagne zur Entgeltgleichheit starten und uns fiir die
Neubewertung so genannter frauenspezifischer Arbeitsplitze esinsetzen. Der &ffentliche
Dienst muss mit gutem Beispiel vorangehen. Deshalb wollen wir die Eignung des
Instruments ,eg-check-Verfahren" zur Emitilung von Entgeltdiskriminierung im 6ffentlichen
Dienst priifen.

Wir haben bereifs eine Bundesratsinitiative zur Quotierung von Aufsichtsréten auf den Weg
gebracht. Auch weiterhin  warden wir uns fir die Forderung von Fraden in
Flhrungspositionen in der Privatwirtschaft einsetzen. Die Vergangenheit hat gezelgi, dass




freiwillige Selbsiverpflichtungen zur Erhdhung des Frauenantsils in Aufsichisriten und

Versténden nicht eingehalten werden. Daher brauchen wir gesetzliche Regelungen.

Wir werden in allen Bergichen darauf achten, dass die geschlechtsspezifischen Belange von
Frauen mit Behinderung kensequent berlicksichligt werden. Die Férderung des Netzwerk-
Biros Frauen und M&dchen mit Behinderung werden wir fortflhren.

Um Menschen mit Behinderung In ihren reprodukiiven und sexuelien Rechten zu stérken,
wollen wir in Zusammenarbeit mit den Landschaftsverbénden eine Fachstelle zum Thama
Sexualitdt und  Behinderung” auf den Weg bringen, die zudem zum Ziel hat,
trageribergraifend Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der Regeleinrichtungen zu schulen,

Um Prostitujerten ein méglichst grobes Maf an Selbstbestmmung zu ermdglichen, ihnan
menschenwirdige Arbsitsbedingungen zu gewdhrleisten sowie Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung zu bekdmpfen, werden wir die bisherigen Erkenntnisse des Runden
Tisches zur Regelung der Prostitution auf kommunaler Ebene erproban und wissenschaftlich
begleiten, um die gewonnen Erkenntnisse flr s&mtliche Kommunen NRWs transferféhig zu
machen. :

Gendergerechte Gesundheitsversorgung

Frauen und Manner sind anders krank. Diese Erkenntnis setzt sich derzeit noch viel zu
langsam im gesundheitlichen Versargungssystem durch. Den Schaden haben Patientinnen
-und Patienten aufgrund nicht sachgerechter Versorgung sowie die Volkswirtschaft durch
vermeidbare finanzielle Belastungen. Wir haben uns diesem Problem gestelit und die
Landesfachstelle Frauen und Sucht sowie das Kompetenzzentrum Frauen und Gesundheit
wieder an den Start gebracht.

Allerdings sind weitere Bemiihiungen unerldsslich, um notwendige Fortschritte in der
geschlechtergerechten medizinischen Versorgung zu erzielen. Wir werden uns auf
Bundesebene flir eine Anderung der Approbationsordnung fir Arztinnen und Arzte
einsetzen, um zukinflig die Vermittlung von Genderwissen und Handlungsmdéglichkeiten in
der drztlichen Ausbildung zu verankern.

Zur Starkung der Gesundheit von Madchen und Jungen werden wir bisherige Mafnahmen
intensivieren, gesundheitliche Préventionsangebote konsequent geschlechtersensibel
gestalten und zudem ein stirkeres Gewicht auf interkulturelle Gesundheitsprojekte fir
Jugendliche legen. Um Essstérungen angemessen zu begegnen, werden wir ein
Landeskonzept Essstbrungen erstellen. Zur Versorgung medikamentenabhangiger
schwangerer Frauen, Mitter und ihrer Kinder werden wir Malnahmen auf den Weg bringen.
Wir werden uns daflir einsetzen, dass in der Pflege &lterer Menschen die unterschiedlichen
Bedlrinisse von Frauen und Ménner besser wahrgenommen werden und das
Selbstbestimmungsrecht gerade in geschlechtersensiblen Fragen besondere Beachtung
findet. Und nicht zuletzt werden wir uns auf Bundesebene fiir eine bessere Alterssicherung
pflegender Angehdriger einsetzen,

Wir werden einen Runden Tisch Geburtshilfe einrichten, um sicherzustellen, dass in NRW
trotz immer schwieriger werdenden Rahmenbedingungen fir die Hebammen auch weiterhin
das Recht auf freie Wahi bei der Geburtshilfe gewéhrieistat wird. Zudem werden wir uns auf
Bundesebene flr verbesserte Rahmenbedingungen der Hebammentétigkelt und fir die
Uberfiinrung der Hebammenleistungen in das SGB V einsetzen. Damit leisten wir auch einen
Beitrag gegen die Fehlentwickiung der steigenden Kaiserschnittrate,




Frauenrelevantes aus anderen Kapiteln:

i, Prdambel
Seite 6 Nordrhein-Westfalen: Land des Zusammenhalés

Die Menschen in NRW wissen um den Wert von sozialer Gerechtigkeit und geselischattlicher
Tellhabe. Doch nach wie vor haben viele weniger Chancen und sind vom gemeinsamen
Leben in NRW ausgeschlossen. Deshalb wollen wir Nordrhein-Westfalen zum Land des
Zusammenhalts weiterentwickeln und hier die Vorreiterrolle Gbernehmen. Alle Menschen, die
hier leben, sind Tell dieses Landas — unabhédngig von ihrer Herkunft, ihrer Religion, ihrer
kdrperlichen und geistigen Verfassung, unabhingig von Geschlecht, Alter oder sexueller
ldentitat, unabhéngig vom finanziellen oder sozialen Status. Unser Ziel siner
geschlechtergerschten und diskriminierungsfrelen Gesellschaft erreichen wir nur in enger
Zusammenarbeit mit den Organisationen und Initiativen der Zivilgesellschaft. ...

I, Bildung

Seite 22 Wir richten die Lehrerausbiidung auf die Zukunft aus

Zuy einer zukunftsorientierten Schulentwicklung gehdrt eine moderne Lehrerbildung und ein
neues Lehrerleitbild. Dazu zéhlen vorrangig der professionelle Umgang mit Heterogenitat
und Diagnosekompetenz sowie Kompetenzen in  interkultursllem Lernen . und
Geschlechtergerachtigkeit. ... :

Beite 27 Umsetzung des  Landesprogramms  fur  geschlechiergerechte
Hochschulen

In den kommenden finf Jahren wollen wir unsere Hochschulen nachprifbar
geschlechtergerechter machen. Frauenfdrderung ist eine Frage der Gerechtigkeit und der
Zukunfisfahigkeit. Wir werden daher das Landesprogramm flir geschlechtergerschte
Hochschulen umsetzen, Um das Gleichstellungsziel zu erreichen, soll in den Fachbersichen
elne gesetzlich verankerte Frauenquote nach dem Kaskadenmodall eingefiihrt werden.

Seite 28 Hochschuigesetz novellieren

Wir wollen den begonnenen Dialogprozess fir ein reformiertes Hochschulgesetz fortsetzen.
Bestandteile werden unter anderem ssin: ...
» Der Frauenanteil in den Hochschulgremien soll deutlich erhéht werden.

lil. Wirtschaft, Klimaschutz, Energie
Seite 38 'Fachkrifte sichern

... Dariber hinaus missen Hiirden und Barrieren im Berufsleben beseitigt werden. Die
Forderung von Frauen stellt einen elementaren Bestandteil der Fachkréftesicherung dar. Im
Sinne einer modernen Familienpolitk missen auch im Interesse von Mittern, Véatern und




den pflegenden Angehorsgen weitere Malknahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf

umgesstzt werden. .

Beite 41 EU-Strukturfonds aus einem Guss

... Bei der Umsetzung aller Themenschwerpunkte sind ein vorbeugendear und nachhaltiger
Politikansatz sowie das Querschnittsziel Chanceng eichheit durch akfive Férderung der
Gleichstellung von Mannern und Frauven sowle die Herausforderungen durch den
demografischen Wande! zu berlicksichtigen, .

Seite 44 Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft
Dies verstehen wir sowohl als Chance wie auch als Verpflichtung fur die

Selbstverwaltungsorgane  der Wirtschaft, die Strukturen der Kammern effizient,
demokratisch, geschlechtergerscht und transparent zu gestalten. ...

VI. Arbeit, Soziales, Integration, lnklusion

Seite 103106 NRW setzt auf gute Arbeit und faire Léhne

Arbeit ist ein zentraler Schilssel fiir gesellschaftliche Teithabe. Deshalb wollen wir dazu
beitragen, dass alle Frauen und Ménner ein existenzsichemdes FEinkommen durch
Erwerbsarbeil erzielen kdnnen. Wir wollen das Prinzip 'Gute Arbeit' durchseizen. Unser Ziel
ist und bleibt die \follbeschaftlgung

. Wir wollen den gravierenden Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt entgegen
traten und setzen uns insbesonders fir gleichen Lohn fir gleiche und gleichwertige Arbeit
ain. Es sind weitere Regelungen mit konkreten Verfahren und Sankfionen notwendig, um
Entgeltdiskriminierung von Frauen zu beenden. Der 6ffentliche Dienst muss mit gutem
Beispiel vorangehen. Deshalb wollen wir die Eignung des Instruments "eg-check-Verfahren®
(Entgeltgleichheits-Check) zur Ermittlung von Entgeltdiskriminierung im étfentliichen Dienst
priffen. ..

Chancengleichheit, Armutshekadmpfung, Nachhaltigkeit und Erhdhung der
Frauanerwerbstatlgkelt miissen Zielperspektiven auch in der kiinfigen Férderperiode des

ESF sein

. Wir werden darauf hinwirken, dass die berufliche Teilhabe von Frauen mit Behinderung in
Beruf und Ausbildung deutlich verbessert und die Angebote zur beruflichen Teilhabe und
Rehabilitation weiter auf die Bedarfe von Frauen mit Behinderung ausgerichtet wird. ...

Seite 108-109 Armut vermeiden und bekémpfen

.. Auf Bundesebene werden wir uns weiterhin dafir einsetzen, dass Frauen und Ménner,
die sich in Bezug von Leistungen nach den Sozialgesetzblichern SGB H, SGB Xl und
AsylbLG befinden, einen kostenlosen Zugang zu Verh(tungsmitteln

erhalten. ...

Wi wollen das Aktionsprogramm ,Qbdachiosigkeit verhindern" fortflihren und
gendersensibel ausgestalten. ...




Seite 113 NRW schiitzt Menschen vor Verfolgung und in Not

.. Vor diesem Hintergrund wollen wir geplanten RuckfiihrungsmaBnahmen  der
Ausiénderbehdrden unter dem Aspekt des Schutzes von Familien und alleinreisenden
Frauen tikerprifen, ...

Seite 114 Eine inkiusive Gesellschaft - Bewusstseinsbildung und Beteiligung von
Menschen mit Behinderung

Wir wollen eine neue Kultur inklusiven Denkens und Handains zur Stérkung des
gesslischaftlichen Bewusstseins und eines disability mainstreamings aufbauen. Dazu
beteiligen wir alle' Akteurs, inshesondere die kemmunale Familie, die Organisationen und
Verbande der Menschen mit Behinderung, d.h. auch der lteren und alten Menschen, und
- alle Ressorts der Landesregierung unter Federfihrung des fir Inklusion zusténdigen
Ministeriums an der Umsetzung, Uberprifung und Welterentwicklung des Aktionsplans in
einem Inklusionsbeirat, Begleitends Gremien sollen, wenn mdglich, bezogen auf alle
interessengruppen jewells geschlechterparititisch besetzt werden. ...

... Wir wollen in einem inklusiven Gemeinwesen Menschen mit Behinderung keinen

Lebensweg vorgeben, sondem Selbstbestimmung und individuelie Wahlmaglichksiten
eréffnen. Dazu gehdrt auch einer gendersensible Assistanz. ...

Vi, Familie, Jugend, Generationen, Sport

Seite 120 Neujustierung in der Schwangerschaftsberatung

Wir werden die Forderung der Schwangerenbsratung neu justieren und die gesetzliche
Férderung des Landes sachgerechter als bisher verteilen. Deshalb streben wir sine
Novellierung des Ausfihrungsgesetzes zum Schwangerschaftskonfliktgesetz {SchKG) an,
nach der die Verteliung der Forderung auch an der Nachfrage der Beratungs- und
Préventionsangebote der Beratungsstsilen ausgerichtet wird. Dabef sollen die Aufgaben
nach den §§ 2 und 5 SchKG einbezogen werden. Damit wolleh wir die bisherige Regelung,
die eine schematische gleichhohe Férderung alter Tragergruppen vorsisht, ablésen.

Seite 120-121 Jugendpolitik: Ein elgenstindiges Politikfeld
... Dabei sall mit Blick auf die Jugendarbeit insgesamt sichergestelit werd-en, dass miglichst

alle Jugendfiche unabhangiy von Geschlecht, sexueller Identitat oder Qrientierung,
ethnischer Herkunft, Beeintréichtigungen und Behinderung Zugang zu Angeboten erhalten.:

... Wir wollen auch die geschlechtersezjsible Jugendarbeit fortsetzen und weiter stirken. ...
Seite 124 Rechtsextremismus bekdmpfen

. Da Frauen und Médchen verstérkt als Akfivistinnen in der rechtsextremen Szene
auftreten, missen alle Mainahmen auch unter der Genderperspektive betrachtet werden.




Seite 124 _ Wir bewegen NRW

... Das wichtigste Ziel unserer Sportpolitik besteht darin, allen Menschen Zugang zum Sport
zu ermbglichen. ... Besonders wichtige Zielgruppen sind auch Menschen mit
Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderung, &ltere Menschen und Frauen. ...

... Sportrdume und Sportstétten sollen auch fir Frauen, Manschen mit Migrationsgeschichte
und &ltere Menschen entsprechend ihrer Bediirfnisse gestaltet werden. ...

Vi1, Gesundheit, Pileqe, Emanzipation

Seite 127-130 Ges‘undheitsveréorgung sozial ausrichten

Unser Ziel ist eine fldchendeckende, bedarfsgerechte und ohne Hirden zugangliche
gesundheitliche und medizinische Versorgung fiir alle Blrgerinnen und Blrger in NRW -
unabhéngig von sozialem Status, Alter, Herkunft oder Geschlecht. Unsere Gesellschaft muss
sich In Zukunft auch daran messen lassen, wie es gelingt, gesundheitsfirdernde l.ebens-,
‘Wohn- und Arbeitshedingungen zu realisieren. Hierzu muss Privention glaichberechtigt
neben Kuration, Pflege und Rehabilitation einen Beltrag dazu lsisten, soziale und
geschlechtsspezifische Ungleichhsiten zu verringern und Lebenschancen zu erhdhen. ...

... Notwendig bleibt auch eine geschlechter- und  herkunftsdifferenzierte
Gesundheitsberichterstattung. ... :

... Die Préventions- und Gesundhaitsférderungspraxis muss sich zunehmend mit dem
- Anspruch auseinandersetzen, geschlechtergerachte Konzepte zu entwickeln, um somit auch
eine geschlechtersensible Versorgung im Sinne des Gender Mainsireaming verbindlich
umsetzen zu kdnnen. ... ‘ '

.. Wir wollen gemeinsam mit anderen Akteurinnen und Akteuren die psychosoziale
Versorgung geschlechtergerecht ausrichten und sie den verschiedenen BedUrfnissen — etwa
von Kindern und Jugendlichen, Migrantinnen und Migranten, Menschen mit Behinderung und
der &iteren Bevélkerung — weiter anpassen, ... '

Seite 134 Verl#ssliche und menschliche Pflege sichern

... Pflege muss in hohem MaRe die hesonderen Redirfnisse von Mannem und Frauen
beachten und kultursensibel sein. ...

1X. Kommunen, Innen, Justiz

Seite 148 . Wir sichern die Zukunftsfihigkeit des tffentlichen Dienstes

... Dazu gehdren Verénderungen des Laufbahnrechts, Durchldssigkeit zwischen &ffentiichem
und privatem Sektor, flexible Arbeitszeitmodelle und die Begleitung von beispielhaften
Praxisprojekten zur Gestaltung altersgerechter Arbeitsbedingungen und der Verainbarkeit
von Familie und Beruf. Im Sinne einer modemen &ffentlichen Varwaltung wollen wir Frauen
attraktive Arbeitsbedingungen bieten und gleiche Karrierechancen ermoglichen. ...




Seite 149 Wir sichern die Zukunftsfihigkeit der Feuerwehren und des
Katastrophenschutzes :

... Durch eine Image- und Personalwerbekampagne werden wir das Engagement von
Feuerwehren und Kommunen bei der Gewinnung neuer Mitwirkender (insbesondere Frauen
und Menschen mit Migrationshintergrund) flankieren. ...

Seite 157 Strafvollzug

. Den besonderen Bedlrfnissen von Frauen im Strafvollzug wird ebenso besonders
Beachtung zutell wie einem optimierten Ubergangsmanagement. ...

Xl. Europa, Eine-Welt

Seite 175 Wir bauen mit am Europa 2020 — Fiir ein Europa der Zukunft
Die Prinzipien des Gendermainstreaming missen sich daritber hinaus in allen
Programmen niederschlagen. ...
Seite 177 Zukunftsfahige Eine-Welt-Politik - gerecht, friedlich, nachhaltig
Frégen sozialer Gerechtigkeit, die Bekémpfung von Armut und die Verwirklichung der

Menschenrechte sind integraler Bestandtell dieser nachhaltigen, 6kologischen wund
gendergerechte Entwicklungsstrategie, die wir fir Nordrhein-Westfalen verankern wollen. ...
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Punkt 3 der TO
Novellierung Landesgleichstellungsgesetz Aktenzeichen: 1/2 01-13 wel/Da
Ansprechpartnerin:
BE: Ministerialdirigentin Claudia Zimmermann- Hauptreferentin Anne Wellmann
Schwartz, Abteilung Emanzipation, MGEPA Durchwahl 0211-4587-226
5. November 2013
3.1. Beschlussvorschlag:

3.2.

S.1v.2

Der Ausschuss wird um Diskussion gebeten.

Begriindung:

Bereits in der letzten Sitzung des Gleichstellungsausschusses hatte die Geschaftsstelle tber
die Plane der Landesregierung zur Novellierung des LGG berichtet. Der Ausschuss hatte fol-
genden Beschluss gefasst:

»Der Gleichstellungsausschuss stimmt dem Vorhaben der Landesregierung zur Novellierung
des Landesgleichstellungsgesetzes zu. Der Gleichstellungsausschuss erwartet die Festle-
gung einer Bemessungsgrundlage fir die personelle Ausstattung der Gleichstellungsstelle
vor Ort, damit diese tatsachlich ihre gesetzlichen Aufgaben wahrnehmen kénnen.*

Das MGEPA strebt eine Novellierung an, mit der sich der offentliche Dienst als Vorreiter in
Sachen Gleichstellung zurtick melden soll. Dies bedeutet jedoch nicht ein Reparieren an ein-

zelnen Stellen des Landesgleichstellungsgesetzes, sondern vielmehr eine innovative Novel-
lierung. Schwerpunkte der Novellierung sollen sein:

e Frauen in Fiihrungspositionen
Hier bestehen Uberlegungen im MGEPA zu einem rechtspolitischen VorstoR fiir ei-

ne andere Form der Quote, wie z.B. einer Zielquote. Die Moglichkeiten hierzu wer-
den durch ein Rechtsgutachten gepruft.

e Geschlechtsparitatische Gremienbesetzung
Auch hier sollen die rechtlichen Méglichkeiten im Rahmen eines Gutachtens ausge-

lotet werden.In Anbetracht der Gremienvielfalt ist eine Konzentration auf einige
wichtige Gremien angedacht.

¢ Gleichstellungsbeauftragte (Rollenklarheit und Verfestigung ihrer Position)

Zu diesem Themenkomplex hat das MGEPA unter Leitung von Frau Zimmermann-
Schwartz zwischenzeitlich eine Projektgruppe gebildet, die sich unter Hinzuziehung
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von externer Expertise mit der Rolle und den Rechten der Gleichstellungsbeauf-
tragten beschaftigen und den Novellierungsprozess begleiten soll. Folgende Frage-
stellungen sollen in der Projektgruppe diskutiert werden:

- Welche Regelungen erleichtern der Gleichstellungsbeauftragten ihre Arbeit?
- Wie kann ihre Qualifikation und ihr Ansehen gestarkt werden?
- Wasiist rechtlich moglich, was muss politisch geregelt werden?

Auch hier soll nachAuffassung des MGEPA die Linie gelten: Lieber weniger Regelun-
gen, die tatsachlich angewendet und Wirkung entfalten, als viele Regelungen, die
Absichtserklarung bleiben und nicht beachtet werden.
Die Projektgruppe besteht aus Vertreterinnen der kommunalen Spitzenverbande,
der LAG, der Hochschulen, Gewerkschaften sowie der unmittelbaren und mittelba-
ren Landesverwaltung und hat bereits dreimalgetagt.

Die Berichterstatterin wird liber den Stand und das weitere Vorgehen berichten.
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37. Sitzung des Gleichstellungsausschusses Telefon 0211-4587-1

am 20. November 2013 in Diisseldorf Telefax 0211-4587-211

E-Mail: kommunen-in-nrw.de
Internet: www. kommunen-in-nrw.de

Zu Punkt 4 der TO:
Inklusion im Schulbereich Aktenzeichen: IV/2 211-38/3 wa

zustandig: Referent Wagener

BE: Referent Robin Wagener, Geschdiftsstelle Durchwahl: 0211-4587-236

4.1.

4.2

5. November 2013

Beschlussvorschlag:

Der Gleichstellungsausschuss nimmt den Sachstand zur Kenntnis.

Begriindung:

Der Vorbericht zu TOP 4 der (ausgefallenen) 36. Sitzung des Gleichstellungsausschus-
ses enthalt eine ausfihrliche Darstellung der Entwicklungen und eine Bewertung des
Gesetzentwurfs. Auf diesen Vorbericht wird zur Vermeidung von Wiederholungen
verwiesen und im Folgenden daran angeknupft. Das Prasidium wird sich am
15.11.2013 mit der Angelegenheit und insbesondere mit den derzeitigen Verhand-
lungen befassen. Daher wird auch ein Teil der Darstellung fir das Prasidiums wieder-
gegeben.

4.2.1 Anhorung zum Gesetzentwurf und Gutachten iiber die kommunalen Folgekosten

Am 5. und 6. Juni hat der Schulausschuss des Landtages eine umfangreiche Anho-
rung zum 9. Schulrechtsanderungsgesetz durchgefiuihrt. Neben zahlreichen anderen
Sachverstandigen haben hierbei auch die kommunalen Spitzenverbande zum Ge-
setzentwurf Stellung genommen und dabei u. a. die schon im Vorbericht zur 36. Sit-
zung dargestellte Kritik deutlich gemacht. Die schriftliche Stellungnahme der kom-
munalen Spitzenverbande ist in einer Kurzfassung als Anlage 1 beigefligt. Auch von
Seiten der anderen Sachverstandigen wurde in der Anhorung recht deutliche Kritik
am Gesetz gedullert. Dabei ging es seitens der Vertreter der Kommunen und der
Lehrerverbande im Wesentlichen um fehlende Standards und Qualitatsaussagen,
sowie fehlende Ressourcen und seitens der Selbsthilfeverbande um eine zu langsa-
me Umsetzung der schulischen Inklusion.

Obwohl nach dem Konnexitatsausfiihrungsgesetz die Verpflichtung zur Erstellung
einer Kostenfolgeabschatzung eindeutig bei der Landesregierung lag, hat sie den
kommunalen Spitzenverbanden im Verlauf der Diskussion um das Gesetz wieder-
holt vorgeworfen, keine konkreten Zahlen zu den kommunalen Folgekosten der
schulischen Inklusion zu liefern. Am 15.07.2013 haben die Prasidenten der kommu-
nalen Spitzenverbande schliel3lich ein von den Verbanden in Auftrag gegebenes bil-
dungsokonomisches Gutachten eines Gutachterteams um Prof. Dr. Kerstin Schnei-
der und Prof. Dr. Horst Weishaupt vorgestellt. Dieses untersucht exemplarisch an-
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hand der kreisfreien Stadt Essen und des Kreises Borken mit den kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden die kommunalen Folgekosten der schulischen Inklusion. Als
Anlage 2 ist eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse beigefligt. Das
ausfuhrliche Gutachten kann der Anlage 1 zum Schnellbrief 131/2013 vom
15.07.2013 entnommen werden. Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass es je-
denfalls deutlich zu einer Uberschreitung der im Rahmen der Konnexitatsprifung
mafgeblichen ,Bagatellgrenze“ von ca. 4,5 Mio. € landesweit kommen wird. Schon
alleine in der Stadt Essen werden Folgekosten in Hohe eines Mehrfachen dieses
Wertes erwartet. Die Methode des Gutachtens ist auf die anderen Kommunen in
NRW ubertragbar und belegt damit auch, dass eine Kostenfolgeabschatzung me-
thodisch moglich ist. Dies war im Verlauf der Auseinandersetzungen auch vom Land
bestritten worden.

Die Landesregierung hat die Feststellungen des Gutachtens zurlickgewiesen und ist
der Auffassung, es vermittle kein realistischen Bild der kommunalen Folgekosten der
schulischen Inklusion und basiere auf falschen Annahmen. Leider hat die Landesre-
gierung trotz dieser Kritik erneut keine eigenen Annahmen fir die Umsetzungs-
standards mitgeteilt. Als Anlage 3 ist die Kritik des Schulministeriums in Form einer
Landtagsvorlage und als Anlage 4 eine Stellungnahme der kommunalen Spitzenver-
bande beigefuigt.

4.2.2 Verhandlungen iiber die Konnexititsrelevanz und die kommunalen Folgekosten

Trotz der Offnung fiir weitere Gesprache im Prasidiumsbeschluss vom 13.03.2013 -
der Ministerin Lohrmann am selben Tag Ubermittelt worden ist - kam es bis zum
06.09.2013 zu keinen weiteren Verhandlungen mit der Landesregierung tber das 9.
Schulrechtsanderungsgesetz. An diesem Tag telefonierte die Schulministerin mit
den drei Hauptgeschaftsfuhrern der kommunalen Spitzenverbande. In diesen Tele-
fonaten wurde als Angebot der Ministerin die Erganzung der Berichtspflicht in Art. 4
des Gesetzes um die bereits in der Gesetzesbegriindung angesprochene Untersu-
chung der Folgekosten angesprochen.

Der Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion Romer kontaktierte die Hauptgeschafts-
fuhrer der kommunalen Spitzenverbande am 10.09.2013 und bat um weitere Ge-
sprache lber etwaige Kompromissmoglichkeiten. Um fur diese Gesprache weitere
Zeit zu gewinnen, verschob der Landtag die Verabschiedung des Gesetzes vom Sep-
tember- auf das Oktoberplenum. Verhandelt wurde tiber die Einrichtung einer Ar-
beitsgruppe zur gemeinsamen Untersuchung der Konnexitatsrelevanz und der
kommunalen Folgekosten des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes. Lange blieb dabei
der schon seit Beginn der Auseinandersetzung um das Gesetz bestehende Dissens
bestehen, ob eine solche Arbeitsgruppe von beiden Seiten ergebnisoffen gefiihrt
werden musse und ob Voraussetzung die vorherigen Anerkennung der grundsatzli-
chen Konnexitatsrelevanz im Gesetzgebungsverfahren sei. Unmittelbar vor der Ver-
abschiedung des Gesetzes verstandigten sich die Verhandlungspartner darauf, dass
im angedachten Prozess von Seiten der Landesregierung die ausdruickliche Moglich-
keit einer Anderung der Position hinsichtlich der Konnexitatsrelevanz zugestanden
wird, die kommunalen Spitzenverbande aber auf eine vorherige Anerkennung noch
vor der Verabschiedung verzichten. Fir diese auf den Gesetzesbeschluss folgenden
Verhandlungen wurde ein festes Zeitfenster bis zum 31.01.2014 definiert. Dies ist
wichtig, um nicht bei einem etwaigen Scheitern weitere Zeit bis zur gerichtlichen
Klarung der Konnexitatsrelevanz zu verlieren und den Kommunen dadurch Klarheit
uber die Rahmenbedingungen fir die Umsetzung der schulischen Inklusion zu ver-
schaffen. Auf dieser Grundlage wurde mit einem Anderungsantrag der Koalitions-
fraktionen vom 15.10.2013 (Drs. 16/4217) der Artikel 4 des 9. Schulrechtsande-
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rungsgesetzes im Hinblick auf das angedachte gemeinsame Verfahren umgeschrie-
ben.

Es gelang allerdings nicht, bis zur Verabschiedung des Gesetzes am 16.10.2013 ei-
nen fertigen Vereinbarungstext Uber den weiteren Prozess auszuhandeln. Es wurde
allerdings ein Konsens Uber die Moglichkeit einer solchen nachgelagerten Untersu-
chung der Konnexitatsrelevanz festgestellt. Seit der Gesetzesverabschiedung wird
nun versucht, eine konkrete schriftliche Vereinbarung tiber die Ausgestaltung des
nun folgenden Prozesses zu erreichen.

Die Geschaftsstelle wird in der Sitzung zur weiteren Entwicklung und den Einzelhei-
ten miindlich vortragen.

4.2.3 EntschlieBungsantrag der Koalition zur weiteren Umsetzung der schulischen
Inklusion

Gemeinsam mit dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz hat der Landtag am 16.10.2013
auch einen EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen mit dem Titel ,NRW auf
dem Weg zur inklusiven Schule - den Prozess sorgsam und zielgerichtet gestalten®
(Drs. 16/4218, Anlage 5) beschlossen. Nach einer Schilderung des bisherigen Weges
hin zur schulischen Inklusion aus Sicht der Landesregierung enthalt der Entschlie-
Bungsantrag Aussagen zur weiteren Umsetzung. Dabei wird eine starkere Rolle der
Schulamter in der Koordination und Beratung (z. B. durch die Inklusionskoordinato-
rinnen und —koordinatoren in den Schuldmtern), eine Zuweisung der Aufgabe der
Vernetzung der Schulen mit Gemeinsamem Lernen untereinander und mit den Ju-
gendhilfetragern an die Schulamter, der Einsatz von Inklusionsfachberaterinnen und
-beratern in den Schulamtsbezirken zur Sicherung der sonderpadagogischen Fach-
lichkeit (z.B. durch Vernetzung und Unterstiitzung in Absprache mit den Kompetenz-
teams), eine bessere Verzahnung unterschiedlicher Unterstiitzungsleistungen fir
Kinder und der Kostentrager in ihrer Arbeit und eine transparente Verteilung der Leh-
rerstellen fiir sonderpadagogische Férderung auf die Schulen nicht nur anhand der
Schiilerzahlen, sondern auch unter Betrachtung des sozialen Umfelds einer Schule
und unter Berucksichtigung der besonderen Belastungen in den Schulen, in denen
schon langer Gemeinsames Lernen besteht und die damit oft um Hospitationsmog-
lichkeiten ersucht werden, eingefordert. Im EntschlieRungsantrag wird die Landesre-
gierung auch aufgefordert, diagnostische Verfahren auszuwerten und erfolgreiche
Ansatze modellbildend auszugestalten. Dies greift die Kritik am bisher noch nicht
sichtbaren Ersatz fiir die in groBem MalRe wegfallenden Verfahren zur formlichen
Feststellung des sonderpadagogischen Forderbedarfs auf. Bei den mehrfach im Ent-
schlieBungsantrag angesprochenen Vernetzungsaktivitaten soll u.a. den Regionalen
Bildungsnetzwerken eine starkere Rolle zukommen. Aufgegriffen wird die Forderung
der Bildungskonferenz, die Ubergdnge zwischen Kita und Schule und bei Schulwech-
seln im Hinblick auf die Beratungsfunktion und den Bildungsauftrag der Institutionen
besser auszugestalten.

Bislang hat sich die Landesregierung mit Aussagen zur weiteren Umsetzung der schu-
lischen Inklusion zurlickgehalten. Stets wurde allerdings betont, dass es sich beim 9.
Schulrechtsanderungsgesetz nur um ein erstes Gesetz hierzu handele. Dieser Ent-
schlieBungsantrag gibt nun weitere Einblicke in zukiinftige Bausteine. Diese gehen
insbesondere mit der Forderung nach besserer Verzahnung verschiedener Unterstut-
zungsleistungen deutlich Gber den Kernbereich der Schulpolitik hinaus und beriihren
mit der Starkung der Rolle der Regionalen Bildungsnetzwerke auch die Aufgabenver-
teilung innerhalb der kommunalen Familie. Fir eine tiefergehende Bewertung einzel-
ner Ansatze muss allerdings wohl die konkrete Ausgestaltung im weiteren Verlauf
abgewartet werden.
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A. Vorbemerkung: Kommunen begrii3en Inkiusion

Die nordrhein-westfdlischen Kommunen begrifen und unterstiitzen die Umsetzung der
Inklusion. Sle setzen sich fUr eine qualitdtsorientierte und gehaltvolle Inklusion ein. Kinder
und Jugendliche dirfen daher im Rahmen von inklusivern Lernen nicht schlechter gefirdert
werden als bislang In den Forderschulen. Der Entwurf eines 9. Schulrechtsénderungsgeset-
zes enthélt keine hinreichende Umsetzung des Art. 24 der VN-BRK, Er legt die Verantwor-
tung flr das Gelingen der schulischen Inklusion in die Hande der kommunalen Schultrdger,
ohne diese entsprechend zu untersttzen. Er vernachldssigt Qualitdts- und Ressourcenfra-
gen. Die dramatische Finanzsituation der nordrhein-westfélischen Kommunen ist dem Land
gut bekannt. Da die Kommunen in dieser Situation die finanziellen Herausforderungen ai-
leine nicht bewiltigen kénnen, droht die Inklusion im Falle der Umsetzung des vorliegen-
den Referentenentwurfs und der Verneinung der Konnexitétsrelevanz seltens des Landes In
vielen Bereichen zu scheitern. Die Qualitdt der Inklusiven Beschulung der Kinder und Ju-

gendlichen mit Behinderungen wird von den sehr heterogenen finanziellen Mdglichkeiten

der jeweiligen Kommune abhingen. Dies wlrde weder dem verfassungsrechtlich gebote-
nen Ziel der Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und der Chancengerechtigkeit
fir alle Kinder und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen, noch der herausragenden Bedeu-
tung des gemeinsamen menschenrechtlich fundierten Anliegens gerecht.

B. Flaktische statt gesetzaeberische Umsetzung der Inklusion durch das Land

Nachdem die VN-BRK vom 13.12.2006 in Deutschland seit dem 26.03.2009 verbindlich
geworden ist, ist das Land Nordrhein-Westfalen trotz der wiederholten Aufforderungen
auch durch die kommunalen Spitzenverbénde vier Jahre gesetzgeberisch nicht aktiv ge-
worden. Vielmehr hat die Landesregierung auf untergesetzlichem Weg vor Ort versucht,
die Inklusion faktisch voranzutreiben: Durch die Anderung der Verwaltungsvorschriften zu
§ 37 der Vekordnung iber die sonderpddagogische Forderung, den Hausunterricht und die
Schule fUr Kranke durch Runderlass des MSW vom 15.12.2010 (Amtsblatt NRW 01/11,
5. 43) hat sie flir die Ablehnung des Elternwunsches nach gemeinsamem Lernen eine ,Be-
weislastumkehr* zugunsten der Eltern (bel Nichterflllung des Elternwunsches ‘ist eine de-
zidierte schriftliche Darlegung der Griinde erforderlich} vorgenommen. Ferner hat sie flg-
chendeckand die Schulaufsicht angehalten, so viele Schiller/innen mit Behinderungen wie
"maoglich in allgemeine Schulen zu (berweisen. Durch vom Schulministerium offensichtlich
geplanten Erlass einer Rechtsverordnung Uber die SchulgréBen der Firderschulen und der
Schulen fur Kranke drohen nun erneut sehr weitreichende Entscheidungen fir die nord-
rhein-westfalische Schullandschaft ohne parlamentarisches Votum gefasst zu werden. Die
Plane der Landesregierung, soweit bekannt, haben zur Folge, dass eine Vielzahl von Fér-
derschulen geschlossen werden muss und inshesondere im kreisangehdrigen Bereich im
Zuge von Zusammenschliissen Schulwege so lang werden, dass de facto entgegen den
bisher eindeutigen politischen Aussagen keine Wahlfreiheit flr Eltern hinsichtlich des For-
derortes Forderschule besteht (hierzu s.u. unter D.) und Schilerfahrkosten betrachtlich
steigen.



C. Zum Entwurf fiir ein Erstes Gesetz zur Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention in den Schulen

I. Verkennung der Konnexitdtsrelevanz des Entwurfs fiihrt zur Verfassungswid-
rigkeit

Der Gesetzentwurf schreibt keine bereits in der Vergangenheit von den Schulen so wahr-

genommene Aufgabe fort, Vielmehr enthidlt er, wie es auch verschiedene Vertreter der
Landesregierung insbesondere gegenliber Betroffenenverbdnden wiedéerholt foarmuliert ha-

ben, einen ,Paradigmenwechsel®, weg von einer bisher als Ausnahme (in der Aufzéhlung in
§ 20 SchulG nur als eine Mdglichkeit genannte) praktizierten ,Integration™ behinderter
Schiilerinnen und Schiiler hin zu einer als Regelfall zu handhabenden ,Inklusion™. Dies be-
deutet, dass das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz zu einer nach Art. 78 Abs. 3 der Landes-
verfassung (i.F.: LV) konnexitatsrelevanten Ubertragung einer neuen Aufgabe bzw. einer
wesentlichen Anderung einer bereits bestehenden Aufgabe und In der Folge zu einer we-
sentlichen, vom Land finanziell auszugleichenden Mehrbelastung der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde im Sinne des Konnexitdtsausfihrungsgesetzes (i.F.: KonnexAG) fUhrt.
" Daher hitten dem Gesetzentwurf oder dem Entwurf eines zusatzlichen Belastungsaus-
gleichsgesetzes eine entsprechende Kostenfolgeabschatzung beigefligt werden (§ 6 Abs. 2
KonnexAG) sowie ein Verfahren nach dem KonnexAG durchgefiihrt werden muissen. Beides
ist nicht geschehen. Die gegenteiligen Behauptungen im Vorspann des Gesetzentwurfes
unter .F 3." sind nicht zutreffend.

Somit liegt ein VerstoB gegen Art. 78 Abs. 3 LV und die Regelungen des KonnexAG vor.
Diese Konnexitatsrelevanz dem Grunde nach hat der Leiter des Instituts flr Staatswissen-
schaften der Universitdt Kéln, Herr Prof. Wolfram H&fling, in seinem Rechtsgutachten
,Rechtsfragen zur Umsetzung der Inklusion im Schulbereich™ von Mé&rz 2012" bestatigt und
im Einzelnen begriindet. '

Dies bedéutet, dass der Gesetzentwurf nach unserer Auffassung insoweit verfassungswid-
rig ist.

Zur Begriindung der Konnexitdtsrelevanz im Einzelnen verweisen wir an dieser Stelle auf
die als Anlage 3 beigefiigte Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande NRW zum Referentenentwurf eines Ersten Gesetzes zur Umsetzung der
VN-BRK in den Schulen {9. Schulrechtsanderungsgesetz) vom 24.10.2012.

Obwohi es nicht die Aufgabe der Kommunen ist, bei einem konnexitdtsrelevanten Gesetz

die verfassungsrechttich dem Land obliegende Aufgabe zur Erstellung einer Kostenfolgeab-
schitzung zu lbernehmen (Art, 78 Abs, 3 Satz 2 LV; § 6 Abs. 1 KonnexAG), haben die
kommunalen Spitzenverbédnde ein Konsortium von Bildungs- und Finanzwissenschaftlern
(Professor Dr. Horst Weishaupt, ehemaliger Leiter der Arbeitseinheit ,Steuerung und Fi-

1 veroffentlicht unter: http://www.staedtetag-nrw.de/stnrw/inter/fachinformationen/bildung/065518/index. hitm|




nanzierung des Bildungswesens® des Deutschen Instituts fiir internationale padagogische
Forschung, Frankfurt, sowie Professor Dr. Kerstin Schneider, Leiterin des Arbeitsbereichs
«Finanzierung des Bildungswesens®, Lehrstuhl flr Finanzwissenschaft und Steuerlehre -
Schumpeter School of Business and Economics — Bergische Universitdt Wuppertal) mit der
Erstellung eines Gutachten beauftragt. Am Beispiel der Stadt Essen sowie des Kreises Bor-
ken samt seiner kreisangehétrigen Stddte und Gemeinden wird berechnet, welche finanziel-
len Be- und Entlastungen auf diese Kommunen zukdamen, wenn das 9. Schulrechtsénde-
rungsgesetz und die geplante Verordnung Uber die SchulgréBen der Férderschulen (Fas-
sung vom September 2012) in der vorgelegten Form umgesetzt werden. MaBgeblich sind
insowelt die Erwartungen der Landesregierung, wonach von einer Inklusionsquote von
70% bei Lern- und Entwicklungsstérungen und von 50% bei den Ubrigen Férderschwer-
punkten im Jahr 2017 auszugehen ist (vgl. ,D" im Vorspann des Gesetzentwurfes, 2. Ab-
satz auf Seite 3 der Drs, 16/2432), Die Arbeiten an dem Gutachten sind noch nicht abge-
- schlossen. Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde und des Gutachterkonsortiums
(Dr. Alexandra Schwarz, Lehrstuhl fiir Finanzwissenschaft und Steuerlehre ~- Schumpeter
School of Business and Economics — Bergische Universitdat Wuppertal) werden aber in der
mindlichen Anhdérung am 06.06.2013 erste Erkenntnisse aus der Begutachtung vortragen.'

Indes hegen die kommunalen Spitzenverbande keinen Zweifel, dass die fur die Geltend-
machung von Konnexititsansprlichen wesentliche Grenze von ca. 4,5 Millionen Euro lan-
desweit ohne Weiteres in Folge der vorgesehenen Gesetzgebung (berschritten werden
wird: Allein der Einbau eines Fahrstuhls, der auch im Brandfalle nutzbar bleibt, in ein Ge-
- bdude verursacht durchschnittliche Kosten in Héhe von 250.000 Euro, so dass nur durch
den Einbau von 18 Fahrstihlen landesweit diese Grenze Oberschritten ware, Der nachtrég-
liche Einbau einer Rampe verursacht durchschnittlich Kesten von 20.000 Euro, die Ausstat-
tung eines Raumes DIN-gerecht als behindertengerechtes WC durchschnittlich Kosten von
10.000 Euro (vorausgesetzt, es hesteht eine entsprechende Ausbaukapazitdt). Ein Quad-
ratmeter zusatzlicher Schulraum dirfte (ohne die Berlicksichtigung von Nebenkosten etwa
fiir den Brandschutz) Kosten von ca, 2.500. Euro verursachen. Das bedeutet, dass nur die
Erstellung eines fUr die Inklusion erforderlichen Differenzierungsraumes von 35 m? ca.
86.000 Euro kostet. Vorausgesetzt bei einer zweizligigen Grundschule teilten sich immer
zwei Klassen einen Differenzierungsraum, entstiinden zusatzliche Raumkosten In Héhe von
knapp 350,000 Euro. Hierbei sind notwendig auch anfallende Betriebskosten noch nicht
berUcksichtith Die Schuljahreskosten flr einen Integrationshelfer, der als Fachkraft aus-
gebildet wurde, dlrften (ausgehend von 190 Schultagen und & Stunden téglich) bei ca.
28.000 Euro, bel einer nur angelernten Kraft bei ca. 18.000 Euro liegen.

Auch die Landesregierung geht davon aus, dass im Zuge der Inklusion erhebliche Sachkos-
ten auf die Schultrdger zukommen. So wurden in den Landeshaushalt 2013 im Etat des
Schulministeriums (Kapitel 05 450) ,Investitionskosten bei den staatlichen Schulen im
Zusammenhang mit der Inklusion®™ von 100.000 Euro eingeplant. Ausweislich der schriftli-
chen Beantwortung der Frage 3 der FDP-Fraktion aus Anlass der Sitzung des Ausschusses
flir Schule und Weiterbildung am 16.01.2013 (zum Gesetz (ber die Feststellung des Haus-
haltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2013) durch die stellv.
Ministerprasidentin und Schulministerin L8hrmann mit Schreiben vom 24.01.2013 (=



Landtagsvorlage 16/578, S. 3) wurden ,im Jahr 2013 Mittel in H&he von 100,000 EUR vor-
gesehen, sofern an den staatlichen Schulen Investitionsausgaben flr Hilfsmittel 0.8, erfor-
- derlich sind, um den gemeinsamen Unterricht von behinderten und nichtbehinderten Schii-
lern zu ermdglichen.™ Die Mittel sind, wie weiter erldutert wird, zweckgebunden und kén-
nen im Einvernehmen mit dem Finanzministerium verwendet werden, sofern an den staat-
lichen Schulen ein tatsdchlicher Investitionsbedarf im Zuge des Inklusionsprozesses ent-
steht, Aus den Erlduterungen zu Kapitel 05 450 des Haushaitsplans 2013 geht hervor,
dass das Land Schultrdgeraufgaben bei insgesamt neun Einrichtungen wahrnimmt. Rech-
net man diesen (sicherlich konservativ gerechneten} Investitionsbedarf auf alle &ffentli-
chen Regelschulen in NRW (5157, ohne Schulen flir Kranke und Férderschulen, vgl. amtl.
Schulstatistik, Statistik-TELEGRAMM 2012/13, S. 9} hoch, ergibt sich nach Lesart des Lan-
des nur flir das Jahr 2013 eine Summe von mehr als 57 Millionen Euro allein fur ,Investiti-
onsausgaben fir Hilfsmittel 0.d." (also mutmaBlich ohne zusétzliche Bedarfe in Bereichen
bauliche Veranderungen, therapeutisches und Unterstiitzungspersonal, Schdlertransport
etc,; vgl. die erwdhnte Stellungnahime der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbdnde NRW zum Referentenentwurf elnes O. Schulrechtsanderungsgesetzes vom
24.10.2012).

Im Falle eines Beschlusses auf der Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfes des 9.
Schulrechtsanderungsgesetzes ist eine verfassungsgerichtliche Auseinandersetzung zwi-
schen dem Land und den Kommunen zu beflirchten, da die Kommunen gezwungen sein
werden, zur Wahrung ihrer in Art. 78 Abs. 3 LV garantierten Rechtsposition den Verfas-
sungsgerichtshof des Landes Nordrhein-Westfalen — dhnlich wie im Falle des Kinderférde-
rungsgesetzes — anzurufen. Die kommunalen Spitzenverbande bedauern sehr, dass es in
der Vergangenheit trotz vielfdltiger Versuche nicht gelungen ist, die Landesregierung zur
Beachtung des Art. 78 Abs. 3 LV anzuhalten, und daher eine verfassungsgerichtliche Aus-
einandersetzung unvermeidlich werden kdnnte,

Die im Gesetzentwurf am Ende beigeflgte ,Evaluierungsklausel®, die eine Berichtspflicht
des Landes unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande vorsieht, ist nicht geeig-
net, die Verletzung des Grundsatzes der Konnexitdt zu kompensieren. Zunachst ist festzu-
stellen, dass in der Formulierung des Gesetzentwurfs zur ,Berichtspflicht® von einer Be-
trachtung der Kosten Oberhaupt nicht die Rede ist. Dieser Aspekt findet sich erst in der
Begrindung. Selbst in der Begrindung bleibt aber vdllig offen, ob (berhaupt, selbst bei
erheblichen festgestellten Mehrkosten, eine Kostenbeteiligung oder -erstattung durch das
Land vorgesehen ist und ob eine solche rlckwirkend oder erst im Anschluss an die beson-
ders investiticnsintensiven ersten Jahre der Umsetzung der schulischen Inklusion nach
dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz angedacht ist. Die notwendig entstehende erhebliche
Unsicherheit der Kommunen (ber das ,ob™ und die Hohe einer eventuellen Keostenbeteili-
gung des Landes nach der Evaluation wilrde sich unweigeriich negativ auf das Engagement
der Schultrdger -auswirken. Auch sehr inklusionswillige und engagierte Rate und Kreistage
brauchen eine klare Entscheidungsgrundlage. '

Die im Gesetzentwurf nun enthaltene Evaluierungsklausel (Art. 4 des Entwurfs) ist somit
vOllig unzureichend. '



I1. Vorleistungen der Kommunen werden nicht gewiirdigt

Viele Kommunen haben bereits in der Vergangenheit im Dienst der Sache und trotz ein-
deutiger Verpflichtung des Landes zur Umsetzung der Inklusion im Schulbereich planeri-
sche und finanzielle Vorleistungen erbracht. Die derart in Vorleistung getretenen Kommu-
nen haben dies in der festen Erwartung getan, eine entsprechende Unterstiitzung durch
das zur schulgesetzlichen Umsetzung verpflichtete Land zu erfahren. Inklusion kann nur in
der Verantwortungsgemeinschaft von Bund, Landern und Kommunen gelingen, wie es
auch das Land immer wieder betont. Dabaei ist es die verfassungsrechtliche Pflicht des Lan-
des, die Kommunen entsprechend finanziell zu unterstltzen. Die durch den Entwurf des 9.
Schulrechtsanderungsgesetzes und die Ablehnung der Konnexitit dem Grunde nach durch
das Land bekundete Haltung wird der insgesamt hohen Bereitschaft der kommunalen Fa-
milie nicht gerecht und baut véllig unzweckmdBig Widerstdnde auf, statt gemeinsames
Engagement im Sinne der Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen zu férdern.

III. Nicht hinreichende Umsetzung der VN-BRK

Die Durchsicht des Entwurfes des 9. Schuldnderungsgesetzes zeigt, dass die Landesregie-
rung Art. 24 der VN-BRK leider nur ansatzweise umsetzt und auch den Hinweisen der
kommunalen Spitzenverbdnden sowie vieler anderer Beteiligter zum Referentenentwurf
nicht gefolgt ist. Viele wesentliche Fragen werden nicht entschieden. Das Land Uberant-
wortet alle wesentlichen Umsetzungsentscheidungen den kommunalen Schultrdgern. In-
soweit genligt das Land seiner vilkerrechtlichen Umsetzungsverpflichtung zur Schaffung
eines inklusiven Schulsystems nicht.

IV. Gefihrdung gleichwertiger Lebensverhiltnisse und Verletzung des Gesetzes~
vorbehaltes '

Die Im Gesetzentwurf enthaltenen ,Offnungsklauseln® bedeuten, dass die kommunalen
Schultrager im Wesentlichen entschelden sollen, wo und wie schnell die Inklusion vor Ort
umgesetzt werden wird. Das Land entzieht sich insoweit seiner Verantwortung zur Ge-
wahrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse, namentlich von Bildungschancen und von
vergleichbaren Bildungsabschliissen. Dies wird zu einem Inklusionsprozess mit unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten in den jeweiligen Regionen fihren. Berelts heute Ist eine
sehr heterogene Landschaft gemeinsamen Lernens festzustellen, die nicht nur auf eine
unterschiedliche Haltung der handelnden Akteure in der Kommune und der Landesschul-
verwaltung, sondern auch auf die jeweilige kommunalhaushaltsrechtliche Lage mit ihren
nicht zu leugnenden Zwangen zuriickzuflhren ist. Dass sich diese Unterschiede verstér-
ken, ist sehr wahrscheinlich, wenn der Gesetzentwurf unverandert umgesetzt wird.

Die mangelnden Festlegungen und Entscheidungen der Landesregierung zur Umsetzung
der Inklusion im Schulbereich lassen den Schiuss zu, dass diese vage Umsetzung des Art.
24 VN-BRK durch das Ziel motiviert ist, den Konsequenzen des verfassungsrechtlichen
Konnexitatsprinzips mit einer etwaigen Belastung des Landeshaushaltes auszuweichen,




Dies fUhrt aber neben der Verletzung der vélkerrechtlichen Umsetzungsverpflichtung in-
nerstaatlich zu einer Verletzung des Gesetzesvorbehaltes. Dieser besagt, dass die wesent-
lichen grundrechtsrelevanten Entscheidungen durch den Gesetzgeber getroffen werden
missen und nicht der Verwaltung Uberlassen werden dlrfen. Unser demokratischer
Rechtsstaat verlangt, dass Verantwortlichkeiten nicht nur klar erkennbar sind, sondern
Verantwortung auch Ubernommen wird. Das Land muss in diesermn Sinne dle kommunalen
Gestaltungsspielrdume definieren und die notwendigen Ressourcen zur Verfiigung stellen.

V. Reduzierung des sonderpédagogischen Feststellungsverfahrens

Von besonderer Tragweite ist die geplante Anderung des Verfahrens auf Feststellung eines
sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarfs. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass zukinftig
grundsatzlich nur noch die Eltern das Verfahren in Gang setzen kénnen. Wenn man zuséatz-
lich den Umstand beriicksichtigt, dass in der Vergangenheit nur etwa 5 % der Feststel-
lungsverfahren von den Eltern eingeleitet wurden, liegt die Erwartung nahe, dass kiinftig
bei einer wesentlichen Anzahl von Schiiler/innen der sonderpadagogische Férderbeédarf ~
vor allem in den Bereichen Lernen und Emotionale und Soziale Entwickiung - erst gar nicht
festgestellt werden wird, obwohl sich die tatsdchlichén Verhaltnisse und Unterstitzungsbe-
darfe durch diesen schwerwiegenden Wandel des Feststellungsverfahrens nicht ansatzwei-
se verdndern. Im Ergebnis wird diese Regelung unmittelbar dazu fiihren, dass die nach wie
vor unterstitzungsbedUrftigen Schiler/innen als solche nicht mehr statistisch erfasst und
dann auch an der ~Doppelzéhlung® bezlglich der Lehrerstellenzuweisung nicht teilnehmen
werden.

Zurzeit ist nicht erkennbar, inwieweit seitens des Landes sichergestellt werden kann, dass
die jetzt schon mit Wirkung ab 2013 geplante Neuregelung durch entsprechende schuli-
sche Diagnostiken und Messinstrumente aufgefangen werden kdénnte bzw. inwieweit bis zu
diesem Zeitpunkt die im System befindlichen und fir die Diagnostik nicht ausgeblldeten
Lehrerinnen und Lehrer eingesetzt werden sollten. Angesichts dieser Ungleichzeitigkeit
besteht die Gefahr, dass die nach wie vor unterstiitzungsbedirftigen Schilerinnen und
Schiler ohne die notwendige Unterstiitzung sowie die in dieser Hinsicht nicht hinrelchend
aus- und fortgebildeten Lehrerinnen und Lehrer keine adiquate Férderung erhalten. Es
wire also wenigstens zwingend erforderiich, dass die zukinftigen Verfahren zum Erkennen
besonderer Frderbedarfe noch vor dem Gesetzesbeschluss feststehen. Als problematisch
sehen wir es in diesem Zusammenhang weiterhin an, dass gemas § 19 Abs. 5 des Ent-
wurfs (im Gegensatz zum Referentenentwurf aus dem September 2012) ein medizinisches
Gutachten der Gesundheitsadmter nicht mehr obligater, sondern nur noch fakultativer Be-
standteil des AO-SF-Verfahrens sein soll (,sowelt erforderlich™). Auch wird aus dem Ge-
setzentwurf nicht deutlich, inwieweit die seitens der Landesregierung zitierten ,multipro-
fessionellen Teams" in Zukunft gewahrleistet werden sollen. Gerade im Zusammenhang
mit der erforderlichen Lerndiagnostik misste die hierfir wesentliche Aufgabe der Schul-
psychologie, aber auch die Schulsozialarbeit mitgedacht werden. Auch hier ist es flir eine
qualitdtsvolle Umsetzung der schulischen Inklusion erforderlich, dass das Land selbst
Standards fiir die Zusammensetzung der ,multiprofessionellen Teams® vorgibt.




SchlieBlich bleibt unklar, wie bei einem weitgehenden Verzicht auf ein férmliches Feststel-
lungsverfahren kinftig die bisher daran gebundenen Sozialleistungen nach den Sozialge-
setzblchern VIII und XII sichergestellt werden kdnnen, '

VI. Fazit

Eine grundlegende UberarbeitUng des Gesetzentwurfs, die erforderliche Einbeziehung der
~Qualitdts- und Ressourcenfragen und die Anerkennung der grundsétzlichen Konnexitatsre-
levanz der Umsetzung des Art. 24 der VN-BRK durch das nordrhein-westfélische Schulge-
setz ist unumgénglich. Flr den Fall einer Weiterverfolgung des jetzt eingeschlagenen Weg-
es der Umsetzung st ein Scheitern der schulischen Inklusion sowie ein Vertrauensverlust
auf Seiten der Schiler/innen, Eltern, Lehrer/innen, welteren beteiligten Berufsgruppen und
der Kommunen zu beflirchten.

D. Zum Entwurf fiir eine Rechtsverordn_ung iiber die GroBe der Forderschulen und
der Schulen fiir Kranke :

I. Regelung muss im Schulgesetz erfolgen

Nach der verfassungsrechtliéh allgemein anerkannten Wesentlichkeitstheorie auf der
Grundlage des Parlamentsvorbehalts ist es in unserem parlamentarisch-reprisentativ-
demokratisch verfassten Staatsaufbau erforderlich, dass die wesentlichen, insbesondere
die grundrechtsrelevanten Entscheidungen vom Parlament selbst getroffen werden. Sie
kénnen nicht an die Exekutive zur untergesetzlichen Normgebung verwiesen werden. Dies
setzt insbesondere auch der Schaffung von Verordnungsermachtigungen Grenzen. Uber
die Festlegung von MindestgréBen fir Schulen kénnen ganz erhebliche Gestaltungswirkun-
gen in der Schullandschaft herbelgefiihrt werden. Wie wir bereits mit Schreiben vom
15.05.2013 an die Vorsitzenden der Landtagsfraktionen ausgeflhrt haben, bestinde mit-
der nach unserem Kenntnisstand geplanten untergesetzlichen Regelung zumindest Im .
kreisangehdrigen Bereich die erhebliche Gefahr, dass das politisch gewollte (vgl. den Land-
tagsbeschluss vom 01.12.2010) und mit einem etwaigen Beschluss des 9. Schulrechtsén-
derungsgesetzes durch den Landtag auch im Gesetz verankerte Elternwahlrecht in der
Praxis dadurch leerlaufen kénnte, dass in akzeptabler Entfernung eine Beschulung an einer
Foérderschule gar nicht mehr méglich wére. Eine solche faktisch sehr weitreichend steuern-
de Regelung von erheblicher Tragwelte flir die Schulwahimdglichkeiten fir Eltern von Kin-
dern und Jugendlichen mit Behinderungen muss daher aus verfassungsrechtlichen Grin-
den vom Parlament selbst getroffen werden. Fiur die anderen Schulforrnen werden diese
Festlegungen auch direkt im parlamentarisch beschlossenen Schulgesetz (vgl, § 82) gere-
gelt. Warum ausgerechnet nur flr die Férderschulen eine sclche Regelung nicht so wichtig
sein und daher eine Rechtsverordnung sogar ohne Zustimmung des Ausschusses ausrei-
chen sollte, ist nicht nachvollziehbar, Die derzeitige nur aus historischen Griinden zu erklé-
rende Verordnungsermdchtigung in § 82 Abs. 10 SchulG ist daher aus unserer Sicht als
verfassungswidrig zu qualifizieren. Im Zuge der Uberarbeitung des Schulgesetzes durch



das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz sollte der Landtag daher auch an dieser Stelle die
dringend nétige Anpassung vornehmen und auch fiir die Férderschulen seiner parlamenta-
rischen Verpflichtung nach der Wesentlichkeitstheorie nachkommen und die MindestgrdéBe
selbst bestimmen. Wir schlagen daher vor, den Regelungsinhalt des § 1 der geplanten
Verordnung vollstandig in § 82 Abs. 10 des Schulgesetzes zu Ubernehmen. Die Uber-
gangsvorschriften des § 2 der Verordnung kénnen in Art. 2 des 9. Schulrechtsanderungs-
gesetzes eingearbeitet werden.

II. Gewdhrleistung von Flexibilitit fiir die Schulentwicklungsplanung

Es ist der erkldrte politische Wille der Landesregierung, dass elnerseits in Zukunft die ali-
gemeine Schule der Regelférderort fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sein
soll, aber andererseits die Forderschulen als solche nicht landesseitig abgeschafft, sendern
das Elternwahlrecht erhalten bleiben soll {vgl. nochmals' den Landtagsbeschluss vom
01.12.2010). Klar ist, dass jede Schule in NRW eine gewisse Mindestgréfe braucht, um
ihrem Bildungsauftrag nachzukommen. Damit dennoch das Elternwahlrecht erhalten bleibt
und tatséchlich eine freie Entscheidung Uber den Férderort der Kinder und Jugendlichen
mit Behinderung mdglich ist, bedarf es aber klug gewdhlter bzw. definierter Mindestgré-
Ben, eines tauglichen Instrumentariums um gebietskdrperschaftenlbergreifende Verbund-
l6sungen zu ermdglichen und Offnungsklauseln flr die wenigen Félle, in denen, trotz er-
heblicher Anstrengungen der Schultrdger, eine Forderschule nicht in zumutbarer Entfer-
nung erreichbar ist. '

III. Sinnvolle Ubergangsregelungen

Die geplanten Verénderungen im 9. Schulrechtsénderungsgesetz und in der Rechtsverord-
nung Uber die GréBe der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke bringen &inen erhebli-
chen Anpassungsbedarf flir die kommunalen Schullandschaften mit sich. Die daraus fol-
genden notwendigen Umstrukturierungsprozesse erfordern einen groBen Abstimmungs-
aufwand mit allen am Schulleben in einer Kommune Beteiligten und mit den Nachbarstad-
ten/-gemeinden, den Kreisen und ggf. auch zwischen mehreren Kreisen und kreisfreien
Stédten. Schulfachlich und schulpolitisch gut durchdachte und tragfahige Losungen bendti-
gen den erforderlichen Vorbereitungszeitraum. Auch wenn schon heute viele Schultrager
von sich aus Uber die kinftige Beschulung ihrer Kinder und Jugendlichen mit Behinderun-
gen in den Allgemei_nén Schulen und in Férderschulen nachdenken und ggf. mit anderen
nach passenden L&sungen suchen und zu erwarten ist, dass keine Kommune die notwen-
digen Prozesse nach In-Kraft-Treten einer neuen Regelung zur MindestgroBe der Forder-
schulen und der Schulen fiir Kranke hinauszégern wird, erfordern die dann stattfinden Pla-
nungs- und Abstimmungsverfahren passend bemessene Ubergangszeiten. Dies gilt umso
mehr, als im Jahr 2014 in Nordrhein-Westfalen Kommunalwahien durchgefihrt werden
und es einer guten demokratischen Tradition entspricht, die politische WillensduBerung des
Volkes nicht durch ,Schaffung vollendeter Tatsachen™ in Folge eines unndtigen Zeitdrucks
ZU prajudizieren, '
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Die jungste sehr deutliche Kritik des Landesrechnungshofes an klaren Vollzugsdefiziten der
Landesverwaltung darf nicht zu einem unangemessenen und unzweckméBigen Zeltdruck
auf die kommunhalen Schultrdger fithren. Die Verantwortung fir die seit vielen Jahren
mangelnde Umsetzung der bisherigen Regelungen liegt bei der Schulaufsicht des Landes.
Durch das sehr lange bewusste Akzeptieren des Status-Quo der Férderschullandschaft ist
ein Vertrauensschutz fir Schiler/innen, Eltern, Lehrer/innen und Schultrdger entstanden,
der nicht durch lbereilte Gegensteuerungen verletzt werden darf. Hier erscheint ein Uber-
gangszeitraum von mindestens drei Jahren erforderlich und geeignet, um einerseits ge-
ordnete Schulentwicklungsplanung und -umsetzung zu ermdglichen und andererseits das
Greifen der neuen Regelungen nicht zu lange hinauszuschieben. Erst danach dirfen neue
- Mindestvorgaben verbindlich werden,

Ein solcher Ubergangszeitraum wird neben den schulorganisatorischen Planungen zudem
auch dringend erforderlich sein, um die pédagogischen Konzepte der allgemeinen Schulen

an die inklusive Baschulung nachhaltig anzupassen und dort einen Wechsel zu einem indi-
viduell schiilerorientierten Lehrkonzept zu sichern.

Kéln und DUsseldorf am 21. Mai 2013

iNe .

Dr. Stephan Articus , Dr. Martin Klein
Geschéaftsfiihrendes Vorstandsmitglied Hauptgeschaftsfihrer
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Dr. Bernd Jirgen Schneider
HauptgeschaftsfUhrer
des Stddte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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Zusammenfassung der Ergebnisse des Gutachtens

»Vogliche kommunale Folgekosten der Umsetzung der Inklusion im Schul-
bereich in Nordrhein-Westfalen am Beispiel der Stadt Essen und des
Kreises Borken*

Ergebnisse des Gutachtens . _

Die mit diesem Gutachten vorgelegten Ergebnisse zeigen, dass die mit der Umsetzung der Inklusion
im Schulbereich verbundenen Kosten, die den Schultrigern fiir die Ausstattung der Schulen und den
Einsatz zusitzlicher Personal- und Sachmittel entstehen, erheblich sind. Selbst bei einer Aﬁsstattung
der Schulen, die zwar obefhalb derl derzeitigen Ausstattung der allgemeinen Schulen, aber (ieutlich' '
unterhalb der aktuellen Standards an Férderschulen liegt, und konservativer Ansitze bei den laufenden
Kosten entstehen in beiden betrachteten Kommunen bis zum Schuljahr 2019/20 betriichtliche zusitzli-

che Ausgaben.

Mehrkosten fiir die Stadt Essen

Die geschitzten Investitionskosten der Stadt Essen belaufen sich bis zum Schuljahr 2019/20 fur den
Bau, den Umbau und die Ausstattung der erforderlichen Klassen- und Differenzierungsriiume, der
Fach- und Therapieriume sowie fiir die Herstellung von barrierefreien Zugingen zu den Schulgebiiu-
den auf mindestens 18 Mio. Euro. Hierbei wurden die giiltigen Klassenfrequenzrichtwerte (Anzahl der
Kinder in einer Klasse} zugrunde gelegt. Diese Summe ist als Untergrenze anzusehen, da bei dieser
Basmvanante weiterhin [(lassen mit bis zu 30 Schiilern/innen gebildet welden kénnen. In einer padd-
gogisch sitmvolleren, erweiterten Reformvariante, bei der die Grifle der Klassen =z. B. an
weiterfithrenden inklusiven Schulen auf 25 Schiller begrenzt ist, beliefen sich die notwendigen Investi-
tionen im selben Zeitraum in Essen schon auf mehr als 40 Mio. Euro. Hinzu kommen erhebliche
zusétzliche laufende Ausgaben fiir die Ganztagsbetreuung von Kindern und Jugendlichen mit Forder-
bedarf, fiir Schulpsychologen und Schulsozialarbeiter, Integrationshelfer und Lehr- und Lernmittel in
Héhe von jéhrlich 12 Mio Furo ab dem Zielperspektivenjahr 2018/2019, |



Mehrkosten fiir den Kreis Borken ‘ _

Im Kreis Borken wiren bereits in der Basisvariante und nur fiir den Grundschulbereich Investitionen
in Hhe von geschitzt rund 3 Mio. Eure erforderlich. Diese zus#izlichen Kosten entstehen sogar dort,
wo in den kommenden Jahren ein Riickgang der Schiilerzahlen um 20% erwartet wird. Am Beispiel
der Primarstufe im Kreis Borken kann gezeigt werden, dass bei Zunahme der Inklusionsquote die er-
wartete Entlastung der Schultriger durch den Riickgang der Schitlerzahlen nicht nur vollstindig
aufgebraucht wird, sondern sogar noch zusitzlicher Raumbedarf entsteht. Bei Realisierung einer pé-
dagogisch sinnvollen, erweiterten Reformvariante ergibt sich ein Investitionsbedarf von 32 Mio. Euro.
Hinzu kommen bei beiden Varianten im Kreis Borken laufende Kosten fiir die Ganztagsbetreuung von
Kindern und Jugendlichen, flir Schulpsychologen und Schulsozialarbeiter, Integrationshelfer und

Lehr- und Lernmittel in Héhe von 4 Mio. Euro.

Auch die These, dass bei zunehmender Integration die Kommunen bei den Schiilerbefdrderungskosten
enorm entlastet werden konnten, wurde im Gutachten gepriift und widerlegt, Zwar werden die Ausga-
ben der Schultriger bei einer wohnortnahen Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit
sonderpidagogischem Férderbedarf insgesamt sinken; jedoch kommt es zwischen den Stédten und
Gemeinden innerhalb eines Kreises und dem Kreis selbst zu erheblichen Verschiebungen, Zusitzliche
Kosten fiir die Schiilerbefdrderung haben dann insbesondere die Stidte und Gemeinden zu tragen, die
selbst nicht Triger einer Férderschule sind, also auch nicht durch die geringere Nachfrage nach Fir-
derschulen entlastet werden. Diese Kommunen stehen — dies hat sich ebenfalls am Beispiel des
Kreises Borken gezeigt — auch insgesamt vor neuen Aufgaben. Wenn Schiiler, die bislang Forderschu-
len in benachbarten Stédten besucht haben, in Zukunft wohnortnah in allgemeinen Schulen beschult
werden, dann miissen die Wohngemeinden zuk'L'm.ftig mit den persenellen, sdchlichen und riumlichen

Erfordernissen des Gemeinsamen Unterrichts befasst sein.

Bagatellgrenze des Kdnnexitiitsausfiihrungsgesetzes deutlich iiberschritten

Iim Ergebnis zeigt sich, dass in beiden betrachteten Kommunen schon bei konservativer Schiitzung der
Kosten bis zum Schuljahr 2019/20 erhebliche zusétzliche Ausgaben entstehen, die jeweils deutlich
oberhalb der Bagatellgrenze im Sinne des KonnexAG liegen. Das gilt selbst bei einer eingeschrankten
Ausstattung der Schulen, die zwar oberhalb der derzeitigen Ausstattung der allgemeinen Schulen, aber
deutlich unterhalb der aktuellen Standards an Forderschulen liegt. Wenn mit dem Gesetzentwurf den
kommunalen Gebietskdrperschaften neue Aufgaben tibertragen oder ihre bestehenden Aufgaben so
veridndert werden, dass es sich um eine wesentliche Belastung haﬁdelt, so hat ein finanzieller Aus-
gleich dieser Mehrbelastungen zu erfolgen. Ein Uberschreiten der Bagatellgrenze ist anzunehmen,

wenn die kommunalen Belastungen landesweit bei tiber 4,5 Mio. Euro liegen.



Ermittlung des landesweiten Kostenbedarfs méglich

Die Ergebnisse sind zwar nicht fiir Nordrhein-Westfalen verallgemeinerbar und eigenen sich nicht fiir
Hochrechnungen. Die untersuchten Kommunen stellen ausgesuchte Fallbeispiele dar. Das methodi-
sche Vorgehen wurde jedoch so gew#hlt, dass es grundsitzlich auf jede andere Kommune in
Nordrhein-Westfalen ibertragbar ist," unabhéingig von der konkret betrachteten Art der Gebietskérper-
schaft (Kreis, Stadt, Gemeinde) und den damit zusammenhingenden Unterschieden in der
Trégerschaft der allgemeinen Schulen und der Forderschulen. Das Gutachten zeigt daher, dass die
Daten fiir eine solche Kostenfolgeabschitzung vorhanden sind und es durchaus einen geéigneten Ana-
lyserahmen zur Abschiitzung der schulorganisatorischen und finanziellen Konsequenzen des
Gesetzentwurfs gibt. Damit ist es mglich, eine umfassende Kostenfolgeabschéitzung fiir das 9. Schul-

rechtséinderungsgesetz fiir alle Kommunen in NRW vorzunchmen.

Hintergrund

UN-Behindertenrechtskonvention und Entwurf zum 9. Schulrechtséindérungsgesetz

Die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen hat am 19.03.2013 ihren Entwurf fiir ¢in Erstes Gesetz
zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen (9. Sch.ulrechtséinderungsgesetz)
vorgelegt (vgl. NRW LTDrs. 16/2432). Mit diesem Gesetz soll das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen fiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (VN-BRK) vom 13. Dezember 2006, das
seit dem 26. Mérz 2009 firr Deutschland verbindlich ist, und insbesondere Artikel 24 der VN-BRK fur
Nordrhein-Westfalen umgesetzt werden. Das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz sieht vor, inklusive Bil-
dung und Erziehung in allgemeinen Schulen im Schulgesetz NRW als Regelfall zu verankern. In
Umsetzung dessen haben die Eltern grundsétzlich das Recht, dass ihr Kind mit Behinderung eine all-
gemeine Schule besucht. Dabei wird die Verantwortung fiir die Bereitstellung eines entsprechenden
schulischen Angebots den kommunalen Schultriigern tibertragen: ,.Schulische Bildungsangebote Ge-

meinsamen Lernens sind Gegenstand der Schulentwicklungsplanung.” (ebenda, S. 1)

Bisherige Vorstellungen des Landes

Nach Auffassung der nordrhein-westfilischen Landesregierung fihrt der Gesetzentwurf (9. Schul-
rechtsdnderungsgesetz) nicht zu einer Ubertragung neuer oder zur Verinderung bestehender und
tibertragbarer Aufgaben und auch nicht zu einer wesentlichen Belastung der Gemeinden und Gemein-

deverbiinde im Sinne der Landesverfassung und des Konnexititsausfithrungsgesetzes (KonnexAG.).

Rechtsgutachten belegt Konnexititsrelevanz

Die rechtliche Bewertung der neuen oder verinderten Schultrdgeraufgaben und der hieraus resultie-

renden finanziellen Belastungen sind nicht Gegenstand des jetzigen Gutachtens. Dazu liegt bereits das
Rechtsgutachten von Professor Wolfram Hofling (Universitit Koln) vor, welches die Konnexititsrele-

vanz der von der Landesregierung beabsichtigten Aufgabeniibertragung auf die Kommunen bestiitigt.



Die Ubertragung der ﬁeuen Aufgabe der Inklusion durch das Land auf die Kommunen, ohne eine ent-
sprechende Kostenfolgeabschiitzung aufzustellen und einen Belastungéausgleich vorzusehen, verletzt
die Kommunen in ihrer kommunalen Selbstverwaltung und kénnte dariiber hinaus zum Scheitern der
Inklusion fithren, In Anbetracht des VerstoBes des Entwurfs des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes ge-
gen das Konnexitfitsprinzip, das in Art. 78 der Landesverfassung niedergelegt und im KonnexAG
ausgeformt ist, haben bereits einige Kommunen angekiindigt, sich im Falle der Nichtanerkennung der

Konnexitét eine Kommunalverfassungsbeschwerde beim Verfassungsgerichtshof vorzubehalten.

Standards fiir Inklusion nétig ‘

Der Gesetzentwurf macht keine Aussagen zu pidagogischen oder schulorganisatorischen Standards,
die fiir die Entwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem unabdingbar erscheinen. In dem vorlie-
genden Gutachten miissen daher Annahmen getroffen werden, die nicht notwendigerweise den hohen
Standards an Forderschulen entsprechen, sondern nur einen méglichen Mindeststandard beschreiben
kdnnten. Letztlich muss aber eine umfassende Diskussion mit Pédagogen und Fachwissenschaftlern
kldren, welche Ausstattungsstandards in einem inklusiven Schulsystem einzuhalten sind.' Die Stan-
dards werden die Hohe der kommunalen Kosten maBgeblich bestimmen und die betroffenen
Kommunen miissen durch einen entsprechenden finanziellen Ausgleich entlastet werden. Erst dann
konnen die Schultrdger ihren Beitrag zum Gelingen qualitativ hochwertiger, inklusiver Bildung und

damit zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention leisten,



Mit Gemeinsamem Unterricht (GU) befasste Grundschulen in der Stadt Essen,

Simulation fiir das Schuljahr 2019/20

Quelle: Stadt Essen; eigane Verortuny, elgene Darsteliung

Hinweis: Die Befasstheit mit GU in 2019/20 basiert auf eirer Simulation.

Grundschulen

5 vereits GU in 201213
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Ministerium fiir
Schuie und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Schule und Weiterbildung NRW, 4019C Disseldorf

An den

Vorsitzenden des Ausschusses

fur Kommunalpolitik

im nordrhein-westfalischen Landtag
Herrn Christian Dahm MdL

Platz des Landtages 1

40221 Dusseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18, WAHLPERIODE

VORLAGE
16/ 1080

AT

Kommunale Folgekosten der schulischen Inklusion in Nordrhein-
Westfalen

Antrag der Fraktion der FDP vom 16.07.2013 fur die Sitzung am
13.09.2013

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, /gm %r &ﬁﬁ‘g

mit Schreiben vom 16.07.2013 hat Herr Abgeordneter Kai Abruszat fur
die Ausschusssitzung am 13.09.2013 im Namen der FDP-

LS: Septetnber 2013
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Aktenzeichen:
221-2.02.02.02 - 114929/13
bei Antwort bitte angeben

Auskunft erteilt:
Frau Rausch

Telefon 0211 5867-3240
Telefax 0211 5887-3668
esther.rausch@msw.nrw.de

Landtagsfraktion um eine schriftlichen Stellungnahme zu dem am -

15.07.2013 von den kommunalen Spitzenverbénden vorgesteliten Gut-
achten ,M6gliche kommunale Folgekosten der Umsetzung der Inklusion
im Schulbereich in Nordrhein-Westfalen am Beispiel der Stadt Essen
und des Kreises Borken" gebeten. |

Den Bericht der Landesregierung Gbersende ich hiermit in 60facher

Ausfertigung mit der Bitte, ihn den Mitgliedern des Ausschusses zur
Verfligung zu stellen.

Mit freundlichen GriiRen

™ _
.L\ ) & ’
< IQM
Sylvia fohrmann

Aniage: 60 Exemplare des Berichts

60 Exemplare meines Schreibens an den Vorsitzenden
des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung

Anschrift:

Vélklinger Stralke 49

40221 Dusseidorf

Telefon -~ 0211 5867-40
Telefax 0211 5867-3220
poststelle@msw.nrw.de
www.schulministerium, nrw.de

Offentliche Verkehrsmitiet:
S-Bahnen S 8,511,528
(Volklinger Straite)
Rheinbahn Linien 704, 709
((zeorg-Schuihoff-Platz)



Disseldor, 3 September 2013

Bericht der Landesregierung zur Sitzung des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik am 13.09.2013

Antrag der Fraktion der FDP vom 16.07.2013

TOP 4

Erstes Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonven-
tion in den Schulen (9. Schulrechtsénrderungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2432

in Verbindung mit

Inkiusion: Landesregierung muss (Rechts-)Unsicherheit beenden
und endilich Gesetzentwurf vorlegen!

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 16/1907

EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1956

A. Antworten auf die Fragen

1. Wie bewertet die Landesregierung das Gutachten der kommuna-
len Spitzenverbinde insgesamt?

Das Gutachten vermittelt keine grundlegenden neuen Erkenntnisse fur
kiinftige Entscheidungen der Landesregierung. Es liefert kein zutreffen--
des Bild kommunaler Folgekosten der Inklusion.

Gegenstand des Gutachtens ist es, ,die Konsequenzen des 9. Schul-
rechtsénderungsgesetzes fir das auf kommunaler Ebene vorzuhalten-
de Bildungsangebot im Schulbereich zu untersuchen und die sich hie-
raus moglicherweise érgebende, zusatzliche finanzielle Belastung der
Stadte, Gemeinden und Kreise abzuschatzen. Es geht ,nur (um) die
Quantifizierung der zusétzlichen finanziellen Lasten" (Gutachten Sei-
te 1).

Der Gesetzentwurf der Landesregierung ist jedoch daran zu messen,
ob das Land verpflichtet ist, den Gemeinden und Kreisen einen Belas-
tungsausgleich nach § 1 Absatz 1 KonnexAG zu leisten. Eine Verpflich-
tung zum Belastungsausgleich bestiinde nur, wenn das Gesetz die Ur-
sache einer wesentlichen Belastung der Gemeinden und Kreise wére.
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Das ist aber nicht der Fall, wie sich aus der Begrindung zum Gesetz-
entwurf ergibt (LT-Drs. 16/ 2432, Seiten 4 ff.). Das Gutachten unterstellt
aber einen solchen Kausalzusammenhang (,,Koﬁsequenz'en des 9.
Schulrechtsanderungsgesetzes").

Die im Gutachten genannten und angeblich erforderiichen kommunalen
Investitionen bis 2019 sowie die behaupteten laufenden Kosten beru-
hen auf einer Inklusionsquote, die nach Einschélzung der Landesregie-
rung bis dahin nicht erreicht werden kann (siehe hierzu auch B. c)).

Zudem arbeitet das Gutachten mit Annahmen, Standards und Spekula-
tionen, die weder ausdriicklich noch mittelbar auf den Gesetzentwurf
zurlickgefuhrt werden kénnen. Dies gilt namentlich fir die so genannte

Reformvariante und fiir die Erweiterte Reformvariante bei der Klassen-

bildung. Die dort gesetzten Annahmen sind unrealistisch. Sie stehen
nicht mit den Planungen der Landesregierung in Einklang. Gleiches gilt
fur die Anforderungen, die das Gutachten an die Ausstattung von
Schuigebé&uden stellt.

Im Ergebnis wird der Eindruck erweck"t, schulische Inklusion sei mit ei-
nem finanziellen Aufwand verbunden, den derzeit weder die Kommu-
nen noch das Land aufbringen kdnnten.

2. Welche Kostenfolgen wird die schulische Inklusion vor dem
Hintergrund des vorliegenden Gutachtens auf kommunaler
Ebene in Summe nach sich ziehen (bitte getrennt nach Investiti-
onskosten und laufenden Kosten)?

3. Welche Kostenfolgen wird die schulische inklusion vor dem
Hintergrund des vorliegenden Gutachtens in den einzeinen
Kommunen nach sich ziehen (bitte kommunalscharfe Angaben,
getrennt nach Investitionskosten und Folgekosten)?

Diese Fragen lassen sich vor.dem Hintergrund des Gutachtens weder
fir die Kommunen insgesamt noch fir einzelne Kommunen beantwot-
ten. ‘

Jedenfalls fithrt das 9. Schulrechtsénderungsgesetz nach dem derzeiti-
gen Erkenntnisstand zu keinen solchen Kosten, die das Land den
Kommunen erstatten muss: Es Ubertrdgt den Kommunen bei der inklu-
sion keine neue Aufgabe.

In Nordrhein-Westfalen besteht eine langjahrige, auch rechtlich veran-
kerte Tradition Gemeinsamen Lernens von Schilerinnen und Schilern
mit und ohne Behinderung. Aulerdem garantieren die Zustimmungs-

vorbehalte - sowohl zur Einrichtung des Gemeinsamen Lernens als

auch bei der Aufnahme von Schillerinnen und Schillern in jedem Ein-
zelfall - seit jeher und unverandert, dass die Gemeinden und Kreise
keine Leistungen erbringen missen, die fur sie mit einem unvertretba-
ren Aufwand verbunden sind.
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4. Welche Konsequenzen wird die Landesregierung aus dem vor-
liegenden Gutachten der kommunalen Spitzenverbande ziehen?

Nach Auffassung der Landesregierung gibt das vorgelegte Gutachten
keinen Anlass zu Anderungen des Gesetzentwurfes. im Ubrigen weist
die Landesregierung darauf hin, dass Artikel 4 ihres Gesetzentwurfs
eine Evaluierung vorsieht. Diese soll sich auch darauf erstrecken, ob
und gegebenenfalls welche finanziellen Auswirkungen fur die Kommu-
nen als Schultrager im Zusammenhang mit der Verénderung des regio-
nalen Schulangebots ‘durch das 9. Schulrechtsanderungsgesetz ent-
standen sind (siehe dazu die Gesetzesbegrindung, LT-Drs. 16/2432, S.
83 f.).

5. Gesteht die Landesregierung die Konnexititsrelevanz der schu-
lischen Inklusion grundsétzlich ein (ja oder nein)?

Nach [Jberzeugu‘ng der Landesregierung begriindet das 9. Schulrecht-

sénderungsgesetz nach derzeitigem Erkenntnisstand keine Ausgleichs-

pflicht des Landes gegenliber den Gemeinden und Gemeindeverban-
den im Sinne des KonnexAG.

6. inwieweit stellt das vorliegende Gutachten einen weiteren Beleg
fir die Notwendigkeit dar, in Nordrhein-Westfalen eine grundle-
gende und detaillierte Ermittlung der kommunalen Finahzbedarfe
durchzufiijhren?

Das Gutachten steilt aus Sicht der Landesregierung keinen solchen
Beleg dar.

7. Wie bewertet die Landesregierun'g die Folgekosten der schuli-
schen Inklusion hinsichtlich notwendiger Anpassungen des kom-
munalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen?

Die Landesregierung hat sich dazu in ihrem Gesetzentwurf wie folgt
gedultert und halt daran fest: '

Solfte es durch die inklusive Beschulung zu wesentlichen Verinderun-

gen bei den Lasten der Schultrdger untereinander kommen, wére zu

priifen, inwieweit diese im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
Uber das Gemeindefinanzierungsgesetz beriicksichtigt werden kénnen.
Anhand der derzeit mallgeblichen Daten ldsst sich jedoch keine Signifi-
kanz von Schiilerinnen tnd Schiilern mit sonderpddagogischem Fér-
derbedarf auf die Entwicklung des Zuschussbedarfs feststellen. Aller-

dings kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich in den kommenden

Jahren aufgrund der dann geftenden Datengrundlagen andere Erkennt-
nisse ergeben (LT-Drs. 16/2432; Seite 7).
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B. Gesamthewertung des Gutachtens Seite 5 von 18

1. Ziel und Aufbau des Gutachtens (Seiten 1 bis 3)

a) Ziel des Gutachtens ist es, ,die Konsequenzen des 9. Schulrechts-
dnderungsgesetzes fur das auf kommunaler Ebene vorzuhaltende
Bildungsangebot im Schulbereich zu untersuchen und die sich dar-
aus mbglicherweise ergebende, zusatzliche finanzielle Belastung der
Stadte, Gemeinden und Kreise abzuschétzen' (Seite 1). Weiter heifit
es dort, die rechtliche Bewertung der neuen oder veranderten Schul-
trageraufgaben und der hieraus resultierenden finanziellen Belastun-
gen sei nicht Gegenstand des Gutachtens, sondern ausdricklich nur
die Quantifizierung der zusatzlichen finanziellen Lasten.’

Die rechtliche Bewertung ist aber entscheidend fur die Quantifizie-
rung moglicher Folgekosten. Ein Belastungsausgleich ist nach § 1
Absatz 1 des KonnexAG nur zu leisten, wenn die Ubertragung neuer
oder die Veranderung bestehender und Ubertragbarer Aufgaben
durch Gesetz oder Rechtsverordnung zu einer wesentlichen Belas-
tung der davon betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande
fuhrt. Es muss also ein Kausalzusammenhang zwischen dem Gesetz
-und den finanziellen Folgen bestehen. Das aber ist gerade nicht der |
Fall (so auch Prof. K.-A. Schwarz: ,Gutachten zur Konnexitatsrele-
vanz einer Umsetzung der VN-BRK in nordrhein-westfalisches Lan-
desrecht” — verdffentlicht unter

http:/iwww . schulministerium.niw.de/BP/Inkiusion Gemeinsames _lLer
nen/Gutachten Prof Kyrill Schwarz.pdf

sowie K. Schwarz im NWVBL. 2013, 8. 81 ff. (3. 87)).

b) In dem Gutachten soll am Beispiel der Stadt Essen und des Kreises
Borken dargestellt werden, welche kommunalen Ausgaben sich ,bei
Umsetzung des Entwurfs flir das 9. Schulrechtsédnderungsgesetz
durch Veranderungen in der s&chlichen, raumlichen und personellen
Ausstattung der Schulen ergeben kdnnen® (Seite 2). Im Weiteren
geht das Gutachten aber auf Kosten und Kostenbiécke ein, die nicht
Gegenstand des Gesetzentwurfs sind.

¢) Zu den Berechnungsgrundlagen des Gutachtens gehdren Zielwerte
for die Inkiusionsquoten®. Hierzu heiftt es auf Seite 2, nach dem Ge-
setzentwurf sollten bis 2016/2017 rund 65 % aller Schiiler mit son-
derpadagogischem Férderbedarf an allgemeinen Schulen unterrich-
tet werden. Das Gutachten bezieht sich hierbei auf Kapitel D (Seite 2

ff.) des Gesetzesvorblatts. Dieses enthalt aber keine solchen Ziel-
werte.

Darliber hinaus sind die Gutachterinnen und der Gutachter einem
Missversténdnis erlegen, indem sie annehmen, die Landesregierung
erwarte bereits 2017 eine Inklusionsquote von 70 % bei den Lern-
und Entwicklungsstérungen und von 50 % bei den Ubrigen Foérder-



schwerpunkten (zusammen etwa 65 %). Bei den im Gesetzentwurf
unter Abschnitt ,D Kosten" auf Seite 3, 2. Absatz, genannten Pro-
zentangaben handelt es sich um eine Prognose der Entwicklung der
Inklusionsquote bis zum voraussichtlichen Endausbau im Schuljahr
2025/26. Dies ergibt sich schon aus dem im Gesetzesvorblatt darge-
stellten Gesamtzusammenhang. Der Charakter der Prognose wird
mit dem Einleitungssatz des zweiten Absatzes im Gesetzentwurf,
Seite 3, deutlich, in dem die Parameter genannt werden, von denen
der Stellenbedarf in der Zukunft abhangt. Diese im Gesetzentwurf
genannten Quoten kénnen innerhalb weniger Jahre nicht erreicht
werden. Vielmehr geht es hierbei um eine Generationenaufgabe.
Das hat die Landesregierung bei zahlreichen Gelegenheiten &ffent-
lich erkldrt. Nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung wird der
Endausbau nicht vor dem Schuljahr 2025/2026 mdglich sein.

Nach Einschatzung der Landesregierung kann - sofern der Elternwil-
le sich entsprechend darstellt - bis 2017 eine Inklusionsquote von
etwa 50 % erreicht werden. Die Landesregierung hat dies wiederholt
offentlich erklan (siehe z. B. die Presseinformation des Ministeriums
fur Schule und Weiterbildung vom 19.03.2013 zur Einbringung des
Gesetzentwurfs).

Auf der Grundlage der unrealistisch hohen Inklusionsquote kommt
das Gutachten zu einem durch die Inklusion hervorgerufenen Anstieg
der Schillerzahl der allgemeinen Schulen von mghr als 40.000. Die
Landesregierung rechnet hingegen von 2013 bis 2019 mit einem An-
stieg der Schiilerzahl um 25.600.

. Einleitung (Seiten‘s bis 12)

a) Unter ,Problemstellung” liefert das Gutachten einen kurzen histo-
rischen Abriss, der nicht frei von Wertungen ist (,unbefriedigende
Situation®, Seite 5). Auf Seite 6 heildt es, fir die Umsetzung der
jetzt geplanten Reform gebe es insofern keine Vorbilder, weil die
Integration einzelner Schiiler in eine gegebene Schulstruktur kei-
ne so weitgreifende Reform sei wie die geplante Umstrukturie-
rung zu einer inklusiven Schule.

Die Landesregierung teilt diese Bewertung nicht. Bereits seit In-
krafttreten des Schulgesetzes (2005) ist die allgemeine Schule
ein gleichberechtigter Ort der sonderpadagogischen Férderung.
Die Schulstruktur, d.h. hier das Nebeneinander von allgemeiner
Schule und Forderschule, bleibt durch den Gesetzentwurf unver-
“andert. Zur Rechtsentwickiung siehe im Ubrigen unten 3. a).

Auch geht es nicht um’die Integration einzelner Schillerinnen und
Schiller. Die Einzelintegration ist gegenilber anderen Formen
eher nachrangig. Daher hat das Ministerium im Jahr 2005 bei
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zieldifferentem Lernen in der Sekundarstufe | die Integrative
Lerngruppe als Regelfall eingefUhrt (BASS 13-41 Nr. 3).

Das Gutachten lasst unberiicksichtigt, dass in den letzten Jahren
bereits auf der Grundlage des geltenden Rechts die Integrati-
onsquote aufgrund des Elternwillens kontinuierlich angestiegen
ist und sich auch unabhangig von der Gesetzeséanderung weiter
erhéhen wirde. Angebote des Gemeinsamen Lernens im Schul-
jahr 2012/2013 ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht;
dabei handelt es sich um Angebote, an denen mindestens eine
Schiilerin oder ein Schiiler mit sonderpédagogischem Foérderbe-
darf (Einzelintegration) unterrichtet wird, aber auch um Schulen,
die mehrere entsprechende Schilerinnen und Schiiler (z. B. in
Integrativen Lerngruppen) unterrichten:

o 53 % der Grundschulen

» 65 % der Hauptschulen

« 38 % der Realschulen

» 90 % der Sekundarschulen

s 100 % der Gemeinschaftsschulen
s 70 % der Gesamtischulen

» 21 % der Gymnasien.

Vom Schuljahr 2009/2010 bis zum Schuljahr 2012/2013 hat sich
die Inklusionsquote an den allgemeinen &ffentlichen Schulen von
14,8 % auf 25,6 % erhdht. Dies entspricht einem Zuwachs von
rund 12.000 Schilerinnen und Schillern mit Bedarf an sonderpa-
dagogischer Unterstitzung an diesen Schulen. Im Schuljahr
2013/2014 durfte die Inklusionsquote auf rd. 30 % ansteigen.

Unter ,Schulorganisatorische Implikationen des Gesetzentwurfs”
auldert sich das Gutachten zu der geplanten Neufassung der
Verordnung tiber die Mindestgréften der Forderschulen und der
Schulen far Kranke (Seite 7).

Diese Rechtsverordnung soll zwar in einem zeitlichen Zusam-
menhang mit dem 9. Schulrechtsdnderungsgesetz erlassen wer-
den. Es besteht aber kein rechtlicher Zusammenhang zwischen
der Verordnung und der Schulgesetznovelle: Wie alle anderen
Schulen missen auch Foérderschulen eine Schilerzahl haben,
die einen geordneten Schulbetrieb gewéhrieistet. Die Mindest-
gréRen einer groflen Zahl von Forderschulen, vor allem von For-
derschulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen, wird schon seit

Jahren entgegen dem geltenden Recht (Sechste Verordnung zur

Ausfithrung des Schulverwaltungsgesetzes vom 17.10.1978) un-
terschritten. Der Landesrechnungshof hat dies im vergangenen
Jahr in einem Prifbericht kritisiert.

Unter Konnexitétsrelevante Implikationen des Gesetzentwurfs®
(Seiten 7 bis 9) referiert das Gutachten aus dem Gesetzentwurf
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der Landesregierung sowie aus dem Gutachten der Professoren
Klemm und Preuss-Lausitz zur Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention aus dern Jahr 2011. Nicht belegt
wird die Behauptung auf Seite 8, das Land habe wenig unter-
nommen, zur Aufklarung offener Fragen beizutragen. Das Ge-
genteil ist der Fall:

Trotz der unterschiedlichen Auffassungen der Landesregierung
einerseits und der Kommunalen Spitzenverbédnde andererseits
zur Frage der Konnexitat hatte das Kabineit mit Beschluss vom
18. September 2012 im Sinne eines kommunalfreundlichen Vor-
gehens entschieden, das Konsultationsverfahren nach §§ 1 Ab-
satz 2 und 7 Absatz 1 Konnexitatsausfihrungsgesetz durchzu-
fuhren. Dieses Verfahren wurde am 19. September 2012 einge-
leitet. Die Landesregierung war - unter Inkaufnahme der Verzo-
gerung des Gesetzentwurfs - bereit, mit den Kommunalen Spit-
zenverbanden in einer Arbeitsgruppe Aufgabenblécke und etwa-
ige Kostenfolgen gemeinsam zu analysieren. Dieses Angebot
haben die Kommunalen Spitzenverbande unter Hinweis darauf
nicht angenommen, dass dies voraussetze, dass die Landesre-
gierung zunéchst die grundsitzliche Konnexitatsrelevanz des 9.
Schulrechtsdnderungsgesetzes anerkenne.

d) Als ,Stand der Forschung" (Seiten 9 bis 12) nennt das Gutachten
Empfehlungen des Deutschen Bildungsrats aus dem Jahr 1973,
Modellrechnungen fur die Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft in Hessen (1991) sowie weitere empirische Arbeiten na-
mentlich von Professor Preuss-Lausitz. Insgesamt gaben die
bisherigen Studien Hinweise darauf, dass sich die Ausgabenbe-
lastungen der Schultrdger durch die Anderung der sonderpéda-
gogischen Férderungen verdnderten, ohne diese im Detail spezi-
fizieren zu kénnen.

3. Entwicklung und Stand der Integration von Schilern mit son-
derpddagogischem Forderbedarf in Nordrhein-Westfalen (Seiten
13 bis 33)

a) Auch dieses Kapitel trennt nicht zwischen der Prasentation von
Zahlen zur sonderpadagogischen Férderung und einseitigen,
angreifbaren Bewertungen, darunter der, Nordrhein-Westfalen
gehore nicht zu den Bundeslandem, die in den letzten 15 Jahren
eine integrative Unterrichtung von Schilern mit sonderpédagogi-
schem Férderbedarf besonders vorangetrieben héatten (Seite 14)'.

- Schon aufgrund des Gesetzes zur Weiterentwicklung der son-
‘derpadagogischen Forderung (1995) wurden Formen zieldiffe-

renten Lernens in der Sekundarstufe | erprobt. Diese Schulver-.

suche wurden 2005 in die Organisationsform der Integrativen
Lerngruppe (Oberfiihrt. Ebenso diente der Schulversuch zum
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b)

Ausbau von Férderschulen zu Kompetenzzentren (ab 2008) der
sonderpddagogischen Férderung in allgemeinen Schulen.

Das Gutachten behauptet, die Angebotssituation sonderpddago-
gischer Férderung in allgemeinen Schulen lasse sich nur unzu-
reichend erfassen (Seite 16). Leider geht es hierbei nicht auf das
umfassende Informationsangebot in der Kartographie des Ge-
meinsamen Lernens ein (http./Mmww.inklusionskarte.nrw.def).

Zu den Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt ,Héren und
Kommunikation” sowie mit dem Forderschwerpunkt ,Sehen’
heifit es, dieses Angebot sei auf wenige der insgesamt 53 Kreise
und kreisfreien Stadte konzentriert (Seite 18). Bei diesen Schu-
len in der Tragerschaft der Landschaftsverbédnde geht es aber
nicht um Angebote fiir das Kreisgebiet, sondern um Uberregiona-
le Versorgung im Gebiet des Landschaftsverbands.

Das Gutachten uRert sich kritisch zu den Regelungen Uber die
Schuleingangsphase in der urspringlichen Fassung des Schul-
geselzes (Seite 28). Es Ubersieht, dass die dorti.gen Vorgaben im

“Jahr 2006 durch das 2. Schulrechisdnderungsgesetz geéndert

worden sind. Im Ubrigen ist die Organisation der Schuleingangs-
phase kein Gegenstand des 9. Schuirechtsénderungsgesetzes.

Die Abschatzung der schulorganisato.rischen Konsequenzen folgt
den oben unter 1. c) bereits widerlegten Grundannahmen zur
kinfligen Inklusionsquote (Seite 28 ff.).

. Methodisches Vorgehen zur Abschéitzung der kommunalen Fol-
gekosten (Seiten 35 bis 74)

a)

im Gutachten werden die schulorganisatorischen Konsequenzen
mit Hilfe einer Status Quo-Prognose geschétzt. Grundlage ist die
Fortschreibung des Zustandes im Schuljahr 2012/2013 bis zum
Schuljahr 2019/2020. Berechnet wird sie sowohl fr Schiilerinnen
und Schiler mit und ohne Forderbedarf an allgemeinen Schulen
als auch fir die Schillerinnen und Schiiler an Férderschulen. Fur
das Schuljahr 2019/2020 bhildet sie die Situation an den Schulen
ab, die zu erwarten wére, wenn das 9. Schulrechtsanderungsge-
setz nicht in Kraft treten wiirde und die Inklusionsquoten unver-
andert blieben (Seite 37 f.). '

Schon dieses methodische Vorgehen kann die Landesregierung
nicht teilen. Es unterstellt, dass jeder kiinftige Anstieg der Inklu-
sionsquote auf dem 9. Schulrechtsénderungsgesetz beruht. Da-
bei wird nicht beriicksichtigt, dass die Integrationsquote auch oh-
ne das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz in den letzten Jahren
deutlich gestiegen ist und in Zukunft weiter steigen wlrde. Schon
heute haben die Eltern aufgrund des Benachteiligungsverbots
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by

des Artikels 3 Absatz 3 Satz 2 Grundgesetz' grundsétzlich einen
Anspruch auf Aufnahme ihres behinderten Kindes in eine alige-
meine Schule. Das wird unter Hinweis auf die Grundsatzent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 8. Oktober 1997

. (BVerfGE 96, 288) in der Begrlndung zum Gesetzentwurf der

Landesregierung erldutert (Seite 53 {.).

Der Prognose im Gutachten liegt eine Inklusionsquote im Bereich
der Lern- und Entwicklungsst&rungen von 70 % bis 80 % bis zum
Schuljahr 2019/2020 zugrunde, in den brigen Fdrderschwer-
punkten von 40 % bis 50 %. Siehe dazu oben unter 1. ).

Das Gutachten stellt fest, dass beim Anstieg der Inklusionsquote
die Schilerzahl in den allgemeinen Schulen zunimmt, in den
Forderschulen abnimmt (Seite 40). Dies werde zu zusétzlichen
Klassen an den allgemeinen Schulen fihren. Diese pauschale
Annahme teilt die Landesregierung nicht. Bezogen auf die Ge-
samtschillerzahl handelt es sich beim Anstieg der Inklusionsquo-
te um einen geringen Zuwachs bei den allgemeinen Schulen im

Rahmen der (blichen Schwankungen der Schitlerzahlen: Das

Gutachten stellt setbst fest, 2017 komme im Landesdurchschnitt
ein Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf an der all-
gemeinen Schule auf 22 bis 23 Schiller ohne einen solchen Be-
darf, im Durchschnitt also etwa ein Schiller pro Klasse (Seite 29).
Bel insgesamt riicklaufigen Schillerzahlen kénnen diese zusatzii-
chen Schiilerinnen und Schiller oftmals sogar dazu beitragen,
dass regelkonforme Klassen gebildet werden kénnen. '

_ Ferner haben die Schultrager aufgrund der bestehenden Rege-

lungen zur Klassenbildung geniigend Spielrdume, fir eine aus-
gewogene Klassenbildung auch unter Berlcksichtigung eines in-
kiusionsbedingten Anstiegs der Schillerzahlen an den allgemei-
nen Schulen zu sorgen. Insbesondere im Bereich der Grund-
schulen haben die Gemeinden aufgrund der durch das 8. Schul-
rechtsénderungsgesetz im Jahr 2012 novellierien § 46 Absatz 3
SchulG und § 83 Absatz 1 SchulG weitreichende Handlungs-
spielriume bei der Klassenbiidung und der Standortfrage.

In der Sekundarstufe | gibt es im Rahmen der bestehenden
Bandbreiten hinreichende Moglichkeiten, die Klassenbildung zu
steuern, zumal in der Realschule und in der Hauptschule der
Klassenfrequenzrichtwert den in der Verordnung zur Ausflihrung
des § 93 Absatz 2 Schulgesetz festgeschriebenen Wert zum Teil
deutlich unterschreitet. Damit bestehen Spielraume, auch groflie-
re Klassen zu bilden, damit der in der Verordnung festgesetzte
Richtwert fandesweit kiinftig wieder erreicht werden kann.

! Niemand darf wegen seinsr Behinderung benachteiligf werden.”
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e)

Zudem ist es methodisch nicht sachgerecht, die Anzahl der kinf-
tigen Klassen auf der Basis der tatséachlichen durchschnittlichen

Klassenfrequenzen zu ermitteln, indem die von den Gutachtern 7
prognostizierte Schilerzahl durch diesen Wert geteilt wird (Sei-

ten 29 bis 33). Die Folge ware, dass kiinftig in der Primarstufe
und der Sekundarstufe | keine Klasse grofler als dieser Durch-
schnittswert sein durfte und somit die bestehenden Spielrdume
bei der Klassenbildung nicht mehr genutzt werden kénnten.

Das Gutachten stellt auf den Seiten 41 bis 44 Berechnungsvari- -

anten (Basisvariante, Reformvariante, Erweiterte Reformvarian-
te) fiir die kiinftige Klassenbildung im Zuge der Inklusion vor. Der
Basisvariante liegt laut Gutachten die Verordnung zur Ausfiih-
rung des § 93 Absatz 2 Schulgesetz zugrunde. Die zweite und
die dritte Variante beruhen auf unrealistisch niedrigeren Klas-
senbildungsgréfen, die weder aus dem Gesetzentwurf noch aus
der Begriindung abgeleitet werden kénnen. Sie stehen auch
nicht mit den Planungen der Landesregierung in Einklang, weil
sie nicht finanzierbar wéren. Auf diese Berechnungen ist daher in
diesem Bericht nicht weiter einzugehen. '

Als Kostenarten nennt das Gutachten (Seiten 49 ff.)
aa) Lehr- und Lernmittel
bb) Schiilerbeférderung
cc) Barrierefreiheit
dd) Angemessene Raumausstattung
ee) Zusatzlicher Raumbedarf
ff) Ganztagsbereich
99) Schuipsychologen und Schulsozialarbeiter
hh) Kosten des Sozialhilfetrdgers und des Jugendamts

aa) Bei den Lehrmitteln wird die Praxis einiger Kommunen vor-
gestellt, den Schulen Mittel in unterschiedlicher Héhe zuzu-
weisen (Seite 49 f.). Zu den Lernmitteln wird festgestellt,
dass sich bei Verschiebungen von Schilern zwischen For-
derschulen und allgemeinen Schulen keine Veranderungen
in der Ausgabenhodhe ergeben, dass aber beim Besuch der
Schule eines anderen oOffentlichen Schultrdgers Kosten auf
diesen verlagert werden.

bb) Zur Schillerbeférderung heildt es, die Auswirkungen der In-
klusion kénnten nur grob abgeschétzt werden, weil den Gut-
achtern notwendige Informationen fehlten (Seite 53).

cc) Barrierefreiheit erstreckt sich nach Meinung der Gutachter
auf mehr als den Zugang fur Rollstuhifahrer. Schiler mit
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Lern- und Entwicklungsstérungen bendtigten kaum spezielle
bauliche Vorkehrungen, wahrend diese bei den anderen
Férderschwerpunkten unabdingbar seien (Seite 53 ff.).

dd) Die Schulausstattung barrierefreier Schulen kénne sich dabei
an den Kriterien der Landschaftsverbande orientieren. Flr
den grundsatzlichen Raumbedarf (z. B. Raumgréfen) kénn-
ten Mafistabe aus dem fritheren Runderlass Uber Raumpro-
gramme gewonnen werden (Seite 54 ff.). Die baulichen An-
forderungen werden im Einzelnen unter Angabe von Kosten
benannt (Seite 55 f.).

ee) Mit angemessener Raumausstattung (Seiten 56 ff.) sind Dif-
ferenzierungsrdume, Bewegungsraume, Rickzugsrdume,
Lehrkiichen/Hauswirtschaftsraume/ und Werk-
[Technikrdume gemeint. Zusatzlicher Raumbedarf entstehe,
“wenn eine Schule nicht entsprechend ausgestattet sei (Seite
59 ).

ffy Da Forderschulen in aller Regel Ganztagsschulen seien,
entstiinden beim Ausbau der Inklusion Kosten fur den Ganz-
tagsbereich an allgemeinen Schulen, soweit diese noch nicht
dafiir ausgestattet seien (Seiten 60 ff.). Hierzu stellt die Lan-
desregierung fest, dass von den Férderschulen in Trager-
schaft der Gemeinden und Kreise allein Férderschulen mit
den Fdrderschwerpunkten Geistige Entwicklung in der Regel
als Ganztagsschulen gefiihrt werden.,

gg) Schulsozialarbeiter, fir die das Gutachten die Uberwiegende
Ausgabenlast bei den Kommunen sieht, und Schulpsycholo-
gen (geteilte Finanzierung durch Kommunen und Land) sind
nach Meinung der Gutachter in inklusiven Schulen unver-
zichtbar (Seite 64 f.). Das Gutachten nennt die Kosten sol-
cher Stellen (45.000 Euro und 60.000 Euro).

hh) FUr Integrationshelfer (Seiten 65 bis 69) nennt das Gutach-
ten wegen fehlender Daten fir die Lern- und Entwicklungs-
storungen, Sehen sowie Horen und Kommunikation keinen
Mehrbedarf fur deren Einsatz in allgemeinen Schulen ge-
genliber dem Einsatz in Foérderschulen. FUr die Férder-
schwerpunkte Kérperliche und motorische Entwicklung sowie
Geistige Entwicklung setzt das Gutachten jahriich 11.000 Eu-
ro pro Integraticnshelfer an. '

Zu dem Kostenblock ,Schulsozialarbeiter und Schulpsychologen”
verweise ich auf die Ausfihrungen unter 5 i). Zu den Ubrigen Kos-
tenblécken hat sich die Landesregierung in ihrer beigefugten Stel-
lungnahme gegeniiber dem Ausschuss flir Schule und Weiterbildung
geauliert; darauf wird verwiesen.
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5. Ergebnisse fiir die Stadt Essen (Seiten 75 bis 121)

a)

d)

Fir die Stadt Essen stellt das Gutachten fest, dass im vergange-
nen Schuljahr 3.680 der insgesamt 45.672 Schilerinnen und
Schiler der Primarstufe und der Sekundarstufe | einen sonder-
padagogischen Forderbedarf hatten. An Férderschulen wurden
davon 2.976 Schilerinnen und Schiller unterrichtet (Tabelle Sei-
te 76). Gemeinsamer Unterricht fand an 69 der 130 allgemeinen
Schulen statt. Die Integrationsquote war 19 % (Seite 75 1.).

FOr das Schuljahr 2019/2020 prognostiziert das Gutachten eine

im Vergleich zu heute fast unveranderte Schilerzahl (Seite 84 f.). .

Den Modellrechnungen fiir das Schuljahr 2019/2020 liegt eine In-
tegrationsquote von 70 % bis 80 % bei den Lern- und Entwick-
lungsstdrungen und von 40 % bis 50 % bei den Ubrigen Forder-
schwerpunkten zugrunde (Seite 86). Dies fuhrt nach den Be-

- rechnungen des Gutachtens in den Grundschulen zu einem An-

stieg der Schiillerzahlen um 208 von 18.548 auf 18.756 gegen-
(ber dem Schuljahr 2012/2013 (Tabelle 23, Seite 87). Daflr sei-
en in der ,Basisvariante” in den Grundschulen elf zusatzliche
Klassen erforderlich (765 Klassen statt 754 Klassen, Tabelle 25,
Seite 89).

FUr die weiterflihrenden Schulen ermittelt das Gutachten in der
.Basisvariante" 47 zusétzliche Klassen (649 statt 602 Klassen,

Tabelle 33, Seite 97).

Wie bereits oben unter 1. ¢ ausgeflihn, ist diese Prognose unre-
alistisch. Die Folge ist, dass auch alle hieraus abgeleiteten quan-
titativen Angaben unrichtig sind. Zur Klassenbildung infolge des
Anstiegs von Schllerzahlen an allgemeinen Schulen siehe im
Ubrigen oben unter 4. ¢).

Das Gutachten geht auf mégiiche schulorganisatorische Konse-

- quenzen fir die Foérderschulen in Essen ein, wenn die Integrati-

onsquote ansteigt. Nach der Tabelle 38 (Seite 103) fallt die
Schillerzahl von 2.369 im Schuljahr 2012/13 auf 927 im Schul-

. jahr 2019/20. Die Tabelle 14 auf Seite 76 hingegen weist aus,

dass an Férderschulen im Schuljahr 2012/13 sogar 2.976 Schil-
lerinnen und Schiller unterrichtet wurden; der Grund fur diese
Diskrepanz ist nicht ersichtlich. Die Zahl der durch die erheblich
verringerte Schilerzahl einzusparenden Klassen und Schulge-
baude nennt das Gutachten nicht.

Beim Investitionsbedarf unterscheidet das Gutachten zwischen
Klassenraumen und Differenzierungsraumen.

For die Grundschulen wird festgestelit, dass fur die elf zuséatzli-
chen R&ume kein Investitionsbedarf bestehe, da die betreffenden
Grundschulen tiber ausreichend Unterrichtsréu_me verflgten. Bei
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den weiterfithrenden Schulen miissten an sechs Realschulen
insgesamt neun Klassenrdume angebaut werden, in einer Ge-
samtschule fehlten zwei RAume (Seite 105).

Das Gutachten spricht von ,notwendigen Differenzierungsrau-
men" (Seite 104). Bis zu zehn Schiler kénnten einen solchen
Raum gemeinsam nutzen. In 83 Schulen mussten 138 R&ume
umgebaut und an 31 Schulen 94 Raume neu gebaut werden
(Seite 105). An Schulen mit zieldifferentem Unterricht seien ent-
sprechende Fachrdume einzurichten (Seite 110), an Schulen mit
Schillern der Férderschwerpunkten Geistige Entwicklung sowie
Kérperliche und motorische Entwicklung Therapie- und Pflege-
raume.

Das Gutachten nimmt hier padagogische Wertungen vor. Es geht
nicht darauf ein, dass eine ausgeprégte Lern- und Unterrichtskul-
tur in und mit heterogenen Lerngruppen schon langst ein Unter-
richtsprinzip ist, das in den allgemeinen Schulen verfolgt wird.

Auberdem ist je nach Art und Auspragung der Behinderung sehr
unterschiedlicher Férder- und Unterstitzungsbedarf vor Ort zu
leisten. Schilerinnen und Schiler mit komplexen Behinderungen
bendtigen z.B. ein von den Schiilerinnen und Schiilern mit Lern-
und Entwicklungsstdrungen sehr unterschiedliches Raum- und
Unterstiitzungsangebot. So ist fir Schillerinnen und. Schiiler mit
Lern- und Entwicklungsstérungen, die ca. 70 % der Schillerinnen
und Schiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf ausma-
chen, in der Regel ein Raumangebot mit zusétzlichen Unter-
richtsarrangements fur Kleingruppen-nicht zwingend. Es gehért
zum Auftrag der allgemeinen Schulen, durch individuelle Férde-
rung und innere Differenzierung die Lernausgangslagen der
Schilerinnen und Schiler zu beriicksichtigen und deren Kompe-
tenzen zu fordern.

Dass innovative Schulbauten die p&dagogische Arbeit in hetero-
genen Lerngruppen positiv beeinflussen kénnen, ist paddagogisch
nachvollziehbar, aber nicht zwingend und auch nicht durch Inklu-
sion bedingt oder ausschlieflich fur inklusive Settings hilfreich.
Bei Schillerinnen und Schilern mit komplexen Behinderungen ist
der séchliche Unterstitzungsbedarf individuell zu priifen, wie z.B.
bei hohem personlichen Assistenzbedarf im medizinischen Be-
reich.

Die Anhérung im Landtag am 6. Juni 2013 hat gezeigt, dass In-
klusion in einzelnen Kostenbldcken bei den Schultragern zu we-
niger Kosten fihren kann, Das Gutachten geht auf die maglichen
Entlastungseffekte flir die Kommunen nur oberflachlich ein.

Es konnen frei werdende Forderschulgebsude oder Teile davon
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der kommunalen Infrastruktur und dort einer anderen Nutzung
zugefihrt werden.

Ferner weist die Landesregierung darauf hin, dass das Gutach-
ten bel den Differenzierungsraumen die ,padagogisch wiin-
schenswerte Variante" in Kombination mit der ,erweiterten Re-
formvariante zur Klassenbildung” berucksmhtngt hat (Seite 58).
Auch dies ist unrealistisch. :

An 58 Schulen seien Umbauten zur Herstellung von Barrierefrei-
heit erforderlich. Das Gutachten nennt dafir einen Investitions-
bedarf (Seite 110 f.). Dies lasst die Erméglichung von Schwer-
punktschulen gemal § 20 Absatz 6 des Gesetzentwurfs zum 9.
SChulrechtsénderungsgesetz unberiicksichtigt.

Es ist davon auszugehen, dass vorhandene -Schulen mit Ange-

boten gemeinsamen Lemnens im Grundsatz bereits angemessen
ausgestattet sind, weil die Einrichtung dieser Angebote nach gel-

tendem Recht eine entsprechende s&chliche Ausstattung der

Schule voraussetzt.

Zudem setzt das 9. Schulrechtsénderungsgesetz gerade keine
Standards fir die Ausstattung von Schulen, was aber Vorausset-
zung fur jeden konnexitatsrechtlichen Anspruch der Kommunen
ware. Selbst der Erlass des Ministeriums ,Grundsétze firr die
Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schu-
len und Férderschulen aus dem Jahr 1995 lief auf Wunsch der
Kommunalen Spitzenverbande zum 31. Dezember 2011 aus.
Bereits nach geltendem Baurecht miissen Schulen in Nordrhein-
Westfalen in den dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden
Teilen den Anforderungen des § 55 der Bauordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen entsprechen und barrierefrei erreich-
bar und nutzbar sein. Zu diesen dem allgemeinen Besucherver-
-kehr dienenden Bereichen gehdren beispielsweise das Sekreta-
riat, die Aula, das Lehrerzimmer, aber auch Klassenrdume, die
fur Pflegschaftsversammlungen, besondere Aktionen im Rahmen
von Schulfesten oder Besuchen von Partnerschulen o.4. zur Ver-
fugung stehen..

Die baurechtlichen Anforderungen sind nach den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik umzusetzen (DIN 18040 - Barrie-
refreies Bauen -).

Auf Seite 111 heildt es, im Hinblick auf den barrierefreien Zugang

fur Schiler mit Férderbedarf im Bereich Kérperliche und motori-

sche Entwicklung miissten an 34 Grundschulen Rampen instal-

liert werden. Aus der Prognose fir das Jahr 2019 (Seite 84 Ta-

belle 17) ergibt sich, dass kinftig mit 30 Kindern mit einem sol-
chen UnterstUtzungsbedarf zu rechnen ist. Es ist daher abwegig,
fur diese Schilerzahl die Ausstattung einer so hohen Zahl von
Schulen vorzusehen.
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h)

Die Ausflhrungen der Gutachterinnen und des Gutachters ste-
hen exemplarisch fir deren Ansatz, fast jede Schule barrierefrei
einzurichten. Zu erwarten ist, dass Schiilerinnen und Schiter mit
komplexen sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarfen in
Schwerpunkischulen unterrichtet werden, wie sie der Gesetz-
entwurf der Landesregierung vorsieht. Diese kénnen am besten
den personellen und séchlichen Anforderungen gerecht werden,
die fur eine qualitativ hochwertige Wahrnehmung des schuli-
schen Bildungsauftrags notwendig sind.

Mégliche Entlastungen durch Umnutzung bisheriger Férderschu-
len als allgemeine Schulen erértert das Gutachten hier nicht.

Das Gutachten nennt einen Investitionsbedarf fur Lehr- und
Lernmittel bei den Férderschwerpunkten Sehen, Horen, Korperli-

~ c¢he und motorische Entwicklung (Seite 112 f.).

Bei den Lernmittein kommt das Gutachten zu keinen durch die
Inklusion bedingten Mehrkosten, Unter Lehrmitteln werden unter
anderem spezielle Medien und wohl auch individuell erforderliche
Hilfsmitte! verstanden, wie sie von der Krankenversicherung zu

tragen sind.

Die fur Schilerinnen und Schiller mit dem Férderschwerpunkt
Sehen behaupteten Kosten von 5.000 Euro pro Schillerin oder
Schiiler sind eine pauschale, im Gutachten nicht begriindete
Setzung. Die Zahl der Schilerinnen und Schiiler mit dem Fér-
derschwerpunkt Sehen ist so niedrig, dass sich weder eine ver-
lassliche Prognose der Schillerzahl noch eine davon abgeleitete
Kostenermittlung ableiten lassen. Bezogen auf die Gesamtzahl
der Schilerinnen und Schuler f4llt sie nicht ins Gewicht.

Fir die Ganztagsbetreuung wird ebenfalls ein Mehrbedarf prog-
nostizier, ohne dass nachvollziehbar ist, auf welchen Annahmen
die Schatzung beruht (Seiten 113 bis 115). 'H_inzuweisen ist da-
rauf, dass der Entwurf des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes
keine Regelungen zur Ganztagsbetreuung vorsieht. Wie bereits
oben unter 4 e) ff) festgestellt, werden von den Férderschulen in
Tragerschaft der Gemeinden und Kreise allein Férderschulen mit
den Forderschwerpunkten Geistige Entwicklung in der Regel als
Ganztagsschulen gefuhrt. Es ist daher methodisch unzulassig,
die Ganztagsbetreuung fir samtliche Férderschwerpunkte aus-
Zuweisen.

Das Gutachten sieht einen zusétzlichen Bedarf an Schulpsycho-
logen und Schulsozialarbeitern (Seite 1186). Recherchen beij den

Kommunen hétten ergeben, dass die Einbindung dieses Perso-

nals fur unabdingbar erachtet werde (Seite 64).

Das Land ist zustandig fur das lehrende Personal. Schultrager
kénnen als freiwillige Leistung nicht lehrendes Personal einset-
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a)

b)

)

zen, zum Beispiel Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbei-
ter oder auch pflegendes oder therapeutisches Personal. Sowoh
das Land als auch die Kommunen beschaftigen Schulpsycholo-
ginnen und Schulpsychologen. Dies gilt fur alle Schulformen und
ist somit nicht inklusionsspezifisch. Die Landesregierung teilt
nicht die Einschétzung von Kommunen, dass je inklusiver Schule
ein Schulpsychologe oder eine Schulpsychologin zur Verfiigung

gestelit werden sollte. Dies ist auch nicht Gegenstand des Ge-

setzentwurfs.

Bei der Schulerbeférderung werden nach dem Urteil der Gutach-
ter die Kosten der Stadt Essen als Schultrdger sinken (Seite 116
f.).

Das Gutachten nennt Mehrkosten flr Integrationshilfen bei den
Forderschwerpunkten Geistige Entwicklung sowie Kérperliche
und motorische Entwicklung (Seite 117 f.). Diese sind jedoch
keine Schulkosten im Sinne des Schulgesetzes: siehe dazu Ka-
pitel F der Aligemeinen Begrindung zum Gesetzentwurf der
Landesregierung.

- Ergebnisse fiir den Kreis Borken (Seiten 123 bis 157)

Bei der Analyse fir den Kreis Borken folgt das Gutachten dem
Vorgehen im Fall der Stadt Essen. Es beschrankt sich aber weit-
gehend auf den Grundschulbereich, weil sich das Schulangebot
in der Sekundarstufe | im Kreis Borken in den kommenden Jah-
ren stark verandern wird.

Fir den Kreis Borken stellt das Gutachten fest, dass im vergan-
genen Schuljahr 903 der insgesamt 15.846 Schillerinnen und
Schiler der Primarstufe einen sonderpadagogischen Férderbe-
darf hatten. An Férderschulen werden davon 557 Schillerinnen
und Schiiler unterrichtet. Gemeinsamer Unterricht findet an 54
der 64 Grundschulen statt (Seite 124). Die Integrationsquote ist
40,71 % (Seite 126).

Fur das Schuljahr 2019/2020 prognostiziert das Gutachten einen

Rickgang der Schillerzahl in der Primarstufe auf rd. 13.400 (Sei-.

te 130). Dieser wird nach den Berechnungen des Gutachtens
nicht durch den Anstieg der Integrationsquote ausgeglichen. Vor
diesem Hintergrund kommt das Gutachten zu dem Ergebnis,
dass bei der ,Basisvariante* keine zusétzlichen Klassenriume
erforderlich sind (Seite 133 und Tabelle 60).

Das Gutachten spricht von ,benétigten Differenzierungsraumen®
(Seite 140) fur bis zu zehn Schiller pro Raum. In 29 Schulen
missten 35 Raume umgebaut und an 12 Schulen 16 Raume neu
gebaut werden (Seite 105). An Schulen, die Schiller mit Férder-
bedarf Geistige Entwicklung und/oder Schiiler mit Férderbedarf
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Korperliche und motorische Entwicklung aufndhmen, seien The-
rapie- und Pflegerdume einzurichten (Seite 143). Hierzu wird auf
die Ausfilhrungen dieser Stellungnahme unter 5. e) verwiesen.

e) Auch die weiteren, bereits fiir die Stadt Essen ermittelten Kos-

tenblocke kehren in der Analyse fir den Kreis Borken wieder. Bei
den Schilerfahrkosten ergibt sich nach der Berechnung des
Gutachtens fir die 17 Gemeinden ein-Mehraufwand von insge-
samt 13.045 Euro. Er beruht im Wesentlichen darauf, dass die
Kostentragerschaft von den Tragern der Forderschulen (Kreis,
Landschaftsverband, andere kreisangehdrige Gemeinde) auf die
kreisangehérigen Gemeinden Ubergeht, sobald die Schilerinnen
und Schiller mit Bedarf an sonderpéddagogischer Unterstutzung
allgemeine Schulen am Wohnort statt auswartige Férderschulen
besuchen. Die geringfiigig steigenden Kosten der kreisangehéri-
gen Gemeinden gehen aiso mit weniger Kosten der Kreises und
des Landschaftsverbands einher; diese Gebietskdrperschaften
werden wiederum durch Umlagen der Gemeinden finanziert.
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0P 4 Awlage

Arbeilsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde NRW

mdrhem-—Wesﬁa!a

An

den Vorsitzenden des Ausschusses
flr Schule und Weiterbildung

Herrn Wolfgang GrolRe Bromer MdL
Landtag Nordrhein-Westfalen
40221 Dusseldorf

den Vorsitzenden des Ausschusses fir Kommunalpolitik
Herrn Christian Dahm MdL

Landtag Nordrhein-Westfalen

40221 Dusseldorf

jeweils mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder und
stellvertretenden Mitglieder der Ausschlsse

LANDKREISTAC
NordRhein-Westhalen

Stﬁd- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Ansprachpartner:

Prof. Dr. Angela Faber, Stidtetag NRW
Tel.-Durchwahl: 0221 3771-292
Fax-Durchwahl; 0221 3771-128

E-Mail: andela.faber@staedtetag.de

Aktenzeichen: 40 26 62 N

Dr. Kai Zentara, Landkreistag NRW
Tel.-Durchwahl; 0211 300481-230
Fax-Durchwahl: 0211 300491-5200
E-Mail: zentara@lkt-nrw.de

Aktenzeichen 40.10.43

Robin Wagener, StGB NRW
Tel.-Durchwahl: 0211/4587-236

Fax-Durchwahl: 0211/4587-292

E-Mail: Robin.Wagener@kommunen-in-

sowie in Kopie an nrw.de
die Ministerin fir Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen

Stellv. Ministerprasidentin Sylvia Léhrmann Datum:
Vélklinger Stralie 49

40221 Dosseldorf

Aktenzeichen: IV/2 208-1 StGB NRW

Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde zu den Einschiitzungen der Ministe-
rin fiir Schule und Weiterbildung vom 05.09.2013 betreffend die Anhérung im Landtag
am 05. und 06.06.2013 sowie das Gutachten ,M&gliche kommunale Folgekosten der
Umsetzung der Inklusion im Schulbereich in Nordrhein-Westfalen am Beispiel der
Stadt Essen und des Kreises Borken (Vorlagen 16/1090 und 16/1091)

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

viele engagierte Verantwortungstrager in den Stadten, Kreisen und Gemeinden in NRW set-
zen sich in ihrer taglichen kommunalpolitischen Arbeit fir Menschen mit Behinderungen und
eine gelingende, qualitétsvolle Inklusion im Schulwesen ein. Gleichzeitig sind die Kommunen
in einer dramatisch angespannten Haushaltssituation. In der zutreffenden Wahrnehmung der
Gefahr zunehmender Aufgabentbertragungen auf die unteren Ebenen durch Land und Bund
hat der Landtag im Jahr 2004 ein striktes Konnexitatsprinzip in die Verfassung aufgenom-
men. Hierbei handelt es sich nicht um eine Anregung, deren Ausgestaltung im politischen
Ermessen liegt, sondern um ein verbindliches Verfassungsgebot mit einem im Konnexitats-
ausflhrungsgesetz durch den Landtag festgelegten Verfahren.

Ein solches Verfahren wurde trotz unmissverstandlicher und eindringlicher Aufforderung
durch die kommunalen Spitzenverbénde bislang nicht durchgefuhrt. Tatséchlich angeboten
hat die Landesregierung lediglich Gesprache, bei denen allerdings seitens der Landesregie-

Stadtetag NRW Landkreistag NRYY Stédte- und Gemeindebund NRW
Gereonstrale 18-32 . Kavalleriesfrake 8 Kaiserswerther Str. 188/201
50670 Kdin 40213 Diisseldorf 40474 Dusseldorf

Tel, 0221.3771.0 ’ Tel, 0211.300491.0 Tel. 0211.4587.1

www. staedietag-nrw.de www. [ki-nrw,de www. kommunen-in-rrw, de

09. September 2013
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rung zwar die Ermittlung von Kosten in Aussicht gestellt, von vornherein aber der Anwen-
dungsfall des Konnexitatsprinzips und damit die Maglichkeit einer Erstattung auf Basis des
Art. 78 Landesverfassung ausgeschlossen wurde. Dies konnte die Landesregierung aber
nicht von der nur ihr zukommenden Pflicht zur Erstellung einer Kostenfolgeabschatzung ent-
binden. '

Obwohl nach Art. 78 Abs. 3 Satz 2 der Landesverfassung und § 8 Abs. 1 KonnexAG die Zu-
stdndigkeit fur die Erstellung einer Kostenfolgeabschétzung eindeutig bei  der
Landesregierung liegt, hat die Ministerin fir Schule und Weiterbildung den kemmunalen
Spitzenverbénden vorgeworfen, selbst keine Zahlen zur erwarteten Mehrbelastung der
Kommunen zu liefern. Um trotz dieser Weigerung der Landesregierung, die Vorgaben des
KonnexAG zu beachten, zu einer konstruktiven Umsetzung der Inklusion im Schulgesetz zu
kommen, haben die kommunalen Spitzenverbande ein Gutachten zu den erwarteten Folge-
kosten anhand des Beispiels zweier Kommunen in Auftrag gegeben und am 15. Juli 2013
vorgestellt (Gutachten von Dr. Alexandra Schwarz, Prof. Dr. Kerstin Schneider, Prof. Dr.
Horst Weishaupt, Dr. Mareike Tarazona und Anna Makles).

Am Donnerstag, den 05.09.2013, ca. acht Wochen spater, hat die Schulministerin nun in
einer Pressemitteilung und gegenliber dem Landtag (Vorlagen 16/1090 und 16/1091) deutli-
che Kritik an diesem Gutachten zu den kommunalen Folgekosten geduflert. Die
wesentlichen Punkte dieser Kritik kdnnen wie folgt entkréftet werden:

1. Konnexitat dem Grunde nach

Die Ministerin hdlt dem Gutachten bereits entgegen, dass es nur auf erwartete finanzielle
Folgen eingehe und sich nicht mit der Frage der Konnexitat dem Grunde nach auseinander-
setze. Hierzu ist anzumerken, dass bereits seit 2012 ein von Prof. Dr. Wolfram Hdéfling im
Auftrag des Stadtetages NRW erstelltes Gutachten vorliegt, das ausfuhrlich die Konnexitats-
relevanz dem Grunde nach untersucht und im Ergebnis bejaht (vgl. auch die Ausfiihrungen
von Prof. Héfling in der Landtagsanhérung am 06.06.2013). Auf dieses Gutachten und des-
sen Ergebnisse wird auch auf S. 1 im Text und in der Fullnote 2 des
Inklusionskostengutachtens deutlich sichtbar verwiesen. Die Untersuchung der Konnexitat
dem Grunde nach war schlichfweg nicht Gegenstand des Inklusionskostengutachtens.

Die Behauptung, es handele sich bei der schulischen Inklusion weder um eine neue Aufga-
be, noch um eine Verdnderung einer bestehenden Aufgabe, steht im deutlichen Widerspruch
zu friheren Aussagen der Schulministerin, wonach die Inklusion im Schulbereich einen Pa-
radigmenwechsel darstelle (so z.B. in einer Rede vom 29.1.2011, nachzulesen unter
http://sylvia-loehrmann.de/1086/inklusion-im-bildungsbereich). Auch der Begriffswandel von
der Integration zur Inklusion verdeutlicht, dass es nicht mehr — wie bisher — darum geht,
Menschen zur Teilhabe an einem Regelsystem zu beféhigen, sondern dieses Regelsystem
so einzurichten, dass es den Bedlrfnissen aller Menschen — auch denen mit Behinderung —
gerecht wird (vgl. die Begrindung des Gesetzentwurfes Drs. 16/2432, S. 44). Auch die Quo-
te des gemeinsamen Lernens von nhur 16,7 Prozent in der Primarstufe und in der
Sekundarstufe | im Schuljahr 2010/2011 zeigt, dass das gemeinsame Lernen bisher die
Ausnahme und nicht die Regel gewesen ist. ‘

2. Zurechnung von Folgen gesetzgeberischen Handelns

An verschiedenen Stellen wird in den Vorlagen an den Landtag sinngemal behauptet, be-
stimmte Mehrkosten, die den Kommunen entstehen, seien dem Land nicht zurechenbar, weil
sie vom Wahlverhalten der Eltern abhingen bzw. die Kommunen nicht als Schultrager, son-
dern als Jugendhilfe- bzw. Sozialhilfetrager aufgrund von Bundesrecht zustdndig seien.
Diese Rechtsauffassung des Landes widerspricht dem Konnexitatsprinzip grundlegend. Da-
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nach wird im Sinne einer conditio sine qua non jede Kostenfolge auf kommunaler Ebene, die
eine Gesetzesdnderung ausldst, dem Land zugerechnet, unabhangig davon, ob sie direkt
oder indirekt (etwa durch das Wahlverhalten der Eltern) wirkt oder sich die einschlagige An-
spruchsgrundlage in einem Bundesgesetz (z.B. Inklusionshelfer) befindet. Wenn der
Landesgesetzgeber durch sein Tatigwerden dafir sorgt, dass die Fallzahlen der Anspriiche
auf Eingliederungshilfe etc. steigen, hat er auch flr den Ausgleich der Mehrkosten zu sor-
gen. :

3. Zugrunde gelegte Inklusionsquote

Bezuiglich der angenommenen Inklusionsquoten unterstellt die Stellungnahme des Ministeri-
ums dem Gutachten eine unrealistische Annahme und ein Missverstdndnis in der
Interpretation der Gesetzesbegriindung. Richtig ist, dass sich das Gutachten auf Kapitel D
(Seite 2-4) des Gesetzesvorblatts bezieht. Falsch ist, dass sich in diesem Kapitel keine An-
gabe zu von der Landesregierung fur die Zukunft angenommenen Inklusionsquoten findet.
Der Abschnitt, auf den sich das Gutachten-bezieht, lautet (relevante Stellen fett gesetzt):

.Der jéhrliche Gesamtumfang des zusétzlichen Lehrerstellenbedarfs héngt ab vom
Schulwahlverhalten der Eltern von Schiilerinnen und Schtiler mit Bedarf an sonder-
padagogischer Unterstiitzung (Wah! der allgemeinen Schule oder der Forderschule)
und von den im Anschiuss noch im Einzelnen untergesetzlich festzulegenden Stan-
dards bei der Bemessung des zusétzlich zum allgemeinen Bedarf entstehenden
sonderpddagogischen Slellenbedarfs. Diese sollen sich am Status quo orientieren.
Unter dieser Voraussetzung und bei einer angenommenen Inklusionsquote von
70 % bei den Lern- und Entwicklungsstérungen und von 50 % bei den iibrigen
Fdrderschwerpunkten (zusammen etwa 65 %) ergibt sich bei schrittweiser Anrech-
nung von bisherigen Mehrbedarfstatbestdnden im Bereich der sonderpadagogischen
Férderung gegeniiber dem Haushalt 2012 bis zum Jahr 2017 voraussichtlich ein
Mehrbedarf von rund 1.800 Stellen (Berechnungsgrundlage: Amtliche Schuldaten
2011/12)." (LTDrs. 16/2432, S. 3)

Ein Bezug zwischen der Entwicklung der Inklusionsquote und dem Schuljahr 2025/26 wird
an keiner Stelle der LTDrs. 16/2432 hergestellt (weder im Vorspann zu dem oben zitierten
Abschnitt, noch danach).

Damit werden fir das Schuljahr 2016/17 Inklusionsquoten simuliert, die den Vorstellungen
-der Landesregierung entsprechen und daher als realistisch zu bezeichnen sind. Dies gilt im
Ubrigen auch hinsichtlich der Fortschreibung der Inklusionsquoten bis zum Schuljahr
2019/20.

4. Annahmen zur erforderlichen Ausstattung und Ausgestaltung

Die dem Gutachten zugrunde liegenden Annahmen zur erforderlichen Ausstattung bezeich-
net das MSW als unrealistisch und fuhrt aus, dass sie ,nicht mit den Planungen der
Landesregierung in Einklang® stinden (Vorlage 16/1090, S. 3). Die Landesregierung hat im
Bestreben, die Wirkungen des Konnexitéatsprinzips zu umgehen, auf die Nennung der eige-
nen Planungen und Vorstellungen zu einer qualitdtsvollen Inklusion im Gesetz verzichtet. In
Folge dessen mussen im Gutachten entsprechende fachwissenschaftlich untermauerte An-
nahmen zu diesen Standards getroffen werden, deren Konsequenzen simuliert und bewertet
werden. Diese werden samtlich in Kapitel 3 des Gutachtens begriindet und durch Quellen
belegt. Die Einhaltung der Grundsétze wissenschaftlichen Arbeitens ist nicht als ,Spekulie-
ren” zu bezeichnen.
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Um dem erwartbaren Vorwurf zu entgehen, dabei nur die fur die Kinder und Jugendlichen
wlnschenswerte, aber fir das Land teuerste Ausgestaltung darzustellen, wurden drei Vari-
anten dem Gutachten zugrunde gelegt. Wenn das Ministerium diese nun fur unrealistisch
halt, wére dies genau der richtige Anknipfungspunkt gewesen, in einen Austausch Uber die
notwendigen Voraussetzungen fir qualitdtsvolle Inklusion einzutreten und die eigenen Vor-
stellungen darzustellen. Offenbar bestehen hierzu ja bereits Uberlegungen im Ministerium,
sonst kdnnten die Annahmen der Gutachter ja nicht ,den Planungen der Landesregierung"
widersprechen. '

Die im Gutachten vorgestellte Methodik kann auch daftr verwendet werden, eine fur die
Kommunen kostenneutrale Umsetzung der Inklusion und die hieraus resultierenden Konse-
quenzen hinsichtlich der Standards und Beschulungssituation auf einzelschulischer Ebene
abzuschétzen. Aus dem Gutachten lasst sich jedoch bereits ableiten, dass die dann aus der
intendierten Zunahme der Inklusion resultierende Situation weder gesellschaftlich noch pé-
dagogisch tragbar wére. Ein solches Szenario kdnnten jedenfalls die Kommunen und die
Kommunalen Spitzenverbénde nicht verantworten. :

5. Beriicksichtigung bereits bestehender Ausbauzustinde

Schiicht falsch ist die Unterstellung der Landesregierung, das Gutachten wirde ohne Be-
trachtung von realistischen Bedarfen und bereits bestehenden Ausbauzustanden jede
Schule mit dem gleichen Ausbaubedarf bewerten. Das Gutachten verfolgt im Hinblick auf die
raumlichen und weiteren Ausstattungsbedarfe das Ziel, an den allgemeinen Schulen vorhan-
dene Ressourcen zundchst vollstandig auszuschoépfen; bereits vorhandene Ausstattungen
{auch im Hinblick auf die Barrierefreiheit) werden dabei berlicksichtigt. Entscheidend flr die
Identifikation von Investitionsbedarfen sind dabei die spezifischen séchlichen und raumlichen
Bedarfe in Abhéngigkeit von den bei den Schulern vorliegenden Férderbedarfen. Ein zusétz-
licher Raumbedarf entsteht so an einer konkreten Schule nur dann, wenn zukUnftig erstmalig
oder zuséatzlich Schiler mit dem spezifischen Férderbedarf aufgenommen werden und die
bendtigten Rdume nicht vorhanden sind oder vorhandene R&ume nicht ausreichen. Weiter-
hin geht das Gutachten davon aus, dass ungenutzte Rdume zu Klassen-, Differenzierungs-,
Ruhe- oder Therapierdumen umgebaut werden kénnen, ohne dies bautechnisch geprift zu
haben. Insofern wird auch an dieser Stelle deutlich, dass im Gutachten die grundsatzliche
Strategie einer vorsichtigen, konservativen Kostenabschatzung verfolgt wurde.

Die Landesregierung ist der Auffassung, dass fir die Unterrichtung von Schillern mit Lern-
_und Entwicklungsstérungen im Vergleich zur Unterrichtung von Schillern ohne Férderbedarf
keine Malnahmen im Hinblick auf die innere und &uflere Differenzierung und die hieraus
resultierende séchliche, rdumliche und personelle Ausstattung der Lerngruppen und Unter-
richtsrdume notwendig sind. Diese Ansicht deckt sich in keiner Weise mit jener von
Fachwissenschaftlern. ' '

Im Ubrigen ergeben sich die kommunalen Mehrkosten nicht nur durch férderbedarfsspezifi-
sche Mallnahmen, sondern resultieren auch aus der Zunahme der Schiler an allgemeinen
Schulen, die sich insgesamt aus der Zunahme der Inklusion ergibt (Einrichtung und Errich-
tung zusatzlicher Klassenrdume sowie Zunahme an Assistenzpersonal an allgemeinen
Schulen im Vergleich zu Férderschulen).

6. Berichtspfiicht in Art. 4 des Gesetzentwurfs

Auch wenn sich die entsprechende Aussage der Landesregierung nicht direkt auf das Gut-
achten bezieht, so muss schliefilich fir das weitere Beratungsverfahren noch der Hinweis
gegeben werden, dass entgegen der Aussage der Landesregierung auf S. 4 der Vorlage
16/1090 sich die Berichtspflicht in Art. 4 des Gesetzentwurfs in der derzeitigen Fassung kei-
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neswegs auf die finanziellen Auswirkungen fUr die kommunalen Schultréager bezieht. Im Ge-
setzentwurf werden zwar einige zu untersuchende Punkte genannt, nicht jedoch die
finanziellen Auswirkungen des Gesetzes. Diese werden erst in der Gesetzesbegrindung
erwahnt.

Am vergangenen Freitag, den 06.06.2013 hat Ministerin Léhrmann die Hauptgeschaftsfilhrer
der drei kommunalen Spitzenverbénde angerufen. Die kommunalen Spitzenverbénde be-
grufien, dass die Ministerin insoweit auf sie zugegangen ist. Sie nehmen die in den
Telefongesprachen von Ministerin Lohrmann angesprochene Verénderung des Gesetzestex-
tes in Richtung einer erweiterten Berichtspflicht und der beabsichtigten Bildung einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe zur Ermitttung der Kosten zur Kenntnis. Dies wilrde allerdings
nicht die Verfassungswidrigkeit des Gesetzes heilen. Die Entscheidung Uber den Kosten-
ausgleich ist zusammen mit dem Gesetzesbeschluss zu treffen. Eine Vertagung des
Kostenausgleichs auf eine Entscheidung durch einen zukinftigen Landtag im Jahr 2019 er-
flllt keinesfalls die verfassungsrechtlichen Vorgaben. Unabhéngig von der rechtlichen
Wirdigung wirde ein solches Vorgehen auch dazu filhren, die Kommunen in der entschei-
denden Anfangsphase in Unsicherheit zu lassen. Dies wiirde die Umsetzung der schulischen
Inklusion deutlich gefdhrden. Hierzu haben wir auch in den schriftlichen Unterlagen zur An-
horung ausfahrlich Stellung genommen. Von einem Entgegenkommen in Richtung der
Kommunen seitens der Landesregierung kann derzeit leider nicht gesprochen werden.

Wir bitten Sie, diese Stellungnahme fur die weiteren Ausschuss- und Plenarberatungen zu
berlcksichtigten.
Mit freundlicheh GriRken

(e .

Dr. Stephan Articus Dr. Martin Klein
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied Hauptgeschéaftsflhrer

des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

ey

Dr. Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsflhrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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der Fraktion der SPD und .
der Fraktion BUNDNIS 80/DIE GRUNEN

 zum Gesetzentwurf ,,Erstes Gesetz zur Umsetzung der
VN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen
(9. Schulrechtsanderungsgesetz) Drucksache 16/2432

NRW auf dem Weg zur inklusiven Schule -
den Prozess sorgsam und zielgerichtet gestalten

I. Neuer Impuls fiir das Gemeinsame Lernen

Nordrhein-Westfalen hat bereits in den achtziger Jahren mit dem Gemeinsamen Lernen von
Kindern mit und ohne Behinderung begonnen und dieses seitdem systematisch ausgebaut
sowie gesetzlich verankert, namentlich mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der sonderpa-
dagogischen Férderung vom 24.04.1995 und mit dem Schulgesetz vom 15.02.2005. Mit der
Unterzeichnung der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen im Jahr 2009 hat
sich Deutschland unter anderem verpflichtet, das Recht auf Bildung fir Menschen mit Behin-
derung in einem inklusiven Bildungssystem auf allen Ebenen zu gewahrleisten. Die Behin-
dertenrechtskonvention ist Bestandteil des innerstaatlichen Rechts und richtet sich an alle
Ebenen. Sie setzt wichtige Impulse for die Einbeziehung von Kindern und Jugendiichen mit
Behinderungen in das allgemeine Bildungssystem.

Der Landtag ist sich dessen bewusst, dass die Umsetzung der VN-Behindertenrechts-
konvention und der damit verbundene Ausbau des Gemeinsamen Lernens von Kindern mit
und ohne Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung ein Prozess ist, der langer dauern
wird und schrittweise realisiert werden wird. Der Landtag fordert alle Ebenen auf, sich kon-
struktiv in die Gestaltung einzubringen. Die Bitte richtet sich an alle Beteiligten in dem Wis-
sen darum, dass auf diesem Weg immer wieder neue Herausforderungen zu bewaltigen sein
werden und Unwégbarkeiten nicht auszuschliellen sind. .

Bundesprasident Gauck hat am 26, Oktober 2012 in einer Rede anlasslich des Festaktes

zum 100-jahrigen Bestehen des Blinden- und Sehbehinderfenverbandes auf den Punkt ge-
bracht, warum sich die gemeinsamen Anstrengungen lohnen: ,Dass all diese Kinder, all die-
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se Verschiedenen gemeinsam in einer Schule zu jungen Erwachsenen reifen, ist mehr als
ein Bildungsansatz. Es ist ein neues Lebenskonzept [...] Weil wir den Wert eines jeden Men-
schen anerkennen [...] [J]eder [soll] seinen Platz im Klassenzimmer und in der Mitte unserer
Gesellschaft finden."

Nach der Ratifizierung der VN-Behindertenrechtskonvention wurde unter der damaligen, von
CDU und FDP gefihrten Landesregierung sowohl ein Dialog mit der Zivilgesellschaft (Ge-
sprachskreis Zukunft der sonderpadagogischen Férderung) begonnen als auch aufgrund
parlamentarischer Initiativen der damaligen Opposition im politischen Raum die Mdglichkei-
ten einer parteitibergreifenden Linie fiur die Weiterentwicklung des nordrhein-westfélischen
Schulsystems auf dem Weg zu einem inklusiven Schulangebot ausgelotet; trotz waitgehen-
der Ubereinstimmung kam es jedoch nicht zu einem Positionierung des Landtags.

Erst nach der Landtagswahl 2010 fasste der Landtag am 1. Dezember 2010 auf der Basis
eines gemeinsamen Antrags von CDU sowie der Regierungsfraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN einen einstimmigen Beschluss, in dem er sich zum Recht auf inklusive Bil-
dung bekannte und die allgemeine Schule zum Regelférderort erkldrte. Gleichzeitig wurde
betont, Eltern von Kindern mit Behinderungen sollten auch weiterhin die Férderschule wéh-
len kdnnen. Damit war grundsatzlich geklart, dass der Weg zu einem inklusiven Bildungssys-
tem in Nordrhein-Westfalen auf den Vorrang der allgemeinen Schule angelegt ist, aber nicht
tber eine generelle Abschaffung der Férderschulen gehen soll.

Im Sinne dieses Landtagsbeschlusses bat Ministerium flir Schule und Weiterbildung die
Schulaufsicht noch im selben Monat in jedem Einzelfall gemeinsam mit dern Schultrdger zu
prifen, wie die organisatorischen, personellen und s&dchlichen Voraussetzungen erflllt wer-
den kdnnen, wenn Eltern fiir ihr Kind die Teilnahme am Gemeinsamen Unterricht wiinschen..
Im Schulkonsens zwischen den Regierungsfraktionen und der CDU im Jahre 2011 wurde
vereinbart, dass Forderschulen zum Schulangebot in Nordrhein- Westfalen gehdren, ,soweit
sie trotz Inklusion erforderlich sind".

Um die Voraussetzungen zu schaffen, dass der Elternwille fiir mehr Gemeinsames Lernen
realisiert werden kann, erhéhte die Landesregierung seit 2010 die Zahl der zusétzlichen Leh-
rerstellen fiir das Gemeinsame Lernen von 532 auf 1680 im Schuljahr 2013/2014. Der Anteil
der Schilerinnen und Schiller mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung, die in all-
gemeinen Schulen lernen, hat sich in der Primarstufe und der Sekundarstufe | der &ffentii-
chen und privaten Schulen von 16,7 % im Schuljahr 2010/2011 auf 24,6 % im Schuljahr
2012/13 erhoht.

Die Landesregierung intensivierte den Dialog mit der Zivilgesellschaft im ,Gespréachskreis
Inklusion®. Sie hat eine breit angelegte Qualifizierungsinitiative eingeleitet. Sie unterstutzt die
Schuldamter durch Inklusionskeordinatorinnen und -kocrdinatoren. Sie hat Gutachten zur
kiinftigen Organisation des Gemeinsamen Lernens vergeben. '

Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich hierbei auch von der Empfehlung der Kultusminister-
konferenz zur inklusiven Bildung vom 20.0Oktober 2011 leiten lassen. Es gilt, die gemeinsa-
- me Bildung und Erziehung fur Kinder und Jugendliche zu verwirklichen und die erreichten
Standards sonderpddagogischer Bildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote im Inte-
resse der Kinder und Jugendlichen abzusichern und weiter auszubauen.
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Il. Verankerung der VN-Behindertenrechtskonvention im Schulgese_tz

Nach der Neubildung der Landesregierung in Folge der vorgezogenen Neuwahlen im Jahr
2012 positionierte sich der Landtag auf der Basis eines Antrags der Regierungsfraktionen
erneut zur Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems in Nordrhein-Westfalen. Mit
seinem Beschluss vom 4. Juli 2012 stellte er auch dar, dass er nicht beabsichtigt, dem Vor-
schlag der vom Schulministerium beauftragten Gutachter Prof. Klaus Klemm und Prof. UIf
Preuss-Lausitz zu folgen, durch gesetzliche Vorgaben Férderschulen im Bereich der Letn-
und Entwicklungsstérungen abzuschaffen. Allerdings sollten Regionen in NRW, die hier in
der Entwicklung zu einem inklusiven Schulangebot schon weiter vorangeschritten sind, Még-
lichkeiten ertffnet werden, diesen Vorschlag auf der Basis eines regional abgestimmten
Konzeptes zu realisieren. :

Bereits im September 2012 hat die Landesregierung den Referentenentwurf flr eine ent-

sprechende Schulgesetznovelle verdffentlicht und zur Diskussion gestellt. Dazu hat es zahl-

reiche Stellungnahmen gegeben: Den einen gingen die Anderungen nicht weit genug, ande-

ren gingen sie zu weit. Zudem gab es unterschiedliche Auffassungen Uber die Kostenfolgen '
dieses Gesetzes fiir das Land und fur die Kommunen.

Nach sorgféltiger Beratung und Abwagung hat die Landesregierung den Gesetzentwurf zur:
- Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen (8. Schulrechtsénderungs-

gesetz) vom 21. Mérz 2013 (Drs. 16/2432 — Neudruck) in den Landtag eingebracht.

Die Eltern missen nicht langer fur ihr Kind mit festgestelltem Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstitzung den Besuch einer allgemeinen Schule eigens beantragen. Die Schul-
aufsicht benennt in Abstimmung mit dem Schultrager allgemeine Schulen, die dafiir perso-
nell und séchlich ausgestattet sind. Die Schultréger kénnen zudem Schwerpunktschulen
einrichten. Dies geschieht im Rahmen einer Schulentwicklungsplanung, die die sonderpéda-
gogische Férderung einbezieht. Da Inklusion wachsen muss, versteht sich der Gesetzent-
wurf als ein erster gesetzlicher Schritt zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention.
Er soll weder das Land noch die kommunalen Schultréger und die am Schulleben Beteiligten
Uberfordern. Er hélt die Balance zwischen den verschiedenen Interessengruppen.

Zugleich mit dem Gesetzentwurf zur schulischen Inklusion ist von der Landesregierung im
September 2012 der Entwurf flr eine neue MindestgréRenverordnung fur Férderschulen zur
Diskussion gestellt worden. Die zurzeit geltende Verordnung stammt aus dem Jahre 1978
. und ist als einzige Verordnung noch nicht an das neue Schulgesetz vom 1. Februar 2005
angepasst worden. Der Landesrechnungshof hat in seiner ,Unterrichtung des Landtags nach
§ 99 LHO uUber die Prifung des Schulbetriebs an éffentlichen Férderschulen® vom 25. April
2013 (Drs. 16/8339) darauf hingewiesen, dass ein GroRteil der Férderschulen mit dem For-
derschwerpunkt Lernen bereits heute die Mindestgréfe nach der geltenden Mindestgro-
flenverordnung nicht erreicht. Wie alle anderen Schulen missen aber auch Férderschulen
eine Schillerzahl haben, die einen geordneten Schulbetrieb gewshrieistet. ’

Der demographische Wandel und der absehbar immer starker werdende Wille der Eltern, die
fir ihre Kinder den Besuch einer allgemeinen Schule bevorzugen, bringen weiteren Hand-
lungsdruck. Die neuen Vorgaben fir die Férderschulen wurden von der Landesregierung den
Kommunalen Spitzenverbénden, den Landschaftsverbdnden und den Elternverbénden, die
die Interessen der Schlerinnen und Schiller vertreten, vorgestellt und erértert. Sie sollen
zeitnah mit der Verabschiedung des Gesetzes zur schulischen Inklusion erlassen werden.
Die Regelungen zum Inkrafttreten geben den Schultrdgern ausreichend Zeit, die notwendi-
gen schulorganisatorischen Beschlisse zu fassen.
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Ill. Weitere Schritte zur erfolgreichen Umsetzung eines inklusiven Schulsystems in
NRW _

Steuerung und Vernetzung starken

Von zentraler Bedeutung fiir die Umsetzung des Rechts auf inklusive Bildung und die Etab-
lierung eines inklusiven Schulangebots ist das Zusammenwirken von Schulaufsicht und
_ Schultragern in einer staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft. Hierbei kommt
den Schul@mtern, die fur die Kreise und kreisfreien Stddte gebildet sind, eine besonders
wichtige Rolle zu. Sie filhren nicht nur die Fachaufsicht tiber Grundschulen, Hauptschulen
und den gréfiten Teit der Forderschulen, sondern sie sind aufgrund ihrer vielfaltigen Aufga-
ben auch digjenige Instanz der Schulaufsicht, die besonders enge Kontakte zu den Schultrd-
gern und anderen Akteuren in der Bildung und Erziehung vor Ort — z. B. in den Regionalen
Bildungsnetzwerken — unterhalt.

Auch bei der Umsetzung des Elternwillens und der Einrichtung des Gemeinsamen Lernens
seit 2010 haben sie - insbesondere bei der Einschulung und beim Ubergang in die Schulen
der Sekundarstufe | - eine Schlisselrolle eingenommen. Es hat sich dabei als hilfreich er-
wiesen, allen 53 Schulamtern seit 2011 Inklusionskoordinatorinnen und -koordinatoren zur
Unterstiitzung zur Seite zu stellen. Sie unterstitzen die Schulaufsicht im Kontakt mit Schu-
len, Schultrdgern, Eltern und anderen Akteuren und Leistungstragern. Zur Sicherung der
ortllchen Umsetzung der schulischen Inklusion ven Kindern mit und ohne Behlnderung sollte
die Roile der Schulamter gestérkt und verstetigt werden. '

Der Landesregierung wird daher empfohien zu priifen,

ob die Verordnung iiber besondere Zustandigkeiten in der Schulaufsicht zu erganzen ist und
den Schuldmtern folgende Aufgaben ausdriicklich zuzuweisen sind:

« [nformation, Koordination und Beratung der Schultrager bei der Einrichfung Gemeinsa-
men Lernens in allen Schulformen,

s Vernetzung der Schulen mit Gemeinsamem Lern.en untereinander und mit Tragern der
Jugendhilfe sowie weiteren Beratungs- und Unterstitzungseinrichtungen,

s FEinbindung der Inklusionskoordinatorinnen und - koordinatoren in das regionalen Bil-

dungsnetzwerk,

+ Sicherung der Qualitédtsentwicklung und des fachlichen Austausches sowie der {(drtlichen)
Fortbildung zum Gemeinsamen Lernen,

¢ Beratung von Eltern bei der Wahl des geeigneten Lernorts fir ihre Kinder,

« Einbindung der kemmunalen Integrationszentren.

Bei all diesen Aufgaben ist die Verzahnung des &rtlichen Schulamts mit der oberen Schul-
aufsicht bei den Bezirksregierungen sicher zu stellen, die ihrerseits insbesondere fiir die ihrer
unmittelbaren Aufsicht untersteilfen Schulformen eine Gbergreifende Zustindigkeit fiir den
Inklusionsprozess festlegen muss. Zugleich ist es ihre Aufgabe, die scnderpddagogische
Fachlichkeit in den unmittelbar ihrer Aufsicht unterstehenden Schulformen sicherzustellen.
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Fachlichkeit und sonderpddagogische Expertise sichern und weiterentwickeln

Auf dem Weg zu einem inklusiven Schulangebot ist es fur die Schul- und Unterrichtsentwick-
lung der allgemeinen Schulen wichtig, dass Lehrkrafte fur sonderpadagogische Férderung
Teil ihres Kollegiums sind bzw. werden. Angesichts der Vielzahl kleiner Schulen — insbeson-
dere von Grundschulen ~ muss jedoch der Vereinzelung von Lehrkraften fur sonderpadago-
gische Foérderung vorgebeugt und deren fachlicher Austausch untereinander gesichert und
systematisch verankert werden. Auch hier kommt den Schuldmtern eine zentrale Bedeutung
als der Instanz zu, die fir die Qualitdtssicherung und Weiterentwicklung der sonderpadago-
gischen Fachlichkeit zusténdig ist. Dabei sind gegenseitige Hospitationen ausdriicklich ge-
wiinscht und soweit als méglich zu unterstitzen.

Zur Sicherung der schulfachlichen Aufsicht Uber die Qualitét der sonderpadagogischen For-
derung in allgemeinen Schulen sollte daher zum Beispiel gepruft werden, ob in allen Schul-
amtsbezirken - Inklusionsfachberaterinnen und -berater berufen werden. Diese kénnten im
Auftrag der Schulaufsicht die Vernetzung von Lehrkraften fir sonderpadagogische Férde-
rung in allgemeinen Schulen sicherstellen, zu Fachkonferenzen und Dienstbesprechungen
einladen und Unterstiitzungsmdglichkeiten in Absprache mit den Kompetenzteams koordi-
nieren. Zudem konnen sie die Schulaufsicht dabei unterstiitzen, die fachliche Vernetzung
sowie den Austausch mit Jugend- und Sozialhilfe, Schulsozialarbeit, Schulpsychologie sowie
medizinisch-therapeutischen Leistungstragern zu gewéhrleisten.

Die Aufgabe der Inklusionsfachberaterinnen und -berater sollte von erfahrenen Lehrkréften
fur sonderpadagogische Férderung, insbesondere mit Erfahrungen im Gemeinsamen Ler-
nen, Ubernommen werden. Hierbei bietet es sich an, auch Leiterinnen und Leiter auslaufen-
der Kompetenzzentren fir sonderpadagogische Forderung in den Blick zu nehmen, so dass
die in den Pilotregionen erfolgreich praktizierte Vernetzungsarbeit forigesetzt werden kann.
Bei der Schaffung eines inklusiven Bildungswesens in Nordrhein-Westfalen brauchen wir die
Expertise von Lehrkréften fir sonderpddagogische Férderung mit ihren spezifischen Kompe-
tenzen und Erfahrungen. Gerade die Lehrkréfte an auslaufenden Férderschulen brauchen
klare berufliche Perspektiven.

Die Landesregierung wird gebeten,

bei der Evaluation der Umsetzung des 9. Schulrechtsénderungsgesetzes auch zu beriick-
sichtigen, inwieweit die sonderpadagogische Expertise und Fachlichkeit weiterhin gesichert
bleiben. Zudem sollten die oben beschriebenen Aufgaben und Vernetzungen auch Gegen-
stand der Evaluation sein. Im Idealfall kénnen so gemeinsam mit den Kommunen erfolgreich
etablierte Strukturen, wie z. B. die Regionalen Bildungsnetzwerke, mit Blick auf die Inklusion
verstetigt werden, '

Individuelle Férderung durch verbesserte Diagnostik systematisieren und stirken

Ein Grundprinzip auf dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem lautet, ,Stigmatisierung
vermeiden, Unterstitzung sichern®. Dies bedeutet, dass der kinftig in bestimmten Fallen
mdogliche Verzicht auf eine formliche Feststellung eines Bedarfs an sonderpadagogischer
Unterstitzung (AO-SF - Verfahren) im Bereich der Lern~- und Entwicklungsstdrungen einher-
gehen muss mit einem geschérften Blick auf die Potenziale und Unterstitzungsnotwendig-
keiten aller Kinder. Inshesondere in den Ubergangssituationen von den Kindertageseinrich-
tungen in die Grundschule und von der Grundschule in die weiterfihrenden Schulen ist es
wichtig, dass die Lehrkréfte auf einer validen Grundlage alle Kinder in den Blick nehmen.

5
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Hierbel ist auch die Expertise der Erzieherinnen und Erzieher zu berlicksichtigen. Nur so
lassen sich deren Starken ebenso erkennen wie mogliche Lern- und Entwicklungsstérungen.
Auf der Basis dieser Diagnostik sollte eine gezielte Férderung und Unterstiitzung gewéhrleis-

tet werden. Diagnostik und Unterstitzung sollen also von Anfang an und unabhangig bzw.:

schon vor einem AO-8F-Verfahren greifen.

Viele Grundschulen haben im Rahmen der Anmeldung in den vergangenen Jahren entspre-
chende Verfahren entwickelt. Insbesondere in einigen Pilotregionen des Schulversuchs
.Kompetenzzentren fur sonderp&dagogische Forderung” sind dabei —wie im Kreis Wesel, im
Raum Kéln oder OWL - regional abgestimmte, offensichtlich zu validen Ergebnissen filhren-
de Verfahren entstanden. Dabei haben sich die Lehrkrafte der Grundschulen in Zusammen-
arbeit mit Lehrkraften fir sonderpédagogische Férderung auf gemeinsame Indikatoren ver-
sténdigt und mit den pédagogischen Kréften aus den Kindertageseinrichtungen konstruktiv
zusammengearbeitet, ' '

Die Landesregierung wird aufgefordert,

die gewonnenen Erfahrungen systematisch auszuwerten. Die erfolgreiche Praxis aus ver-
‘schiedenen Landesteilen — insbesondere aus den am Schulversuch Kompetenzzentren fir
sonderp&dagogische Férderung beteiligten Regionen sollen einer moglichst breiten schuli-
schen Offentlichkeit zuganglich werden und weiter modellbildend wirken kénnen. Zugleich ist
es notwendig, die Bedeutung einer entsprechenden Analyse der Lernausgangslage fur alle
Ubergangssituationen zu verdeutlichen, auf die dann die Lernentwicklungsberichte aufbau-
en. Fortbildungsangebote fir die Lehrkrafte sollten in allen Landesteilen zugénglich gemacht
werden. Eine Weiterentwicklung sollte gemeinsam mit der Fachwissenschaft und mit Prakti-
kern vorgenommen worden.

Ruhen der Schulpflicht

Die allgemeine Schulpflicht ist eine bildungspolitische Errungenschaft, die das Recht auf
Bildung fur alle Menschen begriindet. Insofern ist im Rahmen der Anh&rung zum Gesetzent-
wurf fir das 9. Schulrechtsédnderungsgesetz die Frage aufgeworfen worden, ob das Festhal-
ten an einer gesetzlichen Regelung, die in Einzelféllen das Ruhen der Schulpflicht ermég-
licht, noch zeitgeman ist. Die Regelung hat jedoch auch eine wichtige Schutzfunktion, so-

woh! fir die Kinder, weil damit eine Freistellung von der Schule an hohe verfahrensméRige

~ Hirden geknUpft wird und eine Perspektive fur die Fortsetzung der Beschulung sicherzustel-
len ist.. Aber auch fur die betroffene Schule, die fur ihr Ansinnen der Billigung durch die
Schulaufsicht bedarf. So soll auch sichergestellt werden, dass die Schulaufsicht bei hoch
komplexen Problemen der schulischen Férderung von Schilerinnen und Schilern mit Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstitzung eingebunden wird und Alternativen gepriift werden.
Es liegen keine statistischen Erkenntnisse darlber vor, in wie vielen Fallen in der Vergan-
genheit von dieser im Gesetz vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch gemacht worden ist.

Daher wird die Landesregierung gebeten,

diesen Aspekt in ihrem Bericht Uber die Auswirkungen des 9. Schulrechtsénderungsgesetzes
aufzunehmen und gegebenenfalls Anderungen vorzunehmen bzw. vorzuschlagen.
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Insgesamt muss sichergestellt werden, dass die fachlich erforderliche individuelle, gegehe-
nenfalls auch sonderpadagogische Férderung systematisch durch individuelle Férderplane
und Foérderung erfolgt und Eltern inhaltliche Transparenz tiber die Unterstitzungsbedarfe
sowie die erreichten Ziele ihres Kindes erhalten. Die Expertise von [nklusionsfachverbanden
ist eine Bereicherung und Hilfe. Sie sollte in den regionalen Netzwerke genutzt und einbezo-
gen werden. Wie wichtig eine Zusammenarbeit verschiedener Institutionen fur die erfolgrei-
che Bildungsbiographie von Kindemn ist, hat auch die Bildungskonferenz NRW in ihren Emp-
fehlungen betont: ,Die Weitergabe von Erkenntnissen Uber Kinder zwischen Kindertagesein-
richtungen und Schulen ist im Sinne einer kontinuierlichen Férderung sinnvoll, wobei jedoch
datenschutzrechtliche Aspekte beachtet werden missen. Das heifdt, Eltern missen dem
zustimmen. Daher kommt es darauf an, vor Ort ein Klima zu schaffen, das Vertrauen und
Kooperation in den-Mittelpunkt stellt.”

Der Landtag stimmt daher der nachfolgenden Empfehlung ausdriicklich zu:

.Die Bildungskonferenz halt es fur dringend erforderlich, an allen Schnittstellen im Bildungs-
system Kommunikations- und Kooperationsstrukturen zu starken bzw. zu etablieren und
nachhaitig zu gestalten, damit die in den unterschiedlichen Systemen Beschiftigten einer-
seits ihren Bildungsauftrag sowie andererseits ihre Beratungsfunktion mit Blick auf erfolgrei-
che Lernprozesse junger Menschen wahrnehmen kénnen. Dabei missen diese Kommunika-
tions- und Kooperationsstrukturen unter regional unterschiedlichen Voraussetzungen gestal-
tet werden und firr alle Ubergénge ausreichend Zeit- und Personalressourcen sowie Fortbil-
dungsmdglichkeiten zur Verfligung stehen,”

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

die Empfehlung der Bildungskonferenz zur besseren Zusammenarbeit bei den Ubergangen
von Kita zur Schule und bei Schulwechseln systematisch umzusetzen. Dazu sind — unter
Wahrung datenschutzrechtlicher Prinzipien — auf Bundesebene Vorgaben zu Uberprifen, die
einer abgestimmten, verzahnten Férderung von Kindern entgegenstehen.

Unterstiitzungsleistungen besser aufeinander abstimmen

Kinder und Jugendliche mit Behinderung und jene, die davon bedroht sind, werden aufgrund
von unterschiedlichen gesetzlichen Bestimmungen in verschiedensten Regelkreisen gefor-
dert und unterstitzt. Diese sollen dazu dienen, dass die Beeintrdchtigungen von Kindern und
Jugendlichen geringer oder sogar beseitigt werden, zumindest aber die Teilhabe der Be-
troffenen erhéht wird. ‘

Hierbei sind Leistungen aus den Sozialgesetzblchern (SGB) il, V, VI, VIi, VI, XX, X| und X
fur die Férderungen ausschlaggebend. Daneben gibt es zahlreiche gesetzliche Regelungen,
die fur Kinder und Jugendliche wirken. Hier sind in NRW inshesondere die Kita- und die
Schulgesetzgebung zu nennen. Daneben sind untergesetzliche Regelungen, wie z.B. die
. Landesrahmenempfehlung zur Komplexleistung aufzufiihren oder Leistungen der Kranken-
kassen zu benennen. Alleine dieser Uberblick zeigt, wie vielschichtig die Férdermaglichkei-
ten fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sind. Zusammengenommen beinhalten
sie ein bedeutendes finanzielles Volumen, welches fir die Unterstitzung in den unterschied-
lichen Regelungskraisen zur Verfligung steht.
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Vielerorts wurden die aus individuellen Rechtsanspriichen resultierenden Integrationsassis-
tenzen zu praxistauglichen ,Poollésungen® gebiindelt. Diese Erfahrungen sollten landesweit
Ubertragen werden. Im SGB [X, insbesondere hier in den §§ 10 ff., werden die Rehabilitati-
onstrager zur Zusammenarbeit und Selbstkoordination bei der Leistungserbringung verpflich-
tet. Leider ist festzustellen, dass auch zwdlf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verpflichtungen,
die Zusammenarbeit nur unzureichend wirkt. Dies gilt auch fir Kooperationen im und mit
dem Schulbereich. Der Zusténdigkeitsgedanke darf nicht langer Hemmschuh fir Lésungen
zum Wohle der betroffenen Kinder und Jugendiichen in Nordrhein-Westfalen sein. Die
Schnittstellenprobleme darfen nicht dazu fihren, dass Hilfe verzégert oder nicht umfanglich
zur Verfugung gestelit wird. Es ist daher notwendig, dass das Land seine Maglichkeiten
nutzt, —an der Beseitigung dieser Probleme zu arbeiten.

- Den Familien soll es auf Dauer erspart werden, dass die Kinder unterschiedlichen Untersu-
chungen, Erfassungen und Diagnosen unterzogen werden, die nicht aufeinander aufbauen
oder abgestimmt sind. Um dieses Zie! zu erreichen ist jedoch Zusammenwirken aller Betei-
ligten und Kostentrager notwendig. Sinnvoll ist auch eine Abstimmung der Jugendhilfe-,
Schulentwicklungs- und Sozialplanung. Ziel in Nordrhein-Westfalen ist, Untersuchungen,
Erfassungen und Diagnosen besser zu koordinieren. Dabei missen die bestehenden daten-
schutzrechtlichen Grenzen berlicksichtigt werden und nach Maglichkeiten gesucht werden,
diese einvernehmlich im Sinne der Kinder abzubauen.

Die Wirkungsmechanismen der verschiedehsten Férderméglichkeiten fur Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderung missen in NRW vernetzt gedacht werden und rechtzeitig auf
einander abgestimmt werden.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

* einen Bericht Uber die Wirkungskreise der Sozialgesetzgebung und anderer gesetzli-
cher und untergesetzlicher Regelungen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderung in Nordrhein-Westfalen vorzulegen,

* das Zusammenwirken von Vorsorge, Fruhférderung uhd Komplexleistung, Kita,
Sprachférderung und Schule zu férdern,

» ein Konzept fur eine abgestimmte Wirkung der Sozialgesetzgebung und anderer ge-
setzlicher und untergesetzlicher Regelungen zur Férderung von Kindern und Jugend-
lichen mit Behinderung zu erstellen und bei den Akteuren aus der Arbeitslosen-, der
Kranken-, der Renten-, der Unfall-, der Pflegeversicherung, der Jugendhilfe sowie der
Sozialhilfe auf die Kooperation mit und in den Institutionen der Erziehung, Betreuung
und Bildung in Nordrhein-Westfalen hinzuwirken,

« die zur Umsetzung und Unterstiitzung dieser MaRnhahmen notwendigen Initiativen im
Bundesrat zu ergreifen.

» das Anmeldeverfahren zu einer Feststellung der Lernausgangsiage mit praventivem
Blick weiterzuentwickeln, das anschlussfahig ist an die Beobachtung der Lernaus
gangslage in den Kindertagesstatten. '

¢+  Die Schuleingangsuntersuchung im Sinne der Inklusion u.a. auch durch Kooperation
_mit anderen Institutionen weiterzuentwickeln. :
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Andere Schulische Lernorte

Auch bei Menschen, die dem Gedanken der Inklusion sehr positiv gegentiberstehen, gibt es
nicht selten Vorbehalte, die sich insbesondere auf Schiilerinnen und Schiller mit dulerst
ausgepragtem Bedarf an sonderp&dagogischer Unterstiitzung im Férderschwerpunkt Emoti-
onale und soziale Entwicklung beziehen. Da weiterhin Férderschulen mit diesem Forder-
schwerpunkt existieren, bilden diese als Lernort in Einzelfallen eine Alternative zur allgemei-
nen Schule. Auch die wissenschatftlichen Gutachter der Landesregierung, Prof. Klaus Klemm
und Prof. Ulf PreuR-Lausitz, die den génzlichen Verzicht auf Férderschulen im-Bereich der
Lern- und Entwicklungsstérungen empfohlen hatten, halten es fiir erforderlich, fur eine kleine
Gruppe unter den Schulerinnen und Schilern mit besonders stark ausgepragten Verhaltens-
auffélligkeiten eine zeitlich befristete Alternative zum Gemeinsamen Lernen vorzuhalten.
Wenn es im Kreisgebiet keine Forderschule mit dem Férderschwerpunkt Emotionale und
soziale Entwicklung mehr geben sollte, dann kann eine solche Alternative dem Gesetz nach
ein ,schulischer Lernort" sein, der als Férderschule ader Teil einer allgemeinen Schule in
Kooperation mit der Jugendhilfe im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Regelungen ge-
filhrt werden kann.

Die Landesregierung wird gebeten,

gemeinsam mit den betroffenen Kommunen im Kreis Konzepte zu entwickeln und tber ent-
sprechende Modelle einen Erfahrungsaustausch zu erméglichen. Dabei kénnen auch Koope-
rationen mit Einrichtungen in unterschiedlicher Tragerschaft erprobt werden.

Verlassliche personelle Rahmenbedingungen fiir Gemeinsames Lernen schaffen
Der Landtag begriifdt,

dass die Landesregierung in allen Haushaltsheschliissen der Umsetzung und dem Ausbau
des Gemeinsamen Lernens eine klare Prioritdt eingeraumt hat. :

Ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem inklusiven Bildungssystem ist die Abkoppelung
der Zahl von Lehrerstellen fir sonderpsdagogische Férderung von der individuellen Zu-
schreibung von Lern- und Entwicklungsstérungen an Schilletinnen und Schiler. Dass diese
Zuschreibungen fachlich umstritten sind und zudem vielfach als stigmatisierend empfunden
werden, ergibt sich sowohl aus den Feststellungen der sonderpadagogischen Fachwissen-
schaft — so auch das Gutachten von Prof. Klemm und Prof. Preuss-Lausitz — als auch des
Landesrechnungshofes.

Der Landtag unterstiitzt,

dass ab dem Schuljahr 2014/2015 erstmals auch die Schiilerinnen und Schiler mit Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstiitzung an der besuchten allgemeinen Schule bei dem Leh-
rerstellengrundbedarf mitzéhlen. Mit der zusétzlichen Bildung eines landesweiten Stellen-
budgets fUr die sonderpadagogische Férderung im Bereich der Lern- und Entwicklungsstg-
rungen zum Schuljahr 2014 auf der Grundlage des tats#chlichen Bedarfs des Schuljahres
2012/2013 wird eine verlassliche Grundlage geschaffen, um die sonderpadagogische Férde-
rung an Forderschulen und allgemeinen Schulen sicherzustellen. Zudem setzt die Landesre-
“gierung damit ein zentrales Element des Schulversuchs ,Kompetenzzentren fir sonderpéda-
gogische Férderung” in die Fldche um.
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Der Landtag begriifit

die Absicht der Landesregierung, dieses landesweite Stellenbudget nicht gleichmaBig allein
nach der Schilterzahl, sondern zunehmend auch unter Berlicksichtigung sozialer und raumli-
cher Faktoren auf die verschiedenen Kreise und kreisfreien Stadte zu verteilen, da Lern- und
Entwicklungsstérungen bei Kindern auch von sozialen Umfeldkriterien abhdngen und Be-~
sonderheiten des landlichen Raums zu beachten sind. Notwendige Anpassungsschritte
mussen dabei behutsam und schrittweise Uber mehrere Jahre hinweg an der jeweiligen Aus-
gangslage in den Regionen anknlipfend erfolgen.

Die erstmalige Zuweisung des Stellenbudgets erfolgt im Friihjahr 2014 mit dem so genann-
ten Eckdatenerlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung an die Bezirksregierun-
gen. AnschlieBend werden diese Stellen den Férderschulen nach Maflgabe der Schi-
ler/Lehrer-Relation sowie den allgemeinen Schulen kriterienbezogen zugewiesen. Bei den
allgemeinen Schulen kommen die Schulen in Betracht, die von der Schulaufsicht und den
Schultrégern als Schulen des Gemeinsamen Lernens auch fir Kinder mit Lern- und Entwick-
flungsstérungen bestimmt sind. |

Der Landtag begriift,

dass das Ministerium fir Schule und Weiterbildung derzeit gemeinsam mit Schulaufsicht und
im Gespréch mit den Hauptpersonalrdten eine Systematik erarbeitet, an der sich die Vertei-
lung der Stellen auf die einzelnen Schulen orientieren soll.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, dabei insbesondere folgende Gesichts-
punkte zu berlicksichtigen: '

+ Die erfolgreiche Praxis des gemeinsamen Lernens sollte behutsam weiterentwickelt -

werden.

» Die Kriterien zur Verteilung der Stellen durch die Schulaufsicht miissen fir die' Schu-
len und die Lehrkrafte nachvollziehbar und transparent sein.

» Schulen des Gemeinsamen Lernens sollten eine an ihrer Schilerzahl und ihrem so-
zialen Umfeld orientierte Stellenzuweisung. fiir Lehrerstellen fur sonderpadagogische
Férderung aus dem Stellenbudget erhalten. :

« Brlche bei der Unterrichtsversorgung sind angesichts der suerst unterschiedlichen
Ausgangslagen zu vermeiden.

» Der Einsatz von'Lehrkraften fur sonderpadagogische Férderung an mehreren allge-
meinen Schulen sollte nach Méglichkeit vermieden werden.

» Der Schulaufsicht muss daneben ein angemessener Gestaltungsspielraum fr die
Verteilung der Stellen des Stellenbudgets eingerdumt werden, um besonderen Ein-
zelféllen Rechnung tragen zu kénnen. o

Schulen, die schon seit ldngerem Gemeinsames Lernen praktizieren, werden oft um Hospita-
tionsmdglichkeiten ersucht. Sie werden als Best-Practise wahrgenommen. und wirken so im
wahrsten Sinne beispielgebend. Diese Schulen Ubernehmen so eine wichtige Aufgabe fur
die Umstellung auf ein inklusives Bildungssystem und sollen auch bei der Zuweisung zusétz-
licher ,Stellen gegen Unterrichtsausfall, fir Vertretungsaufgaben und fiir besondere Férder-
aufgaben" besonders berlcksichtigt werden. Auf diese Weise kénnen die Umstellungspro-
zesse insbesondere fir Schulen, die von der Maéglichkeit nach § 46 Absatz 4 Schulgesetz

10
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Zu Punkt 5 der TO:
Flexibilisierung der Offenen Ganztagsschule Aktenzeichen: IV/2 211-38/3 wa

zustandig: Referent Wagener

BE: Referent Robin Wagener, Geschdiftsstelle Durchwahl: 0211-4587-236

5. November 2013

5.1. Beschlussvorschlag:

Entweder:

Der Gleichstellungsausschuss lehnt eine weitere Flexibilisierung der Teilnah-
meverpflichtung am Offenen Ganztag ab. Die Durchfiihrung eines qualitativ
hochwertigen Bildungsangebots und die notwendige Planungssicherheit fur
Kommunen und Trager erfordern eine verbindliche Teilnahme der freiwillig
angemeldeten Kinder am Ganztagsangebot.

oder:

Der Gleichstellungsausschuss halt eine Flexibilisierung der Teilnahmever-
pflichtung am Offenen Ganztag fur sinnvoll. Bei der Ausgestaltung des Offe-
nen Ganztags als Bildungs- und Betreuungsangebot sind auch die Elternwiin-
sche und die Moglichkeit anderweitiger familiarer und gesellschaftlicher Be-
teiligung der Kinder zu berucksichtigen. Hierbei ist allerdings beispielsweise
mit einem flexiblen Tag in der Woche und verbindlichen Absprachen vor Ort
sicherzustellen, dass die Gruppenzusammensetzungen nicht vollig zufallig
werden und eine verlassliche Planung der Angebote moglich bleibt.

5.2 Begriindung:

Die Offene Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen verfolgt zwei Zielrichtungen: Ei-
nerseits dient sie als Betreuungsangebot der besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und andererseits handelt es sich bei ihr um ein Bildungsangebot, das der
Chancengleichheit und Férderung von Kindern dienen soll.

Auch wenn sie sich nicht voneinander trennen lassen und auch nicht gegeneinander
ausgespielt werden sollten, ergeben sich aus diesen beiden Zielen doch unterschiedli-
che und teilweise schwer miteinander harmonisierbare Anforderungen. Gerade die
Diskussion um die Flexibilisierung der Teilnahmeregelung fiir die Offene Ganztags-
schule verdeutlicht dieses Spannungsfeld. Auch aus Sicht der Eltern gibt es keine ein-
heitlich artikulierten Wiinsche zur Flexibilisierung der Teilnahme.

S.1v.2
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Laut dem 3. Bildungsbericht Ganztagsschule des Ministeriums fiir Schule und Weiter-
bildung ergaben Elternbefragungen, dass die Flexibilisierungswunsche fir die Teil-
nahme an der Offenen Ganztagsschule stark abhangig von der Familien- und Er-
werbssituation der Eltern und von der wahrgenommenen Qualitat der Bildungsange-
bote im Ganztagsbereich sind (Bildungsbericht Ganztagsschule NRW, S. 37 f.).

Die rechtlichen Rahmenbedingungen sehen fir die Offene Ganztagsschule eine
grundsatzliche Teilnahmeverpflichtung an 5 Tagen in der Woche bis 16.00 Uhr, min-
destens aber bis 15.00 Uhr vor.

Anfragen aus Mitgliedskommunen sowie die landespolitische Debatte bringen eine
Positionierung zur Notwendigkeit einer Flexibilisierung dieser Regelungen immer
wieder auf die Tagesordnung. Bislang gibt es kein verbandliches Meinungsbild hierzu.
So erfolgte auf einen FDP-Antrag zur Flexibilisierung der Teilnahmeregelungen eine
eher offen gehaltene Stellungnahme der Geschéftsstelle (Antrag und Stellungnahme
sind zur weiteren Darstellung der Argumente als Anlagen beigefiigt).

Der Bildungsausschuss des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes hat in seiner
jungsten Sitzung eine klare Prioritat auf den Aspekt des Bildungsangebots gegentiber
der Betreuungskomponente gelegt. Auch der Stadtetag NRW spricht sich mit dieser
Begriindung gegen eine weitere Flexibilisierung der Teilnahmeverpflichtung aus. Aus
den Reihen der Mitgliedschaft werden unterschiedliche Positionen an die Geschafts-
stelle herangetragen. In der Runde der Schulverwaltungsamtsleiterinnen und -
amtsleiter wurde zwar mit grofRer Mehrheit fir eine Beibehaltung der bisherigen Re-
gelungen argumentiert, gleichzeitig wurde auch hier deutlich, dass gerade in eher
landlichen Kommunen der Elternwille oft in die andere Richtung geht.

Derzeit besteht keine weitere konkrete Notwendigkeit fiir eine sofortige Positionie-
rung. Allerdings ist angesichts immer wieder eingehender Anfragen zu dieser Thema-
tik (gerade auch im Hinblick auf Unsicherheiten beziiglich der Auswirkungen der Prii-
fungen durch die GPA) und der bisher nicht vorhandenen Beschlusslage eine Gremi-
enberatung hierzu sinnvoll. Fir die Frihjahrssitzung ist hierzu auch eine Behandlung
im fachlich zustandigen Schul-, Kultur- und Sportausschuss des Verbandes vorgese-
hen.
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16. Wahlperiode

20.11.2012

Antrag

der Fraktion der CDU
und der Fraktion der FDP

Mehr Flexibilitat fiir den Offenen Ganztag im Primarbereich

i. Der Landtag stelit fest:

Bei der Einflhrung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich war die bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf das vorrangige Ziel des Gesetzgebers. Insofern ist die Teil-
nahme von Schilerinnen und Schillern am Offenen Ganztag freiwillig. Selbstverstandlich
muss ein qualitatives Ganztagsangebot jedoch darliber hinaus auch hochwertige individuelle
Férderméglichkeiten der Kinder eréffnen.

In letzter Zeit mehren sich die Beschwerden von Eltern, dass die mit der Anmeidung verbun-
dene grundséatzliche Pflicht zur taglichen Teilnahme zu rigide ausgelegt werde. Den Eltern
wird demnach in unterschiedlichen Kommunen erklart, dass sie ihr Kind generell nicht zu
einer friheren Uhrzeit aus der Offenen Ganztagsschule abholen dirfen, wenn sie ihr Kind fir
das einjahrige Betreuungsangebot angemeldet haben. Auch erreichen den Landtag vermehrt
Rickmeldungen, dass Eltern, die ihre Jungen und Madchen an einzelnen Tagen vorzeitig
aus dem Betreuungsangebot an OGS-Grundschulen herausnehmen méchten, mitgeteilt
wird, dass als Foige ihr Kind im folgenden Schuljahr bei der Platzzuteilung nicht mehr be-
riicksichtigt werden kénne. Viele Eltern flhlen sich in ihrem Erziehungsrecht beschnitten
oder furchten bei ,Zuwiderhandlung” um einen Betreuungsplatz im folgenden Schuljahr.
Kommunen sehen sich bei einer zu flexiblen Handhabung wiederum von einem Verlust bzw.
einer Rlckzahlung von Férdergeldern bedroht und setzen daher die bestehenden Regelun-
gen oftmals ausgesprochen restriktiv um.

Datum des Originals: 20.11.2012/Ausgegeben: 20.11.2012

Die Veroffenilichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebilhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211} 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch maglich "Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de :
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Dieses rigorose Vorgehen wird laut Ministerium fur Schule und Weiterbildung damit begriin-
det, dass der ,Offene Ganztag ja nicht nur ein Betreuungsangebot, sondern auch ein Bil-
dungsangebot® sei (NRZ, 10.3.2012). Eine Begrindung, die ausschlieBlich auf den Aspekt
der Bildung fokussiert, iberzeugt jedoch nicht. Wenn das strikte Bestehen auf einer Teil-
nahme laut Landesregierung gewissermafien in einer Ganztagsschulpflicht seine Ursache
hat, misste es sich daher um einen gebundenen Ganztag handeln, weil ansonsten eine
Vielzahl von Kindern von diesem Bildungsangebot ausgeschlossen wéare. Bei dem Offenen
Ganztag an Grundschulen handelt es sich jedoch explizit um ein freiwilliges Angebot.

Inzwischen hat sich die vorrangige Zielsetzung des Offenen Ganztags im Primarbereich ge-
wandeit: An erster Stelle stehen nun die verbesserte Bildungsqualitét und ein Mehr an indivi-
dueller Férderung. So begrlitenswert dieses Ziel der Bildungsférderung im Offenen Ganztag
selbstverstandlich ist, stellt jedoch auch der Grundgedanke der besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf weiterhin einen zentralen Gesichtspunkt der Offenen Ganztagsgrundschu-
le dar.

Flr Kinder im Elementar- und Primarbereich ist es besonders wichtig, dass sie neben dem
Kindergarten und der Schule Uber ein starkes familigres Umfeld verfigen. Wenn Vater und
Mutter oder die alleinerziehende Mutter bzw. der alleinerziehende Vater arbeiten, bedeutet
- der Offene Ganztag ein notwendiges und wichtiges Angebot zur Betreuung und Bildung.
Dieses Angebot darf aber nicht dazu flihren, dass der Offene Ganztag zum Hinderungsgrund
wird, wenn die Familie trotz Arbeit einmal zusammenzukommen méchte, um gemeinsam
etwas zu unternehmen. ,Ganz oder gar nicht’ darf hier nicht die Alternative darstellen. Die
Ausgestaltung von Ganztagangeboten sollte sich daher immer auch an den Bedirfnissen der
Eltern und Kinder orientieren. Ebenfalls gilt.es zu beriicksichtigen, dass Eltern selbstver-
sténdlich der Verantwortung nachkommen mdochten, ihre Kinder zu erziehen und zu férdern.
So missen vor allém auch besondere auBerschulische Aktivitdten, wie z.B. sportlicher,
kiinstlerischer, musischer oder therapeutischer Art, die den Rahmen des OGS-Angebots
Ubersteigen, im Interesse der Kinder Berlicksichtigung finden. Staatliche Ganztagsregelun-
gen, die aulerschulische Aktivitdten und damit wichtige Beitrdge zur Persénlichkeitsentwick-
lung der Kinder nahezu verhindern, werden einem umfassenden und ganzheitlichen Férder-
und Bildungsanspruch nicht gerecht.

Il. Der Landtag beschliefit:

Die Landesregierung wird aufgefordert, das Konzept der Offenen Ganztagsschule im Prim-

arbereich unter Berlcksichtigung der padagogischen und organisatorischen Planungssicher-

heit der Schulen, der Schultrager und der Trager vor Ort dahingehend zu Uberarbeiten, dass
die Teilnahme von Kindern flexibler gestaltet werden kann.

Karl-Josef Laumann Christian Lindner
Lutz Lienenkdmper Christof Rasche
Klaus Kaiser - Yvonne Gebauer
Petra Vogt Ingola Schmitz
und Fraktion und Fraktion
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Stellungnahme zum Antrag der Fraktionen von CDU und FDP ,,Mehr Flexibilitat fiir den Of-
fenen Ganztag im Primarbereich® (Drs. 16/1473)

Sehr geehrte Frau Présidentin,

vielen Dank fiir die Gelegenheit, zum o. g. Antrag Stellung zu nehmen. Als Vorbemerkung
zur Beantwortung der gestellten Fragen mdchten wir voranstellen, dass der Stadte- und
Gemeindebund die Offene Ganztagsschule als einen wichtigen Baustein in der bildungs-
und familienpolitischen Landschaft in den Kommunen in NRW begreift. Mit der Ganztags-
beschulung kénnen Kindern neue Férdermdglichkeiten erschlossen werden. In der Gruppe
im Ganztagsangebot kénnen Sie gemeinsam mit anderen Kindern und unter Anleitung er-
fahrener Krafte einen Teil des Nachmittags sinnvoll gestalten. Neben der wichtigen und
prioritdren bildungspolitischen Dimension geht es beim Offenen Ganztag auch um einen
_Baustein zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie und damit um ein hochwertiges
Betreuungsangebot an den Schulen,

in den vergangenen Jahren seit der Einflihrung des Offenen Ganztags haben sich die Gre-
mien des Stadte- und Gemeindebundes immer wieder mit dieser Thematik beschéaftigt.
Bislang nicht eindeutig beantwortet wurde die mit dem Antrag thematisierte Flexibilisie-
rung. Dabei ist das Meinungsbild oft auch von der Gemeindegréf3e und dem Charakter der
Gemeinde abhdngig. Wahrend in stddtisch geprigten Bereichen hiufig das jetzige Modell
fiir gut und ausreichend befunden wird, wiinschen sich Vertreter ldndlich gepragter Kom-
munen eher eine gréRere Flexibilitdt und die M&glichkeit, z. B. auch schon um 14 Uhr Kinder
aus dem Ganztagsangebot entlassen zu kénnen. Dies hat auch mit unterschiedlichen An-
spriichen der Eltern zu tun. Dies ist allerdings selbstverstindlich nur eine vergréberte Dar-
stellung. Fiir die Positionierung in solchen Diskussionen spielen auch noch andere Faktoren
eine Rolle, und nicht alle Kommunen des jeweiligen Gepriges haben die gleichen Bedarfe.

Dies vorweggeschickt, ist die folgende Stellungnahme als eine auf der Basis bereits gefiihr-
ter Diskussionen mit heterogenem Meinungsbild entstandene zu verstehen und unterl;egt
einem ausdriicklichen Gremienvorbehalt.

Zu den Fragen im Einzelnen:

S.1v.5

Ansprechpartner: Beigeordneter Hamacher,
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Zu 2.

S.2v.5

Welche Erwartungen werden mit einem péddagogisch wertvollen Ganztag in der
0GS verbunden und weiches sind wichtige Gelingensbedingungen fiir die Akzep-
tanz der OGS als Bildungsangebot am Nachmittag?

Bei der Ausgestaltung eines Ganztagsangebots sind als wesentliche Ziele die Schaf-
fung eines padagogisch forderlichen Bildungsangebots und ein familien- und gleich-
stellungspolitisch sinnvolles Betreuungsangebot anzustreben. Es handelt sich bei
der Offenen Ganztagsgrundschule vorrangig um ein Bildungsangebot, dennoch ist
der Aspekt der Betreuung auch zu berlicksichtigen. Den groBten padagogischen
Nutzen hatte ein Gebundener Ganztag, da dieser am besten eine kindgerechte
Rhythmisierung des ganzen Tages ermdglichen wiirde. Das Modell der Offenen
Ganztagsschule beriicksichtigt hingegen stédrker den Faktor der elterlichen Wahl-
freiheit und macht im Hinblick darauf Zugestidndnisse beziiglich einer den ganzen
Schultag umfassenden und damit eigentlich wiinschenswerten Rhythmisierung. Fiir
die Akzeptanz des Modells vor Ort ist es fiir die Eltern wichtig, dass Bildung und Be-
treuung im richtigen Verhiltnis aufeinander abgestimmt werden und die Kinder ein
qualitativ hochwertiges Bildungsangebot und eine sichere und zuverlassige Betreu-
ung am Nachmittag erhalten und ihnen nicht die Einbindung in das familidre und
zivilgesellschaftliche Leben am Ort erschwert wird. Letzteres Ziel wird vor allem (iber
die Einbeziehung lokaler Akteure in die Angebote der OGS zu erreichen versucht.
Dariiber hinaus ist es erforderlich, dass die OGS kein-ganz starr bindendes System
ist, sondern im begriindeten Féllen auch fiir familidre oder zivilgesellschaftliche Ak-
tivitdten eine Befreiung von der Teilnahmepflicht méglich ist.

Fir die Schultrdger und die Tréger der Angebot'e sind ein verldsslicher Rahmen und
die Mdglichkeit einer an die értlichen Verhiltnisse angepassten Ausgestaltung we-
sentliche Akzeptanzvoraussetzungen. Die ortlichen Trdger und Schultrager und die

‘Schulleitungen vor Ort kénnen am besten (iber konkrete Ausnahmefille von der

grundsatzlichen Teilnahme entscheiden. Sie kennen die ortliche Vereinssituation

und die familidre Situation des Kindes. Sie kénnen in der Ausgestaltung der OGS

auch selbst am besten die Angebote der konkreten OGS in die kommunale Bildungs-

landschaft und das &rtliche Vereinsleben integrieren. Damit sie dies aber unter Aus-
nutzung der nétigen Spielrdume tun kdnnen, missen landesseitige Vorstellungen

und Auslegungen, die Auswirkungen auf Riickforderungen von Mitteln haben kén-

nen, transparent sein und damit einen sicheren Handlungsrahmen bieten.

Allgemeine Gelingensbedingungen hinsichtlich z. B. der Finanzierung oder der
rdumlichen Ausstattung wurden bereits verschiedentlich dargestellt, sind aber wohl
nicht Thema dieses Antrags.

Welche Kooperationen und Angebote sollten von OGSen im Quartier im Hinblick
auf eine vielfiltige Forderung sinnvollerweise angeboten werden?

Da sich die OGS in die kommunale Bildungslandschaft einfiigen soll, hiangen die
sinnvollen Kooperationen und Angebote von der konkreten Ausgestaltung vor Ort
ab. In Frage kommen dabéi zum Beispiel die Bildungspartner (Bibliothek, Museum,
Musikschule, Archiv, Medienzentrum, VHS und Sportvereine) und natiirlich viele
weitere ortlich verwurzelte Vereine und Akteure. Eine landesweite Definition sinn-
voller Kooperationspartner dariiber hinaus sollte unterbleiben und dies der Ausge-
staltung vor Ort liberlassen bleiben.



Zu3l.:

Zu j.:

Zus.

Iub.:

S.3v.5

Welches Modell der Ausgestaitung des Offenen Ganztags wiirden Sie sich wiin-
schen, das sowohl eine pddagogische und organisatorische Planungssicherheit der
Schulen,-der Schultrdger und der Triger vor Ort sicherstellt als auch im Interesse der
Elternwiinsche die Teilnahme von Kindern flexibler gestaltet?

Grundsitzlich bietet das derzeitige Modell die Moglichkeit, auf viele der Anforde- .

rungen der verschiedenen Interessengruppen einzugehen. Um den Handlungsrah-
men der kommunalen Akteure aber sicher ausfiillen zu kénnen, wiren landesseitige
Klarstellungen hinsichtlich der Auslegung der regelméRigen Teilnahme zur Vermei-
dung etwaiger Rickforderungen bei zu weiter Auslegung in einzelnen Kommunen
hilfreich. Die kommunalen Schultrdger sind gewillt, bei der tiglichen Ausgestaltung
der OGS ein qualitativ hochwertiges Betreuungsangebot anzubieten. Gleichzeitig
kénnen sie gemeinsam mit den anderen lokalen Akteuren in der OGS am besten
liber Ausnahmen im Rahmen des vorausgesetzten Regel-Ausnahmeverhaltnisses
der regelmaBigen Teilnahme entscheiden. Die theoretische Gefahr der Riickforde-
rung bei nicht mit der Auslegung des Landes (ibereinstimmender Interpretation des
Erlasses in diesem Bereich kann dazu fiihren, dass aus Vorsicht pragmatisch sinnvol-
le Losungen vor Ort nicht gefunden werden. Dann entsteht eine Missstimmung bei
allen Beteiligten. Um dies zu vermeiden, sollten die Grenzen der mdglichen Ausle-
gung klar und transparent vom Land dargestellt werden.

Welche Rolle kommt aus Ihrer Sicht bei der zeitlich-organlsatdrischen Ausgestal-
tung der Ganztagsangebote an Schulen dem Elternwillen zu?

Letztlich ist es weder sinnvoll noch moglich, Ganztagsangebote an Schulen an den
erklarten Bediirfnissen der Eltern vorbei zu konzipieren, da die (freiwilligen) Angebo-
te auf die Akzeptanz der Nachfrager angewiesen sind und liberdies eine Einbezie-
hung der Kompetenzen der Eltern in das Schulleben und damit auch in die OGS aus-
driicklich erwiinscht ist.

Deshalb sollte der Elternwille erfasst und dann geprift werden, mit welchen Ange-
botsformen und Ressourcen die (mdglicherweise heterogenen) Bedarfe am besten
abgedeckt werden kénnen.

Kénnte, u.a. auch bei nicht vorhandenen Méglichkeiten rdumlicher Erweiterungen,
die Einfiihrung eines sog ,,Platzsharings" sinnvoll sein, um dem kontinuierlich stei-
genden Bedarf an Betreuungsplitzen bei gleichzeitig gewiinschter flexibler Hand-
habung von Betreuungszeiten der Etern in der OGS nachzukommen, damit eine
VergroRerung der Gruppe vermieden werden kann?

Ginge es bei der OGS nur um die Schaffung eines Betreuungsangebots, kdnnte ein
solches Madell evtl. sinnvoll sein. Umgekehrt scheidet eine solche Option jedenfalls
dann aus, wenn der Unterricht auch rhythmisiert am Nachmittag stattfindet.

Bei einem echten Platzsharing sehen wir allerdings Bedenken nicht nur mit Blick auf
die padagogische Qualitdt, sondern auch im Hinblick auf die organisatorischen
Rahmenbedingungen. Dies betrifft z.B. die Dokumentationspflichten der Betreu-
ungskrifte fur die einzelnen Kinder, die durch eine solche Losung weiter anwachsen
wiirden.

Welche Moglichkeiten sehen Sie fiir ein pidagogisches Konzept, das Flexibilitit
erlaubt, aber die ,,Drehtiirpidagogik” vermeidet?

Der Begriff ,Drehtiirpddagogik” gibt der Diskussion Uber mehr Flexibilitat einen un-
verdient negativen Anstrich. Unseres Erachtens miissen die hierzu vorgetragenen
Argumente unvoreingenommen gewiirdigt und diskutiert werden.
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Auf der einen Seite wird vertreten, dass ein qualitativ hochwertiges Bildungsange-
bot sowoh! fiir die Gestaltung der einzelnen Angebote als auch im Sinne des Bedarfs
der Kinder nach einer funktionierenden Bezugsgruppe eine im Wesentlichen immer
gleiche Gruppenzusammensetzung brauche. Dabei seien einzelne Ausnahmen un-
problematisch, eine systematische tagliche Neumischung passe aber nicht zum p3-
dagogischen Anspruch an die OGS.

Dem wird entgegengehalten, dass es auch bei einer regeimaligen Teilnahme an 4
von 5 Tagen in der Woche madglich sei, den Kindern in der OGS bildungspolitisch
sinnvolle Angebote zu unterbreiten, die auch nicht an (immer nur leicht) wechseln-
den Gruppenzusammensetzungen Schaden nehmen.

Das richtige padagogische Konzept muss der Triager vor Ort in Abstimmung mit der
Schule und dem Schultrager und auch den Eltern finden. Wir halten es aber fiir mog-
lich und in der Praxis erprobt, die heute schon vorgesehene und magliche Flexibilitat
dabei zu berilicksichtigen. Wie dargestellt, ist dabei nicht so sehr aus pddagogischer,
sondern vielmehr aus rechtlicher Sicht eine gréBere Sicherheit im Handlungsspiel-
raum anzustreben. Dies diirfte aber auf der Basis des derzeitigen Erlasses machbar
sein.

Wie beurteilen Sie die heutigen Regelungen in der OGS hinsichtlich flexibler Ausge-
staltung fiir die Schulen, freie Trager, Kinder und Eltern?

Siehe Antworten zu 1, 3 und 5.

Welche Chancen und Gefahren sehen Sie fiir den pddagogischen Wert des Offenen
Ganztags, wenn eine Teilnahme der Kinder weniger verbindlich geregelt wiirde?

Siehe Antwort zu 5.

Sind Modelle eines flexiblen Ganztagsangebots realisierbar, bei denen ein hochwer-
tiges pidagogisches Angebot aufrechterhalten werden kann?

Realisierbar wire moglicherweise unter Aufrechterhaltung eines an diesem Tag et-
was reduzierten padagogischen Anspruchs an die OGS die Einfiihrung eines festen
flexiblen Tages (bei Beibehaltung des bisherigen Systems, mit der geforderten Klar-
stellung an den Gibrigen Tagen). Auch damit ware aber nicht gesichert, dass iiber das
bisher mogliche MaR hinausgehende Bediirfnisse der Eltern nach Flexibilitdt be-
darfsgerecht beriicksichtigt wilirden. Wenn als Beispiel flir familidre Bedarfe nach
Flexibilitdt der Geburtstag der GroBmutter dient, wire es wohl nicht hilfreich, wenn
es zwar einen festen flexiblen Tag gébe, der Geburtstag aber zufillig nicht auf die-
sen Tag fiele.

Entgegenkommen kénnte man hingegen den Winschen derjenigen Eltern, die im
Hinblick auf den Betreuungsanteil der Offenen Ganztagsschule nur ein reduziertes
Angebot in Anspruch nehmen mdéchten, weil Sie z.B. an einem Tag in der Woche den
Nachmittag in der Familie gestalten mdchten. Mit einer solchen Ausgestaltung
wilrde auch den Wiinschen vieler Vereine und Verbadnde entsprochen, die durch die
ldngere Bindung der Kinder in der Schule Schwierigkeiten in der Organisation ihres
eigenen Angebotes haben.

Organisatorisch ware eine solche Konstruktion wohl machbar, wiirde aber an die-
sem Tag Einbullen in der pddagogischen Qualitdt des Angebots und in der Festigkeit
der Bezugsgruppe der Kinder in Kauf nehmen. Je nach Ausgestaltung des Modells
wiirde dies an einem solchen Tag auch die genaue Kalkulation des Personal- und
Raumbedarfs und des Elternbeitrags erschweren.
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Zur diesbeziiglich nofwendigen Abwadgung hat der Verband kein abgesichertes Mei-
nhungsbild.

Zu 10.: Welche organisatorischen Herausforderungen fiir den Betrieb der Offenen Ganz-
. tagsschulen wilrde eine Flexibilisierung des Ganztags mit sich bringen?

Ein stérker flexibilisiertes Modell mit z.B. Platzsharing und freier Abholzeit an allen
Tagen wiirde die Berechnung der Beitrige deutlich erschweren. Auch eine an den
Bedarf angepasste Personal- und Raumplanung leidet an unvorhersehbaren oder
schlechter kalkulierbaren An- bzw. Abwesenheiten der Kinder. Stiandige Abholzeiten
erhdhen den Personalbedarf, da wihrend dieser Zeit sowohl die abzuholenden Kin-
der vorbereitet und beaufsichtigt als auch die anderen Kinder weiter betreut werden
missten.

insgesamt hielten wir es fiir sinnvoll, etwas umfassender als bislang geschehen zu ermit-
teln, wie grof der Bedarf in den Kommunen an einer Flexibilisierung der derzeitigen Ange-
botsstrukturen ist und ob die vorhandenen Mdaglichkeiten (z.B. durch Kombination ver-
schiedener Angebote) bereits vollstindig ausgeschopft werden.

Mit freundlichen Griifen
In Vertretung

&@«ui e ( 7

Claus Hamacher
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6.1. Beschlussvorschlag:

6.2.

S.1v.2

Der Ausschuss begrufst eine Bundesratsinitiative des Landes Nordrhein-Westfalen mit dem
Ziel, die Fristen nach dem Gesetz lber die Finanzierungshilfen des Bundes zum Ausbau der Ta-
gesbetreuung fiir Kinder in einem ausreichenden Volumen deutlich zu verlangern.

Begriindung:

Aus dem Bereich Jugendhilfe ist der U3-Ausbau nach wie vor eines der zentralen Themen, mit
denen sich die kommunalen Spitzenverbande intensiv auseinandersetzen. Die Geschaftsstelle
informiert nachfolgend uber aktuelle Gerichtsentscheidungen zum U3-Ausbau, zur Umfrage
der Geschéftsstelle und zur Bundesratsinitiative des Landes NRW im Hinblick auf die Anderung
des Gesetzes uber Finanzierungshilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kin-
der.

Bundesverwaltungsgericht

Das Bundesverwaltungsgericht hat am 12.09.2013 entschieden (Az.: 5 C 35.12), dass ein Kind,
dessen Rechtsanspruch auf Schaffung eines Kindergartenplatzes nicht erfillt wird, unter be-
stimmten Voraussetzungen einen Anspruch auf Erstattung der Aufwendungen hat, die fir sei-
ne Unterbringung in einer privaten Kindertagesstatte hatten aufgewendet werden mussen
(Anlage 1).

Im Streitfall ging es um den Ersatz der Aufwendungen, die durch die Unterbringung der da-
mals zweijahrigen Tochter in der Kinderkrippe einer privaten Elterninitiative von April bis Ok-
tober 2011 entstanden waren. Die Eltern hatten die Tochter dort betreuen lassen, weil die be-
klagte Stadt Mainz wahrend dieser Zeit keinen Krippenplatz hat zur Verfligung stellen konnen.

Die Angelegenheit ist inzwischen in dritter Instanz entschieden. Das Bundesverwaltungsge-
richt ist zu dem Ergebnis gekommen, dass das Oberverwaltungsgericht zutreffenderweise ei-
nen Aufwendungserstattungsanspruch fiir einen selbst beschafften Platz angenommen hat.
Der Anspruch aus § 36 a Abs. 3 SGB VIl verleihe einen Anspruch auf Aufwendungsersatz, wenn
bestimmte Anspriiche auf Jugendhilfeleistungen nicht erfillt wiirden. Der Anspruch auf Uber-
nahme der erforderlichen Aufwendungen setze voraus, dass der Leistungsberechtigte den Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe vor der Selbstbeschaffung lber den Bedarf rechtzeitig in
Kenntnis gesetzt habe, die Voraussetzungen fiir die Gewahrleistung der Leistung vorgelegen
haben und die Deckung des Bedarfs keinen zusatzlichen Aufschub geduldet habe.

TOP 6 der 37. Sitzung des Gleichstellungsausschusses am 20.11.2013 in Diisseldorf



S.2v.2

Aus Sicht der Geschaftsstelle war die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts zu erwar-
ten. Sie setzt der Selbstbeschaffung von Leistungen bei U3-Platzen Grenzen. Zwingende Voraus-
setzung flr eine Kostenerstattung muss eine vorherige Geltendmachung des Betreuungsan-
spruchs gegenliber dem ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sein, denn die vorrangige
Inanspruchnahme zumutbaren Primarrechtsschutzes ist ein allgemeines staatshaftungsrechtli-
ches Dogma. Dies hat zur Folge, dass die Inanspruchnahme eines Platzes bzw. der Bedarf friih-
zeitig angemeldet werden muss.

Umfrage

Die Geschaftsstelle hat die vor einigen Monaten zum U3-Ausbau durchgefiihrte Umfrage zwi-
schenzeitlich erneut durchgefiihrt, um auf eine aktuelle Datengrundlage zurlickgreifen zu kon-
nen. An der im August/September 2013 durchgefuhrten Umfrage, an der Kommunen mit einem
Jugendamt um Teilnahme gebeten wurden, haben sich 74 von 140 Kommunen beteiligt.

69 Jugendamter haben angegeben, der Bedarf an U3-Platzen in Tageseinrichtungen und Tages-
pflege konne aktuell gedeckt werden. Lediglich fiinf Jugendamter haben mitgeteilt, dass Platze
fehlen.

In keiner der antwortenden Kommunen sind derzeit Klageverfahren zum U3-Ausbau anhangig.
Nach den in der Geschaftsstelle vorliegenden Informationen sind bei den Gerichten, vor allem
beim Verwaltungsgericht Koln, gleichwohl Klagen anhangig, die allerdings nach aktuellen In-
formationen ausschlieBlich den gro3stadtischen Raum betreffen.

In der Umfrage des Stadte- und Gemeindebundes NRW ist auch nach Ausbauplanungen gefragt
worden. Bis zum 01.08.2014 planen die Jugendamter, in ihrem Zustandigkeitsbereich 2.118 zu-
satzliche Platze in Tageseinrichtungen sowie 678 Platze in Tagespflege zu schaffen.

Bundesratsinitiative des Landes NRW

Der Bund hat sich in den vergangenen Jahren im Rahmen der Investitionsprogramme ,Kinder-
betreuungsfinanzierung“ 2008 bis 2013 und ,Kinderbetreuungsfinanzierung® 2013 bis 2014 im
Bereich des investiven U3-Ausbaus engagiert. Bezogen auf das 1. Kinderbetreuungsfinanzie-
rungsprogramm des Bundes ist ein Abschluss der Investitionen bis zum 31.12.2013 und eine
Mittelabrufung bis zum 30.06.2014 festgeschrieben worden. Fiir die Mittel aus dem Programm
Kinderbetreuungsfinanzierung 2013 bis 2014 wurden die Fristen auf den 31.12.2014 (Abschluss
der Investitionen) und dem 31.10.2015 (Mittelabruf) festgesetzt.

Von Seiten der Mitgliedskommunen erhalten die kommunalen Spitzenverbande seit langerem
die Ruckmeldung, dass die gesetzten Fristen viel zu eng gesetzt sind. Die kommunalen Spitzen-
verbande sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene haben sich daher bereits mehrfach ge-
genuber dem Bund dafiir eingesetzt, dass die Fristen verlangert werden mussen. Der Bund hatte
dies langere Zeit mit der Begriindung abgelehnt, dass die Fristen nicht disponibel seien.

Zwischenzeitlich ist Bewegung in die Angelegenheit gekommen: Offenbar haben sich die Ju-
gendminister mit dem Bund auf eine mogliche Fristverlangerung geeinigt. Problematisch ist in-
soweit, dass eine solche Fristverlangerung nur im Wege der Anderung des Gesetzes tiber die Fi-
nanzierungshilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder moglich ist. Nach
Mitteilung des Jugendministeriums NRW beabsichtigt das Land Nordrhein-Westfalen, einen Ge-
setzesantrag zur Anderung des Gesetzes Uiber Finanzierungshilfen des Bundes und zum Ausbau
der Tagesbetreuung fur Kinder in den Bundesrat einzubringen. Nach Mitteilung des Ministeri-
ums sieht der Gesetzentwurf vor, die Fristen zum Abschluss der Investition und die damit ver-
bundenen Fristen zum Mittelabruf zu 6ffnen.

Die kommunalen Spitzenverbande haben dies zum Anlass genommen, die NRW Landesgruppen
im Bundestag um Unterstlitzung der Gesetzesanderung gebeten (vgl. Anlage 2).

TOP 6 der 37. Sitzung des Gleichstellungsausschusses am 20.11.2013 in Diisseldorf



TOP GI Au\c\de A

: Stddte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Der Hauptgeschiftsfithrer Postfach 10 39 5240030 Dlisseldorf
ICalsarswerther Strafle 199-201
40474 Dlsseldorf

Schnellbrief 163/2013 ' Telefon 0224:4587-1

Talefax 0211+ 4587-211
di . E-tall: info@ kommunen-in-nrw.de
An die ‘ Internet: www, kommunen-in-nrw.de

Mitgliedsstddte und - gememden 7
Aktanzeichen: 1172 72.1-2 Me-ce
Ansprechpartner:
Beigeordneter Gerbrand
Hauptreferant Menzal
Durchwah| 0211+ 4587-241/244

13.09.2013

Bundesverwaltungsgericht zum Aufwenduhgsers'atz fiir selbstbeschafften Krippenplatz

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Bijrgermeisten

das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat gestern entschieden (BVerwG 5§ C 35.12), dass
ein Kind, dessen Rechtsanspruch auf Verschaffung eines Kindergartenplatzes nicht erfiillt
wird, unter bestimmten Voraussetzungen einen Anspruch auf Erstattung der Aufwendun-
gen hat die Eltern fiir seine Unterbringung in einer privaten Kindertagesstatte aufwenden
miissen. :

Im Streitfall ging es - so das Bundesverwaltungsgericht - um den Ersatz der Aufwendungen,
die durch die Unterbringung der damals zweijdhrigen Tochter in der Kinderkrippe einer
- privaten Elterninitiative von April bis Oktober 2011 entstanden sind. Die Eltern hétten die
Tochter dort betreuen lassen, weil die beklagte Stadt Malnz wihrend digser Zeit keinen
Krippenplatz habe zur Verflgung stellen kénnen. Das anwendbare Kindertagesstittenge-
setz Rheinland-Pfalz sehe vor, dass Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt Anspruch auf Erzichung, Bildung und Betreuung im Kindergarten hatten. Das
Verwaltungsgericht habe die Beklagte verpflichtet, die in dem genannten Zeitraum ent-
standenen Aufwendungen fiir die private Kinderkrippe in Hohe von ca, 2 200 € zu erstatten.
Pleses Urteil habe das Oberverwaltungsgericht im Ergebnis bestitigt. Die Beklagte habe
den nach Landesrecht bestehenden und von der Mutter rechtzeitig geltend gemachten An-

spruch auf éinen Kindergartenplatz nicht erfllit. Deshalb miisse sie die Kosten des selbst.

beschafften Ersatzplatzes in einer privaten Kinderkrippe Ubernehmen.

Die',hiergegen eingelegte Revision der Beklagten hat das Bundesverwaltungsgericht zu-
 rlickgewiesen. Im Einzeinen hat das Gericht auf Folgendes hingewiesen:

.Das Oberverwaltungsgericht hat ohne Verstof? gegen Bundesrecht angenommen, dass im
Fall der Nichterfiillung des landesrechtiichen Anspruchs auf Verschaffung eines Kindergar-
tenplatzes unter bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch auf Erstattung der Aufwen-
dungen filr einen selbstbeschafften Platz besteht. Soweit das Oberverwaltungsgericht da-
von ausgegangen ist, das Bundesrecht sehe einen entsprechenden Anspruch vor und das
Landesrecht folge dem, ist dies nicht zu beanstanden. Der bundesrechtliche Anspruch ergibt
sich aus einer entsprechenden Anwendung des § 36a Abs. 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch.
Dieser verleiht einen Anspruch auf Aufwendungsersatz, werin bestimmte Anspriiche auf
Jugendhilfeleistungen nicht erfilit werden Der Anspruch auf Ubernah me der erforderti-

4



oy

chen Aufwendungen setzt voraus, dass der Leistungsberechtigte den Trager der offentli-
chen Jugendhilfe vor der Selbstbeschaffung fiber den Bedarf rechtzeitig in Kenntnis gesetzt
hat, die Voraussetzungen fiir die Gew#hrung der Leistung vorgelegen haben und die De-
ckung des Bedarfs keinen zeitlichen Aufschub geduldet hat. Ob im vorliegenden Einzelfall
die Voraussetzungen des Erstattungsanspruchs vorliegen, entzieht sich der revisionsge-
richtlichen Kontrolle, well es sich insoweit um die Anwendung von Landesracht handelt.”

Aus der Sicht der Geschiftsstelle war die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts zu
erwarten. Sie setzt der Selbstbeschaffung von Leistungen Grenzen. Zwingende Vorausset-
zung fiir eine Kostenerstattung muss eine vorherige Geltendmachung des Betreuungsan-
spruchs gegeniiber dem &rtlichen Triger der &ffentlichen Jugendhilfe sein; denn die vor-
rangige Inanspruchnahme zumutbaren Primirrechtsschutz (st ein aligemeines staatshaf-
tungsrechtliches Dogma. Dles hat zur Folge, dass die Inanspruchnahme eines Platzes bzw.
der Bedarf friihzeltig angemeldet werden muss. Landesrecht kann hiet, wie in einigen Bun-
desldndern bereits praktiziert, Fristen setzen, Auch muss nachgewiesen werden, dass die
Bedarfsdeckung dringend erforderlich ist.

Sobald die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerlchtes im Wartiaut vorliegt, werden wir -

[hnen diese zuleiteh.

Im Hinblick auf die Begrundung des Bu ndesverwaltungsgenchtes weise ich darauf hin, dass
es auf Driingen des Stidte- und Gemeindebundes NRW aktuell landesseitig Uberlegungen
gibt, im Rahmen der Kibiz-{I-Reform.eine Bearbeitungsfrist von 6 Monatén festzulegen.

Nach den uns vorliegenden Informationen soll diese Reform noch in dlesem Jahr auf den

Weg gebracht werden.

Mit freundlichen Grurieﬁ

Dr. Bernd lirgen Schneider
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Investitionsprogramme ,Kinderbetrenungsfinanzierung
Sehr geehrte Damen und Herren,

wie Sie wissen, haben wir das Engagement des Bundes im Rahmen der Investitionspro- |
gramme , Kinderbetreunngsfinanzierung 2008 bis 2013 und wHKinderbetreuungsfinanzie-
rung® 2013 big 2014 auvsdriicklich begriift,

Wir haben jedoch bereits im Rahmen dés Gesetzgebungsverfahrens zur innerstaatlichen
Umsetzung des Fiskalpaktes auf Probleme bei der praktischen Umsetzung der beiden In-
vestitionsprogramme angesichts der enthaltenen Fristen hingewiesen. Leider wurden bezo-
gen auf das Investitionsprogramm , Kinderbetrenungsfinanzierong® 2008 bis 2013 dennoch -
- ein Abschluss der Investitionen bis zam 31.12.2013 und eine Mittelabrufung bis zum
30.06.2014 festgeschrieben, Fiir die Mittel des zweiten Investitionsprogramms ,,Kinderbe-
treuungsfinanzierung™ 2013 bis 2014 wurden die Fristen auf den 31.12,2014 (Abschluss
der Investitionen) und den 31.10.2015 (Mittelabruf) festgesetzt.

Diese Fristen stellen die Praxis beispielsweise bel (unverschuldeten) Bauverzogerungen
vor grofie Probleme. Zudem hat sich in NRW insbesondere im stédtischen Raum gezeigt,
dass schon die Suche nach und der Erwerb von geeigneten Grundstiicken und Immobitien
schwierig ist. Hinzu kommen teilweise erhebliche Verzigerungen von Planungs-, Aus-
schreibungs- und Bauphasen, die wegen des flichendeckenden Ausbaus nicht zaletzt auch
auf die Auslastung der ausfithrenden Unternehmen zuriickzufijhren sind. Diése Umstinde
zeigen, dass eine zu enge Fristsetzung die Ausbauanstrengungen der Kommunen unndtig
erschwert. | : '

Stadiatag NRW . Landkrelstag Nardrhain-Westfalen Stédte- und Gameindebund NRW

Gersonstraie 18 - 32 ' Kavalleriestralie & Kalserswarther Str, 198/201
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Diesen Realititen triigt der Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-Westfalen zur Anderung
des Gesetzes tiber Finanzierungshilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir
. Kinder Rechaung, Der Gesetzentwurf sieht vor, die Fristen zum Abschluss der Investitio-
nen und die damit verbundenen Fristen zum Mittelabruf zu 6ffnen. Dieser Schyritt ist wich-
tig, um die zur Verfligung gestellten Gelder ihrer bestimmungsgemifen Verwendung zu-
tiihren zu kénmen und so den Ausbau der vor Ort nach wie vor dringend bendtigten U3-
Plétze weiter zu befGrdern. '

Wir richten deshalb unsere dringende Bitis an Sie, dieses Ziel zu unterstiitzen und einer
entsprechenden Offiung der Fristen in einem bevorstehenden Gesetzgebungsverfahren
zuzustimmen, '
' Mit freundlichen GriiBen
In Vértretung

Verena GOppert | Reiner Limnbach
Beigeordnete o Beigeordneter
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Horst-Heinrich Gerbrand
Beigeordneter
des Stidte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen




Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tiber
Finanzierungshilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung
fiir Kinder '

A. Zielsetzung

Die im Rahmen des Investitionsprogramms ,,Kiriderbetrauungsfinanzierung" 2008 -
2013 seftens des Bundes zur Verfugung gestellten Mittal in Héhe von 2,15 Milliarden
Euro sind nahezu vollstiandig bewllligt und gréftenteils auch bereits verausgabt
(Stand 5. September 2013: 99,61 % der Mittel sind bewilligt und 87,2 % der Mittel
sind verausgabl.) Zudem kann davon ausgegangen werden, dass der Mittelabfluss

bis zum Ende des Jahres noch deutlich steigen wird. Die mit diesen Mitteln geéchaf~

fenen'Plé'tza_dienen damit wie vorgesehen der Umsetzung des Rechisanspruchs flr

die ein- und zweijghrigen Kinder ab dem 1. August 2013. Auch die seit Februar 2013
bereitgestaliten Mittel des Investitionsprogramms 2013 - 2014 flr weitere 30.000
Plitze sind bereits in erheblichem Mafe bewilligt und befinden sich vor Ot in der
Umsatzung, | o

- Nach inkrafttreten des Rechisanspruches auf ainen Betreuungsplatz flr die ein~ und

zweiighrigen sind die 6rtlichen und sozialrdumlichen Bedarfslagen sichtbar gewor- .

den, so dass nunmehr die weitere Feinsfeuerung zwingend erforderlich ist. Insbe-
sondere in den Ballungsgebieten bedarf es deshalb eines langeren Durchfiihrungs-
zeitraumes fir entstehende Bauten. Dies gilt auch fur einzelne laufende Bauma®-
nahmen, bei denen es aus unvorhersehbaren Grilnden zu Bauzeitenverzigerungen
gekommen ist. .

Um sicherzustellen, dase alle mit Mitteln der Investitionsprogramme des Bundes
durchgefUhrten BaurmaBnahmen In einem angemessenen Zeitraum abgeschlossen

werden kénnen und alle mit diesen MaRnahmen geschaffenen und dringend benttig-
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ten U3-Platze in Betrieb gehen kdnnen, ist 'der blslang vorgesehene Ii):.m;hﬂlhrungsw
zeitraum flr einen . Teil des den Léndern zugewiesenen Gesamtbetrages; um jewsils
ein Jahr bzw. um ememha!b Jahre Zu veridngermn,

B. Lﬁsun'g |

Das Gesetz Uber Finanzierungshilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung

fur Kinder ist dahingehend zu &ndern, dass BaumaRnahmen im Rahmen elnes Vo-

lumens von 7,5 Prozent, die im Rahmen des Investitionsprogramms ,.Kinderbetreu~
" ungsfinanzierung” 2008 - 2013 durchgefihrt werden, bis zum 31.12.2014 und Bau-
mafinahmen, die im Rahmen des Investitionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzie-
- rung* 2013 ~ 2014 durchgeflhrt werden, im Rahmen eines Volumens von 28 Prozent
bis zum 31.12.2015 und im Rahmen eines Volumens weiterer 25 Prozent bis' zum 30,

Juni 2018 abgeschiossen werdan kbnnen. Anzupassen sind auch einige Regelungen

fur die Mittelabrufe, die Vorlage der Verwendungsnachweise sowie der Abschluasbew
richte.

C. Alternativen

Kelne,

D. Finanzlelie Auswsrkungen und Blirckratiekosten -

, Kame

Es wird sichergestellt, dass die sefcans des Bundas fur den investiven Ausbau der
Batreuungsplétze fir Kinder unter drei Janren zur Verfogung gestellten Mittel in vol-
lem Umfang dern vorgesehenen Férderzweck zugefihrt werden.




Entwurf eines Gesetzes zur Anderun'g des Gesetzes liber
Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung
filr Kinder ' |

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes
Gesetz beschlossen: <

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber
Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung
| fiir Kinder

Das Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetrauung fur Kin-
der vom 10, Dezember 2008 (BGBI. I'S, 2403, 2407), das durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 15. Februar 2013 (BCBI. | 8. 260) gedndert worden ist, wird wie folgt gedin-
dert: '

1. § 4 wird wie folgt gedindert;
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

o1} investitionen im Rahmen von -92,'5 Prozent des den Landern entspre-
chend Artikel 2 der Verwaltungsversinbarung !nVestitianspmgramm .,Kinderm'
betreuungsfinanzierung’ 2008 ~ 2013 jewells zugeteilten Gesamtbetrages
sind bis zum 31. Dazember 2013 abzuschlieften: die Mittel hieffir kénnen bis

zum 30. Juni 2014 abgerufen werden. Alle Investitionen sind bis zum 31, De-

zember 2014 abzuschiieBen; dis Mittel kérnen bls zum 31, Mérz 2015 abge-
rufen werden.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,30. Juni 2015 duch die Angabe ,30. Sep-
tember 2015 arsetzt,

d) In Absatz 4 wird die Angabe ,31. August 205" durch die Angabe ,28. Feb-
ruar 2016" ersetzt. -




2. § 8 Absatz 2 wird wie folgt gefasst;

A2) Investitionen im Urhfan.g des In § 7 Absatz 2 Nurmmer 1 gena'nnten Verfugunés-
rahmens sind bis zum 31. Dezember 2014 abzuschlieRen: die Mittel kénnen bia Zum
30. Juni 2015 abgerufen werden, Investitionen im Umfang des in § 7 Absatz 2 Num-

mer 2 genannten Verfi}gungsrahmens sind bls zum 31. Dezember 2015 abzuschlie- _

Ren; die Mittel kénnen bis zum 31, Mdrz 2016 abgerufen werden. Investitionen im
Umfang des in § 7 Absatz 2 Nummer 3 genannten Verfigungsrahmens sind bls zum
30, Juni 2016 abzuschlieBen; die Mittel kénnen bis zum 31, Oktober 2016 abgerufen
werden* '

3. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird die Angabe ,31. Oktober 2016" durch die Angabe ,31. Ja-
nuar 2017° ersetzt. :

b) In Absatz § wird die Angabe ,31. Dazember 2013" dureh die Angabe ;30.-
Juni 2017 ersetzt,

 Artikel 2

!nkrafttf'eten

Dieses Gesetz tritf mit Wirkung vorn 31,12.2013 in Kraft,




Begriindung
A, Ailgemeines

fm ,,Krlppeng:pfal“ im Jahr 2007 haben sich Bund, Lander und Kommunen auf einen
bedarfsgerechten Ausbau der Betreuungsplitze fiir die unterdrerjahrsgen Klnder ver-

sténdigt. Mit dem Kif6G wurde im Dezember 2008 dieses Ziel zy einemn Rechtsan-

- spruch fiir die ein- und zweljahrigen Kinder weiter konkretisiert.

Der Bund hat im Rahmen des Investitionsprograrmms »Kinderbetreuungsfinanzierung"
2008 ~ 2013 insgesamt 2,15 Milliarden Euro und dartiber hinaus Im Rahmen des In-
vestitionsprogramms Kinderbetreuungsfinanzierung® 2013 - 2014 fur weitere 30. 000
Platze insgesamt 58(3 5 Milliarden Euro zur Verfugung gestellt. Lander und Kommu-
nen haben sich mit elgenen Mitteln ebenfalls in erheblichem Mafte engagiert und ihre

Ausgaben ft.‘tr die frohkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung nachhaitig gestel.

gert.

Der ganz Gberwiegend Tell des Investitionsprogramms 2008 — 2013 ist berelts um-
“gesetzt. So sind die Mittel diesas Programmes nahezy vollstandig bewllligt (Stand: 5.
September 2013: 90,61 %) und gréBtenteils auch bereits abgeflossen (Stand; 5.
September 2013: 87,2 %). Bis zum Endes des Jahres wird der Mittelabfluss noch
deutlich steigen.

Auch die Mittel des Investitionsprogramms 2013 — 2014 sind bereits in hchem Mafie
bewilligt (Stand: 5. Septamber 2013: 83,37 %). Im Ergebnis hat dleses Engagement

aller Beteiligten zu einer erheblichen Dynamisierung beim Ausbau geflihrt und spie-

gelt sich ~ in Anbetracht der Umsetzung des Rechtsanspruchs fur die ein- und zwei-
jéhrigen Kinder zum 1. August 2013 ~ in der enormen Steigerung der Zah| der Be-
treuungsplétze fir Kinder unter dref Jahren wieder,

Der Ausbau stellt insbesondere fir c;lie drtliche Ebene eine basondere Herausforde-
rung dar. Deshalb ist in der Regel im Rahmen der &rtlichen Jugendhilfeplanung sin
kontinuierficher stufenwelser Autbau der Platze iber den gesamten Ausbauzeitraum
vorgesehen, Dabei jst zu berlicksichtigen, dass mit dem Inkrafttreten des Rechtsan-
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spruches ortliche und sozlalrdumliche Badarfslagen sichtbar geworden sind, dis, wie

erwartet eine Feinsteuerung der Investitionsplanung fir die zusétzliichen Plitze ins-.

besonders In griberen Stadten und Ballungsgebieten erfordern. Auch in digsem Zu-

sammenhang kam und kommt ss im Laufe des Ausbauprozeisaes' bel einzelnen

BaumaBnahmen aus unterschiedlichsten Grinden zu unvorhergesehenen Bau-
zeitenverzéigerungen, Beispiellhaft kénnen hier Denkmalfunde und gerade i Bal
lungsrdumen auch Grundstlcksfragen sowie bei Umbaumaﬁnahmen unerwartet auf-
tretender weiterer Sanierungsbedarf oder andere bel der Plantng nicht vorhersehhba-
re und erst im konkreten Bauverlauf auftretends baurschtliche- oder brandschutz-
rechiliche Fragestellungen genannt werden. Auch die Ffutkatastrophe im MaifJuni
2013 stellt die dirskt und die indirekt Betroffenen vor erhebliche Schw:erigkelten bei
der Emhaﬁung der bei Baubeglnn aufgesteliten Zeltplane.

Um vor diesem Hintergrund sicherzustellen, dass alle mit Mitteln der Investitionspro-
'gramme des Bundés durchgefihrten BaumaBnahmen beendet und ausfinanziert
" werden kbnnen und die mit diesen MaBnahmen geschaffenen und in allen Landern
dringend bendtigten U3-Platze auch in diesen Fallen tatséghkich in Betrieb gehen

kénnen, st es unbedingt etforderlich, den Zeitraum zum Abschluss der BaumaR-

nahmen fir einen Tell des Gesamtbetrages um ein Jahr bzw. anderthalb Jahre zu

verldngern, Weitere im Gesetz genannte Fristen hinsichtlich der Verwendungsnach-

‘weise und Berichte werdan soweit notwendig ahgepasst,

B, Einzelbegriindung
Zu Artike! 1 : ‘

. Zu Nummer 1

- a) Mit der Verlangerung des Durchfiihrungszeitraums flir 7,5 Prozent des den LAn-

dern jawéiis' zugeteilten Gesamtbefragas um eln Jahr und der entsprechahd"en An-
passunyg beim Mittelabruf wird sichergestellt, dass Baumafnahmen auch in den Fal-
len abgeschlossen werden kénnen, bet denen besondere Grlinde zu siner Vefzéﬁg&n
rung gefahrt haben.




b) Die Anderung von Absatz 2 bezieht sich auf die Voriage der Verwendungsnach-
weise und ist eine Folgednderung zu Nummer 1. ‘

¢) Die Anderung von Absaiz 4 bezieht sich auf die Vorlage des Abschlussberichts
und [st ebenfalis eine Folge@inderung zu Nummer 1.

Zu Nurmmer 2
Vgl. Begriindung zu Nummer 1 a).

Zu Nummer 3 ‘

a) Die Anderung von Absatz 2 bezieht sich auf die Vorlage der Verwendungsnach-
welss und ist eine Folgednderung zu Nummer 2,

b} Die Anderungen von Absatz 5 beziehen sich auf die Vorlage des zusammenfas-
~senden Abschlussberichts und ist eine Folge&nderung zu Nummer 2,

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafitreten,
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7.1 Beschlussvorschlag:

7.2

S.1v.2

Kenntnisnahme und Diskussion

Begriindung:

Die Reform des Kinderbildungsgesetzes (2. Stufe) ist bereits seit langerem Gegstand der Dis-
kussion, die auch vom Ausschuss intensiv begleitet worden ist. Nach den der Geschaftsstelle
vorliegenden Informationen stehen sowohl fir die 1. als auch die 2. Stufe landesseitige Mittel
in Hohe von 390 Millionen Euro zur Verfligung, wobei fir die 1. Stufe 290 Millionen Euro in Ab-
zug zu bringen sind. Somit steht fir die Reformstufe 2 ein Betrag des Landes von jahrlich 100
Millionen Euro bereit. Diese nicht unerhebliche Summe relativiert sich, wenn man bedenkt,
dass im System KiBiz Landesmittel in Hohe von Uber 4 Mrd. Euro enthalten sind. Damit wiirde
das Land seine Leistungen fur den Bereich KiBiz im Rahmen der Reformstufe 2 um rd. 2,5 %
steigern.

Inhaltlich werden aktuell folgende Punkte diskutiert:

e Scharfung des Bildungsbegriffs im Elementarbereich und damit verbundene Erhohung der
Stadtteilen (ca. 20%) starker als bislang zu fordern,

e zusatzliche Mittel fuir die Mittagsverpflegung der Kindertagesbetreuung,

e Einflihrung einer 6-monatigen Bearbeitungsfrist fur Antrage auf einen U3-Platz
sowie

e die Erhohung der gesetzlichen Dynamisierung des § 19 Abs. 2 KiBiz von derzeit 1,5 auf 2%.

Beim letzten Punkt stellt sich die Frage, ob eine solche Anhebung konnexitatsrelevant ist. Zwi-
schen Jugendministerium NRW und kommunalen Spitzenverbanden wird aktuell Uberlegt,
diese Frage rechtsgutachterlich klaren zu lassen.

Zweifel an der Konnexitatsrelevanz sind deshalb angebracht, weil fraglich ist, ob durch die An-
passung der Dynamisierungsregelung eine neue Aufgabe ubertragen oder eine bestehende
erweitert wird, die kommunale Seite aber aufgrund des Finanzierungssystems mit Uber 50%
beteiligt ware.
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Nach den der Geschdaftsstelle vorliegenden Informationen soll die Verbandeanhérung zur
KiBiz-Reform (2. Stufe) am 15. November 2013 beginnen. Uber den aktuellen Sachstand wird in
der Sitzung berichtet.
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