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Langfristige Schulden und Kassenkredite

der Kommunen in NRW
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Kassenkredite o

- Entwicklung Bezirk Kéln zu NRW insgesamt -
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Kommunaler Finanzierungssaldo NRW seit 1990
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Anteil der jahresbezogenen Defizite an den Gesamtaufwendungen im

Anderung des § 76 GO NRW:

Haushaltsjahr 2011 der voraussichtlichen Nothaushaltskommunen

(* drohende oder vorliegende Uberschuldung)
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Erstellung der Eré6ffnungsbilanzen im Bezirk Kdln

seit Einfihrung des NKF
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Eingriffstufen des NKF- Haushaltes A4

1. Haushaltsausgleich

> tatsachlicher Haushaltsausgleich
2. Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage

> fiktiver Haushaltsausgleich
3. Genehmigung bei Inanspruchnahme der

allgemeinen Rucklage

> unterhalb des Schwellenwertes
4. Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes

> oberhalb des Schwellenwertes (1/4 oder 2x1/20)
5. Nothaushalt = keine HSK-Genehmigung

> kein Ausgleich in der Finanzplanung absehbar
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Beispielskommune: ohne Zinszahlung im Plus

150.000

125.000

100.000
3
g 75.000
S
50.000
25.000
Z LT e ; i o8
[ Kreditstand [ Kassenkredite “ie Zinsausgaben =+ jahresbezogener Fehlbedarf

— e



Bezirksregierung Kéln w@

II. Anderung § 76 Abs. 2 GO NRW

1. Genehmigung eines HSK nur, wenn Haushaltsausgleich
Im zehnten auf das laufende Haushaltsjahr folgende Jahr
dargestellt wird. Abweichung vom Konsolidierungs-
zeitraum durch Genehmigung der Oberen Kommunal-
aufsicht auf Grundlage eines Sanierungskonzeptes.

2. Problem:

- Haushaltsprognose tber 10 Jahre (oder langer)

- Kommunen mit Defizitanteil Gber 15 % an
Gesamtaufwendungen werden kaum ein
genehmigungsfahiges HSK vorlegen kdnnen.
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3. Wegfall der Kapitel 4 und 5 des “Leitfadens -
Malnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung® bei
nicht-genehmigungsfahigem HSK: damit entfallt
“Duldung” der Kommunalaufsichtsbehorden. Stattdessen:
“Ermessenausubung” auf der Grundlage eines noch
nicht vorliegenden Erlasses.

4. Nachhaltige und ernsthafte Konsolidierung der
kommunalen Haushalte erforderlich.

Haushalts-Controlling einzufihren.
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[1l. Konzept zur Ruckgewinnung kommunaler
Finanzautonomie in NRW - Gutachten
Junkernheinrich/Lenk

1. Ausgangslage:

Verschlechterung der kommunalen Finanzsituation im
vergangenen Jahrzehnt gegenuber den 1990er Jahren.
Kreditfinanzierung laufender Ausgaben.

Entwicklung der Liquiditatskredite bis 2020 auf geschéatzte
50 Mrd. € in NRW.

167 Kommunen in NRW 2010 in der Haushaltssicherung,
davon 137 im Nothaushalt. Drohende oder bereits
eingetretene Uberschuldung in 35 Fallen.
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2. Notwendigkeit, diese Entwicklung zu stoppen und
umzustellen. Tilgungsziel von 50 % des Bestandes an
Liquiditatskredite bis 2020. Fur die Wiederherstellung
dauerhaft tragfahiger Gemeindefinanzen in NRW besteht
Gesamtfinanzierungsbedarf von ca. 40 Mrd. €.



Zielsystem ,,Nachhaltige Wiederherstellung der
kommunalen Handlungsfahigkeit*

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Abs. 2 GG/ Art. 78 Abs. 1 u. 2 LV NRW)

¥
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Wege zur Wiederherstellung der Handlungsfahigkeit:
Zwei StoRrichtungen

Haushaltsausgleich

Nachhaltigkeit der aktuellen
Aufgabenerfullung

Vermeidung
kinftiger
Defizite

Altschuldenabbau

Entlastung des Haushalts um
Kosten aus friiheren Perioden

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 7. Februar 2011 Seite 19



Wie? - StrukturmafBnahmen fiir alle Kommunen

« hohere Bundesbeteiligung an den kommunalen Soziallasten:
Kommunale Sozialbelastung (KdU, Grundsicherung,
Eingliederungshilfe)

«  Ho6herdotierung des kommunalen Finanzausgleichs /
Hoéhergewichtung des Soziallastenansatzes: Einzelgemeindliche
Finanzkraft-Ausgabenbedarfs-Relation

Konsolidierungsmodell 1 Konsolidierungsmodell 3 Konsolidierungsmodell 4

Bundesbeitrag Bundesbeitrag Bundesbeitrag

- KDU: 49 % - KDU: 49 % - KDU: 35 %

- Eingliederungshilfe: 49 % - Eingliederungshilfe: 0 % - Eingliederungshilfe: 0 %

- GS Alteru.a.: 49 % - GS Alter u.a.: 100 % - GS Alteru.a.: 33 %

Finanzausgleich Finanzausgleich Finanzausgleich

- Soziallastenansatz: F 8 - Soziallastenansatz: F 12 - Soziallastenansatz: F 16

- Vorwegentnahme: 175 Mio. € - Vorwegentnahme: 250 Mio. € - Vorwegentnahme: 300 Mio. €

- Abundanzumlage: 175 Mio. - Abundanzumlage: 250 Mio. € - Abundanzumlage: 250 Mio. €
ab 105 % zu 32,7 % ab 105 % zu 38 % ab 105 % zu 38 %

Landesbeitrag: 300 Mio. € Landesbeitrag: 600 Mio. € Landesbeitrag: 800 Mio. €

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 7. Februar 2011 Seite 20



Wozu?
Welchem Verwendungszweck dienen die Mittel?

Jahr1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr5 Jahr 6

Tilgung)

(

Uberschuss

Haushalts
ausgleich

Fehlbetrag

-

urspriingl .y
Defizit

Hilfe zum Abbau der Liquiditatskredite
Hilfe zum Haushaltsausgleich

Kommunale Konsolidierungsleistungen (insgesamt)

EELN

Strukturmafnahmen von Bund und Land
7. Februar 2011 Seite 24

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich




IdealtypiSCher EinStieg ¥ Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5 Jahré
in die Abfinanzierung =
der Altkassenkredite &

I Hilfe zum Abbau der Liquidititskredite
Eigene Tilgungsleistung der Kommune
- Altliquiditidtskreditbestand (jew.an Jahresende)

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 7. Februar 2011 Seite 25



Von wem?

Zur Finanzierung von Struktur- und HilfsmaRBnahmen

Finanzierungsbeitrag

Finanzierungsquelle

Bund Héhere Beteiligung an kommunalen Sozialleistungen
Empfénger Haushaltskonsolidierung + eigene Kredittilgung
Land Entschuldungshilfe und KFA-H6herdotierung

kommunale Familie

Solidarbeitrag +
Aktualisierung des Soziallastenansatzes

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

7. Februar 2011 Seite 26




Stolpersteine auf dem Weg zur Umsetzung

«  Beitrag der steuerstarkeren Kommunen?

*  Konsolidierungsmdéglichkeiten?

«  Biurgerbeteiligung?

* Finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes?

«  Zustandigkeit des Bundes?

*  Verknupfung mit der Gemeindesteuerreform?

« Konstanz der Rahmenbedingungen in der Zeit?

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 7. Februar 2011 Seite 34



Resimee

« Handeln zwingend erforderlich

« schnelles Handeln zwingend erforderlich

* nachhaltiges Handeln zwingend erforderlich
und

« gemeinwohlorientiertes Handeln erforderlich

. schwer flr alle

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

7. Februar 2011

Seite 35
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