Beschliisse des StGB NRW-Prasidiums auf seiner 212. Sitzung
am 13. Februar 2023 in Kamen

Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten

Das Prasidium stellt fest, dass die Belastungsgrenze im Hinblick auf die Unterbringung und
Versorgung der Gefliichteten aus der Ukraine sowie der Asylsuchenden in vielen Stadten und
Gemeinden mittlerweile erreicht ist. Die personellen und sachlichen Ressourcen der
Kommunen sind endlich. Das Land NRW steht in der Verantwortung, eine moglichst
gleichmaRige interne Verteilung sicherzustellen; der Bund muss zugleich eine gleichmaRige
Verteilung auf die Lander gewahrleisten. Das Prasidium stellt fest, dass die Stadtwerke
wichtige, systemrelevante Akteure bei der Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit sind.
Weder sie noch die Stadte und Gemeinden sind aber in der Lage, den durch die kriegsbedingte
Energiekrise ausgelosten, deutlich hoheren Liquiditatsbedarf allein abzusichern.

Das Prasidium fordert den Bund und das Land NRW dazu auf, die Stadte und Gemeinden bei
der Unterbringung der Gefllichteten aus der Ukraine sowie auch der weiteren
Asylbegehrenden organisatorisch und finanziell weitergehend als bislang zu unterstitzen.
Dafur sind von Seiten des Landes zum einen die Kapazitaten in den Landeseinrichtungen
kurzfristig um 40.000 zu erh6éhen. Bund und Land haben zum anderen den Kommunen die
notwendigen Finanzmittel dauerhaft zur Verfligung zu stellen. Das Prasidium begriiRt
insoweit zwar die landesinterne Verteilung der Entlastungsmittel nach dem
~Kommunalgipfel“ fir das Jahr 2022. Es erachtet aber die vom Land angedachte Weiterleitung
von 50 Prozent der Bundesmittel an die Kommunen fiir 2023 als deutlich zu niedrig. Im
Ubrigen muss das Land endlich eine Regelung zur Refinanzierung vorsorglich geschaffener
Unterbringungskapazitaten schaffen (sogenannte Vorhaltekosten).

Das Prasidium fordert von Bund und Land einen finanziellen Ausgleichsmechanismus fir die
Finanzierung der medizinischen Versorgung im System der Grundsicherung.

Das Prasidium nimmt die Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande zu der Anhérung
im Landtag am 20.01.2023 betreffend Unterbringung gefliichteter Personen einschlieRlich
Finanzierung zustimmend zur Kenntnis.

Ausbau der Windenergie in Nordrhein-Westfalen

Das Prasidium fordert den Landtag auf, von der beabsichtigten Aufhebung des 1000-Meter-
Pauschalabstands von Windenergieanlagen zur Wohnbebauung im Fall des Repowerings
Abstand zu nehmen.

Das Prasidium fordert das Land Nordrhein-Westfalen und den Bund dazu auf,
Planungssicherungsinstrumente einzufiihren, um den Windenergieausbau in denjenigen
Stadten und Gemeinden, die liber keine wirksame Konzentrationszonenplanung verfligen, bis
zum Erreichen des ersten Flachenbeitragswerts im Sinne des § 3 Abs. 1
Windenergieflachenbedarfsgesetzes zu steuern.

Zur Beschleunigung der Genehmigung von Windenergieanlagen fordert das Prasidium die
Schaffung klarer rechtlichen Vorgaben sowie die Standardisierung und Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren. Vor diesem Hintergrund stimmt es der ,Gemeinsamen
Absichtserkldrung (Letter of Intent) zur Optimierung, Beschleunigung und Unterstiitzung von
Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen in NRW (,Regional-Initiative Wind‘)“ zu.



Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG NRW):
StraRenausbau- und ErschlieBungsbeitriage

Das Prasidium erwartet eine unverziigliche Reform des StraBenausbaubeitragsrechts (§ 8 KAG
NRW), um den enormen Verwaltungsaufwand abzubauen und die dringend benétigten
Personalressourcen fur die stetig zunehmenden administrativen Aufgaben freisetzen zu
konnen.

Mit Blick auf die aktuelle Forderrichtlinie ,Stralenausbaubeitrage® sieht das Prasidium
dringenden Verbesserungsbedarf. Insbesondere muss die Moglichkeit einer Abschlagszahlung
auf den zu erwartenden Forderbetrag geschaffen werden. AuBerdem sollten gemeindeeigene
Grundstuicke - wie bislang schon Grundstiicke des Landes oder Kreises — dringend in die
100prozentige Forderung einbezogen werden.

Das Prasidium sieht in der denkbaren Variante einer ,Kann-Regelung” keine akzeptable
Losung. Jene wiirde — wie bei der Erhebung von Elternbeitragen nach dem KiBiz — dazu fuhren,
dass finanzschwache Kommunen im Gegensatz zu finanzstarken Kommunen verpflichtet
werden konnten, weiterhin KAG-Beitrage zu erheben.

Das Prasidium fordert das Land auf, die Kommunen umfassend in den Reformprozess
einzubinden, um gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden zu einem sachgerechten und
praktikablen Ergebnis zu gelangen.

Das Prasidium begriif3t, dass in Befolgung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
mit einem neuen § 12a KAG NRW eine einheitliche Ausschlussfrist von 20 Jahren ab Eintritt der
Vorteilslage fiir die Festsetzung aller Abgaben zum Vorteilsausgleich eingefiihrt werden soll.

Das Prasidium begrui3t zudem, dass § 3 AG BauGB NRW vollstandig riickwirkend zum
01.06.2022 aufgehoben werden soll. Die Einflihrung einer zusatzlichen Ausschlussfrist fiir die
Erhebung von ErschlieBungsbeitragen ab Beginn der erstmaligen technischen Herstellung
uber § 3 Abs. 4 AG BauGB NRW war verfassungsrechtlich nicht geboten; folglich bestanden
hinsichtlich ihrer RechtmaRigkeit erhebliche Bedenken. Ein weiteres — auch nur zeitlich
begrenztes — Festhalten an dieser 25jahrigen Frist wirde voraussichtlich zu erheblichen
Beitragsausfallen in den Stadten und Gemeinden fihren und ist insbesondere auch aus
Gruinden des Vertrauensschutzes nicht notwendig.

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG)

Das Prasidium nimmt den Sachstandsbericht zur Umsetzung des OZG in den Stadten und
Gemeinden zur Kenntnis. Auch wenn die Umsetzung des OZG bis Ende des Jahres 2022 nicht
fir alle Leistungen zu schaffen sein wird, hat das OZG in den letzten beiden Jahren deutliche
Fortschritte bei der Verwaltungsdigitalisierung gebracht.

Das Prasidium fordert das Land NRW dazu auf, die Kommunen an der Ausstattung mit den im
Koalitionsvertrag des Bundes genannten Finanzmitteln zur Umsetzung des OZG uber das Jahr
2022 hinaus zu beteiligen. Ferner fordert das Prasidium das Land NRW dazu auf, nunmehr sehr
zeitnah eine verbindliche Finanzierungszusage fuir die Ubernahme, den dauerhaften Betrieb,
den Support und die Wartung sowie die Weiterentwicklung der Online-Services ab dem Jahr
2023 zu geben.

Das Prasidium fordert das Land NRW weiter dazu auf, die kommunalen Spitzenverbande
friihzeitig in die gemeinsamen Uberlegungen des Bundes und der Lander zur Schaffung eines
,0ZG 2.0“ einzubeziehen. Die Etablierung durchgehender digitaler Prozesse in den
Verwaltungen liegt auch im kommunalen Interesse. Die Stadte und Gemeinden kénnen diese
grol3e Aufgabe derweil ohne nachhaltige finanzielle Unterstiitzung nicht bewaltigen.



Geschwindigkeitsiiberwachung durch mittlere Kommunen

Das Prasidium bekraftigt seine Forderung, § 48 Abs. 2 S. 2 OBG NRW dahingehend zu andern,
dass eine Geschwindigkeitstiberwachung durch Mittlere kreisangehorige Stadte optional — wie
im Jugendamtsbereich seit Jahren erfolgreich praktiziert — ermdoglicht wird.

Erganzend wird die Landesregierung dazu aufgefordert, mittels Erlasses eine dahingehende
Klarstellung vorzunehmen, dass schon heute — unabhangig von der unter Ziffer 1
beschriebenen Gesetzesanderung - eine interkommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Geschwindigkeitsiiberwachung unter Anwendung des Prinzips der kumulativen
Schwellenwerte zuldssig ist. Sofern sich die Landesregierung aufgrund zwingender
gesetzlicher Vorgaben zu einer solchen Klarstellung auBer Stande sehen sollte, wird sie dazu
aufgefordert, dem Landtag zeitnah eine entsprechende Gesetzesanderung vorzuschlagen.

Umsetzung der Whistleblower-Richtlinie

Das Prasidium begriif3t die mit der bundesrechtlichen Umsetzung der EU-Hinweisgeber-
Richtlinie in nationales Recht geschaffene Rechtssicherheit. Es fordert den Landesgesetzgeber
dazu auf, jetzt zeitnah eine landesrechtliche Umsetzung vorzunehmen.

Das Prasidium fordert den Landesgesetzgeber weiter dazu auf, die Vorgaben der EU-
Hinweisgeber-Richtlinie ohne Ausweitung zu libernehmen und dementsprechend Regelungen
nur fur VerstolRe gegen europaisches Recht vorzusehen.

Das Prasidium fordert den Landesgesetzgeber zudem dazu auf, entsprechend der
Ermachtigung aus der EU-Hinweisgeber-Richtlinie Kommunen mit bis zu 10.000
Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohnern von der verpflichtenden Einrichtung der
entsprechenden Meldekanale freizustellen.

In Ansehung des zu erwartenden Mehraufwands infolge der Errichtung von Meldekanalen und
des laufenden Aufwands ist die Konnexitatsrelevanz der landesrechtlichen Umsetzung zu
prifen. Dies wiirde umso mehr gelten, wenn die landesrechtliche Umsetzung der EU-
Hinweisgeberrichtlinie — entgegen dem Beschluss unter Ziffer 2 — Gber das europarechtlich
vorgegebene Mal3 hinausgehen sollte.

Umlagefahigkeit der Kosten 6ffentlicher Trinkwasserstellen

Das Prasidium sieht es als erforderlich an, im Landeswassergesetz (LWG NRW) ausdriicklich
klarzustellen, dass Trinkwasseranlagen auf8en und innen, die der Allgemeinheit gemaR § 50
Abs. 1 S. 2 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) zugénglich sind, liber die Wassergebiihr
refinanziert werden konnen.

Fachkridftemangel in der Kinder- und Jugendhilfe

Das Prasidium beobachtet mit groBer Sorge den Fachkraftemangel in der Kinder- und
Jugendhilfe. Betroffen sind neben dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) vor allem die
Kindertagesbetreuungsangebote und die stationare Jugendhilfe.

Im Bereich der Kindertagesbetreuungsangebote sind immer mehr Kommunen nicht mehr in
der Lage, den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz (vollstandig) zu erfiillen. Mit der
Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grundschulalter wird
sich diese Situation weiter verscharfen. Um dem Fachkraftemangel wirksam zu begegnen, sind
zwingend kurz-, mittel- und langfristige MalBnahmen erforderlich.



Zu begrif3en ist, dass das Land das Alltagshelferprogramm bis zum Ende des laufenden KiTa-
Jahres fortsetzen mochte, da hierdurch die Fachkrafte entlastet werden. Es bedarf einer
langfristigen Perspektive fur dieses Personal. Daher ware eine eindeutige Festlegung des
Landes fir eine dauerhafte Finanzierung der Alltagshelferinnen und Alltagshelfer ein noch zu
gehender wichtiger Schritt.

Es bedarf allerdings weiterer kurzfristiger Mallnahmen. Die Landesarbeitsgemeinschaft fur
offentliche und freie Wohlfahrtspflege NRW (LAGOF) hat hierzu ein zielfiihrendes Papier zur
Anpassung der Personalverordnung vorgelegt, welches das Prasidium ausdruicklich
unterstutzt. Die vollstandige Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz muss
Vorrang haben vor aktuell nicht erfullbaren hohen personellen Standards nach der
Personalverordnung. Insoweit wird der Ansatz der LAGOF begrii3t, geeignete, nicht
fachspezifisch ausgebildete Erganzungskrafte zu beschaftigen, die zeitnah eine 160-Stunden-
Fortbildung absolvieren miissen. Von gro3ter Bedeutung ist eine uneingeschrankte
Gewahrleistung des Kindeswohls.

Folgen mussen weitere mittel- und langfristige Mallnahmen, wie die deutliche Erhohung der
Anzahl der Studienplatze an den Universitaten fiir Elementarpadagogik und die Erhohung der
Ausbildungsplatze in den Schulen.

Aufgrund des Fachkraftemangels im Bereich der stationaren Jugendhilfekann kann eine
ortsnahe Unterbringung der Kinder und Jugendlichen nicht mehr in allen Kommunen
gewahrleistet werden. Kritisch wird gesehen, dass das Land bislang keine Vorschlage zur
Behebung des Fachkraftemangels in der stationaren Jugendhilfe vorgelegt hat.

Krankenhausplanung und Finanzierung

Das Prasidium betont die besondere Bedeutung der Krankenhduser gerade fur die arztliche
Versorgung im landlichen Raum. Wegen des bereits bestehenden Arztemangels im
niedergelassenen Bereich kommt den Krankenhausern eine zentrale Rolle zu, die durch die
seitens des Landes Nordrhein-Westfalen angestof3enen Planungsprozesse der
Krankenhausplanung gestarkt werden muss.

Die durch das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) unterbreiteten Reformvorschlage fur
die Krankenhausversorgung enthalten mit der Vergltung von Vorhaltekosten, der Definition
von Krankenhausversorgungsstufen und der Einfihrung von definierten Leistungsgruppen
sinnvolle Ansatze. Von zentraler Bedeutung ist, dass diese Ansatze in ihrer Umsetzung
passgenaue Losungen ermoglichen, die auch mit der durch das Land auf den Weg gebrachten
neuen Krankenhausplanung vereinbar sind.

Das Prasidium nimmt die angespannte Situation der Krankenhauser insbesondere wegen
steigender Energiekosten und einer hohen Inflationsrate mit groBBer Sorge zur Kenntnis. Positiv
ist hervorzuheben, dass der Bund die Krankenhduser bundesweit mit einem Betrag von sechs
Milliarden Euro zur Abmilderung dieser zusatzlichen Kosten unterstitzen wird. Sollte dies
nicht ausreichen, sind weitere Mittel des Bundes und / oder des Landes erforderlich.



Deutschlandticket und Schiilerverkehr

Das Prasidium wertet die Einfuhrung des sogenannten Deutschland-Tickets grundsatzlich als
Chance fir den OPNV, insbesondere mit Blick auf seine positive Imagewirkung und die hierauf
bezogene offentliche Aufmerksamkeit. Eine erfolgreiche und dauerhafte Verankerung kann
aus Sicht des Prasidiums aber nur gelingen, wenn nicht nur das aktuell bestehende OPNV-
Angebot angesichts enormer Energiepreissteigerungen gesichert, sondern parallel auch das
Angebot im landlichen Raum massiv ausgebaut wird. Die Bevolkerung muss in ihrer ganzen
Breite von dem Ticket profitieren kdnnen.

Die gleichen Bedingungen gelten auch fiir Uberlegungen, Schiilerinnen und Schiilern
unabhangig von einer Freifahrtberechtigung stark verbilligte Deutschland-Tickets anzubieten.
Sofern Schultrager durch eine kiinftige Nutzung von Deutschland-Tickets im Schilerverkehr
entlastet wiirden, halt es das Prasidium angesichts der tiberragenden Bedeutung des Schul-
und Ausbildungsverkehrs fiir den OPNV im kreisangehérigen Raum fir grundsatzlich
vertretbar, solche Mittel auf freiwilliger Basis im System zu belassen und zur
Weiterentwicklung des OPNV - hier: Finanzierung vergiinstigter Tickets fiir selbstzahlende,
nicht freifahrtberechtigte Schulerinnen und Schuler - zu verwenden.

Um angesichts der derzeit noch sehr heterogenen Angebotsstrukturen des OPNV in NRW zu
vermeiden, dass eine Finanzierung ermaRigter Deutschlandtickets fiir nicht
freifahrtberechtigte Schulerinnen und Schuler durch eine Umverteilung kommunaler Mittel
aus anderen Kommunen beziehungsweise Regionen des Landes erfolgt, sollte die Verwendung
einsparbarer Mittel der Schultrager in einem ortlichen oder regionalen Kontext erfolgen.
Dieser ortliche oder regionale Zuschnitt konnte durch die betroffenen Stadte, Kreise und
Gemeinden (gegebenenfalls unter Einbeziehung der Zweckverbdande und Tarifgemeinschaften)
eigenverantwortlich festgelegt werden.

Verbleibende Finanzierungsdefizite mussten bei einem solchen Modell dauerhaft vom Land
getragen werden.

Die Einfuhrung eines solchen Modells darf nach Auffassung des Prasidiums nicht zwingend an
den Beginn des Schuljahres 2023/2024 gekoppelt werden. In jedem Fall sollte nach einem Jahr
eine Evaluierung des Deutschland-Tickets durchgefiihrt werden, die dann auch die Frage nach
der Fortgeltung des Schultragerprinzips einschlief3t.



