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7.1 Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss begriiRt, dass Bund und Land den kommunalen Forderungen nachkommen, den
Breitbandausbau starker finanziell zu unterstiitzen. Dies muss jetzt ziigig umgesetzt werden
durch:

> Komplette Durchreichung der Einnahmen auf die kommunale Ebene, und zwar mit dem Ziel
der durchgehenden Verlegung von Glasfaserkabeln bis zum Endkunden, also der Wirt-
schaftsunternehmen oder der Einwohner. Im Ausnahmefall ist auf Ubergangstechnologien
zurtickzugreifen.

> Vollstandige Zweckbindung aller Erlose aus der Versteigerung der Mobilfunkfrequenzen vom
Juni 2015 fiir den Breitband-Ausbau.

» Konzentration der Forderung auf landliche Raume, in denen Unternehmen nicht aufgrund
eigener Gewinnerwartungen ausbauen werden, und auf Gewerbe- und Mischgebiete, in de-
nen Wirtschaftsunternehmen und Mittelstand in ihrer Entwicklung durch zu geringe Band-
breite behindert werden.

» Unverzugliche Aufstellung abgestimmter Forderrichtlinien durch die beteiligten Fachressorts
auf Bundes- und Landesebene.

» Umgehender Aufbau einer kompetenten und koordinierten Beratungsinfrastruktur auf der
uberortlichen Ebene durch BreitbandConsulting.NRW, Breitbandbeauftragte auf der Kreis-
ebene und den Forderreferaten der Bezirksregierungen, damit die Férderantrage der Stadte
und Gemeinden schnell und unbiirokratisch bearbeitet werden und die Kommunen bei der
Umsetzung beispielsweise von Betreiber- und Finanzierungsmodellen - beispielsweise Ge-
nossenschaftslosungen — unterstitzt werden.

» Starkere Verpflichtung der Unternehmen auf Mitnutzung vorhandener Ver- und Entsor-
gungsinfrastrukturen sowie Leerrohre, um Tiefbauarbeiten im StraBenraum weitestgehend
zu vermeiden.
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7.2

» Umgehende Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die Bereitstellung freier und kostenloser

WLAN-Zugange in offentlichen Bereichen wie FuBgangerzonen, Gewerbegebieten und 6f-
fentlichen Gebauden durch rechtssichere und birgerfreundliche Regelung der Stérerhaftung
und der wettbewerbsrechtlichen Fragen fir Kommunen.

Ermoglichung der Teilnahme an Forderprogrammen fir Kommunen in schwieriger Haus-

haltslage, damit gerade diese von wirtschaftlichen Entwicklungen, die auf schnelles Internet
angewiesen sind, nicht weiter abgekoppelt werden.

Begriindung:

7.2.1 Einleitung

Im Jahr 2010 hat die Bundesnetzagentur Lizenzen fir die Nutzung geeigneter Funkfrequenz-
bereiche versteigert, um diese fir den Ausbau breitbandiger Mobilfunkinfrastruktur auf
Grundlage des Mobilfunkstandards Long Term Evolution (LTE) nutzbar zu machen (Digitale Di-
vidende I). Mit der im Juni 2015 erfolgten Versteigerung weiterer fiir mobile Breitbandanwen-
dungen geeigneter Funkfrequenzen, diesmal im Bereich 694 bis 790 MHz (Digitale Dividende
), wurde von den Bundeserlésen von fast 4 Milliarden Euro den Bundeslandern etwa 590 Mil-
lionen Euro zugestanden, davon flieBen 132 Millionen Euro nach Nordrhein-Westfalen.

Eine finanzielle Forderung fur den Breitbandausbau findet in NRW hauptsachlich im Rahmen
der EU-Forderung fiir [andliche Raume (ELER) statt. Insbesondere aufgrund des Drangens des
StGB NRW sieht das Land NRW zudem gezielte Breitbandférdermdglichkeiten aus dem EFRE-
Strukturforderprogramm vor. An Gewerbestandorten, wo mittelstandische Unternehmen
durch unzureichende Breitbandanschliisse behindert werden, konnen aus dem EFRE Forder-
mittel eingesetzt werden. Im Ubrigen beschrankt sich das Land auf Information und Beratung.
Beim ,Runden Tisch Breitband“ des Landes wurde Mitte vergangenen Jahres das ,Breitband-
Consulting NRW*, eine Agentur des Landes, zur intensiveren Beratung der Kommunen instal-
liert. Des Weiteren wurde vereinbart, auf Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise Breitband-
verantwortliche zu benennen, die die Aktivitaten biindeln und koordinieren. Bei den dortigen
Wirtschaftsforderungsgesellschaften bestehen vielfach bereits weitreichende Aktivitaten, gute
Erfahrungen und Fachkenntnisse, die durch die Kooperation mit den gemeindlichen Wirt-
schaftsforderungseinrichtungen noch verstarkt werden kénnen.

Auf Einladung von Staatssekretar Rainer Bomba wurden am 17. Juli 2015 im Bundesministeri-
um fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) im Rahmen eines Bund-Lander-Gesprachs auf
Staatssekretarsebene der derzeitige Stand der Umsetzung und die bisherigen Uberlegungen
zur Ausgestaltung des angekiindigten Breitbandforderprogramms des Bundes dargelegt. Es
wurde noch kein schriftlicher Entwurf der Bundesforderrichtlinie Breitband vorgelegt. Begrun-
det wurde dies mit der noch nicht abgeschlossenen Ressortabstimmung, insbesondere mit
BMF und dem Bundesrechnungshof.

Folgende Eckpunkte wurden vorgestellt:

e Am Ziel einer flachendeckenden Versorgung mit 50 MBit/s bis Ende 2018 wird festgehalten.

o RegelmaRig sollen aus dem Bundesforderprogramm 50 % der im Rahmen eines Projektan-
trages erforderlichen Kosten tibernommen werden. Ein hoherer Bundesanteil von bis zu 70
% soll in Abhangigkeit von der Steuerkraftmesszahl in Frage kommen.

¢ Die restlichen Kosten sollen aus Fordermitteln der Lander aufgebracht werden, wobei daran
festgehalten wird, dass ein kommunaler Eigenanteil von 10 % erforderlich ist.

e Essollen projektbezogene Ober- und Untergrenzen der Forderung eingeflihrt werden. Die
Hochstfordersumme soll bei 10 Mio. Euro liegen. Als untere Bagatellgrenze sollen 100.000
Euro angesehen werden.
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e Das Forderprogramm soll zeitlich entzerrt und in verschiedene Perioden unterteilt werden.
Es wird nach Qualitat, nicht nach Eingangsdatum der Antrage beurteilt.

e Die Forderantrage werden nach einem Punktesystem beurteilt und beschieden. Jedes dieser
Kriterien ist mit einer Reihe Unterkriterien versehen, die einzeln gewichtet werden und in
die Gesamtbeurteilung einflieRen sollen. Als Hauptkriterien werden benannt: Férderbedarf
anhand der Ausgangslage; Projekterfolg bezogen auf das Programmziel; Effizienz des Mitte-
leinsatzes; Nachhaltigkeit.

e Es wird keinen Vorrang fir FTTH-Modelle geben, sondern eine technologieoffene Bewertung
der Forderantrage. Das Hauptaugenmerk soll auf der Beseitigung ,,weiRer Flecken® liegen.

e Es wird keine zeitliche Vorgabe zur Fertigstellung der MaBnahmen geben. Auch Projekte, mit
deren Fertigstellung erst nach Ende 2018 gerechnet werden muss, sind forderfahig.

e Eine Forderung von Vectoring-AusbaumalRnahmen ist zunachst nicht vorgesehen.

Nach urspriinglichen Planungen sollte das Forderprogramm vor der Sommerpause starten.
Nunmehr ist fur den September eine Auftaktveranstaltung vorgesehen. Die Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbande hat dazu Stellung genommen (Anlage). Die Ge-
schaftsstelle hatte dem DStGB Hinweise und Anregungen gegeben, die in die Stellungnahme
eingeflossen sind.

Zu den wesentlichen Aussagen der BV-Stellungnahme gehort die Betonung, dass die Kommu-
nen die Schaffung einer flachendeckenden Breitbandinfrastruktur im Technologiemix mit der
Zielmarke 50 MBit/s nur als temporar ausreichend und damit als Ubergangslésung sehen.
Langfristiges Ziel misse eine flaichendeckende Versorgung Deutschlands mit einer leistungs-
starken Glasfaserinfrastruktur sein. Die regelmaRige Projektkostenbeteiligung des Bundes in
Hohe von 50 % halt die Bundesvereinigung angesichts der insgesamt zu Verfligung stehenden
Finanzmittel (die fir zu gering erachtet werden), fir einen diskussionsfahigen Ansatzpunkt.
Kritisiert wird das Festhalten an einem kommunalen Eigenanteil von 10 %. Dies werde fur
zahlreiche finanzschwache Kommunen eine - unter Umstanden prohibitive - Hiirde zur Teil-
nahme an dem Programm darstellen. Die seitens des Bundes vorgebrachte Argumentation,
mit der notwendigen Eigenbeteiligung der Kommune solle eine moglichst effiziente Projekt-
konzeption sichergestellt werden, halt die Bundesvereinigung nicht fuir schliissig, weil die Effi-
zienz des Mitteleinsatzes eine der vier Hauptkategorien (untersetzt mit nochmals vier Einzel-
kriterien) zur Beurteilung der Forderwirdigkeit von Antragen darstelle. Dies allein werde si-
cherstellen, dass okonomisch sinnvolle Projekte unter Beachtung des Primats effizienten Ein-
satzes von Finanzmitteln zur Beantragung gebracht werden.

SchlieRlich wird es fur angezeigt gehalten, nicht nur einzelne kommunale Gebietskorper-
schaften, sondern alle kommunalen Zusammenschliisse als Antragssubjekte anzuerkennen.

Einschdtzung der Geschiftsstelle:

Der Ausschuss hat sich regelmaRig mit der Thematik befasst. Mit Beschluss vom 17.10.2013 in
Drolshagen hat er das Land aufgefordert, uiber die Férderung aus dem EU-Fonds zur Entwick-
lung des landlichen Raums hinaus durch eigene finanziell ausreichend ausgestattete Pro-
gramme der strukturpolitischen Bedeutung breitbandiger Telekommunikationsnetze Rech-
nung zu tragen. Auch wenn schnelles Internet keine originare Aufgabe der Daseinsvorsorge
sei, konnten auftretende Defizite in der Breitbandversorgung gravierende Auswirkungen auf
Burger und Unternehmen haben, dem auch kommunal entgegenzuwirken sei. Der Ausschuss
bestarkte in dem Beschluss die immer noch aktuellen, vom Prasidium am 31.10.2008 beschlos-
senen ,Forderungen und Empfehlungen des StGB NRW zur Breitbandversorgung®.

Bei der Realisierung von Netzausbauten im kommunalen Raum sollten die Stadte und Ge-
meinden alle Moglichkeiten der Mitnutzung von vorhandenen Ver- und Entsorgungsinfra-
strukturen sowie Leerrohren vor neuen technischen Eingriffen in die StralRenkorper ausloten
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und auf eine verstarkte Kooperation von Telekommunikationsanbietern untereinander und
mit den Unternehmen der Ver- und Entsorgung hinwirken.

Mit Beschluss vom 4. Marz 2015 in Dusseldorf hat der Ausschuss seine wiederholt vorgetrage-
ne Position unterstrichen, dass hochleistungsfahige Telekommunikationsnetze einen nicht
mehr wegzudenkenden Standortfaktor darstellen. Sie sind insbesondere unabdingbar, um im
wirtschaftlichen Wettbewerb bestehen zu konnen und die digitale Teilhabe der Biirgerschaft
sicherzustellen. Die enormen kommunalen Anstrengungen mussten landesseitig — auch mit
finanziellen MalRnahmen - flankiert werden, um dem strukturpolitischen Ansatz einer Fla-
chendeckung Rechnung zu tragen. Die zunehmende Bedeutung frei zuganglicher WLAN-Netze
im offentlichen Raum erfordere zwingend und kurzfristig die Schaffung einer klaren Rechtsla-
ge, um drohende Haftungsrisiken auszuschlieBen und den Schutz der Nutzer zu gewahrleisten.

Im Einklang mit dem DStGB erscheint es richtig, beim Aufbau einer Breitband-
Telekommunikations-Infrastruktur auf einen Technologiemix zu setzen. Ubergangstechnolo-
gien sind akzeptabel, wenn sonst einzelne Regionen fir zu lange Zeit keinen Breitband-
Anschluss erhalten. In NRW wird in einzelnen Kommunen sogar auf eine oberirdische Erschlie-
Bung mit Telefon- und Strom-Oberleitungen gesetzt. Zudem wird von der Telekom AG in peri-
pheren Gebieten eine Versorgung via Mobilfunk, die sogenannte ,Long Term Evolution® (LTE)
angeboten.

Am langfristigen Ziel der flachendeckenden - unterirdischen - Versorgung mit Glasfaserinfra-
struktur bis zum Endverbraucher muss aber festgehalten werden. Die Hinnahme von Uber-
gangstechnologien darf keine Abkehr von diesem Ziel bedeuten. Vorstellbar ist also, auf Lan-
desebene mit allen Akteuren einen , Ausbaupfad fir NGA-Glasfasernetze“ im Sinne einer ver-
bindlichen Vereinbarung tiber konkrete Schritte zu diesem Ziel zu definieren.

Der StGB spricht sich seit jeher fur die konsequente Mitnutzung bestehender Infrastrukturen
aus, denn beim Verlegen von Glasfaserkabeln zur ErschlieBung von Gebauden sind die Tief-
baukosten in den Straf’en mit 70 bis 80 Prozent der Gesamtkosten der grof3te Kostenblock.
Verlegeverfahren wie beispielweise Microtrenching erlauben Einsparpotenziale von bis zu 40
Prozent der Tiefbaukosten, weil die technischen Standards, die den Schutz der StraRen und
anderen Leitungen im StraBengrund gewahrleisten sollen, drastisch gesenkt werden. Die weit-
reichenden Folgekosten fur die Straleninfrastruktur sind dabei haufig nicht ausreichend be-
rucksichtigt. Microtrenching ist daher aus Sicht der Geschaftsstelle nur eine Notlosung.

GroRere Bedeutung als bisher sollte dem Ausschopfen von Synergieeffekten etwa durch ge-
meinsame Leitungs-Verlegungen, das Verlegen von Leerrohren bei ohnehin anstehenden Stra-
Benneubauten oder —sanierungen bzw. Grabungsarbeiten fiir Strom und Wasser sowie Mit-
nutzung bestehender Leitungen beigemessen werden. Auch fiir die letzten Meter zum End-
kunden konnen bestehende Anschlussleitungen fur Gas oder Wasser genutzt werden. Nach
Einschatzung der Geschaftsstelle werden diese Moglichkeiten bislang nicht wegen technischer
oder regulatorischer Hindernisse, sondern vorrangig wegen der Wettbewerbssituation der Un-
ternehmen nur unzureichend genutzt.

HSK-Kommunen durfen erforderliche Eigenanteile nicht aus Haushaltsmitteln finanzieren. Das
Haushaltsgesetz NRW gesteht ihnen aber zu, zweckgebundene Spenden und eingeworbene
Sponsorenmittel fur den Eigenanteil der Gemeinde zu einzusetzen. Die Privilegierung gilt aus-
drucklich auch fur Breitbandversorgung.
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