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STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
fithrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

EBER STADTE- UND GEMEINDEBU!

HERAUSG Mit den

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stidte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Schwacher
Hoffnungsschimmer

Jetzt hilft nur durchatmen. Dieses Jahr geht mit solch
widerspriichlichen, ja bedriickenden Signalen zu Ende, dass
Zweifel aufkommen, ob sich liberhaupt noch eine positive
Entwicklung einstellt. Weltweit gewinnen Autokraten und
Radikale die Oberhand. In Deutschland haben Rechtsextreme
groBen Zulauf. Gleichzeitig bekriegen sich muslimische
Gruppierungen lber die Auslegung des Islam.Von
Gewaltakten und Terroranschlagen ganz zu schweigen.
Unsere Ordnungskrafte arbeiten am Anschlag. Polizei und
Sicherheitsdienste schieben Berge von Uberstunden vor sich
her und sind selbst Zielscheibe von Gewalt - wie auch
zunehmend Verwaltungsmitarbeiter/innen, Amtstrager/
innen und Politiker/innen.

Dennoch funktionieren unsere Stadte und Gemeinden.

An die Stelle des bloBen Krisenmanagements vom Vorjahr,
als abertausende Fliichtlinge ins Land stromten, ist eine
geordnete Planung getreten, wie die Einwanderung
langfristig bewaltigt werden kann.

Integration der Gefliichteten, die auf Dauer hierbleiben
konnen, ist das Gebot der Stunde. Die Kommunen in NRW
haben die Herausforderung angenommen. Uberall werden
Projekte zur Integration aufgelegt - oft unter Mitwirkung
von Biirgern und Biirgerinnen. Alle Bereiche - Wohnen,
Kinderbetreuung, Schule, Qualifizierung und Arbeitsmarkt -
werden untersucht, wie sie an die neue Situation anzupassen

sind.

.
EDITORIAL

Dabei ist eines klar: Wo mehr Menschen zu betreuen sind,
braucht es mehr Geld. Einen Ausbau der kommunalen
Infrastruktur - und um nichts weniger als das geht es - gibt
es nicht zum Nulltarif. Insofern kam das Integrationsgesetz
des Bundes gerade zur rechten Zeit. Jetzt kommt es darauf
an,dass das Land seinen jahrlichen Anteil von 434 Mio. Euro
moglichst vollstandig an die Kommunen weiterreicht.

Auch der Stadte- und Gemeindebund NRW hat friihzeitig
die Entwicklung erkannt und sein Beratungsangebot
erweitert. So wurde bereits zum Hauptausschuss im Marz
2016 ein Handlungsleitfaden Integration vorgelegt. Seit Mitte
Mai ist das Internetportal Integration online. Dort knnen
sich die 359 StGB NRW-Mitgliedskommunen liber praktische
Fragen der Integration austauschen und Rat holen. Im Juli
gab es dann einen umfangreichen Themenschwerpunkt
JIntegration” in der Zeitschrift Stadte- und Gemeinderat.
Dieses Thema wird uns auf Jahre hinaus beschaftigen. Vor
allem, weil das Fliichtlingsproblem in den Herkunftslandern
keineswegs gelost ist. Auch dort miissen wieder friedliche
Strukturen etabliert werden. Unsere Form des lokalen
Zusammenlebens unterschiedlicher Kulturen und Nationen

kénnte dafiir Vorbild sein.

Dr.Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

.1 Die Deutschen Landkreise

DIE Seit 100 Jahren im Landkreistag vereint, hrsg. v.

DEUTSCHEN ~ Hans-Giinter Henneke, 21,3 x 30,2 cm, 388 S,

) L ANDKREISE 39,90 Euro, Kommunal- und Schul-Verlag Wies-
et 100 13 baden, ISBN 3-8293-1260-8

.| Der Deutsche Landkreistag blickt in diesem

't | Jahr auf sein 100-jihriges Bestehen zuriick.
| Ervertritt drei Viertel der kommunalen Auf-
gabentrager, rund 96 der Flache und mit
b knapp 56 Mio. Einwohner/innen 68 Prozent
der Bevolkerung Deutschlands. In der Jubila-
umsschrift werden Vergangenheit und Gegenwart der deutschen
Landkreise und ihrer Spitzenorganisation beleuchtet. Kernstiick der
Veroffentlichung sind neben dem historischen Abriss und der Dar-
stellung der Verbandsstruktur steckbriefartige Portrats aller 295
Landkreise einschlieRlich der Landrate und Landratinnen, der Struk-
turdaten und Sitzverteilung in den Kreistagen.

Baukulturbericht
2016/17

Stadt und Land, hrsg. v. der Bundesstif-
tung Baukultur, DIN A 4, 168 S., im
Internet herunterzuladen unter www.
bundesstiftung-baukultur.de

Baukultur
Berlcht

2016/17

Die Qualitat der gebauten Umwelt ist
entscheidend fiir die Identitat und die |
Lebensqualitat der Stadte und Ge-
meinden. Deshalb ist es wichtig, Bau-
kultur immer mitzudenken. Als offi- | =% TiTon
zieller Statusbericht zum Planen und
Bauen in Deutschland liefert der alle zwei Jahre herausgegebene
Baukulturbericht Fakten und Beispiele zur Baukultur auch fiir die
Regionen abseits der Grof3stadte. Zudem enthalt er Handlungsemp-
fehlungen, wie den aktuellen Herausforderungen der gesellschaftli-
chen und demografischen Entwicklung sowie des Klimawandels mit
baukulturellen Losungen begegnet werden kann.

Sparkassen-Tourismus-
Barometer Westfalen-Lippe

Jahresbericht 2016, hrsg. v. Sparkassenverband
Westfalen-Lippe, A 4, 180 S., im Internet herunter-
zuladen unter www.s-tourismusbarometer-wl.eu

Die Tourismusbranche in Westfalen-Lippe
wachst weiter. Wie aus dem Sparkassen-Tou-
rismusbarometer hervorgeht, verzeichneten
die Beherbergungsbetriebe in Westfalen-Lip-
pe im Jahr 2015 mehr als 24,7 Mio. Ubernach-
tungen - 384.000 Ubernachtungen oder 1,6 Prozent mehr als im Jahr
zuvor. Neben den jlingsten Zahlen zur Entwicklung der Tourismus-
branche fiihrt die Broschiire auch aktuelle Trends und neue Entwick-
lungen auf. Schwerpunkt in diesem Jahr bildet die Digitalisierung des
Tourismus.
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Immer mehr Strom aus erneuerbaren
Energien in NRW

In Nordrhein-Westfalen wird immer mehr Strom aus erneuerbaren
Energien produziert. Wie NRW-Umweltminister Johannes Rem-
mel mitteilte, ist die Menge des in NRW produzierten Oko-Stroms
von 2010 bis 2015 um die Halfte gestiegen. Sie erh6hte sich von
rund zwolf auf etwa 18 Terawattstunden. Damit konnten rund 13
Prozent des landesweiten Stromverbrauchs oder der gesamte
Strombedarf des Landes Sachsen-Anhalt gedeckt werden. Wie es
weiter hiel3, stehe NRW bei der Stromproduktion aus erneuerba-
ren Energien im Vergleich der Bundeslander aktuell auf dem drit-
ten Platz. Allein im vergangenen Jahr seien durch die Nutzung 6ko-
logischer Energietrager Kohlendioxid-Emissionen in Hohe von
mehr als neun Mio. Tonnen vermieden worden.

Nachwuchs-Kampagne fiir die
Freiwillige Feuerwehr

Unter dem Titel ,,Flir mich - fiir alle” werben das nordrhein-west-
falische Innen- und Kommunalministerium sowie der Verband der
Feuerwehren NRW um mehr Feuerwehr-Nachwuchs. Wichtigster
Baustein der Kampagne: Die Mitglieder der Freiwilligen Feuerweh-
ren sollen als Botschafter/innen junge Kandidat(inn)en gezielt an-
sprechen. Das Land unterstiitzt die Aktion mit Plakaten, Anzeigen
und in Workshops. Wie NRW-Innen- und Kommunalminister Ralf
Jager zum Auftakt der Kampagne im Institut der Feuerwehr NRW
in Telgte betonte, seien die Freiwilligen Feuerwehren dringend auf
Nachwuchs angewiesen, um die Gefahrenabwehr in NRW zu-
kunftssicher zu machen.,,Ohne die Freiwilligen Feuerwehren wa-
ren die Menschen in NRW vor Branden, Unwettern und anderen
Gefahren sehr viel schlechter geschiitzt.”

Unterstiitzung fiir Umbau des
rock'n'popmuseums

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) will die Stadt
Gronau mit mehr als 380.000 Euro beim Umbau des rock'n'pop-
museums unterstiitzen. Das Haus soll technisch und inhaltlich
Uberarbeitet sowie behindertengerecht umgebaut werden. Wie
der LWL mitteilte, habe der Kulturausschuss des Landschaftsver-
bandes beschlossen, fir den Umbau noch in diesem Jahr knapp
100.000 Euro zur Verfligung zu stellen. Der Rest des Geldes soll im
kommenden Jahr bereitgestellt werden. Die Gesamtkosten fiir die
Umgestaltung des Museums werden bei rund 1,1 Mio. Euro liegen.
Das 2004 erdffnete rock'n'popmuseum prasentiert die Kulturge-
schichte der Popularmusik des 20.Jahrhunderts und gilt bundes-
weit als einzigartig fiir dieses Genre der Musikgeschichte.

Ostwestfadlische Stadt Vorreiter
bei Nutzung von Bioenergie

Die Stadt Willebadessen gehort zu den Siegern im Bundeswettbe-
werb ,,Bioenergie-Kommunen 2016“. Die ostwestfdlische Stadt
wurde neben Neustrelitzin Mecklenburg-Vorpommern und Ascha
in Bayern fiir ihr Engagement beim Einsatz von Holz, Biogas und
der Sonnenenergienutzung zur Gewinnung von Warme und Pro-

NACHRICHTEN

duktion von Strom ausgezeichnet. In Willebadessen gibt es zwei
Biogas-Anlagen und drei mit Holzhackschnitzeln betriebene Heiz-
werke.Zusammen mit Holzheizungen in Wohngebauden konnten
diese Anlagen gut die Halfte des Warmebedarfs decken und mehr
Strom erzeugen, als die Kommune verbrauche, teilte die Fachagen-
tur Nachwachsende Rohstoffe e. V. mit. Diese fiihrt den Wettbe-
werb im Auftrag des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft jahrlich durch.

Fahrradtourismus bedeutender
Wirtschaftsfaktor im Sauerland

Der Fahrradtourismus wird immer wichtiger fiir die Wirtschaft im
Sauerland. Das belegt eine aktuelle Studie, welche die dwif-
Consulting GmbH aus Miinchen im Auftrag der Sauerland-Radwelt
erstellt hat. Demnach unternahmen Radfahrer/innen in diesem
Jahr insgesamt 8,8 Mio. Tagesausfllige ins Sauerland. Dies waren
5,1 Mio. mehr als noch bei der ersten Studie im Jahr 2013. Auch die
Anzahl der radelnden Ubernachtungsgiste nahm der Erhebung
zufolge zu - von 400.000 im Jahr 2013 auf 500.000 in diesem Jahr.
Hochgerechnet hatten die Radler/innen dem Sauerland einen
Bruttoumsatz von iiber 150 Mio. Euro beschert. Bereits mehr als
2.500 Menschen in der Region kénnten ihren Lebensunterhalt
komplett aus dem Fahrradtourismus bestreiten.

eTwinning-Qualitatssiegel fur
NRW-Schulen

Zehn Schulen aus NRW sind fiir ihre innovative Projektarbeit mit
dem eTwinning-Qualitatssiegel ausgezeichnet worden. Schulen
aus Bielefeld, Gelsenkirchen, Gummersbach, Marl, Minden, Moers,
Miilheim an der Ruhr und Oberhausen haben dabei {iber die ge-
schiitzte eTwinning-Plattform mit Partnerklassen in Europa zu-
sammengearbeitet. Wie NRW-Schulministerin Sylvia Lohrmann
erklarte, hatten die Schiiler/innen sich mit unterschiedlichen The-
men wie Kinderrechten, sozialem Unternehmertum oder einem
friedlichen Europa auseinandergesetzt. Insgesamt zeichnete der
Padagogische Austauschdienst (PAD) des Sekretariats der Kultus-
ministerkonferenz 42 Schulen in zwolf Bundeslandern fiir ihre in-
ternetbasierte Zusammenarbeit mit Partnerklassen in Europa aus.

Anzeichen des Klimawandels
in Nordrhein-Westfalen

Der Klimawandel fiihrt in NRW zu hadufigeren Wetterextremen.
Weniger Schnee- und Eistage, mehr Hitzewellen und Insektenpla-
gen mit Krankheitsrisiken sind nur einige der messbaren Auswir-
kungen. Dies ist ein Ergebnis des zweiten Klimawandel-Berichts
des Landesamtes fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
(LANUV). Dem Bericht zufolge hat sich die durchschnittliche Jah-
restemperatur in NRW seit Beginn der Messungen im Jahr 1881 bis
heute um 1,4 Grad Celsius erhoht. Gleichzeitig hat der mittlere
Jahres-Niederschlag um 107 Millimeter zugenommen. ,,Der KI
imawandel ist real. Er trifft uns auch in NRW und wird die Art und
Weise, wie wir leben,wohnen und arbeiten, in Zukunft stark beein-
flussen®, sagte NRW-Umweltminister Johannes Remmel Anfang
November 2016 bei der Vorstellung des Berichts.
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Die Arbeit der Stadtarchaologien

in Nordrhein-Westfalen

Eine Kombination von Forschung und Kommunikation zusammen

mit der Einbeziehung der Blirgerschaft in die Bodendenkmalpflege

macht den Mehrwert des Konzeptes Stadtarchaologie aus

D enkmaler sind immer im Weg!“ Dieser
StoRRseufzer eines Stadtplaners kam
von Herzen.Besonders Bodendenkmaler sor-
gen immer wieder fiir meist unangenehme
Uberraschungen bei Planenden, Bauwilligen
und Politiker(inne)n. Sie sind oberirdisch oft
nicht erkennbar und die Planungen sind
schon weit fortgeschritten, wenn im Zuge
von Planungs- oder Bauantragsverfahren
von den Landschaftsverbanden darauf hin-
gewiesen wird.
Das Stichwort ,,Planungssicherheit ist da-
her oftmals der Grund fiir die Einrichtung ei-
ner kommunalen Arch3olog(inn)enstelle. Je
frither bei Planungen und Bauprojekten alle
Probleme und Restriktionen bekannt sind,
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desto besser konnen die Beteiligten damit
umgehen.

Inelf Kommunalverwaltungen in Nordrhein-
Westfalen sind derzeit eigene archdologi-
sche Einrichtungen etabliert: in Aachen,
Dortmund, Diisseldorf, Duisburg, Essen, Hox-
ter, Krefeld, Miinster, Neuss, Paderborn und

Dr. Henriette Brink-
Kloke leitet die
Stadtarchdologie
Dortmund

A Die Stadtarchdologie dokumentiert
Spuren, bearbeitet Funde und informiert
die Offentlichkeit iiber ihre Ergebnisse

Soest. Hinzu kommt eine Kreisarchdologie
in Detmold. In den meisten Fallen sind sie in
die Untere Denkmalbehdrde der jeweiligen
Kommune eingebunden.

Zuordnung unterschiedlich Die Einglie-
derung der einzelnen Denkmalbehérde und
der Archdologie in die Verwaltung variiert.
Gangig ist eine Zuordnung zum Bauamt, Pla-
nungsamt, Hoch- oder Tiefbauamt sowie zu
den Museen. Die Personalausstattung der
Stadtarchdologien ist unterschiedlich. Zu-
satzlich zu einem/einer Fachwissenschaft-
ler/in sind nur selten weitere Stellen fiir Gra-
bungstechniker/innen und/oder -helfer/in-
nen eingerichtet.

Archdologische Forschung besitzt in vielen
Stadten, Gemeinden und Regionen Nord-
rhein-Westfalens eine lange Tradition. Ar-
chdologische Funde lieferten seit der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts immer wieder
Anlass zu Ausgrabungen und damit verbun-



dener Erweiterung des Geschichtsbildes.
,,Bodenalterthiimer" nannte man die Funde
und Befunde damals und erkannte, dass es
sich um die Spuren der Vorfahren handelte.
lhre Erforschung stand im Vordergrund des
Interesses und fiihrte in vielen Stadten und
Gemeinden zur Einrichtung eigener Museen
oder zum Aufbau einer archaologischen
Sammlung.

Mit dem 1980 in Kraft getretenen Denkmal-
schutzgesetz fiir Nordrhein-Westfalen trug
der Gesetzgeber den Denkmalbehorden den
Schutz und Erhalt der Denkmaler auf. Hinter-
grund dieses neuen Schwerpunktes war die -
haufig libersehene - Tatsache, dass eine , Er-
forschung” des Bodendenkmals seine Aus-
grabung bedeutet - und damit die kontrol-
lierte und dokumentierte Zerstérung eines
Grol3teils des Originaldokuments.

Erhalt vor Erforschung Daher stehen heu-
te der Erhalt des Denkmals und weniger sei-
ne wissenschaftliche Erforschung im Fokus.
Eine archdologische Ausgrabung kommt ,als
zweitbeste Losung* erst im Rahmen einer In-
teressenabwagung nach sorgfaltiger Priifung
alternativer Planungsvorschlage in Frage.
Das Denkmalschutzgesetz ordnet die Ar-
chiologie (Bodendenkmalpflege) den beiden
Landschaftsverbanden Rheinland (LVR) und
Westfalen-Lippe (LWL) sowie der Stadt KdIn
zu.Sie sind an allen Entscheidungen im Rah-
men des Denkmalschutzgesetzes zu beteili-
gen, wahrend die Unteren Denkmalbehor-
den fiir den Vollzug des Gesetzes zustandig
sind.

Die meisten Stadte und Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen uiberlassen das Wissen um
ihre Bodendenkmaler den Fachabteilungen
der beiden Landschaftsverbande. Diese tei-
len den Kommunen in Gutachten mit,ob im
entsprechenden Bereich Bodendenkmaler
vorhanden sind und wie mit ihnen umzuge-
hen ist. Arbeiten Stadtarchdolog(inn)en vor
Ort, haben sie zu diesem Zeitpunkt in der Re-
gel bereits verwaltungsintern Stellung ge-
nommen zur Ausweisung von Baugebieten
und zur Flachennutzung, und die Planungs-
trager konnten entsprechend agieren.

Rasch reagieren Verstirkt gilt dies fiir Bau-
tatigkeit und infrastrukturelle MaBnahmen
in den Innenstadten und in gewachsenen
Ortszentren. Bauliche Veranderungen erfol-
gen hier in der Regel nicht liber stadtebauli-
che Planung,sondernim Rahmen der Bauge-
setze.

Infrastrukturelle MaBnahmen wie innerdrtli-
che StraBenplanung sowie Neubau oder Er-

THEMA STADTARCHAOLOGIE

neuerung von Versorgungsleitungen werden
nur stadtintern abgestimmt. Hier zahlt sich
die enge Einbindung in die ortlichen Ge-
schehnisse besonders zum Schutz der Bo-
dendenkmaler aus, erfahren doch die Land-
schaftsverbande erst spat oder gar nicht von
derartigen Vorhaben.

Sorgt schon die raumliche Nahe der Stadtar-
chaologie fiir verbesserten Bodendenkmal-
schutz, trifft dies ebenso auf die Nahe zu den
Burger/innen zu. In der Funktion als untere
Denkmalbehdrde wie auch als Stadtarchao-
logie ist man,,bekannt wie ein bunter Hund*“.
Dafiir ist die unmittelbare Auseinanderset-
zung mit den Wiinschen und Vorstellungen
von Denkmaleigentiimern und Bauwilligen
ebenso entscheidend wie der intensive Kon-
takt zur interessierten Biirgerschaft.

Durch Medienarbeit, regionale Veroffentli-
chungen,Vortrage und Zusammenarbeit mit
den Heimat- und Geschichtsvereinen ent-
steht ein dichtes Netzwerk von ,Verblinde-
ten“ fiir den Bodendenkmalschutz und Mul-
tiplikator(inn)en fiir die Geschichtsfor-
schung, fiir Heimat- und Traditionsbewusst-
sein.

Solide Struktur Die Bodendenkmalpflege
in Nordrhein-Westfalen ist insgesamt gut
aufgestellt. Von universitarer und behordli-
cher Seite sorgen sowohl die vier groen Uni-
versitaten in Bochum mit dem Deutschen
Bergbaumuseum sowie Bonn, Koln und
Miinster als auch die Fachabteilungen fiir Bo-
dendenkmalpflege der Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe mit den bei-
den Landesmuseen in Bonn und Herne zu-
sammen mit den Stadtarchaologien vor Ort
fiir eine intensive Bodendenkmalpflege auf
hohem Niveau.

Wissenschaftlichen Austausch und aktuelle
Information bieten die Tagungen, die unter
anderem jahrlich von den beiden Land-
schaftsverbdnden organisiert werden. Natur-

»Stadtarchdologie®
war Thema einer Aus-
stellung, die im Januar
2016 im Essener Rat-
haus von Oberblirger-
meister Thomas Kufen
(v. rechts), dem rheini-
schen Landesarchdo-
logen Prof. Dr. Jiirgen
Kunow, Stadtdirektor
Dipl.- Ing. Hans-Jiirgen
Best und Stadtarchdo-
loge Detlef Hopp
(beide Stadt Essen)
erdffnet wurde

ala’
(&}
(%3]
<
()
<t
=
oz
&
o
B
a.
S
(9]
o

wissenschaftliche Forschungseinrichtungen
von Universitaten und Fachamtern unter-
stlitzen die archaologische Feldarbeit aufs
Beste.Undin der Arbeitsgruppe, Bodendenk-
malpflege” innerhalb der Arbeitsgruppe
,Denkmalschutz“ des Stadtetages NRW fin-
det schlieBlich auch auf der Vollzugsebene
der Erfahrungs- und Informationsaustausch
unter den Stadtarchdologien statt.

Wirken als Dolmetscher Die Kombination
von Forschung und Kommunikation zusam-
men mit der Einbeziehung der Biirgerschaft
in die Bodendenkmalpflege zeichnet die
Stadtarchaologie aus. Bodendenkmaler be-
nétigen haufig einen guten ,Dolmetscher”,
um Akzeptanz zu erlangen. Diese Funktion
tbernehmen gerne die kommunalen Archao-
logen und Archéologinnen. Sie sind Botschaf-
ter und Vermittler, Werber und Ubersetzer,
priifen Antrage und moderieren Gesprache,
initileren Ausstellungen und Prasentationen,
fordern Veroffentlichungen und organisieren
Kolloquien, Vortrage sowie Arbeitskreise.

Die Kommunen mit Stadtarchdologien wis-
sen um den Wert ihrer archdologischen Ein-
richtungen. Intime Kenntnis des Bodenar-
chivs und Prasenz vor Ort sind der Garant da-
fiir, dass sowohl dem gesetzlich vorgeschrie-
benen Schutz der Bodendenkmaler Rech-
nung getragenwird,als auch,dass Planungs-
sicherheit fiir Investoren und private Bauher-
ren gewahrleistet werden kann.

Die stadtarchdologische Arbeit sorgt fiir Kon-
fliktminimierung bei BaumaRnahmen und
eine Starkung des Bodendenkmalschutzes
durch eine liberzeugte Biirgerschaft.Ein viel-
faltiger Austausch auf vielen Ebenen bildet
die Basis fiir eine hohe Akzeptanz der Origi-
naldokumente und eine verstarkte Identifi-
kation mit der eigenen Geschichte und Hei-
mat. Bodendenkmalpflege mit AugenmaR
war und ist das Kennzeichen der Stadtar-
chaologie. {
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und verdienen daher den Schutz eines Denkmals

L
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Bewusstsein schaffen fiir die,,Bodenschatze“

Eine pragmatische Arbeitsteilung zwischen den NRW-Fachamtern

der Bodendenkmalpflege und kommunalen Archdologien bringt

Vorteile fiir Stadtentwicklung, Wissenschaft und Denkmalschutz

Kommunale Archdologien sind in Nord-
rhein-Westfalen seit Jahrzehnten er-
folgreich daran beteiligt, das archaologi-
sche Erbe zu erforschen, zu schiitzen und zu
pflegen. In der denkmalrechtlichen Aufga-
benverteilung sind sie allerdings zunachst
nicht vorgesehen. So kommt den Gemein-

Martin Vollmer-Konig ist
Leiter der Abteilung Denk-
malschutz beim LVR-Amt
fiir Bodendenkmalpflege im
Rheinland

Dr. Christoph Griinewald ist
Leiter der LWL-Archdologie
fiir Westfalen AuBenstelle
Miinster
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den zwar gemaR § 21 Denkmalschutzgesetz
(DSchG) NW die entscheidende Rolle zu, fur
den Vollzug des Denkmalschutzgesetzes
zustandig zu sein, die wissenschaftliche Un-
tersuchung, Erforschung und Verdffentli-
chung der Denkmadler allerdings, die wis-
senschaftliche Behandlung der Fragen von
Methodik und Praxis der Denkmalpflege so-
wie die wissenschaftliche Ausgrabung und
Bergung von Bodendenkmalern oder deren
Uberwachung werden gemiaR § 22 DSchG
NW den Landschaftsverbanden mit ihren
Fachamtern respektive der Stadt KéIn zuge-
wiesen.

Beidiesen ist auch die Aufgabe angesiedelt,
die Interessen der Bodendenkmalpflege als
Trager offentlicher Belange in Planungs-
und Genehmigungsverfahren wahrzuneh-
men. So klar diese Regelung ist, zeigt sich

doch immer wieder, dass zwischen der ge-
setzgeberischen Intention und dem boden-
denkmalpflegerischen Alltag eine Liicke
klafft. Wahrend bei den Unteren Denkmal-
behorden vielfach architektonische, bauge-
schichtliche, kunstgeschichtliche oder sons-
tige Kompetenz fiir den Umgang mit Bau-
denkmalern vorhanden ist, fehlt es in der
Regel véllig an archdologischem Sachver-
stand.

Bodendenkmal besonders Dabei bens-
tigten die Kommunen, um ihre Aufgaben
auch in Bezug auf die archaologische Hin-
terlassenschaft ihrer Geschichte bestmog-
lich wahrnehmen zu kénnen, einen gewis-
sen Einblick in die spezifischen Aspekte der
Bodendenkmalpflege, die sich ganz wesent-
lich von denen der Baudenkmalpflege un-
terscheiden. So sind Bodendenkmaler nur
dort wahrzunehmen, wo sie beispielsweise
als Walle, Grabensenken oder Stadtmauer-
reste im modernen Stadt- und Landschafts-
bild in Erscheinung treten.

Diese Stellen bilden jedoch nur die ,Spitze
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des Eisbergs“, weil sich das archaologische
Erbe darlber hinaus - an der Gelandeober-
flache nicht erkennbar - weitgehend im Un-
tergrund erhalten hat. Daher fiihrt das Feh-
len oberirdischer Merkmale vor dem Hinter-
grund mangelnder Kenntnis dazu, dass die
Existenz von Bodendenkmalern von den
Denkmalbehorden in der Regel nicht zu er-
kennen ist.

Fiir die bodendenkmalpflegerische Praxis
hat das vor allem zwei negative Konsequen-
zen. Zum einen setzt die Eintragung eines
Bodendenkmals in die Denkmalliste in aller
Regel entsprechende Antrage der Facham-
ter voraus. Deshalb ist - angesichts der gro-
Ben Zahl eintragungswiirdiger Objekte -
bisher nur ein geringer Teil des archdologi-
schen Erbes denkmalrechtlich geschiitzt.
Das Gros der Bodendenkmaler wird deshalb
nicht friihzeitig genug - oder nicht mit dem
Nachdruck, der sich aus dem eigentlichen
Denkmalwert ergibt -, in Planungen und
Vorhaben eingebracht. Erfolgt dann die Be-
teiligung der Fachamter als Trager 6ffentli-
cher Belange, sind oft bereits Entscheidun-
gen getroffen, die es erschweren, das ar-
chdologische Kulturgut der gesetzlichen
Vorgabe entsprechend angemessen zu be-
riicksichtigen.

Bedeutung oft verkannt Zum anderen
werden selbst geschiutzte Bodendenkma-
ler allzu oft in Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren nicht so berticksichtigt,
wie es der Auftrag des Denkmalschutzge-
setzes, sie ,zu schiitzen, zu pflegen® und
sinnvoll zu nutzen“, erfordert. Denn ihre
Eigenart, Bedeutung und Empfindlichkeit
ist ohne archaologische Fachkenntnis nicht
zu beurteilen. Auch in Verwaltungen - wie

THEMA STADTARCHAOLOGIE

in groBen Teilen der Gesellschaft - wird die
Bedeutung des archaologischen Erbes hau-
fig nicht erkannt. Daher werden oft in Pu-
blikationen Denkmaler mit Baudenkma-
lern gleichgesetzt - allein, weil diese ober-
irdisch sichtbar sind. Denkmaler, die man
nicht sieht, geraten hingegen allzu leicht in
Vergessenheit.

Verbunden mit der verbreiteten Unkennt-
nis der einmaligen Bedeutung von Boden-
denkmalern als archdologischem Archiv ist
haufig ein fehlendes Verstandnis fiir den
angemessenen Umgang mit diesen. Wah-
rend uber das Erhaltungsziel von Baudenk-
malern in der Gesellschaft grundsatzlich
Konsens besteht, herrscht noch immer die
Vorstellung vor, dass Bodendenkmaler nur
darauf warten, ausgegraben zu werden.
Dass man sie durch die Ausgrabung zerstort
und sie daher fiir bessere Untersuchungs-
methoden und veranderte Fragestellungen
kiinftiger Zeiten nicht mehr zu Verfligung
stehen, ist dagegen weitgehend unbe-
kannt. Dieser Irrtum ist in jedem zweiten
Gesprach mit einem Vorhabentrager aufzu-
klaren.

Bewusstseinswandel n6tig Da sich die
Fachdamter um groRe Einzugsgebiete so-
wie Hunderte von Planungen und MaR-
nahmen zu kiimmern haben, sind ihre
Méglichkeiten begrenzt, einen Bewusst-
seinswandel herbeizufiihren. Insofern leis-
tet die Praxis der Kommunalarchdologien
einen wesentlichen Beitrag dazu, die
Wahrnehmung des Themas Bodendenk-
maler zu verbessern, einen angemessenen
Umgang mit ihnen im Verwaltungsalltag
zu implementieren und so die Liicke zwi-
schen denkmalrechtlichem Anspruch und

Im Boden befindliche historische Zeugnisse werden erst durch Ausgrabung fiir alle wahrnehmbar

or Fiomact =

bodendenkmalpflegerischer Praxis zu
schlieRen.

Dabei sind die Moglichkeiten von Kommu-
nalarchdologien vielfaltig. Eingebunden in
die kommunale Verwaltung sind sie unmit-
telbar im Geschehen, wenn die Kommune
Planungen und Vorhaben entwickelt oder
zu Vorhaben Dritter beteiligt wird. Es sind
dies haufig kleine MaBnahmen, die bei-
spielsweise von Grinflachenamtern oder
Versorgungsunternehmen durchgefiihrt
werden wie etwa KanalbaumaRnahmen,
die von einem weit entfernten Fachamt
nicht betreut werden kénnen.

Zudem beschrankt sich die Beteiligung der
Fachamter als Trager 6ffentlicher Belange
noch immer weitgehend auf , 6ffentliche
Planungen und Manahmen“ (§ 1.3 DSchG
NW). Bei vielen anderen MalRnahmen oder
Genehmigungen - beispielsweise nach § 34
Bundesbaugesetz - werden die Fachamter
nicht durchgangig beteiligt. Dies fiihrt ins-
besondere in den Innenstadten, die nicht
von Kommunalarchdologien betreut wer-
den, zu unbeobachtetem Verlust an Boden-
denkmalern.

Friihzeitig einwirken Die Kommunalar-
chaologien, eingebunden in das stadtische
Beteiligungs- und Konsultationsnetz, sind
hier in einer deutlich besseren Position. So
ist es moglich, bodendenkmalpflegerische
Belange friihzeitig zu beriicksichtigen und
zu vermeiden, dass im Rahmen der Beteili-
gung der Trager 6ffentlicher Belange durch
das Fachamt uberraschend Bedenken gel-
tend gemacht werden, welche die Arbeit
des Planungsamtes unter Umstanden obso-
let machen. Das gewahrleistet nicht nur ei-
nen angemessenen Umgang mit Boden-
denkmalern, sondern spart auch Zeit und
Kosten.

Sind mit einer Planung auch rechtliche Be-
ziehungen zwischen der Kommune und ei-
nem Investor verbunden, konnen die Konse-
quenzen andernfalls gravierend sein. Dies
ist der Fall, wenn sich etwa im Nachhinein
herausstellt, dass ein uberplantes Grund-
stlick ein bedeutendes Bodendenkmal ent-
halt, nachdem die Kommune es bereits an
einen Investor verkauft oder diesem eine
bestimmte bauliche Nutzung zugesichert
hat.

Diefriihe Beteiligung archaologischer Fach-
leute schafft nicht nur in einem konkreten
Fall Planungssicherheit, sondern tragt im
Laufe der Zeit auch dazu bei, die Sensibilitat
fiir den planerischen Umgang mit dem ar-
chdologischen Erbe grundsatzlich zu ver-
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SCHAUBILD: LVR-AMT FUR BODENDENKMALPFLEGE IM RHEINLAND

bessern. Was die Kenntnis der archdologi-
schen Situation angeht, haben kommunale
Archdologien den Vorteil, dass sie sich auf
ihr Stadtgebiet konzentrieren sowie auf In-
formationen und Quellen zuriickgreifen
konnen, die den Fachamtern nicht zur Ver-
fligung stehen.

Archidologischer Stadtplan Historische
Quellen der Stadt- und Kreisarchive, Infor-
mationen aus Bauakten, Erkenntnisse von
Heimatforschern, Aussagen von Anwoh-
nern zu Fund- oder Befundbeobachtungen
sowie eigene Schlussfolgerungen aus der
Beobachtung von Bodeneingriffen und die
Auswertung von Baugrunduntersuchun-
gen im Stadtgebiet fiihren liber Jahre zu ei-
nem immer differenzierteren Bild des ar-
chdologischen Untergrundes. Dieses ver-
dichtet sich quasi zu einem ,,archaologi-
schen Stadtplan®.

Auf diese Weise ldsst sich die Erwartung ar-
chaologischer Befunde fiir Bauvorhaben
und Planungen bereits im Vorfeld immer
konkreter prognostizieren. So kann, wenn
Bodendenkmalsubstanz nicht zu erwarten
ist, auf archdologische MalRnahmen ver-
zichten werden. Ist mit archdologischen Be-
funden zu rechnen, kann die Planung so ge-
staltet werden, dass Eingriffe in das Boden-
denkmal vermieden oder minimiert wer-
den.

Unvermeidbare archaologische Untersu-
chungen von Bodendenkmalern lassen sich
zudem haufig so friihzeitig durchfiihren,
dass sie mit der Planung nicht kollidieren.
Eine derart intensive Kenntnis der archaolo-
gischen Situation erhoht die Berechenbar-

Die Zentralen und AufSenstel-

len der Fachdmter sowie die
Stadtarchdologien sind in

NRW iiber die fiinf Regierungs- 4
bezirke verteilt

-]
Nideggen
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keit ihrer Konsequenzen fiir das Vorhaben
und starkt somit die Akzeptanz bodendenk-
malpflegerischer Belange bei Bauherren
und Planern.

Fachimter weiterhin gefragt Nicht zu
vergessen ist allerdings, dass die verwal-
tungsinterne Expertise kommunaler Ar-
chaologien weder die Beteiligung der Fach-
amter als Trager offentlicher Belange er-
setzt, wofiir sie allein zustandig sind, noch
ihre Konsultation im Rahmen der Beneh-
mensherstellung zu Entscheidungen der
Unteren Denkmalbehérde.

Behordenstruktur Denkmalschutz NRW
Planungsbehdrden stellen Fachbehérde berst Oberste Denkmalbehérde
Gutachten ——, | (Land NRW)
— | iAW
bzw.
LVR-RAB
bert Obere Denkmalbehdrde
(Kreis bzw. Bezirksregierung)
berat | Untere Denkmalbehdrde
— | (Kommunen)
berit l entscheidetl
Birger/innen
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Die Beteiligung der Fachamter ist jedoch
nicht nur rechtlich obligatorisch, sondern
auch fachlich geboten. Denn ihre umfang-
reichen landesweiten Fundstellenarchive
geben ihnen die Moglichkeit, Situationen
uberregional zu vergleichen und einzuord-
nen - Uber die Bewertung der einzelnen Ob-
jekte hinaus. Dabei kommt den Fachamtern
nicht zuletzt ihrein § 22.4 DSchG NW garan-
tierte fachliche Unabhangigkeit zugute.
Diese macht es moglich,das archdologische
Potenzial von Plangebieten ohne Berlick-
sichtigung sachfremder Gesichtspunkte zu
bewerten.

AuBerdem koénnen die Fachamter durch die
Erarbeitung fachlicher Standards fir Aus-
grabungen und andere Untersuchungen fiir
die landesweit einheitliche Durchfiihrung
archaologischer MaRnahmen sorgen. Zu-
dem konnen sie diese Standards, wie in §
22.3 DSchG NW festgelegt, an aktuelle Ent-
wicklungen archdologischer Fragestellun-
gen und Methoden anpassen.

Offentliches Interesse nutzen Neben
ihrer verwaltungsinternen Arbeit kdnnen
kommunale Archdologien entscheidend
daran mitwirken, die Wahrnehmung der
Belange von Bodendenkmalern zu verbes-
sern. Da das Interesse der Offentlichkeit an
archdologischen Themen ohnehin groR ist,

Die behdrdliche Zustdindigkeit in der Bau-
und Bodendenkmalpflege ist in NRW
durch das Denkmalschutzgesetz NW geregelt



werden Informationsangebote zur archao-
logischen Dimension des heimischen Un-
tergrundes und zu bis dahin unbekannten
Facetten friiheren Lebens in der eigenen
Stadt oder Region umso enthusiastischer
angenommen.

Fiihrungen auf archaologischen Ausgra-
bungen, Vortrage und Ausstellungen zu de-
ren Ergebnissen, Medienarbeit zu aktuellen
Funden und Befunden klaren dariiber auf,in
welcher Vielfalt der Boden vor der eigenen
Haustiir die Hinterlassenschaft der lokalen
Geschichte bewahrt hat. Heimatvereine so-
wie ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind dabei gleichzeitig dankba-
re Abnehmer und Multiplikatoren, die zur
Vermittlung archdologischer Zusammen-
hange und bodendenkmalpflegerischer
Perspektiven beitragen.

Zur Arbeit kommunaler Archaologien geho-
ren auch archdologische MaRnahmen im
Gelande wie vorbereitende Grabungen oder
die Begleitung von Bodeneingriffen fiir Bau-
maBnahmen. Zur Konkretisierung der ar-
chaologischen Befundsituation als Grund-
lage fiir Planungen oder fiir die Eintragung
von Bodendenkmadlern fiihren Kommuna-
larchdologien aulerdem Sondierungen
oder archdologische Sachverhaltsermitt-
lungen durch. In Stadten und Gemeinden
ohne eigene archaologische Kompetenz
mussten diese durch archdologische Fach-
firmen vorgenommen werden.

Bergung von Zufallsfunden SchlieBlich
unterstiitzen die Kommunalarchaologien
die Fachamter durch die Untersuchung und
Dokumentation oder Bergung von archao-
logischen ,Zufallsfunden“ gemaR §§ 15 und
16 DSchG NW. Sie kénnen diese Malnah-
meninder Regel rascher durchfiihren,als es
den Fachamtern aufgrund der weiten An-
fahrt moglich ware. Da die Durchfiihrung
archdologischer MaBnahmen im Gelande
jedoch im Wesentlichen zu den Aufgaben
der Fachimter gehért, setzt ihre Ubernah-
me durch Kommunalarchaologien grund-
satzlich eine Abstimmung zwischen Fach-
amt und Kommune voraus.

AuBerdem besitzen kommunale Archdolo-
gien - im Gegensatz zu den Fachamtern - kei-
ne rechtliche Legitimation fiir die Durchfiih-
rung archdologischer MaBnahmen. Als
Grundlage fiir die Durchfiihrung jeglicher ar-
chaologischer Untersuchung, Prospektion
und Bergung benctigen sie daher eine so ge-
nannte Grabungserlaubnis gemaB § 13
DSchG NW oder eine Vereinbarung, welche
die MaRnahmen formell unter die Verant-

SERVICESTELLE @ge’ |

KOMMUNEN IN DER EINEN WELT

ENGAGEMENT OQO
GLOBAL

Service fur Entwicklungsinitiativen

y Bundesweitgr_,yVettl;ely_vgr'b .Kommune bewegt Welt"

o -

EINE WELT BEGINNT VOR ORT

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) steht Kommunen
in Deutschland als Partner in allen Fragen kommunaler Entwicklungspolitik zur Seite.

Dabei beraten, informieren und férdern wir sie in unseren Zukunftsthemen

#7 Fairer Handel und Faire Beschaffung
#7 (Global Nachhaltige Kommune
“# Kommunale Partnerschaften und internationale Kommunalbeziehungen

7 Migration und Entwicklung

Im Auftrag des

% Bundesministerium fir
7 wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt ist Teil der ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH
und arbeitet im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

ENGAGEMENT CLOBAL gGmbH | Service fiir Entwicklungsinitiativen | Tulpenfeld 7 | 53113 Bonn
info@engagement-global.de | www.engagement-global.de
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt | info@service-eine-welt.de | www.service-eine-welt.de




THEMA STADTARCHAOLOGIE

wortung des Fachamtes stellt (§ 13.1
DSchG NW).Es besteht auch die Moglich-
keit, auf der Grundlage einer vertragli-
chen Vereinbarung mit dem Fachamt fiir
bestimmte MalRnahmen eine pauschale
Erlaubnis gemaR § 13 DSchG NW zu bean-
tragen. In der Praxis wird die Frage der
Legitimation kommunalarchdologischer
Aktivitaten unterschiedlich,in aller Regel
aber vertrauensvoll und einvernehmlich
gehandhabt.

Kommunikation entscheidend Eine
fundamentale Voraussetzung fiir die ef-
fektive und vertrauensvolle Kooperation
zwischen Fachamt und Kommunalar-
chaologie ist neben der klaren Zustandig-
keitsregelung und der Legitimation der
kommunalen Kolleginnen und Kollegen
die regelmaRige Kommunikation und Ab-
stimmung zu konkreten Planungen sowie
zu denkmalfachlichen und archdologisch-
methodischen Fragen. Feste Termine im
Sinne eines ,Jour-Fixe“, von anlassbezo-
genen Abstimmungen erganzt, tragen
dazu bei, den ansonsten im arbeitsinten-
siven Alltag eher lockeren Kontakt zu in-
tensivieren.

Dabei kommt es zu einem Austausch tiber
fachliche Gesichtspunkte, Fragen der Zu-
mutbarkeit, planerische Rahmenbedin-
gungen und andere Aspekte der Boden-
denkmalpflege in den Stiadten und Ge-
meinden, der zum gegenseitigen Ver-
standnis der jeweils anderen Perspektive
beitragt. Fiir die Fachamter, zustandig fiir
alle Kommunalarchdologien in ihrem Ar-
beitsgebiet, bildet das zudem die Grund-
lage, um lber kommunale Grenzen hin-
weg das bodendenkmalpflegerische Han-
deln angemessen zu harmonisieren.
Insgesamt hat sich die Kombination de-
taillierter Kenntnis des archaologischen
Untergrundes bei den Kommunalarchao-
logien sowie ihrer Nahe zum kommunalen
Planungsgeschehen und seinen Protago-
nisten mit der iibergeordneten Perspekti-
ve und Unabhangigkeit der Fachamter be-
wahrt. Sie ist ein Erfolgsmodell, das in
Nordrhein-Westfalen vielfach zu mehr Pla-
nungssicherheit fiir kommunale und pri-
vate Vorhaben beitragt und letztlich zu ei-
nem besseren Verstandnis fiir die Bedeu-
tung des archdologischen Erbes und die
Notwendigkeit eines pfleglichen Um-
gangs mit diesem flhrt. [
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ARCHAOLOGIE ALS
LEGITIMATIONSWISSENSCHAFT

J e kleiner die Funde und je sparlicher ihr Vorkom-
men, desto breiter das Spektrum der Interpretati-
on. Archdologie lebt von dem Faszinosum, dass man
aus wenig Material wesentliche Erkenntnisse gewin-
nen - also buchstablich aus drei Pfeilspitzen die Be-
siedlungsgeschichte einer ganzen Region rekonstru-
ieren kann. Voraussetzung ist, dass dieser Prozess
wissenschaftlich korrekt ablauft - ungestért von au-
Beren Einfliissen.

Gerade diese Bedingung war nicht immer erfiillt. Ent-
standen im 18. Jahrhundert aus Neugier und For-
scherdrang, Abenteuerlust und Schatzgraberei, geriet
die Archéologie bald in das Fadenkreuz staatlicher
Einflussnahme. Denn die entstehenden Nationalstaa-
ten brauchten eine Legitimation, inshesondere was
die geografische Ausdehnung angeht. Da traf es sich
ganz gut, wenn Forscher Spuren der Vorfahren des ei-
genen Volkes im Boden fanden. Spater, zur Zeit des
Imperialismus, dienten Ausgrabungen auBerhalb
Europas dazu, Besitzanspriiche zu markieren und die
eigene kulturelle Uberlegenheit unter Beweis zu stel-
len.

In unseliger Erinnerung ist die Zeit des Nationalsozia-
lismus in Deutschland. Innerhalb weniger Jahre brach-
te der NS-Staat sémtliche Wissenschaftszweige unter
seine Kontrolle - Archéologie und die gerade entste-
hende Vor- und Frilhgeschichte eingeschlossen. Wie
dies ablief, hat das LVR-Amt fiir Bodendenkmalpflege
im Rheinland vor vier Jahren in einer wissenschaftli-
chen Tagung herausgearbeitet. Dabei konnten die His-
toriker/innen bereits auf umfangreiche Vorarbeiten ih-
rer Fachkolleg(inn)en zurtickgreifen.

Ihren Anfang nahm die Archéologie am Rhein mit der
Ausgrabung romischer Zeugnisse - wohl auch des-
halb, weil sich aus dieser Epoche so viele Gebaude-
fundamente und hochentwickelte Alltagsgegenstén-
de im Boden aufspiiren lieBen. Daher nahmen rémi-
sche Funde in den Museen der Kaiserzeit breiten
Raum ein. Doch schon damals bildete sich eine Front
zwischen den am rémischen Erbe interessierten und
den germanisch-volkischen Archaologen, als deren
prominentester Vertreter der Berliner Préhistoriker
Gustaf Kossina in Erscheinung trat.

Beim Provinzialmuseum Bonn respektive der Bonner
Abteilung des preuBischen Landesamtes fiir vor- und
friihgeschichtliche Denkmalpflege dauerte die Domi-
nanz rémischer Ausgrabungen noch lange nach dem
1.Weltkrieg an. So widmeten sich von 1918 bis 1930

Reichhaltige Quelle zur Wissenschafts- und
Ideologiegeschichte: der Tagungsband
»Archdologie und Bodendenkmalpflege in der
Rheinprovinz 1920-1945“ des LVR-Amtes fiir
Bodendenkmalpflege im Rheinland

insgesamt 21 Grabungen der rémischen und nur 13
der vorgeschichtlichen Epoche. Anfang der 1930er-
Jahre kam es zu einem Umdenken bei den etablier-
ten Hochschullehrern und Museumsleitern. So ent-
warf Franz Oelmann, frisch ernannter Direktor des
Provinzialmuseums Bonn, 1933 eine ,Denkschrift
betreffend die Vorgeschichtsforschung in der Rhein-
provinz”. Deren Wirkungskraft wurde durch die na-
tionalsozialistische Machtergreifung erheblich ver-
starkt.

Dies schlug sich auch in der Grabungsstatistik des
Museums nieder - mit 53 vorgeschichtlichen, 19 fran-
kischen und lediglich 21 romischen Projekten zwi-
schen 1935 und 1939. Dabei profilierte sich auch die
Eliteeinheit SS (Schutzstaffel) als Initiator zur Ausgra-
bung einer germanischen Ringwallanlage bei Bens-
berg 6stlich von KéIn. Dem Zeitgeist entsprechend
wurde die Erdenburg als , Operationshasis” im Kampf
gegen die Romer interpretiert.

Der Wissenschaft brachte das ideologisch begriinde-
te Interesse an Vor- und Friihgeschichte durchaus Vor-
teile: eine Ausweitung der Stellen. Gab es vor 1933
an deutschen Universitéten nur sechs Lehrstihle fiir
Vorgeschichte, waren es im Jahr 1938 bereits 20, da-
runter auch Bonn und Kdln, und 1942 sogar 25 - un-
ter Einbeziehung der neuen , Reichsuniversitdten” in
Prag, Posen oder StraBburg.

Dieselbe Entwicklung vollzog sich bei den Landesam-
tern fiir Vor- und Friihgeschichte. Deren Anzahl stieg
von einer Einrichtung vor 1933 auf 14 Landesamter
im Kriegsjahr 1943. Teilweise oblag diesen auch die
archdologische Forschung in den besetzten Gebieten
- stets mit dem Ziel, friihe deutsche Siedlungsspuren
nachzuweisen. Profitiert hat die Archaologie als Wis-
senschaft von dieser Expansion aber erst in der Nach-
kriegszeit, als Fehldeutungen der NS-Zeit korrigiert
wurden und sie mehr und mehr ihre Forschungs-
freiheit zurlickgewann. (mle)



Vorzeit
- hinter Glas

Bei Ausgrabungen auf dem Markt- und Domplatz in Paderborn wurden zwei neuzeitliche Skelette freigelegt

Gesunde Quellen lockten Siedler und Konige

Die Stadtarchaologie Paderborn, betrieben in Kooperation von

Kommune und Landschaftsverband Westfalen-Lippe, kann auf

Ausgrabungen von uberregionaler Bedeutung zuriickblicken

in Paderborn durch Wilhelm Winkel-
mann in den 1960er- und 1970er-Jahren -
sie gilt als eine der wichtigsten und auf-
schlussreichsten archaologischen Ausgra-
bungen der Nachkriegszeit in Westfalen -
sind archaologische Untersuchungen in
der Stadt Paderborn ein fester Begriff.
Die Lage an den Paderquellen war in der
Uber 2.000 Jahre wahrenden Entwicklung

S eit der Erforschung der Konigspfalzen

Paderborn hat eine lange und abwechslungs-
reiche Geschichte. Wahrend der Sachsenkriege
in den Jahren 772 bis 804 wahlte Karl der Gro-
Be diesen Ort am Hang zu den Paderquellen als
militarischen Stlitzpunkt fiir die Eroberung
Sachsens. Die giinstige Lage am Wasser und an
einem strategischen Verkehrsknotenpunkt an
derVerbindung zwischen Ost und West - dem so
genannten Hellweg - sowie die zentrale Funkti-
on des Ortes fiir die Region waren entscheidend
fir diese Wahl. Die Errichtung eines Bistums im

stets ein wichtiger Grund fiir die Niederlas-
sung von Menschen im heutigen Stadtge-
biet gewesen. Die dltesten Belege fiir feste
Ansiedlungen am Wasser wurden im Be-
reich des spateren Pfalzgelandes entdeckt.
Bei den Ausgrabungen im Areal nordlich
des Doms kamen nicht nur die Reste der
karolingischen und ottonisch-salischen Pa-
laste, sondern auch wesentlich altere Spu-
ren ans Licht. Funde der Michelsberger Kul-

Jahre 806 in dieser noch nicht christianisierten
Region bildete die Voraussetzungen zur Entste-
hung einer civitas. Bis zum 11. Jahrhundert ent-
wickelte sich der Ort zur Stadt. Die beiden auf-
einander folgenden Konigspfalz-Anlagen, die
gemeinsam mit dem Dom und dem Anfang
des 11. Jahrhunderts unter Bischof Meinwerk
(1009-1036) erbauten bischoflichen Palast in ei-
nem befestigten Areal die Domburg bildeten,
stellten die Keimzelle der spateren Stadt Pader-
born dar.

Dr. Sveva Gai ist
Leiterin der
Stadtarchdologie
Paderborn

tur belegen einen mehrmals aufgesuchten
Siedlungsplatz aus spatmesolithischer und
neolithischer Zeit (5.000 bis 4.000 Jahre v.
Chr.).

In der jingeren Bronzezeit und der dlteren
vorrémischen Eisenzeit (600-500 v. Chr.)
wurde auf dieser Anhéhe ein Urnenfried-
hof angelegt, von dem bei den archaologi-
schen Untersuchungen fiinf Graber unter-
halb des heutigen Doms und acht Bestat-
tungen nordlich des Doms entdeckt wur-
den. Ebenfalls unter dem Dom gefundene
Siedlungsgruben enthielten mehr als 400
Scherben aus der jiingeren Eisenzeit (ab ca.
300 v.Chr.).

Grabungen Alltag Archiologische Un-
tersuchungen gehoren im gesamten Stadt-
bild Paderborns quasi zum Alltag. Auf zahl-
reiche archdologische Beobachtungen der
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Nachkriegszeit, die den Wiederaufbau der
Stadt nach der Zerstoérung im Jahre 1945
begleiteten, folgten die tiber mehrere Jah-
re hinweg durchgefiihrten Pfalzen-Gra-
bungen.

Dabei spielten Personlichkeiten wie der
stadtische Baurat Bernhard Ortmann oder
der Archaologe Friedrich Esterhues die
Hauptrolle. Mit unermuidlichem Einsatz,
Begeisterung und Akribie beglei-
teten sie nahezu alle Baustellen
und Ausgrabungen der 1950er-
und 1960er-Jahre. lhre Untersu-
chungsberichte, Skizzen und Gra-
bungszeichnungen bilden viel-
fach noch fiir heutige und zukiinf-
tige Ausgrabungen im Stadtge-
biet unverzichtbare Primarquel-
len.

Das infolge der langen Besied-
lungsgeschichte duBerst reiche
Bodenarchiv machte die Stadt Pa-
derborn fiir die westfalische Bo-
dendenkmalpflege zu einem
wichtigen archaologischen
Brennpunkt. Bald stellte sich als
notwendig heraus, die archdologi-
sche Begleitung der zahlreichen
Veranderungen im Stadtbild zu
verstetigen. So entstand im Jahr
1994 zunachst eine Stadtarchao-
logie als Nebenaufgabe des 1978
eroffneten Museums in der Kai-
serpfalz.

Bald eigenes Personal Rasch
zeigte sich jedoch, dass zur Wahr-
nehmung bodendenkmalpflege-
rischer Aufgaben - neben dem laufenden
Museumsbetrieb sowie der Organisation
von Ausstellungen fiir das damalige West-
falische LWL-Museum fiir Archdologie - das
Personal vor Ort nicht mehr ausreichte. Da-
her wurde 2003 eine vom Museum ge-
trennte stadtarchaologische Abteilung mit
eigenem Personal und eigener Organisati-
on eingerichtet.

Diese Losung ist einmalig in Westfalen, da
die Paderborner Stadtarchaologie im Ge-
gensatz zu den anderen kommunalen Ein-
richtungen aus einer direkten Zusammen-
arbeit der Stadt und des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe entstand. Die
stadtarchaologische Leitungsstelle sowie
ein wissenschaftliches Volontariat werden
durch die Stadt finanziert. Ebenfalls stellt
die Kommune Rdume bereit und sorgt fiir
deren Unterhaltung respektive Wartung.
Der LWL tritt als Arbeitsgeber auf mit der
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halben Planstelle eines/-r Zeichners/-in zur
Herstellung standig notwendiger archao-
logischer Plane und kommt iiberdies fiir
Sachmittel einschlief3lich der EDV-Ausstat-
tung auf.

Funktion Sozialarbeit Die vielfiltigen
Aktivitaten der Stadtarchaologie in Pader-
born, insbesondere Ausgrabungen und

Im Keller unter einem Bankgebdude am
Paderborner Rathausplatz konnen
archdologische Funde besichtigt werden

Baustellenbeobachtung, stellen wettbe-
werbsneutrale MaBnahmen dar, die im 6f-
fentlichen Interesse liegen. Seit etwa drei
Jahren sind daher der katholische Verband
IN Via Paderborn e.V. und die Stadtarchao-
logie Paderborn durch eine Kooperation
verbunden. In diesem Rahmen werden ar-
beitslosen Biirgerinnen und Biirgern Brii-
ckenjobs oder Arbeitsgelegenheiten (AGH)
angeboten mit dem Ziel, die Beschafti-
gungsfahigkeit zu férdern und die Beschaf-
tigten an die Anforderungen des Arbeitsle-
bens heranzufiihren.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die-
ser MaBnahmen sind vielfach von langerer
Arbeitslosigkeit betroffen. Sie benétigen ei-
ne Unterstiitzung zur beruflichen Integra-

tion und beziehen Leistungen nach dem
SGBII (ALG I1). Die Finanzierung der Arbeits-
gelegenheiten nach § 16 SGB Il erfolgt
durch das Jobcenter des Kreises Paderborn
und durch Mittel des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe.

Vorteil kurze Wege Die Vorteile einer
vor Ort agierenden Stadtarchaologie, die in
allen Belangen der Bodendenk-
malpflege als Vertreterin des
Fachamtes LWL-Archdologie fiir
Westfalen auftritt, liegen auf der
Hand. Alle anstehenden Bau-
maBnahmen im Stadtkern sowie
auch im umliegenden Stadtge-
biet werden in enger Zusammen-
arbeit mit der Unteren Denkmal-
behorde durchgefiihrt. Diese ist
fir alle Fragen des Denkmal-
schutzes,der Denkmalpflege und
des Denkmalrechtes zustandig
und erteilt denkmalrechtliche Er-
laubnisse.

Die sprichwortlich, kurzen Wege*
ermoglichen nicht nur ein ra-
sches Handeln bei kleinen ar-
chaologisch relevanten Boden-
eingriffen oder unerwarteten Be-
funden. Die Stadtarchdologie ist
auch ein kompetenter und ver-
lasslicher Partner,wenn es darum
geht, das archdologische Potenzi-
al Uberplanter Flachen einzu-
schatzen und gegebenenfalls Un-
tersuchungen moglichst friihzei-
tigim Bauablauf und in enger Ab-
sprache mit dem Bauherrn durch-
zufiihren.

Inhaltlich liegt das Interesse stadtarchaolo-
gischer Forschungen auf den Ort Pader-
born in allen Epochen und Facetten seiner
Entwicklung. Dabei befindet sich der
Schwerpunkt raumlich innerhalb des
Stadtkerns sowie zeitlich mit einer fast
uberall mittelalterlich gepragten Struktur
in Mittelalter und Neuzeit.

Zahlreiche Forschungsthemen Eine
eigene Stadtarchaologie ermoglicht zu-
dem, Forschungsschwerpunkte herauszu-
stellen und diese durch das Angebot inte-
ressanter Themen fiir universitare Ab-
schlussarbeiten etwa an den Universita-
ten Miinster und Bochum zu entwickeln.
Hierzu gehoren auch die fortgesetzte Ko-
operation und der inhaltliche Austausch
mit Organisationen wie dem Verein fiir Ge-
schichte und Altertumskunde Westfalens,



Abteilung Paderborn, oder der Gesell-
schaft zur Férderung der Archaologie in
Ostwestfalen e.V.

Die Anzahl der Baustellenbeobachtungen
und somit auch der Ausgrabungen - insge-
samt 70 MaBnahmen - ist in den vergange-
nen 14 Jahren stetig gestiegen. Die gewon-
nenen Erkenntnisse liefern einen kontinu-
ierlich wachsenden Beitrag zur langen Ge-
schichte Paderborns - von den ersten
menschlichen Ansiedlungen lber die Griin-
dung des karolingischen Machtzentrums
und die Entstehung des Bischofssitzes im
Jahre 806 bis hin zur Anlage des vielfach bis
heute sichtbaren Parzellengefiiges im Mit-
telalter und den Veranderungen der frithen
Neuzeit.

Bei etlichen baubedingten GrabungsmaR-
nahmen in der Innenstadt wurden erhal-
tungswiirdige Befunde freigelegt. Diese
mussten aber zumeist - nach fachgerechter
Dokumentation gemaR den Anforderun-
gen des Denkmalschutzgesetzes NRW - ei-
nem Neubau weichen. Bauherren und In-
vestoren sehen aber immer ofter die Ar-
chdologie als Chance. Jeder neue Eingriff
wird als Gelegenheit genutzt, die materiel-
len Hinterlassenschaften der Menschen
vergangener Zeiten an Ort und Stelle in
vertretbarer Form einzubeziehen.

Glas iiber Gebduderesten Der Standort
eines Wirtschaftsunternehmens wird so
zum aussagekraftigen Ort der Lokalge-
schichte. Alte Gebaudereste bleiben etwa
unter einem Glasboden sichtbar - Beispiel
Sparkasse Paderborn - oder es werden mit-
telalterlich-frithneuzeitliche Keller saniert
und in eine neu errichtete Baulichkeit ein-
bezogen - Beispiel Hotel Aspethera oder
Geschaftsstelle Kolpinghaus -. Kleine Dau-
erausstellungen mit Informationstafeln
und Fundprasentationen sind an ihrem ur-
sprunglichen Standort zu besichtigen - et-
wa bei der Commerzbank, der Sparkasse
oderdem Geschaft fiir Sanitarbedarf Vetter
& Engel an der HeierstralRe.

Eine Luke im Boden gewahrt Zugang zu ei-
ner fritheren Grabungsstelle, die nach Vor-
anmeldung besichtigt werden kann.Im In-
nenhof des Land- und Amtsgerichtes Pa-
derborn, wo ein Areal von gut 1.000 Qua-
dratmetern GroRRe untersucht wurde, ist
ein kleiner Raum mit Lichtschachten, Eisen-
ringen an der Wand und Plumpsklo in der
Ecke zu besichtigen. Dieser wurde im 17.
Jahrhundert als Arrestzelle angelegt. In
Sichtweite der Busdorfkirche wurden im
Hardehauser Hof unter der klassizistischen

Remise zwei Keller eines Vorgangerbaus
untersucht, die zu einer Kurie der Busdorf-
kirche gehorten. Hier steigt man auch
durch eine Luke in die Keller, die ihrerseits
Uber einer Latrine aus der zweiten Halfte
des12.Jahrhunderts liegen.

Umrisse nachgezeichnet Anderenorts
weisen einfache Markierungen im Boden
auf die freigelegten Befunde hin und ge-
ben liber die genaue Form sowie Ausdeh-
nung der frilheren Gebaude Auskunft. Sol-
che Visualisierungen machen die Ortsge-
schichte erfassbar, ohne in die Bauplanung
einzugreifen. Schon in den 1970er-Jahren
wurde im Bereich nordlich des Doms der
Grundriss der ersten, 777 geweihten Salva-
torkirche und der daran anschlieRenden
Nebengebaude der Pfalzin der Bodenpflas-
terung nachgezeichnet.

Eine dhnliche Losung hat fiirden neuen Bo-
denbelag im Schulhof des Theodorianums
- das ehemalige, Anfang des 17. Jahrhun-
derts gegriindete Jesuitenkolleg - gefun-
den. Hier kamen die Reste des Minoriten-
klosters mit der ersten, 1728 abgerissenen
Kirche, die Johannes dem Taufer gewidmet
war, zum Vorschein. Der Verlauf der Sud-
und Nordseite der Kirche mit ihren quadra-
tischen Strebepfeilern ist heute durch ent-
sprechende Pflasterung markiert. Auch sol-
che Vor-Ort-Erhaltung und Visualisierung,
die einen einzigartigen Blick in die lokale

Vergangenheit und somit eine Identifikati-
on der Menschen mit ihrer alten oder neu-
en Heimat ermoglichen, sind nur durch die
Arbeit der stadteigenen Archdologie mog-
lich.

Interessierte Biirgerschaft Ein weiterer
Aspekt der stadtarchaologischen Aktivita-
ten ist die Vermittlung ihrer Ergebnisse an
die Offentlichkeit, was durch die Presseab-
teilung der LWL-Archdologie fiir Westfalen
fachkundig und professionell unterstiitzt
wird. Jede Ausgrabung - und nicht zuletzt
mancher interessante Fund - erregt rasch
die Aufmerksamkeit der lokalen Presse. Da-
durch ist der Bevolkerung die Anteilnahme
an allen Projekten moglich. Gleichzeitig
wird das Verstandnis fiir das Anliegen der
Bodendenkmalpflege geférdert und die Be-
volkerung wird fiir diese Belange sensibili-
siert.

Die Resonanz ist immer wieder grof3. Jede
neue Untersuchung wird Gberwiegend po-
sitivwahrgenommen, wozu die regelmafi-
gen offentlichen Fiihrungen tber die Aus-
grabungen maRgeblich beitragen. Ziel der
Stadtarchaologin oder ihrer Grabungslei-
terinnen und -leiter ist es,auch fuir Nichtar-
chéolog(inn)en ,die Befunde und Funde
sprechen zu lassen” sowie Uber Notwen-
digkeit und Nutzen der Ausgrabung - Si-
cherung des gemeinsamen, im Boden ver-
borgenen Kulturerbes - zu informieren. ®

Bei Grabungen am ehemaligen Landeshospital in der Paderborner Innenstadt traten historische
Gebdudestrukturen und Grundstiicksmauern zutage
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Freiwillige unterstiitzen die Arbeit der Archédolog(inn)en - hier bei der Bergung von Eichenbalken und Schépfeimer aus einem vermutlich rund

1.800 Jahre alten Brunnen bei Erkelenz

Hobby Archaologie mit groBem Nutzwert

Ehrenamtliche leisten einen wichtigen Beitrag zu Erforschung

und Schutz archaologischer Fundstellen und erhalten dafiir von

den Fachamtern Schulungen, Versicherung sowie einen Status

W ieinanderen Bundeslandern betati-
gen sich auch in Nordrhein-Westfa-
len ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Archdologie. Beim LVR-
Amt fiir Bodendenkmalpflege im Rhein-
land, das als Denkmalfachamt fiir die ar-

chaologischen und paldontologischen
Fundplatze im Landesteil Nordrhein mit

Uwe Steinkriiger ist
Referent fiir Presse-
und Offentlichkeits-
arbeit des LVR-Amtes
fiir Bodendenkmal-
pflege im Rheinland
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Ausnahme der Stadt Koln zustandig ist,
sind aktuell 177 Ehrenamtliche registriert,
darunter 25 Frauen. Etwa ein Viertel dieses
Personenkreises ist dauerhaft in einem
Maf aktiv, der mit einem Nebenjob ver-
gleichbar ist.

Alle tun dies ehrenamtlich - also unentgelt-
lich - mit zum Teil erstaunlichem Detailwis-
sen und erheblichem zeitlichem Einsatz. |h-
re Motivation ziehen sie aus dem Interesse
an der Geschichte ihrer Stadt oder Region
und haufig auch aus dem SpaR am For-
schen. Hinzu kommen mehrere Dutzend
freiwillige Helfer/innen bei den Stadtar-
chaologien - etwa in Aachen, Duisburg, Es-
sen und Krefeld. Die Enrenamtler/innen des
LVR erhalten einen Jahresausweis und ge-

nieBen den Schutz einer Unfall- und Haft-
pflichtversicherung. Im westfalischen Lan-
desteil sieht es ahnlich aus.

Vielfdltige Aufgaben Die Aufgaben eh-
renamtlicher Mitarbeiter/innen sind recht
vielfaltig. Am Anfang steht bei vielen die Su-
che nach neuen Fundstellen durch die klassi-
sche Feldbegehung. Hierbei werden alle auf
einem frisch gepfliigten Acker mit dem Auge
entdeckten Gegenstande - Scherben, Kno-
chen, Miinzen, Artefakte von Feuerstein und
Ahnliches - aufgelesen, einzeln in eine Tiite
gelegt und nummeriert. Zudem wird deren
Fundort exakt eingemessen. Auf einer Karte
werden alle Funde eingetragen. Ebenso mii-
hevoll und langwierig ist die behutsame Rei-
nigung der Funde. Denn diese diirfen nicht
beschadigt werden und keinesfalls durchei-
nandergeraten.

Nach der Reinigung findet die archdologi-
sche Feinbestimmung durch wissenschaftli-
che Krafte statt. Wenn man Gliick hat, lassen



sich die Scherben zu einem Gefdl3 oder zu-
mindest einem Teil davon zusammensetzen.
Das allerdings tibernehmen spater die Profis
in den Restaurierungswerkstatten, zum Bei-
spiel im LVR-Landesmuseum Bonn. Die Eh-
renamtlichen diirfen selbst keine Sammlun-
gen von Fundstiicken anlegen. Nach der Be-
arbeitung miissen sie alle Objekte abgeben.
Zum Abschluss der Feldbegehung schreiben
die Ehrenamtlichen einen Bericht mit einer
ausfihrlichen Fundliste und bringen die Kar-
te in die endgiiltige Form. Zeigt diese in ei-
nem Bereich eine Haufung von Funden aus
derselben Zeit - zum Beispiel Keramikscher-
ben -,13sst sich daraus unter Umstanden auf
eine untergegangene Siedlung schlief3en.
Fundberichte und Karte gehen dann an die
Registratur fiir Bodendenkmalerim Fachamt.
Dieses so genannte Ortsarchiv gibt fiir jede
einzelne Parzelle Auskunft tiber archaologi-
sche Aktivitaten in den zurlickliegenden 150
Jahren -vom Zufalls- und Lesefund bis hin zur
Ausgrabung. Im Falle einer Bauplanung flie-
Ben diese Informationen in die Stellungnah-
me des Fachamtes ein.

Besonderheit Stadt Wihrend Feldbege-
hungen eher im landlichen Raum stattfin-
den, liegt der Schwerpunkt der Tatigkeiten in
bebauten, stadtischen Bereichen auf ande-
ren Aufgaben. Vor allem in Kommunen mit
mittelalterlicher oder antiker Vergangenheit
gilt es in erster Linie, bei Eingriffen in den Bo-
den wachsam zu sein. Das Fachamt fiir Bo-
dendenkmalpflege ist zwar als Trager 6ffent-
licher Belange an vielen Planungen beteiligt.
Aber nicht jeder Firma, die eine Leitung ver-
legt oder einen groReren Baum pflanzt, ist
bewusst, dass sich im Boden mehr als nur
Erdreich befindet.

Angesichts der regen Bautatigkeit in vielen
Regionen von NRW konnen die Hauptamtli-
chen unmdglich alle Baustellen anfahren,um
zu priifen, ob dort archdologische Befunde
tangiert wurden. Beobachtungen der orts-
kundigen Ehrenamtlichen stellen daher ei-
nen wesentlichen Beitrag zur denkmalpfle-
gerischen Arbeit dar. Dabei sind Kenntnisse
der Stadtgeschichte und der friiheren Bebau-
ung des Areals eine gute Voraussetzung.

Konfliktfahigkeit gefragt Dass Baustel-
lenbeobachtungen nicht immer konfliktfrei
ablaufen, darf an dieser Stelle nicht ver-
schwiegen werden. Ein gewisses Mal3 an
Konfliktfahigkeit sollen die Ehrenamtlichen
daher mitbringen. Baustellenbeobachtun-
gen erfolgen zunachst aus dem offentlichen
StraRenraum. Fiir das Betreten von Grund-
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stlicken - im landlichen Gebiet wie auch in
der Stadt - bitten die Ehrenamtlichen stets
die Grundstiickseigentiimer/innen um Er-
laubnis.

Das im Denkmalschutzgesetz festgeschrie-
bene Betretungsrecht fiir die Behérden kann
von ehrenamtlich Mitarbeitenden nicht in
Anspruch genommen werden. Ohnehin hat
es sich bewahrt, friihzeitig mit den Eigentii-
mer(inne)n Kontakt aufzunehmen. , Koope-
ration statt Konfrontation“ lautet die Devise.
Nach Méglichkeit gilt es daher, zu den Eigen-
tiimer(inne)n von Bodendenkmalern ein Ver-
trauensverhaltnis aufzubauen, was den
meisten ,,EMs“ gerade aufgrund ihrer ortli-
chen Bekanntheit gelingt.

Oft ist es den professionellen Grabungs-
teams aus Kapazitatsgriinden nicht moglich,
archaologische Befunde durch Notbergun-
gen vor der Vernichtung zu bewahren. Es ist
daher eine grof3e Hilfe,wenn gut ausgebilde-
te Ehrenamtliche vor Ort Hilfestellung leisten
kénnen.

Bodendenkmiiler kontrollieren Nach
dem Denkmalschutzgesetz NRW eingetra-
gene archaologische und palaontologische
Bodendenkmaler sind als kulturelles Erbe zu
schiitzen und zu pflegen, um sie fiir die Nach-
welt zu erhalten. Soll die Nutzung eines Ge-
landes mit einem Bodendenkmal verandert
werden, muss dies bei der Unteren Denkmal-
behorde der Stadt oder Gemeinde beantragt
werden.

Bedauerlicherweise geschieht das nicht im-
mer. Somit sind nicht selten unkontrollierte
Veranderungen eines Bodendenkmals zu be-
klagen. Daher wird die denkmalgerechte
Nutzung der Bodendenkmaler regelmaRig

tliche Grabungshelfer/innen
/ ren ihre Freizeit, um nach
2ugnissen der Vergangen e ™
heit zu suchen =

kontrolliert. Auch in diesem Bereich ist ehren-
amtliche Hilfe sehr willkommen. Ehrenamt-
lich Mitarbeitende konnen mancherorts so-
gar eine Patenschaft fiir ein oder mehrere Bo-
dendenkmaler tibernehmen.

Seminare und Exkursionen Ehrenamtli-
che Helfer in der Bodendenkmalpflege wer-
den allerorten umfassend geschult und fort-
laufend zu Seminaren eingeladen. Die 6ffent-
lichen Stellen ,investieren“viel in ihre Freiwil-
ligen.Beim LVR zum Beispiel bieten die regio-
nalen AuBenstellen jahrlich vier ganztigige
Schulungen an. Hinzu kommen Grabungs-
und Museumsbesuche, Hospitationen und
Exkursionen.

Nur wer bereit ist, mindestens funf Arbeits-
stunden im Monat zu erbringen und sich zu
einer langjahrigen Mitwirkung in der Lage
sieht, wird nach einer Probephase in den
Kreis der Ehrenamtlichen aufgenommen
und mit einem entsprechenden Ausweis aus-
gestattet.

Viele ,,EMs* sind schon seit einer Reihe von
Jahren dabei und genieBen groRte Anerken-
nung. Andreas Schaub, Leiter der Stadtar-
chaologe in Aachen, fasst dies so zusammen:
»Mit groBem Engagement und beeindru-
ckendem Sachwissen bearbeiten und zeich-
nen sie Funde, helfen bei Grabungen, foto-
grafieren Objekte und stellen aufwandige
Recherchen an. Die Mitwirkung der ehren-
amtlichen Helfer/innenist Gold wert undich
mochte nicht auf sie verzichten.”

Nicht ohne Aufwand Die ehrenamtliche
Mitarbeit in der Bodendenkmalpflege - darin
sind sich alle Stellen einig - ist nicht umsonst
zu haben. Sie bringt fiir die Hauptamtlichen
neben dem Aufwand fiir die Vermitt-
lung von Kenntnissen und Methoden
auch einen nicht zu unterschatzenden
Betreuungsbedarf mit sich. Wertschat-
zung ist die Wahrung, mit der das frei-
willige Engagement entlohnt wird.

Fur Petra Tutlies, Leiterin der AuRen-
stelle Nideggen des LVR-Amtes fiir Bo-
dendenkmalpflege, steht fest:,,Ehren-
amtliche Krafte helfen mit ihrem gro-
Ben Engagement liberall dort, wo die
hauptamtliche Bodendenkmalpflege
weder Zeit noch Mittel hat,wirksam zu
sein.Dartiber hinaus verbreiten sie den
Gedanken der archaologischen Denk-
malpflege in der Region.“Eines ist aber
allen Beteiligten klar: Die Arbeit der
Hauptamtlichen konnen auch die bes-
ten und zuverlassigsten Hobbyarchao-
log(inn)en nicht ersetzen. ®
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Zu den herausragenden Funden in Hoxter
gehort ein mittelalterlicher Schuh aus

einer Holzsohle mit zwei eisenbeschlagenen
Stollen und angenageltem Oberleder

Stadtarchaologie Hoxter - klein, aber wirksam

Als erster von vier fruhmittelalterlichen Zentralorten in Westfalen

erhielt die Stadt Hoxter vor 30 Jahren eine archaologische Abteilung

fur die Erforschung der Bodendenkmaler im Stadtgebiet

D ieses Jahr beging die Stadtarchaologie
in Hoxter ihr 30-jahriges Bestehen.Im
Mai1986 begann die Stadtverwaltung Hox-
ter eine einjahrige Arbeitsbeschaffungs-
mafnahme, um in Zusammenarbeit mit
dem Seminar fiir Ur- und Frithgeschichte
der Universitat Gottingen (Prof. Dr. H.-G.
Stephan) zwei Ausgrabungen in der Alt-
stadt durchzufiihren. Der Einsatz des sechs-
kopfigen Grabungsteams, bestehend aus
dem Autor, einem Zeichner und vier Arbei-
tern, erstreckte sich dariiber hinaus auf
mehrere Baustellen in der Altstadt, bei de-
nen archdologische Befunde zutage traten.
Auf das erste erfolgreiche Jahr folgte eine
weitere ArbeitsbeschaffungsmalRnahme.
Danach wurde das Projekt ,Stadtarchaolo-
gie“ mit Werkvertragen und befristeten Ar-
beitsvertragen fortgefiihrt, bis es 1998 zur
unbefristeten Einstellung des Autors bei der
Stadtverwaltung Hoxter kam.

Die Stadtarchaologie Hoxter ist somit die
alteste kommunale Einrichtung ihrer Art in
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Westfalen. Dem hoxterschen Beispiel folg-
ten Soest (1990), Dortmund (1993) und
Miinster (2001). In allen vier Fallen handelt
es sich um Stadte, die
auf eine lange Ge-
schichte zurlickblicken
konnen und zu der
kleinen Gruppe friih-
mittelalterlicher Zen-
tralorte in Westfalen
zahlen.

Prisenz als Starke
Rasch zeigte sich in
Hoxter, dass eine Kom-

Bei Baggerarbeiten
auf dem Geldnde des
Herrenhauses Mayga-
dessen bei Hoxter-
Godelheim wurden
Reste einer mittel-
alterlichen Burgmauer
entdeckt

munalarchdologie uniibersehbare Starken
besitzt. Sie liegen vor allem in der Prasenz
vor Ort und der Nahe zu den Biirgern und
Burgerinnen sowie in der detaillierten
Kenntnis des Bodenarchivs und der ortli-
chen Handlungsfelder. Somit kénnen bo-
dendenkmalpflegerische Belange friihzei-
tig in Planungs- und Entscheidungsprozes-
se eingebracht werden.




Die Arbeit und der Kenntnisstand der
Kommunalarchaolog(inn)en schaffen
Planungssicherheit bei BaumafRnahmen
und verhindern gréBere Verzogerungen
bei deren Umsetzung. Durch eine an den
Interessen der Biirgerschaft ausgerichte-
te Offentlichkeitsarbeit trigt sie zudem
zur lokalen Identitatsbildung bei.

Seit 1986 wurden in Hoxter seitens der
Stadtarchaologie auf mehr als 110 Area-
len schwerpunktmaRig in der Altstadt
Ausgrabungen und Prospektionen durch-
gefiihrt. All dies hat neue Erkenntnisse
zur Stadt-, Regional- und Landesge-
schichte erbracht. Der Nachweis der Be-
festigung des karolingischen Marktortes
Hoxter im spaten 9.Jahrhundert und der
Fund des altesten, aus der zweiten Halfte
des12.Jahrhunderts stammenden Siegel-
stempels der Stadt Hoxter gehoren zwei-
fellos zu den herausragenden Ergebnis-
sen.

Heute mehr Auswertung Den zahl-
reichen BaumaRnahmen im Rahmen der
Stadtsanierung Rechnung tragend, lag
der Schwerpunkt der archdologischen Ar-
beit bis zur Jahrtausendwende in der
Ausgrabung. Mit dem Riickgang der Bau-
tatigkeit im Altstadtbereich verlagerte
sich der Schwerpunkt zunehmend auf die
Auswertung der Grabungen. Angesichts
der besonderen historischen Bedeutung
des Siedlungsraumes Hoxter-Corvey wird
weiterhin angestrebt, im Vorfeld von
Baumafnahmen bodendenkmalpflege-
risch tatig zu werden und die Ergebnisse
der Untersuchungen der Biirgerschaft so-
wie der Fachwelt zuganglich zu machen.
Von Beginn an pflegte die Stadtarchéolo-
gie Hoxter eine facheriibergreifende Zu-
sammenarbeit mit benachbarten Wis-
senschaftszweigen, woraus zahlreiche
Veroffentlichungen resultieren. Beson-
ders intensiv ist seit Jahren die Koopera-
tion mit dem ortlichen Stadtarchiv, die
unteranderem zur Herausgabe einer mo-
dernen fiinfbandigen Stadtgeschichte
flihrte.

Bereits erschienen sind die ersten beiden
Bande, welche die Geschichte Hoxters
und der benachbarten Reichsabtei Cor-
vey im Mittelalter behandeln. Beteiligt
war die Stadtarchdologie auch an den
mehrjahrigen Vorarbeiten zum UNESCO-
Weltkulturerbe-Antrag fiir die karolingi-
sche Reichsabtei Corvey, die 2014 zum 39.
Weltkulturerbe Deutschlands ernannt
wurde. {
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»Wir sind gut verankert in der
Stadtgemeinschaft”

Uber AuRenwirkung und Offentlichkeitarbeit einer Stadtarch3ologie

sprach STADTE- UND GEMEINDERAT mit Andreas Konig, Leiter der

Stadtarchaologie Hoxter

STADTE- UND GEMEINDERAT: Wie erfahren
die Biirger/innen von Hoxter, was
es Neues in der Stadtarchdologie gibt?

Andreas Konig: Wir haben zwei Tageszei-
tungen vor Ort - das Westfalenblatt und die
Neue Westfalische - und diese berichten im-
mer umfangreich lber unsere Untersu-
chungen. Die Zusammenarbeit mit der Ta-
gespresse ist gut. Auch in den wochentlich
erscheinenden Anzeigenblattern werden
wir regelmaRig berticksichtigt. Dartiber hi-
naus halte ich Vortrage an der Volkshoch-
schule und bei unterschiedlichen lokalen
Vereinen, um Ulber die aktuellen For-
schungsergebnisse zu berichten. Zu den
VHS-Veranstaltungen kommen bei grund-
satzlich freiem Eintritt 40 bis 100 Interes-
sierte.

Welche Medien setzen Sie in der
Offentlichkeitsarbeit ein?

In der Regel Text-Pressemitteilungen, die
von mir verfasst werden. Wie oft das ge-
schieht, hangt von den Entdeckungen bei
den Ausgrabungen ab. Bei einer mehrmo-
natigen Grabung kommen etwa einmal im
Monat Medienvertreter/innen vorbei und
berichten Uber die Fortschritte unserer Ar-
beit. Das anschlieBende Aufarbeiten und
Auswerten der Ausgrabungen findet deut-
lich weniger Interesse bei den Medien.

Nutzen Sie Techniken wie 3d-Modelle
oder Virtual Reality, um Stadtarchdologie
plastisch zu vermitteln?

Leider nicht. Ich bin seit 2002 allein tatig in
der Stadtarchdologie, und das ware zusatz-
lich nicht zu schaffen. Wir hatten 2012 das
Projekt eines jungen Architekten aus Hox-
ter, der fiir die am Stadtrand gelegene mit-
telalterliche Klosterwiistung ,,tom Roden®
eine 3d-Rekonstruktion erstellen und ver-
schiedene Ansichten als Plakate bei dem Bo-
dendenkmal aufstellen wollte. Aufgrund

FOTO: STADT HOXTER

Andreas Konig leitet seit 1986
die Stadtarchdologie in Hoxter

seines berufsbedingten Ortswechsels wur-
de das Vorhaben nicht fortgefiihrt.

Gibt es ein Budget oder kénnen Sie auf
Ressourcen der Stadt zuriickgreifen?

Wir haben ein jahrliches Budget von 2.000
Euro fur Materialkosten. Dazu kommen
Fordermittel des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe von mindestens 20.000
Euro pro Jahr. Sie flieBen in die Aufarbei-
tung der Ausgrabungen. Wenn wir weitere
Mittel bendtigen, miissen wir Sponsoren
finden. Die Kosten der Ausgrabungen tragt
in der Regel der Verursacher, also der Bau-
herr.

Mit welchen Museen steht die
Stadtarchdologie Hoxter in Kontakt?

Das sind vor allem unsere beiden 6rtlichen
Museen - das Museum im Schloss Corvey
und das Forum Jacob Pins in einem ehema-
ligen stadtischen Adelshof in Hoxter. Im
Museum Hoxter-Corvey wird seit 14 Jahren
eine stadtgeschichtliche Ausstellung ge-
zeigt, die weitgehend auf archaologischen
Funden basiert. Das Forum Jacob Pins zeigt
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das Schaffen eines jlidischen Kiinstlers aus
Hoxter, der in den 1930er-Jahren nach Israel
emigrierte, und thematisiert dartber hi-
naus die Geschichte der jlidischen Gemein-
de in Hoxter und des Adelshofes. 2005 ha-
ben wir bei der Sanierung des Adelshofes
Ausgrabungen durchgefiihrt, deren Ergeb-
nisse ebenfalls prasentiert werden. Dann
bekommen wir regelmaRig Anfragen nach
Leihgaben von anderen Museen, etwa dem
LWL-Museum fiir Archdologie in Herne oder
dem Museum in der Kaiserpfalz in Pader-
born.

Gibt es Verbindungen zu ortlichen
Geschichtsvereinen?

Es gibt in Hoxter einen Heimat- und Ver-
kehrsverein,der vor flinf Jahren eine Arbeits-
gruppe zur Erforschung der Geschichte von
Hoxter und dem Corveyer Land griindete. In
ihm sind Stadtarchaologie und Stadtarchiv
vertreten. Wir halten Vortrage und veran-
stalten stadtgeschichtliche Fiihrungen fiir
die Mitglieder. Daneben verdffentlichen wir
Artikelim Vereinsmagazin. Gelegentlich un-
terstiitzt uns der Verein bei Sonderaktivita-
ten: Etwa im vergangenen Jahr, als der Hei-
mat- und Verkehrsverein im Rahmen eines
Festaktes im hoxterschen Rathaus das 9oo-
jahrige Jubilaum der Ausstellung der ,Brii-
ckenmarkturkunde® beging.

Wie kann die Stadtarchdologie die
Bildungsarbeit der Schulen unterstiitzen?

Das Interesse der ortlichen Schulen an der
Arbeit der Stadtarchaologie war nie lber-

maRig grofR. Hingegen haben mehrfach
Schiiler und Schiilerinnen aus Eigeninitiati-
ve Praktika bei uns absolviert, um das Be-
rufsfeld kennenzulernen. Im Rahmen der
kommunalen KinderferienspaR-Aktionen
haben wir unsin der Vergangenheit speziell
an Kinder gewendet, um ihnen in den Som-
merferien einen Tag lang die Tatigkeit von
Archaologen am Beispiel ihrer Heimatstadt
zu erlautern.

Welche Verbindungen gibt es
zur Wissenschaft?

Wir pflegen gute Beziehungen zu mehre-
ren universitaren Forschungseinrichtun-
gen. Hierzu zahlen und zahlten vor allem
die Universitaten Gottingen, Miinster, Bo-
chum, Halle-Wittenberg,Kiel und Tiibingen.
Anfang der 1990er-Jahre war die Stadtar-
chaologie beispielsweise beteiligt an einem
DFG-Projekt der Universitaten Gottingen,
Frankfurt/Main und Kopenhagen zur mit-
telalterlichen Buntmetallverarbeitung in
Hoxter und Corvey.

Nicht ganz einfach ist es mittlerweile, Stu-
dierende fiir Ausgrabungen in Hoxter oder
fiir Examensarbeiten mit Material aus Hox-
ter zu gewinnen. Dazu sind wir eben ver-
gleichsweise weit weg von den archdolo-
gischen Lehrstiihlen.

Welches Ansehen genief3t die
Stadtarchdologie in der ortlichen
Gemeinschaft?

Ich binimmer wieder erstaunt, wie gro das
Interesse an unseren Veranstaltungen ist -

Bei Ausgrabungen in Hoxter wurden zwei
Schmuckstticke aus der Zeit um 1600 gefunden,
die bereits in der Sonderausstellung,,ScheifSe sagt
man nicht!“in Detmold zu sehen waren

ob beim Okumenischen Frauentreff, beim
Lions-Club oder bei ehemaligen Offizieren
der Garnison. Ich denke, wir sind gut veran-
kert in der Stadtgemeinschaft. Das liegt
auch daran, dass wir inzwischen mit vielen
Bauherren, Architekten und Baufirmen am
Ort vertraut sind. Hinzu kommt, dass uns
viele Einwohner durch unsere Ausgra-
bungsaktivitaten in ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft kennen. {

Das Gesprdch fiihrte Martin Lehrer
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Informationen iber den NRW-Landtag von seiner
Griindung bis heute bietet das neue ,Haus der Parla-
mentsgeschichte” in derVilla Horion unweit des Rhein-
ufers in Diisseldorf, das am 26. Oktober 2016 erdffnet
wurde. In vier Raumen werden Stationen von 70 Jah-
ren Landtagsgeschichte (Foto) nachempfunden: das
Diisseldorfer Opernhaus als Tagungsort der konstituie-
renden Sitzung am 2. Oktober 1946, der Theatersaal
der Henkel-Werke als Ubergangsquartier bis 1949, das
Standehaus als jahrzehntelanger Plenarsaal und der
Umzug 1988 in den heutigen modernen Rundbau. Zu
den Ausstellungsstiicken gehéren Klappstiihle aus den
1940er-Jahren, Radioempfanger, Wahlplakate, Akten-
taschen, Telefone sowie originale Radio- und Fernseh-
beitrdge. Das , Haus der Parlamentsgeschichte” steht
Besuchergruppen von maximal 15 Personen offen.
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Mittelalterliche Holz- und Keramikgefiifse wurden bei Ausgrabungen in Soest aus einer Kloake geborgen

™

Stadtarchaologie und Stadtplanung in Soest

Um unzureichende Notgrabungen und teure Baustellen-

Unterbrechungen zu vermeiden, schaltet sich die Soester

Stadtarchaologie friihzeitig bei Bauvorhaben im Stadtgebiet ein

I m Soester Geschichtsbewusstsein - Soest
versteht sich immer noch als heimliche
Hauptstadt Westfalens - ist die groRe Be-
deutung der Stadt im Mittelalter fest veran-
kert.Esist allseits bekannt, dass der Ort spa-
testens seit dem Friihmittelalter politisches
und wirtschaftliches Zentrum der Hellweg-
region war. Dies belegen sowohl der erhal-
tene Historische Stadtkern als auch die ar-
chaologischen Quellen.

Zahlreiche Baumafnahmen in den 1980er-
Jahren - besonders in der historischen Alt-
stadt - zeigten jedoch, dass oft nur eine un-
zureichende Dokumentation der archaolo-
gischen Hinterlassenschaft stattgefunden
hatte. Spatestens nach der Bebauung des
»Isenacker-Areals“ 1989/90 - das hochmit-
telalterliche Schmiedeviertel der Stadt wur-
de fast undokumentiert tiberbaut - wurde
der Ruf nach einer kontinuierlichen Betreu-
ung des ,Bodenarchivs“immer lauter.

In Politik und Verwaltung der Stadt begann
sich das Bewusstsein durchzusetzen, dass
wichtige Erkenntnisse zur Stadtgeschichte

unwiederbringlich verloren gehen, wenn
nicht vorher archaologische Untersuchun-
gen und somit eine Dokumentation des his-
torischen Zustandes stattfinden.

Aspekt Denkmalschutz Das Denkmal-
schutzgesetz des Landes Nordrhein-West-
falen geht von einem weit gefassten Denk-
malbegriff aus. Es beriicksichtigt das Bo-
dendenkmal ebenso wie das Baudenkmal
und raumt den Kommunen eine herausra-
gende Stellung bei der Organisation und
der Durchfiihrung der Denkmalpflege ein.
Die Einrichtung von Stadtarchaologien be-
schrankt sich in Westfalen auf wenige Stad-

Dr. Walter Melzer
leitet die Stadt-
archdologie in Soest

te mit besonders bedeutendem Denkma-
lerbestand - Hoxter, Paderborn, Dortmund,
Miinster und Soest. Dies erlaubt dort eine
flichendeckende und ortsnahe Betreuung
der Bodendenkmaler und archaologischen
Fundstellen sowie Hilfestellung bei der Er-
fillung gesetzlicher Auflagen bei zahlrei-
chen BaumaBnahmen.

Bei Erdarbeiten, besonders in einer ehemals
dichter besiedelten Altstadt, werden oft ar-
chdologische Befunde zerstort, weil sie
nicht als solche erkannt werden oder weil
die Bestimmungen des Denkmalschutzge-
setzes, ihre Entdeckung zu melden und vo-
riibergehend fiir die Dokumentation zu er-
halten, nicht befolgt werden. Die Stadt ist
verpflichtet, dem entgegenzutreten.

Blick auf Vergangenes Entscheidend
war jedoch, dass die Stadt Soest es sich aus
ihrer geschichtlichen Verantwortung he-
raus nicht leisten konnte, bei neuen Bau-
mafRnahmen die Augen vor den archaologi-
schen Hinterlassenschaften zu verschlie-
Ben. Seit die Stadtarchdologie eingerichtet
ist, kann die Stadt im Sine des Denkmal-
schutzgesetzes effektiv tatig werden, was
sie auch erfolgreich praktiziert.

Nach allgemeinem Verstandnis ist es das
Anliegen der Stadtsanierung, Schaden zu

STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2016 21

[
=
._'<£ ’
R

1

i

FOTOS (3):

EST
g



beseitigen, die im Laufe der Zeit in den
Stadtkernen sowohl an der Stadtstruktur
als auch an der Bausubstanz entstanden
sind. Dies geht in der Regel einher mit einer
Verdichtung der Bebauung und Nutzung in
allen Bereichen tiber und unter der Erde.
Fiir den vorwiegend archaologisch relevan-
ten unterirdischen Bereich bedeutet dies
das Ausgreifen auf bisher - im archdologi-
schen Sinn - intakt gebliebene Bereiche wie
Strallen, Garten, Platze und Hofraume, in
denen Keller oder Tiefgaragen sowie neue
Versorgungs- und Entsorgungsleitungen
untergebracht werden sollen.

Bei den heutigen Arbeitsmethoden und
-geraten ist dies in der Regel gleichbedeu-
tend mit der Auskofferung der im Laufe vie-
ler Jahrhunderte entstandenen Schichten-
abfolge aus Bauresten, Abfillen, Zersto-
rungsebenen und vielem mehr - bis hin zum
gewachsenen Boden. Vereinfacht gesagt,
bedeutet dies meist, dass der unterirdische
Teil der Geschichte einer Stadt auf den be-
troffenen Flachen restlos und unwider-
bringlich beseitigt wird.

Alctiv seit 1990 Seit August199o wird nun
die Stadtarchdologie als origindre Aufgabe
von der Stadt Soest wahrgenommen. Der
Stadtarchdologe war von Anfang an dem
Baudezernat und dort der Abteilung Stadt-
entwicklung und Bauordnung zugeordnet.
Diese Zuordnung hat sich bis heute als rich-
tig erwiesen. Denn die Archaologie kann
nur dann sinnvoll agieren, wenn sie in die
Arbeitsablaufe zwischen Stadtplanung und
Bauordnung eingebunden ist. Dies ist dann
der Fall, wenn sie beispielsweise an den Be-
bauungs- und Flachennutzungsplanen be-
teiligt ist sowie von allen aktuellen Tiefbau-
malnahmen in der Stadt - etwa iiber die
Kommunalen Betriebe Soest, die Stadtwer-
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Auf dem Geldnde
des ehemaligen
Dominikanerinnen-
klosters Paradiese
wurden zahlreiche
Grdber entdeckt

ke und Ahnliche -
Kenntnis erhalt.
Durch die Erkennt-
nisse der Stadtar-
chaologie wird die
Planungs- und Ge-
nehmigungsbe-
horde sicher in ih-
ren Entscheidun-
gen. Sie gewinnt
Planungssicherheit
und hilft so, Konflikte im Vorfeld baulicher
Veranderungen zu vermeiden. Auch konnen
alle anfallenden Baumafinahmen im Stadt-
gebiet systematisch betreut werden. Dabei
kénnen KanalbaumafRnahmen ebenso inte-
ressante archdologische Ergebnisse liefern
wie Neu- oder Umbau von Gebauden.

Folkus auf Umland In diesem Zusammen-
hangist zu erwdhnen, dass das Aufgabenfeld
der Stadtarchaologie selbstredend nicht an
der mittelalterlichen Umwallung der Stadt
endet. Zu deren Arbeitsbereich gehoren
ebenso die Uberwachung neuer Baugebiete
zur Erforschung praurbaner Siedlungen so-
wie der Blick auf die geschichtliche Entwick-
lung der zur Stadt gehdrenden Dorfer.

Auch wenn das nordrhein-westfalische
Denkmalschutzgesetz ein vorrangiges
Schutz- und Erhaltungsgebot fiir Boden-
denkmaler formuliert, ldsst es sich durch
den Anspruch der Stadt, sich innerhalb ei-
nes begrenzten Raumes standig zu wan-
deln und zu erneuern, oft nurin Ausnahme-
fallen einrichten, ungestorte,archaologisch
intakte Flachen von der baulichen Nutzung
freizustellen.

Deshalb ist es wichtig, dass die Stadtar-
chaologie bereits bei der Planung beteiligt
wird. Denn durch méglichst frithe Kenntnis
von geplanten BaumalRnahmen - privaten
wie 6ffentlichen - 1asst sich mancher Teil des
,Bodendenkmals Stadt“ retten oder zumin-
dest dessen archdologische Erforschung
unter optimalen Bedingungen und ohne
Zeitverzogerung einleiten.

Daten zur Prognose Die kontinuierliche
systematische Erfassung aller Bodenein-
griffe mittels ,, Archaologischer Bestandser-
hebung”erlaubt es mittlerweile, diejenigen
Bereiche im Stadtgebiet zu ermitteln, in de-

nen mit archdologischer Substanz zu rech-
nenist.Sollte ein dauerhafter Schutz als Bo-
dendenkmal nicht moglich sein, ermogli-
chen diese Informationen eine bessere Vor-
bereitung von NeubaumaRBnahmen.Zudem
helfen sie,ungeplante und somit teure Still-
legung von Baustellen zwecks Bergung und
Dokumentation der archdologischen Funde
zu verhindern.

Unzulangliche Notgrabungen oder archao-
logisches Handeln unter dem Druck von
Bauarbeiten gehoren somit der Vergangen-
heit an. Ein Hauptargument fiir eine eigene
Stadtarchdologie war dabei immer, gemein-
sam mit den Bauherrn und moglichst im
Vorfeld der BaumaRBnahme Zeitraume zu
nutzen, um teure Bauunterbrechung auf-
grund von Zufallsfunden zu vermeiden.
Riickblickend kann festgestellt werden, dass
der Ansatz richtig war. In den 26 Jahren seit
Einrichtung der Stadtarchaologie ist es an
keinem Tag zu einem Baustillstand, verur-
sacht durch neu entdeckte archdologische
Fundstellen, auf irgendeiner Soester Bau-
stelle gekommen.

Bund und Land fordern Da Ausgrabungen
bekanntlich Geld kosten, war die Stadt dank-
bar, dass fiir die Soester Archdologie von An-
fang an eine finanzielle Forderung durch die
Bundesagentur fiir Arbeit erfolgte und ab Au-

Der Fund einer Glockengussgrube aus dem
12.Jahrhundert belegt die Bedeutung des
Metallhandwerks im hochmittelalterlichen Soest



gust 1992 auch durch das Stadtebauministe-
rium des Landes NRW.Dies geschah zunachst
aus Mitteln der Stadterneuerung fiir den His-
torischen Stadtkern und ab 1994 aus Mitteln
der Denkmalférderung fiir das gesamte
Stadtgebiet. Selbstredend finanzierten auch
private Investoren Grabungsprojekte.

Die Novellierung des Denkmalschutzgeset-
zes NRW im Jahr 2013 regelte unter ande-
rem das ,Veranlasserprinzip“ neu,und zwar
nicht nur fiir eingetragene, sondern auch
fiir vermutete Bodendenkmaler.Lassen sich
diese nicht erhalten und werden durch Bau-
malnahmen zerstort, so tragt der Veranlas-
ser - in der Regel der Bauherr - in zumutba-
rem Rahmen die Kosten fiir die Ausgrabung
und Dokumentation. Gerade hier liegt eine
Starke kommunaler Archaologie, indem sie
eine zeitnahe und meist kostengiinstige
Untersuchung sicherstellt.

Die durch das Denkmalschutzgesetz geregel-
te Zusammenarbeit und Abstimmung mit
der LWL-Archdologie fiir Westfalen als zu-
standigem Fachamt ist gepragt von groBem
Vertrauen. Die Kollegen und Kolleginnen aus
Miinster respektive der AulRenstelle Olpe
wissen, dass sie durch die Arbeit der Stadt-
archaologie wesentlich entlastet werden.
Inden vergangenen Jahren konnten sodurch
zahlreiche neu dokumentierte archaologi-
sche Fundstellen eine Fiille neuer Erkennt-

Soesier Beitrige zor Archivlogic 14

25 Jahre Stadtarc

nisse zur Soester Stadtgeschichte, aber auch
zur Landesgeschichte gewonnen werden.

Aufarbeitung der Funde Die Aufgaben-
bereiche der Stadtarchaologie umfassen je-
doch nicht nur die Planung und Durchfiih-
rung archaologischer Ausgrabungen sowie
zahlloser Baustellenbeobachtungen und Er-
kundungen. Neben der Ausgrabungstatig-
keit erfordert ein weiterer Bereich den in-
tensiven Einsatz der Stadtarchdologie: die
Aufbereitung der Funde und Befunde.

Dafiir wird gezeichnet, fotografiert, katalo-
gisiert und dokumentiert. Am Ende der wis-

Wir wiinschen allen unseren Leserinnen und

Lesern sowie allen kommunal Engagierten ein gesegnetes
Weihnachtsfest und ein erfolgreiches Jahr 2017

In mehr als 25 Jahren Stadtarchdologie Soest
sind 14 Bdnde mit zahlreichen Beitrdgen zu
archdologischen Bodendenkmalen und Funden
erschienen

senschaftlichen Bearbeitung kdnnen die
Grabungsergebnisse durch Publikationen
und gegebenenfalls Ausstellungen einerin-
teressierten Offentlichkeit nahegebracht
werden. AbschlieBend werden die wichti-
gen Funde magaziniert und zusammen mit
der Dokumentation als kulturhistorisches
Erbe fir die Nachwelt erhalten.

Im Laufe der vergangenen 26 Jahre hat die
Stadtarchaologie Soest im Zuge ihrer Tatig-
keit in der archdologischen Denkmalpflege
- besonders im historischen Stadtkern - ne-
ben den vielfdltigen Erkenntnissen zur
Stadtgeschichte quasi als Nebenprodukt fiir
den Kulturbereich auch eine grof3e Anzahl
von Funden ergraben. Dies hat zu einer er-
heblichen stetigen Bereicherung des stadti-
schen Museumsbestandes gefiihrt.

Es ist sicherlich nicht vermessen zu behaup-
ten, dass die Stadtarchaologie heute - ge-
meinsam mit dem Stadtarchiv und dem
stadtischen Burghofmuseum - ein bedeuten-
des  kulturelles Zentrum® in der Region Siid-
westfalen bildet. Sie sichert dieses histori-
sche Erbe der Stadt Soest, bringt es aber auch
einer interessierten Offentlichkeit ndher. ®

FOTO: STADT HENNEF
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Bei Ausschachtung fiir den Bau des Romaneumis freigelegte Baureste spiegeln 2.000 Jahre Neusser Stadtgeschichte wider

Vom romischen Militarstandort zur Klosterhochburg

Die Stadtarchaologie Neuss untersucht seit mehr als 30 Jahren die

rémischen Uberreste in Stadt und Umland, aber auch die Zeugnisse

mittelalterlicher Kloster und der Stadtbefestigung

N euss,das antike Novaesium, gehort zu
den altesten romischen Stadten
Deutschlands und zu den wichtigsten Stand-
orten des niedergermanischen Heeres. Seit
dem Jahr 1983 sind stadtische Archaolo-
g(inn)en in Neuss tatig, anfangs unter der
Zustandigkeit des Rheinischen Landesmu-
seums Bonn.Im Jahr1986 wurde unter gro-
Ber Beteiligung der Biirgerschaft die 2000-
Jahr-Feier der Stadt zelebriert. Zu diesem
Anlass wurde eine stadtische Bodendenk-
malpflege als Institution geschaffen, die
sich fortan der Erforschung des romischen
und mittelalterlichen Erbes der Stadt wid-
men sollte.

Durch die Einrichtung einer stadtischen Bo-
dendenkmalpflege sollten Planungsprozes-
se in archdologisch relevanten Zonen friih-
zeitig und zuverlassig gesteuert sowie Bau-
maRnahmen beschleunigt werden. Die Ab-
teilung Bodendenkmalpflege ist verwal-
tungstechnisch beim Amt fiir Stadtplanung
angesiedelt und ist gleichzeitig Untere
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Denkmalbehorde fiir den Bereich Boden-
denkmaler. An Personal verfiigt sie liber
zwei Archdolog(inn)en und einen Gra-
bungstechniker in Festanstellung. Bei Gra-
bungsprojekten werden zusatzliche Hel-
fer/innen engagiert.

Schwerpunkt der archaologischen Untersu-
chungen in Neuss war bis zu Beginn der
1980er-Jahre das Areal der romischen Lager
in Neuss-Gnadental, rund zwei Kilometer
sudostlich der Innenstadt gelegen. Bereits

Sabine Sauer ist
Leiterin der
Stadtarchaologie Neuss

Dr. Karin Striewe ist
Archdologin bei der
Stadtarchaologie Neuss

1887 hatte der Neusser Archdologe Con-
stantin Koenen dort mit der flichendecken-
den Ausgrabung des nach ihm benannten
Legionslagers an der Miindung der Erft in
den Rhein begonnen.

Erforschung der Lager Lange Zeit blieb
es das einzige in ganzer Ausdehnung er-
forschte Legionslager nérdlich der Alpen.
Zwischen 1955 und 1972 wurde die Untersu-
chung der romischen Militaranlagen von
Neuss zu einem Forschungsprogramm des
Rheinischen Landesmuseums Bonn und der
Deutschen Forschungsgemeinschaft auf-
gestuft. In dieser Zeit standen vor allem die
frithen augusteisch-tiberischen Marschla-
ger im Zentrum des wissenschaftlichen In-
teresses.

1983 richtete sich die Neusser Bodendenk-
malpflege inihren Schwerpunkten neu aus.
Obwohl in den rémischen Militaranlagen
in Neuss-Gnadental wegen Baullicken-
schlieBung weiterhin regelmafig archao-
logische Untersuchungen stattfanden, er-
fassten die romischen Untersuchungen
nun vermehrt auch das Umland. Durch ge-
zielte Luftbildfliige und anschlielende
Feldbegehungen wurden neue Kenntnisse
zum rémischen StraRennetz, zu romischen

FOTOS (3): STADT NEUSS




Farmbetrieben (villae rusticae), zu einer bis-
lang unbekannten Zivilsiedlung (vicus) in
Neuss-Rosellen sowie zu einem Graberfeld
und einer Herberge (mansio) im Bereich des
Kleinkastells am Reckberg bei Neuss-Uedes-
heim gewonnen.

Umfangreiche Grabfunde GroRflichige
Untersuchungen im Bereich der stidwestli-
chen Vororte von Neuss, vor allem die GroR-
grabungen im Bereich des Golfplatzes
Hummelbachaue bei Neuss-Norf,in den Ge-
werbeflachen westlich der Bg, im Neubau-
gebiet Meertal und in den Entwicklungsge-
bieten rund um Allerheiligen brachten neue
Erkenntnisse zur rémischen Infrastruktur.
Mehr als 180 rémische Grabfunde boten
Einblicke in spezifische Grabsitten wie zum
Beispiel die Vorliebe der einheimischen Be-
volkerung fiir Bestattungen durch eine Ur-
ne mit ,Seelenloch®.

Auf dem Golfplatz Hummelbachaue bei
Neuss-Norf lieB sich anhand der seitlichen
StraRengraben eine 16 Meter breite romi-
sche Stral%e liber eine Strecke von 400 Me-
ter verfolgen. Die FernstraBe fiihrte von
dem romischen Legionslager Neuss siid-
westlich tiber den vicus in Rosellen bis nach
Marseille. Vollig unerwartet wurden auf
dem Golfplatz die Reste eines spatantiken
Militarlagers in Holz-Erde-Bauweise mit ei-
ner so genannten Zangentoranlage aufge-
funden.

Nachdem die romischen Lager in Rheinnahe
aufgelassen worden waren, kontrollierten
offensichtlich Einheiten des rémischen
Feldheeres (comitatenses) zwischen dem 4.
und 6.Jahrhundert die noch immer befahr-
bare romische Fernstralle. Den nahe gelege-
nen Erftliibergang sicherte in der Spatantike
ein kleiner Burgus, der auf dem Geldnde der
ehemaligen Zisterzienserabtei Gnadental
mit einem Rundturm nachgewiesen wer-
den konnte.

Belege der Eisenzeit Bei den Untersu-
chungen des romischen Umlandes wurden
auch vorgeschichtliche Befunde angetrof-
fen. Am Ostrand von Allerheiligen wie auch
schon auf dem Golfplatzgeldnde wurden
Siedlungen der alteren Eisenzeit sowie Tei-
le eines Graberfeldes mit 22 Brandbestat-
tungen freigelegt.

Am Nordrand von Allerheiligen, auf der Flur
,Am Steinacker”, wurde ein romischer fa-
brica-Bau mit einer Schmiede ausgegraben.
Rennfeueréfen und Ofendiisen zeugen von
Eisenverhiittung an diesem Standort. Auch
frithe mittelalterliche Eisenverhiittung lieR
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sich sudlich von Allerheiligen nachweisen.
Neben zwei langen Holzgebauden fanden
sichim Hang zum Norfbach fiinf Rennfeuer-
ofen,in denen zwischen dem1o0.und 15.Jahr-
hundert das dort vorhandene Eisenerz ver-
huttet wurde.

Fokus auf Stadtkern Neben der Erfor-
schung des romischen Umlandes bildeten
die Untersuchungen im Stadtkern von
Neuss einen weiteren Arbeitsschwerpunkt.
Der mittelalterliche Stadtkern entwickelte
sich auf der Flache des romischen vicus.
Neuss hatte nach Koln im Mittelalter die
groflte Anzahl an Kléstern. So wundert es
nicht, dass Baubefunde in einem Dutzend
klosterlicher Anlagen und Kirchen doku-
mentiert werden konnten, die nun Mosaik-
steine zur Ausstattung, zur Infrastruktur
und zum baulichen Wandel liefern.

Im Quirinusmiinster - grof3ter und altester
Neusser Kirchenbau - konnte bei Sanie-
rungsarbeiten ein eingetiefter Raum, eine
Art ,,Zweitkrypta“, aus der Zeit des letzten
Vorgangerbaus aus dem 11./12.Jahrhundert
freigelegt werden. Vom dazugehdrigen Be-
nediktinerinnenstift von St. Quirin, das bis
in das spate 9. Jahrhundert zurlickreicht, ist
heute im Stadtbild nichts mehr erhalten,da
das Stiftsgebaude nach der Sakularisation
abgerissen wurde. Unterirdische Reste des
Klosters finden sich aber unter dem gesam-
ten Stadtquartier zwischen Miinsterstral3e,
Quirinusstrae und Glockhammer. Hier
wurden zahlreiche Keller aufgemessen und
kartiert.

Sakralbauten nachgewiesen Eine gré-
Bere archadologische Untersuchung fand zu
Beginn der 1990er-Jahre an der Nordseite
des Minsterplatzes statt. Dort konnten der
nordliche Kreuzgangfliigel aus dem 12./13.
Jahrhundert und der daran anschlieBende
Kiichentrakt mit einer Zisterne untersucht

Wdhrend einer baubegleitenden Unter-
suchung in der Neusser Innenstadt wurde
ein rémisches Brandgrab freigelegt

werden. Im Bereich des Minoritenklosters
an der OberstraBe wurden Reste der Klos-
terkirche des 13. Jahrhunderts mit kollekti-
ven Monchsbestattungen vor dem Hauptal-
tar freigelegt.

Im nicht weit entfernten Klarissenkloster
wurden ein alterer Befestigungsturm, ein
frither Brunnen und Teile des zentralen In-
nenhofs (Quadrum) mit einer Zisterne des
13. Jahrhunderts ans Licht geholt. Im Begi-
nenkonvent an der Michaelstralle konnte
neben der Kirche ein kleines Brauhaus des
15.Jahrhunderts ausgegraben werden.
Immer wieder stiell man in den Klosteran-
lagen auf Bestattungen. Seit dem 17. Jahr-
hundert erfolgten diese gewdhnlich in
Beinhdusern oder unterirdischen Griiften.
Ein besonders eindrucksvolles Beispiel fand
sich unter der Klosterkirche von Marien-
berg.

Vor der restau-
rierten Stadtmauer
am Kehlturm zeigt
ein Bronzemodell,
wie die Stadtbefesti-
gung im Mittelalter
ausgesehen hat
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Stadtmauer im Wandel Ein weiterer
Schwerpunkt archdologischer Arbeit in der
Innenstadt ist die mittelalterliche Stadtbe-
festigung.Wie sie in der letzten Ausbaupha-
se aussah, ist durch einen Kupferstich von
1586 Uberliefert. Jedoch erlauben archaolo-
gische Untersuchungen am Hamtorund am
Niedertor sowie an der Rheinflanke Einbli-
cke in Vorganger-Anlagen und die Entwick-
lung der Stadtmauer. So entstanden im 12.
Jahrhundert an der Ostseite der Stadt an
der heutigen Batteriestral3e die ersten stei-
nernen Tuffgebaude der Kaufleute. Die Hau-
ser bildeten eine geschlossene Mauerreihe
Uiber dem Rheinufer.

Bereits um 1200 wurde an der Westseite der
mittelalterlichen Stadt, dem heutigen Ham-
torwall, mit dem Bau des Stadtmauerrings
begonnen. Diese einfache Gussmauer aus
Tuffstein entsprach Mitte des 13. Jahrhun-
derts nicht mehr den befestigungstechni-
schen Anforderungen.Unter dem Kélner Erz-
bischof Konrad von Hochstaden wurde an
die altere Gussmauer stadtseitig ein Wehr-
gang auf Bogen angefiigt. Als im 14. Jahr-
hundert zu beflirchten stand, dass unter
dem fundamentlosen Wehrgang ein Tunnel
in die Stadt gegraben werden konnte, wur-
de rund 16 Meter vor der dlteren Stadtmau-
er ein zweiter, tief gegriindeter Mauerring
aus Feldbrandziegeln errichtet.

Die Nordseite der Rheinfront zwischen Ma-
rienberg und Rheintor nahm in der Mitte des
13. Jahrhunderts die historisch lberlieferte
Burg von Konrad von Hochstaden ein, zu der
unlangst weitere archaologische Hinweise
gefunden wurden.Bis in diese Zeit war auch
das Damenstift St. Quirin als so genannte
Immunitat von einem Mauerring umgeben.
Dieser konnte bei Untersuchungen am
Markt und in den Kellern am Glockhammer
nachgewiesen werden.

Licht und Infotafeln Die historischen
Stadtmauerreste sollen im Stadtbild aufge-
wertet werden. Soist ein Beleuchtungskon-
zept in Planung und ein neu beschilderter
Rundweg soll entstehen. Die Abschnitte von
Hamtor, Niedertor und Kehlturm wurden
schon durch Bronzemodelle veranschau-
licht. Die Modelle basieren auf den Ansich-
ten des Kupferstichs von 1586 und den neu-
esten archaologischen Erkenntnissen.

Die Frage der Kontinuitat einer Siedlungim
Bereich des romischen vicus und des mittel-
alterlichen Stadtkerns konnte zwischen
2003 und 2008 bei einer GrofRgrabung im
Bereich des Stadtquartiers zwischen Briick-
strasse und Hymgasse naher beleuchtet
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werden. Dort fand sich ein rémisches Ge-
baude,eine mansio aus dem 3.Jahrhundert,
die im Laufe des 4. Jahrhunderts aufgelas-
sen wurde. Friihe mittelalterliche Keramik-
funde an dieser Stelle datieren aber erst
wieder in das 8.Jahrhundert.

Neubeginn 8. Jahrhundert Eine Aus-
wertung von rund 16.000 Keramikfunden
ergab Hinweise auf zaghafte Anfange der
Siedlung im 8. Jahrhundert, ein langsames
und stetiges Wachsen im 9. Jahrhundert
und schlieBlich ein sprunghaftes Siedlungs-
wachstum zum Ende des 9. Jahrhunderts.
Die Uberreste der mansio konnten unter
dem Platz vor dem VHS-Gebaude ,,Roman-
eum“erhalten werden.

Durch ein Sichtrohr mit Blick auf die romi-
schen Originalbefunde und durch Pflaster-
markierungen auf dem Platz wurde die
mansio wieder erlebbar gemacht.Im Innen-
hof des VHS-Neubaus wurden auf einer
Lange von 35 Meter fiinf mittelalterliche
Kelleraus dem12.bis14.Jahrhundert freige-
legt und gesichert.

Trotz der vielfdltigen archadologischen Mo-
saiksteine, die in den vergangenen Jahr-
zehnten zusammengetragen wurden,
bleibt noch manche Frage offen. So fehlt
weiterhin der Nachweis des spatantiken
Kastells, das im 4. Jahrhundert von Kaiser
Julian errichtet wurde.

Mehr Grabungsfirmen Seit der Novellie-
rung des Denkmalschutzgesetztes (DSchG)
NRW im Jahr 2013 nimmt die Anzahl der Gra-
bungen durch die stadtische Bodendenkmal-
pflege ab. Durch die Einfiihrung des § 29
DSchG NRW, der die Verursachenden einer

BaumaRnahme zur Ubernahme der Kosten
fiir die archdologische Untersuchung ver-
pflichtet, kommt es im Stadtgebiet von
Neuss vermehrt zu archaologischen Unter-
suchungen durch Grabungsfirmen.

Die stadtische Bodendenkmalpflege fiihrt
nun bevorzugt Grabungen durch, bei denen
die Stadt Neuss oder ihre Eigenbetriebe Ver-
ursachersind.Dazu zahlen vor allem baube-
gleitende Untersuchungen bei Kanal- und
Tiefbauarbeiten sowie Untersuchungen an
der Stadtmauer. Die Ergebnisse der langjah-
rigen archdologischen Untersuchungen
rund um den romischen Truppenstandort
Novaesium wurden vor kurzem in der Aus-
stellung,,Der Limes in Novaesium - Vom Le-
ben an der romischen Grenze® im Clemens
Sels Museum Neuss prasentiert.

Bald Weltkulturerbe? Das rémische Legi-
onslager von Neuss und die militarischen
Anlagen auf dem Reckberg bei Neuss-Ue-
desheim sind als Teil des Niedergermani-
schen Limes mittlerweile auf gutem Wege,
als UNESCO-Weltkulturerbe anerkannt zu
werden. Gemeinsam werden Rheinland-
Pfalz, Nordrhein-Westfalen und die entspre-
chenden Provinzen der Niederlande im Jahr
2020 die Aufnahme des rémischen Grenzab-
schnitts der Provinz Niedergermanien in die
bestehende Weltkulturerbestatte ,Grenzen
des romischen Reiches“ beantragen. Schon
jetzt riickt das romische Erbe von Novaesi-
um wieder vermehrt in den Blickpunkt der
Offentlichkeit und der lokalen Politik. Die
Eintragungin die Liste der UNESCO wird von
der Stadt Neuss als groRRe Herausforderung
und Chance begriffen, das antike Erbe zeit-
gemaf erlebbar zu machen. {

NEUE REFERENTIN FUR RECHT UND VERFASSUNG

Dr. Cornelia Jager, geboren
1985 in Bochum, ist seit April
2016 Referentin fiir Kommu-
nalverfassungsrecht  beim
Stadte- und Gemeindebund
NRW. Nach dem Abitur 2004
studierte Dr. Jager Rechtswis-
senschaften an der Universi-
tat Minster und absolvierte
dort parallel eine fachspezifi-
sche Fremdsprachenausbil-

dung in Englisch. Zudem war sie als studenti-
sche Hilfskraft am Kommunalwissenschaftli-

chen Institut der Rechtswissenschaftlichen Fa-
kultat tatig. Nach dem 1. Staatsexamen arbei-

tete sie als wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Freiherr-
vom-Stein-Institut, der For-
schungsstelle des Landkreista-
ges NRW an der Universitat
Mdinster, und promovierte dort
bei Prof. Dr. Janbernd Oebbe-
cke im Bereich der Kommunal-
finanzen (iber die nordrhein-
westfalische Konnexitatsrege-
lung. Ihr Referendariat absol-
vierte Dr. Jager am Landgericht Miinster mit
Stationen im NRW-Ministerium fiir Inneres
und Kommunales, beim Deutschen Stadtetag
sowie im Bundesfinanzministerium.
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In Neuss spielt die mehr als 2.000-jdhrige Stadtgeschichte eine wichtige Rolle fiir Stadtmarketing und Stadtentwicklung

Wertschopfung durch Kultur des Vergangenen

Erforschung der lokalen Geschichte sowie 6ffentliche Prasentation

der Ergebnisse kann dem Prozess der Stadtentwicklung und dem

Stadtmarketing bis hin zum Tourismus wichtige Impulse geben

G eschichte(n) nicht nur zu erzihlen, son-
dern anschaulich und serios aufzuar-
beiten und so zu prasentieren, dass daraus
ein Mehrwert entsteht - dies wird immer
wichtiger.Bei der Selbstdarstellung von Stad-
ten und Gemeinden spielt Geschichte eine
nicht zu vernachlassigende
Rolle. Dabei ist weniger be-
deutungsvoll,ob sich die Ge-
schichte auf ein vorhande-
nes Baudenkmal, eine res-
taurierte Burg oder eine
nicht mehr genutzte Ma-
schinenhalle bezieht oder ob sie ein wichti-
ges Ereignis der Vergangenheit - etwa den
Westfdlischen Friedenschluss oder die
Soester Fehde - thematisiert.

Das materielle Kulturerbe in Gestalt von
Schlossern, Stadtkernen und Zechen wie

» History sells -
but telling isn’t
selling ¢¢

auch das immaterielle Kulturerbe in Form
von Archivdokumenten und Biichern ver-
schaffen Standortvorteile. Diese fallen nicht
nurins Gewicht, wenn sich Unternehmen fiir
die Griindung einer Niederlassung entschei-
den. Das Kulturerbe ist auch ein wichtiger
Faktor im Tourismus, gilt
doch diese Branche im
Moment als die weltweit
am starksten wachsende.
Von steigenden Tourist-
(inn)enzahlen profitieren
nicht nur Hotels und Gas-
tronomie. Sie fiihren dariiber hinaus zum
Wachstum der Kulturbranche.Zu den Pflicht-
terminen bei langerem Aufenthalt in groRe-
ren und kleineren Stadten wie auch in land-
lichen Erholungsregionen gehort in der Regel
der Besuch des ortlichen Museums. Wenn

dazu noch spezielle historische Aktivitaten
wie Stadtrundgiange angeboten werden
oder mittelalterliche Ritterspektakel, wird
auch das Bediirfnis nach instruktiver Unter-
haltung befriedigt.

Image-Gewinn Ein nachhaltiger Umgang
mit dem Kulturerbe starkt das Image der
Stadt bei auswartigen Besucher/innen klar.
Aber auch die eigenen Biirger/innen profitie-
ren davon. Baugewerbe, Handwerker und
Steinmetze erhalten Auftrage, wenn Reno-
vierungen oder Um- und Neubauten von Mu-
seen anstehen. Nicht zuletzt kann die Pflege
und Vermittlung eines historischen Bewusst-
seins durch den nachhaltigen Umgang mit

Dr. Alexandra Bloch
Pfister betreibt ein
Biiro flir Geschichte
und historische
Kommunikation in
Miinster
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dem stadtischen und kommunalen Kulturer-
be die Selbstwahrnehmung der Biirgerinnen
und Biirger verandern und zu einer starkeren
Identifikation mit der eigenen Stadt fiihren.
Die Erarbeitung der Geschichte(n) einer Stadt
kann auf vielfaltige Weise erfolgen. Verbrei-
tet ist die schriftliche Fixierung in einer Bro-
schiire, einer Chronik oder in einer wissen-
schaftlich aufgearbeiteten Stadtgeschichte.
Die Stadtgeschichte kann aberauch ganzan-
ders prasentiert werden - in Events und Aus-
stellungen, Filmen und Bildern, in Internet-
prasentationen und mithilfe von QR-Codes.
Sie kann zudem das Ergebnis gemeinsamer
Beschaftigung mit Geschichte in Biirgerpro-
jekten sein.

Angelpunkte identifizieren Stadtge-
schichte kann schlielich auch als bewusstes
Konzept im Stadtentwicklungsprozess und
beider Erarbeitung von Tourismuskonzepten
eingesetzt werden.Eine Voraussetzung dafiir
ist die Erarbeitung und Identifizierung histo-
rischer Angelpunkte der Stadtgeschichte.
Dies kdnnen zum einen historische Personen
sein, wobei ihre Schichtzugehorigkeit weni-
ger Bedeutung hat als ihr tatsachlicher Ein-
fluss auf den Verlauf der Geschichte. Frauen
und Arbeiter kdnnen so mit gleichem Recht
neben regional dominanten Adelsfamilien
und dem Klerus rangieren.

Zum anderen sind es Ereignisse, Strukturen,
Umbrtiche, weiter zurtickreichende Entwick-
lungen wie der Bau von Eisenbahnstrecken
und Autobahnen oder Entwicklungen der zu-
riickliegenden Jahrzehnte wie die Anlage von
FuBgangerzonen, Naturbiotopen und Ein-
kaufszentren. Wichtig ist die Einbettung die-
ser Ereignisse, Prozesse und Personen in gro-
Bere wirtschaftliche, politische und soziale
Zusammenhange.

Gleichzeitig werden in der historischen
Selbstdarstellung die bisher verwendeten
Geschichtselemente herausgearbeitet. Die-
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se sind gar nicht so selten. Vielfach werden
sie jedoch implizit und unbewusst verwen-
det.Wenn beispielsweise Servicepersonal im
Sauerland bayerische Dirndl tragt, wird da-
mit an eine Traditionslinie appelliert, die Be-
standigkeit, Zuverlassigkeit und Bodenstan-
digkeit suggeriert. Allerdings spiegelt diese
Traditionslinie die Identitat der sauerlandi-
schen Stadt nicht authentisch wider.

Vorschlage fiir Neues Hier bietet sich ei-
ne Recherche zu traditionellen sauerlandi-
schen Trachten an, die in den Vorschlag mo-
disch angepasster sauerlandischer Trachten-
kleidung einmiinden kann. Die Recherchen
zur Geschichte sowie die Bestandsaufnahme
der bisher verwendeten Geschichtselemente
in der AulRendarstellung der Stadt bilden die
Basis fiir Vorschlage, wie sich diese Tatsachen
historisch korrekt und gleichzeitig marktge-
recht aufarbeiten lassen.

Die Umsetzung kann unterschiedliche For-
men annehmen. Sie kann visuell, auditiv,
praktisch sein, in einen Event, einen Film, ei-
ne App, eine Internetprasentation, eine Aus-
stellung oder ganz klassisch in eine Publika-
tion miinden. Vor allem aber soll sie in der
Umsetzung den Kern des Themas erfassen
und zur Geltung bringen.

So kann Geschichte dazu dienen, Alleinstel-
lungsmerkmale einer Kommune herauszu-
arbeiten. Auf diese Weise schopft die Stadt
ausdeneigenen historischen Ressourcen.Sie
generiert daraus Ideen, die zur Markenbil-
dung, Identifikation und Identitatsbildung
beitragen und deren konkrete Umsetzung
die Unternehmen vor Ort starkt sowie die Le-
bensqualitat der Bewohner/innen erhoht.

Fallbeispiel Steinheim Wie dies in der Pra-
xis aussieht, zeigt das Beispiel der Stadt
Steinheim im Kreis Hoxter. Diese entwickelte
sichim1g.Jahrhundert zu einer industriellen
Kleinstadt. Um 1900 war sie regionales Zen-
trum der Mobelindustrie, welche mit
dem Strukturwandel in den 1970er-
Jahren zum Erliegen kam. Der Verlust
von rund 1.000 Arbeitsplatzen stellt
die in der fruchtbaren Steinheimer
Borde gelegene Stadt mit rund 13.000
Einwohner(inne)n noch heute vor Pro-
bleme.

In einem Kursus an der Universitat
Miinster im Wintersemester 2016/17
beschiftigen sich Studierende mit die-

Die Geschichte der einst von der Mébel-
industrie geprdgten Stadt Steinheim wird
derzeit an der Universitdt Miinster erforscht
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Das Bild,, The Saint Elizabeth’s Day Flood“
eines anonymen holldndischen Malers zeigt
die Stadt Dordrecht im 15. Jahrhundert

ser Entwicklung.Ziel ist es, Schwerpunkte der
Steinheimer Geschichte im Kontext der Ge-
schichte Westfalens zu benennen, sie aufzu-
arbeiten und die Ergebnisse fiir ein nicht-aka-
demisches Publikum in unterschiedlichen
Formen und Medien aufzubereiten sowie zu
prasentieren.

In einer Einflihrungsphase beschaftigen sich
die Studentinnen und Studenten mit Ge-
schichtsvermittlung im 6ffentlichen Raum -
Stichwort ,Public History” - sowie mit regio-
naler westfalischer Geschichtsschreibung.
Im Hauptteil der Ubung erarbeiten sie selbst
ausgewahlte Themen zur Stadtgeschichte,
die im Plenum besprochen werden.

Offentliche Priisentation Dabeideckt die
Auswahl der Themen alle wichtigen Entwick-
lungsschritte der Steinheimer Geschichte ab.
Auf derBasis dieser Referate erfolgt - erganzt
um die Aspekte, die sich durch die Diskussion
in der Ubung ergeben - die Ausarbeitung ei-
nes Kurzreferates, das mit Bildern und Mate-
rialien unterlegt wird. Dies prasentieren die
Kursteilnehmenden in einer Schlussveran-
staltung vor Ort in Steinheim allen interes-
sierten Bilirgerinnen und Biirgern.

Die Stadt Steinheim erhalt so zum ersten
Mal eine zusammenhdngende Stadtge-
schichte. Denn bis heute gibt es keine wis-
senschaftlich aufgearbeitete Stadtchronik.
Die Schlussveranstaltung unter Einbezie-
hung aller interessierten Biirger/innen ver-
schafft der eigenen Stadtgeschichte eine
zusitzliche Offentlichkeit und Iadt zur wei-
teren Beschaftigung mit der eigenen Ver-
gangenheit ein - ein Prozess, der die Identi-
tatsbildung und die Identifikation mit der
eigenen Stadt foérdern kann. Die Kurzrefera-
te und die darauf basierend geplante Publi-
kation schaffen die Grundlage fiir weiter-
flihrende Projekte - etwa Apps, Internetpra-
sentationen, Filme oder Ausstellungen. ®
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GESUNDHEIT

Studierende der Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung NRW in Miinster haben das Betriebliche Gesundheitsmanagement der Stadt Rhede untersucht

Gesundheitsmanagement in kleineren Kommunen

Die Stadt Rhede hat die Bedeutung des Betrieblichen Gesundheits-
Managements friihzeitig erkannt und auf der Grundlage

eines FHOV-Forschungsprojektes Verbesserungen vorgenommen

ie Stadt Rhede im westlichen Munster-

land (rund 19.000 Einwohner/innen) ist
am Puls der Zeit. Denn sie hat sich bereits vor
Inkrafttreten des Dienstrechtsmodernisie-
rungsgesetzes Nordrhein-Westfalen am 1.
Juli2016 mit dem Betrieblichen Gesundheits-
management auseinandergesetzt.
Welche Bedeutung kommt dem Betrieblichen
Gesundheitsmanagement heute im 6ffentli-
chen Sektor zu? Was hat die Stadt Rhede be-
wogen, der Gesundheit ihrer Beschaftigten
verstarkte Aufmerksamkeit zu schenken, und
wie kann sie die Gesundheit ihrer Mitarbeiter-
schaft nachhaltig fordern? Antworten gibt der
Projektbericht ,,Erstellung eines Gesamtkon-
zeptes zum Betrieblichen Gesundheitsmana-
gement bei der Stadt Rhede®, der im Rahmen
eines Forschungsprojektes der Fachhochschu-
le fiir 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-West-
falen (FHOV NRW) in Kooperation mit der
Stadt Rhede erarbeitet worden ist.

Neun Studierende des Studienortes Miinster
haben sich wahrend des zehnwochigen Pro-
jektesintensiv mit den zentralen Handlungs-
feldern des Betrieblichen Gesundheitsmana-
gements beschaftigt. Dabei haben sie die bei
der Stadt Rhede implementierten Instru-
mente und Manahmen zur Férderung, Er-
haltung und Wiederherstellung der Gesund-
heit der Beschaftigten analysiert sowie be-
wertet. Unterstiitzt wurden sie dabeivonder
hauptamtlichen Dozentin fiir Verwaltungs-
und Personalmanagement der FHGV NRW,
Birgit Beckermann, als Projektleiterin.

Gesundheitsmanagement neu Das Be-
triebliche Gesundheitsmanagement als He-
rausforderung und Aufgabe des Personalma-
nagements im offentlichen Sektor tritt neu-
erdings verstarkt ins Blickfeld der 6ffentlichen
Verwaltungen. In Nordrhein-Westfalen ist
zum 1. Juli 2016 der neue § 76 Landesbeam-

tengesetz in Kraft getreten. Dort wird das Be-
triebliche Gesundheitsmanagement als ,,[...]
die strategische Steuerung und Integration
der gesundheitsrelevanten Malnahmen und
Prozesse in der Behorde. [...]“ definiert.

Der Gesetzgeber hat festgeschrieben,dass die
jeweils oberste Dienstbehorde - in kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden der Rat, vgl.
§ 2 Abs. 1 Landesbeamtengesetz (LBG) NRW -
ein Rahmenkonzept fiir das Gesundheitsma-
nagement zu erstellen und dieses regelmafig
fortzuentwickeln hat. AuBerdem ist jede Be-
horde in Nordrhein-Westfalen gehalten, in
diesem Rahmen ihr eigenes Konzept oder ei-
nen MaBnahmenkatalog zum Betrieblichen
Gesundheitsmanagement zu entwickeln.
Dabeisolleninsbesondere gesundheitsbelas-
tende Faktoren identifiziert und Moglichkei-

Birgit Beckermann

ist Dozentin an der
Fachhochschule fur
offentliche Verwaltung
NRW in Minster
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ten eruiert werden, wie diesen zu begegnen
ist. Gesundheitsrelevante MaRnahmen des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes, der Perso-
nal- und Organisationsentwicklung, der Ge-
sundheitsférderung sowie der Mitarbeiter/in-
nenfithrung sollen aufeinander abgestimmt
werden (vgl.§ 76 Abs.2 und 3 LBG NRW).
Jede Behorde - somit auch jede kreisangeho-
rige Kommune in Nordrhein-Westfalen -
wird sich mit den Anforderungen an ein Be-
triebliches Gesundheitsmanagement befas-
sen und einen eigenen Weg zur Bewaltigung
der Herausforderungen rund um das Thema
Gesundheit der eigenen Mitarbeiterschaft
finden miissen.

Gute Ausgangslage Zum Betrieblichen
Gesundheitsmanagement ist in den unter-
schiedlichen Bereichen des &ffentlichen Sek-
tors in den zurlickliegenden Jahren einiges
aufden Weg gebracht worden. Wer sich heu-
te in den offentlichen Verwaltungen um-
sieht, stellt fest, dass die Arbeitsplatze weit-
gehend ergonomisch ausgestattet sind und
dabei héhenverstellbare Schreibtische sowie
variabel anpassbare Arbeitsgerate bedarfs-
gerecht zur Verfiigung gestellt werden.

Die Sicherheitam Arbeitsplatz wird regelma-
Big tiberpriift. Arbeitszeitregelungen werden
vielerorts - insbesondere in den Kommunal-
verwaltungen - ausgesprochen flexibel ge-
handhabt.Zudem finden vielfaltige Aktivita-
ten zur Férderung der Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie statt. Im Rahmen von Ge-
sundheitstagen oder anderen Veranstaltun-
gen wird eine aktive Gesundheitsvorsorge
bezogen auf die Lebens- und Arbeitsweise,
aufErndhrung,Sport und vieles andere mehr
propagiert.

Es ist mittlerweile anerkannt, dass die Basis
einer erfolgreichen Aufgabenerledigung im
offentlichen Sektor nicht nur in motivierten,
sondern auch in gesunden Beschiftigten be-
steht. Das Betriebliche Gesundheitsmanage-
ment tragt in diesem Zusammenhang durch
das systematische und nachhaltige Bemu-
hen um die gesundheitsférderliche Gestal-
tung von Strukturen und Prozessen sowie
um die gesundheitsbezogenen Kompeten-
zen der Beschaftigten dazu bei, dass diese
motiviert und gesund arbeiten kénnen.

Forschung umfassend Das studentische
Projektteam der FH6V NRW entwickelte fiir
seine Untersuchung zum Betrieblichen Ge-
sundheitsmanagement bei der Stadt Rhede
ein anspruchsvolles Forschungskonzept. So
wurde anhand von Dokumenten eine um-
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Rhedes Biirgermeister Jiirgen Bernsmann (4. v. li.) nahm im Beisein von Projektleiterin Birgit Becker-
mann (vorn v. links), Projektbetreuer Santos Reyldnder und Stadtkdmmerer Hermann-Josef Schmeing
den Abschlussbericht des studentischen Projektteams entgegen

fangreiche Analyse der bei der Stadt Rhede
und anderen 6ffentlichen Verwaltungen un-
terschiedlicher GroRenklassen bereits reali-
sierten Instrumente und MalRnahmen des
Betrieblichen Gesundheitsmanagements
durchgefiihrt.

In einer anonymen, schriftlichen Erhebung
wurden alle Beschaftigten der Kommune
zum Thema Gesundheit sowie zur Nutzung
der von der Kommune angebotenen Instru-
mente und MalRnahmen des Betrieblichen
Gesundheitsmanagements befragt. Dariiber
hinaus wurden ausgewabhlte Fiihrungskrafte
in leitfadengestiitzten Expertengesprachen
befragt, wie sie die Stadt als Arbeitgeberin
und Dienstherrin in der Verantwortung fiir
das Betriebliche Gesundheitsmanagement
erleben und einschatzen.

Auf Grundlage der Zahlen, Daten und Fakten
sowie der daraus gewonnenen Erkenntnisse
erarbeitete das Projektteam konkrete Hand-
lungsempfehlungen zur Entwicklung und
Einflihrung eines Gesamtkonzeptes zum Be-
trieblichen Gesundheitsmanagement bei der
Stadt Rhede. Das Ergebnis des studentischen
Engagements wurde dem Rheder Biirger-
meister Jirgen Bernsmann im Juni 2016 ge-
meinsam mit dem Projektbericht prasentiert.
Bernsmann hob den ganzheitlichen Ansatz
der Projektarbeit hervor.Dieser habe es mog-
lich gemacht, neben wissenschaftlichen As-
pekten auch personliche Wahrnehmungen,
Bediirfnisse und Interessen der Beteiligten
aufzugreifen und in die Empfehlungen zur
Gestaltung des Betrieblichen Gesundheits-
managements bei der Stadt Rhede einzu-
arbeiten.

Sukzessive Umsetzung Gesunde und en-
gagierte Beschaftigte sind eine wichtige Vo-
raussetzung zur Produktivitat und Wettbe-
werbsfahigkeit von Dienstleistungsunter-
nehmen, wie es 6ffentliche Verwaltungen
sind. In diesem Bewusstsein hat die Stadt
Rhedeinden vergangenenJahren eine solide
Ausgangsbasis fiir das Betriebliche Gesund-
heitsmanagement geschaffen.

Besonders im Handlungsfeld des Gesund-
heits- und Arbeitsschutzes wurden bereits
viele EinzelmaRnahmen durchgefiihrt. Diese
kénnen als Grundlage fiir einen systemati-
schen Arbeits- und Gesundheitsschutz der
Kommune genutzt werden. In den Hand-
lungsfeldern der betrieblichen Gesundheits-
forderung,des Betrieblichen Eingliederungs-
managements und der gesundheitsorien-
tierten Fiihrung ist die Stadt Rhede bislang
nicht so stark tatig geworden. Somit konnte
das Projektteam hierzu einige Handlungs-
empfehlungen entwickeln.

Die Stadt Rhede hat zwischenzeitlich begon-
nen, einzelne Vorschlage umzusetzen.So hat
sie das Betriebliche Eingliederungsmanage-
ment per Dienstvereinbarung geregelt und
wird im Frithjahr 2017 erstmals einen Ge-
sundheitstag fiir die Beschaftigten organi-
sieren. Des Weiteren hat die Kommune die
personellen Ressourcen zur Realisierung ei-
nes nachhaltigen Betrieblichen Gesundheits-
managements aufgestockt. [ ]

Weitere Informationen und Kontakt:

Birgit Beckermann
Dozentin und Projektleiterin
E-Mail: birgit.beckermann@fhoev.nrw.de.



In einem landesweit einmaligen
Online-Fachschulstudiengang
kénnen sich Interessierte im
Kulturmanagement ausbilden
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Neuer Studiengang im ,,virtuellen
Klassenraum*® ab 2017

Das Fachschulstudium Kulturmanagement des Berufskollegs

Kreis Hoxter deckt berufsbegleitend in der Betriebswirtschaft

einen Qualifizierungsbedarf fir mittlere Fihrungskrafte ab

Unter den Berufsfeldern im Bereich Wirt-
schaft und Verwaltung wird der Kultur-
manager/die Kulturmanagerin (O.-Nr. 121) bei
den Berufen rund um Management und Un-
ternehmensfiihrung' aufgelistet. Dieser Beruf
wird nicht im dualen Ausbildungssystem an-
geboten und ist daher auch nicht auf der Zu-
ordnungsliste von dualen Ausbildungsberufen
nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) respektive
Handwerksordnung (HwO)? zu finden.

Kulturmanager und-managerinnen verfiigen
in der Regel Uber ein abgeschlossenes Fach-
hochschul- oder Universitatsstudium im Be-
reich Kulturmanagement. Diesen hochwerti-
gen Abschliissen steht die Erwartung einer
Vergiitung im oberen Gehaltsbereich gegen-
tber -im 6ffentlichen Dienst vergleichbar mit

den Spitzenamtern des gehobenen Dienstes
oder den Amtern des hoheren Dienstes.

Dieses Lohnniveau fiihrt haufig dazu, dass
kleine und mittlere Kommunen, Kreise und
andere offentliche Einrichtungen trotz vor-
handenen Bedarfs keine(n) Kulturmanager/
in anstellen. Die anfallenden Arbeiten wer-
den in der Regel von Beschidftigten mit

St.Dir. Gerhard Antoni
ist Abteilungsleiter
Fachschule fir Wirt-
schaft am Berufskolleg
Kreis Hoxter

Kenntnissen im Bereich Eventmanagement
oder Tourismus tibernommen.

Eigene Inhalte Diese Arbeitsfelder sind mit
dem Kulturmanagement zwar artverwandt,
unterscheiden sich jedoch inhaltlich in mar-
kanter Weise. Nach dem o&sterreichischen
Kulturwissenschaftler Heimo Konrad be-
zeichnet Kulturmanagement die ,,Planung,
Organisation, Flihrung und das Controlling
von Kulturbetrieben und -projekten®. Kultur-
management geht hierbei liber die Anwen-
dung der Betriebswirtschaftslehre auf einen
Kulturbetrieb hinaus,da dieses kulturanthro-
pologische, kultursoziologische und kiinstle-
rische Aspekte berlicksichtigt3.

Im Bereich Eventmanagement gibt es mit
dem/der Veranstaltungskaufmann/-kauf-
frau oder der Weiterbildung zum/zur Veran-
staltungsfachwirt/in respektive staatlich ge-
priftem/er Betriebswirt/in Schwerpunkt
Eventmanagement einen ,beruflichen Un-

1 http://berufenet.arbeitsagentur.de/berufe/themeList.
do?themeld=1602&lastTheme=Berufe+rund+um+Ma-
nagement+und+Unternehmensf%C3%BChrung

2 http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_dazubi_ber-
ufszuordnungen.pdf

3 Museumsmanagement und Kulturpolitik: am Beispiel der
ausgegliederten Bundesmuseen, Facultas Universitatsver-
lag, 2008, ISBN 978-3-7089-0212-8, S. 25
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terbau®. Dieser fehlte bisher im Bereich Kul-
turmanagement.Kleine und mittlere Kultur-
betriebe, Kommunen oder Landkreise - gera-
deim landlichen Raum - sowie private Kultur-
einrichtungen haben zumeist nicht den Be-
darf einer vollakademisch ausgebildeten
Flihrungskraft.

Mit der Einfiihrung des Schwerpunktes Kul-
turmanagement beim Fachschulstudien-
gang Wirtschaft Fachrichtung Betriebswirt-
schaft wird diese Liicke fiir die mittlere Fiih-
rungsebene geschlossen. Der Diskurs, der
durch die Kulturagenda Westfalen4 seit 2012
und durch den Kulturplanungsprozess im
Kreis Hoxter seit 2013 im Besonderen5 ange-
stoBen wurde, verdeutlichte, wie groR der Be-
darfan gut ausgebildeten Kulturmanagerin-
nen und Kulturmanagern in Zukunft allein in
Ostwestfalen-Lippe sein wird. Dabei ist we-
sentlich,dass die daraus entstehenden Perso-
nalkosten fiir die jeweiligen Kommunen und
Trager finanzierbar sind.

Trend nach oben Die Zahlen der Wirtschaft
Uber den Zuwachs an Arbeitsstellen in der
Kreativwirtschaft illustrieren diesen Trend
sogar bundesweit.ImJahrbuch 2014 des Sta-
tistischen Bundesamtes® wird festgestellt,
dass der Zuwachs bei den Erwerbstatigen in
der Dienstleistungsbranche Kunst/Veran-
staltung zwischen1991und 2013 rund 62 Pro-
zent betrug. Eine ahnliche Datenlage wird
vom ITNRW?7, dem Statistischen Landesamt
in Nordrhein-Westfalen, gemeldet. Sie bildet
den Zeitraum 2000 bis 2012 ab.

Da die Kategorienbezeichnungen im Erhe-
bungszeitraum geandert wurden oder eine
differenzierte berufsgruppenbezogene Ana-
lyse erst in den zurlickliegenden Jahren vor-
genommen wurde, lassen sich aus dem Da-
tenmaterial keine Tendenzen ableiten. ,Kul-
tur, Kulturbetriebe und kulturelle Angebote”
von Kommunen und Kreisen werden inzwi-
schen auch in der offentlichen und politi-
schen Diskussion als,,harter” Standortfaktor
eingestuft, wenngleich die Finanzierungssi-
tuation diesem Sektor als freiwillige Aufgabe
immer noch grof3e Probleme bei den jahrli-
chen Haushaltsverhandlungen bereitet.
Gut ausgebildete und bezahlbare Fiihrungs-

4 http://kulturkontakt-westfalen.de/informieren/kultur-
agenda-westfalen/

5 http://www.kreis-hoexter.de/tourismus-kultur/kulturpro-
jekte/kulturfoerderung/kulturplanungsprozess

6 www.destatis.de , Statistisches Jahrbuch, Seite 349

7 https://webshop.it.nrw.de/ssearch.php?kategorie=1300&
prefix=A62

8 https://wiwi.uni-paderborn.de/departments/wirtschafts-
paedagogik-prof-beutner/

9 http://www.berufsbildung.nrw.de/cms/upload/_lehrp-
laene/e/betriebswirtschaft.pdf
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krafte heranzubilden, ist demnach ein Ziel
dieses neuen Bildungsangebotes. Durch den
Einsatz moderner Medien - virtueller Klas-
senraum - wird das Projekt auf das gesamte
Land Nordrhein-Westfalen ausgedehnt. Da-
durch st sichergestellt, dass die Nischenaus-
bildung ,Kulturmanagement“ uberhaupt
und Uber einen langeren Zeitraum hinweg
angeboten werden kann.

Virtueller Lernraum Der Medieneinsatz
ist bereits fiir sich genommen ein Novum.
Der Studiengang wird durch Prof. Dr. Marc
Beutner, Inhaber des Lehrstuhls fir Wirt-
schaftspadagogik und Evaluationsfor-
schung® an der Universitit Paderborn, wis-
senschaftlich evaluiert. Die dabei gewonne-
nen Erkenntnisse werden - auch wegen des
langen Zeitraumes - sicherlich grundlegend
und aussagekriftig fiir simtliche Uberlegun-
gen im Hinblick auf Rahmenbedingungen
fiir einen weiteren Einsatz dieser techni-
schen Unterstltzung im tertidren Bereich
der Weiterbildung sein.

Mit dem Schwerpunkt Kulturmanagement
werden die Studierenden auf Tatigkeiten im
Management von Kulturbetrieben vorberei-
tet. Der Studiengang eignet sich daher be-
sonders fiir Interessierte, die sich mit einer
kaufmannischen Grundausbildung oder ei-
ner Verwaltungsausbildung spezialisieren
oder weiterqualifizieren wollen.

Die Richtlinien und Lehrplane NRW, 7501/
20149, fiihren Uber die zu erwerbenden Kom-
petenzen Folgendes aus:,,Studierende qualifi-
zieren sich fiir Uibergreifende oder spezielle
Aufgaben koordinierender, gestaltender, an-
leitender oder padagogischer Art. Gelernt
wird, komplexe Arbeiten selbststandig zu be-
waltigen, Entscheidungen zu treffen,ihre Um-
setzung zu planen, sie durchzufiihren und zu
reflektieren, verantwortlich in aufgaben- und
projektbezogenen Teams tatig zu werden,
Fiihrungsaufgaben
in definierten Funk-
tionsbereichen zu
ubernehmen.”

NRW-Schulminis-
terin Sylvia L6hrmann
(2. v.re.) gratulierte
Landrat Friedhelm
Spieker (Mitte) im
Beisein von Gerhard
Antoni vom Berufskol-
leg Kreis Hoxter (Ii.),
der Landtagsabge-
ordneten Sigrid Beer
(2.v.li.) und Schulleiter
Michael Urhahne (re.)

Dem Bachelor gleich Der Abschluss
,Staatlich gepriifte Betriebswirtin / Staatlich
gepriifter Betriebswirt Schwerpunkt Kultur-
management* ist im Deutschen und Europai-
schen Qualifikationsrahmen dem Niveau 6 zu-
geordnet - wie beispielsweise der Hochschul-
abschluss ,,Bachelor”. Das Studium erfolgt in
sieben Semestern (iber dreieinhalb Jahre. Die-
se stimmen mit den Schulhalbjahren in NRW
tiberein - beginnend zum1. Februar eines jeden
Kalenderjahres, erstmalig am 1. Februar 2017.
Die Studierenden treffen sich dreimal wo-
chentlich abends von 18.00 bis 21.00 Uhr im
Internet mit den Unterrichtenden. Dabei wird
der so genannte virtuelle Klassenraum - eine
Software fiir synchrone E-Learning-Szenarien
wie etwa Webinare - eingesetzt. Daher ist zur
Teilnahme ein internetfahiger Computer mit
Webcam und Mikrofon erforderlich.

Dariiber hinaus treffen sich die Studierenden
zweimal pro Semester fiir zweieinhalb Tage -
von Freitagnachmittag bis Sonntagnachmittag
- mit den Unterrichtenden am Schulort. Hier
werden auch Leistungsnachweise erbracht.
Diese Zusammenkiinfte sind verpflichtend.
Schulgeld und Priifungsgebiihren werden nicht
erhoben. Die Fahrt- und Ubernachtungskosten
bei den Zusammenkiinften am Schulort sowie
die Kosten fiir Arbeitsmittel sowie Exkursionen
und Studienfahrten sind selbst zu tragen. Es
wird lediglich pro Schuljahr eine Pauschale fiir
elektronische Datentrager, Papier und Ahnli-
ches von derzeit zehn Euro erhoben. (]

Weitere Informationen wie Aufnahmevorausset-
zungen, Bildungsinhalte und eine Online-Anmel-
dung finden sich auf der Internetseite des Berufs-
kollegs Kreis Hoxter unter http:// www.bkhx.de,
Rubrik,,Fachschule fiir Wirtschaft / Schwerpunkt
Kulturmanagement*

Kontakt: Gerhard Antoni,
Klockerstr. 10, 33034 Brakel,
Tel. 05272-3725-0, E-Mail: antoni@bkhx.de
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Aktuelles aus dem Online-Portal
Integration des StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter

www. kommunen.nrw/integration tauschen sich die 359 Mitgliedskommunen
des Verbandes seit Mitte Mai 2016 Uber ihre Integrations- und Fliichtlingsarbeit
aus. Dabei entsteht eine kontinuierlich wachsende Projekt-Datenbank. AuRerdem
kann dort tiber Themen diskutiert sowie nach Informationen, Material und

Dienstleistungen gesucht werden.

Integrationskonzept in
Emsdetten

Ende Oktober 2016 hat der Rat der Stadt Emsdet-
ten das von der Verwaltung erarbeitete Integrati-
onskonzept einstimmig beschlossen. Es erfasst
systematisch die MaBnahmen der Stadt und die
Arbeit der freien Trager. Spatestens 2018 soll das
Konzept aktualisiert werden.

Ubersetzte Angebote der
Stadtbiicherei Velbert

Die Stadtblicherei Velbert heift Fliichtlinge in de-
ren Sprache willkommen. Dazu stellt sie das An-
gebot in sechs Sprachen vor - unter anderem auf
Albanisch, Arabisch und Persisch. Zudem hat sie
ihr padagogisches Konzept auf die Zusammenar-
beit mit gefliichteten Kindern abgestimmt. In ei-
nem Projekt mit rund 100 Kindergartenkindern
arbeitete die Biicherei die Themen Flucht und
Fremde auf.

»Deutschunterricht von Anfang
an“in Voerde

Ermdéglicht durch eine Unternehmensspende
finden in der Stadt Voerde spezielle Deutschkur-
se fiir Gefllichtete statt. Dafiir kooperiert die
Stadt mit dem Malteser-Hilfsdienst und dem
Biindnis ,Aktion Deutschland hilft.” Schon
nach wenigen Wochen erwies sich die Zusam-
menarbeit als Erfolg.

Forderprogramm
»Einwanderung gestalten NRW“

Das NRW-Ministerium fiir Arbeit, Integration und
Soziales hat ein Férderprogramm aufgelegt, das
Anreize fiir ein systematisches Integrationsmana-
gement setzen soll, welches alle Akteure koordi-
niert. Auch groBere kreisangehorige Stadte mit
eigener Auslanderbehérde kénnen sich um For-
dermittel bewerben.

Marktplatz: Behérdenknigge
gesucht
Gibt es Kommunen, die in einem Leitfaden fir

Fliichtlinge die wichtigsten Amter und Amtsbe-
griffe in mehreren Sprachen zusammengefasst

haben? Die Stadt Emsdetten ist auf der Suche
nach Erfahrungswerten und freut sich tiber Riick-
meldungen auf dem Portal-Marktplatz.

Integration durch Arbeit und
Sprache in Detmold

Vokabeln lernen und Mdbel aufarbeiten, zum ers-
ten Mal Griinflachen pflegen oder schéne Dinge
schneidern - die Stadt Detmold nutzt eine Forde-
rung des Bundesministeriums fir Migration und
Flichtlinge fiir ein Pilotprojekt mit zahlreichen
Partnern. Durch Kombination von intensivem
Sprachunterricht und Sprachanwendung bei einer
praktischen Tatigkeit soll der Integrationsprozess
beschleunigt werden.

Heimatwerken in Nieheim

,Heimatwerker” ist ein Projekt fiir Flichtlinge,
die in Nordrhein-Westfalen ein neues Zuhause su-
chen. Zusammen mit Studierenden der Hochschu-
le OWL und Anwohner(inne)n planen die Geflich-
teten in der Stadt Nieheim die Sanierung und Nut-
zung eines leerstehenden Gebaudes. Auf diese
Weise erwerben sie berufliche Qualifikation sowie
das Vertrauen ihrer neuen Nachbarn und steigern
ihr Selbstwertgefiihl.

Studie zu Griindungsberatung
fuir Migrant(inn)en

Viele Gefliichtete waren in ihrer Heimat selbst-
standig. Fir die Integration in den Arbeitsmarkt
ist das eine groBe Chance. Eine Studie der Bertels-
mann Stiftung zeigt auf, wie Migrant(inn)en bei
der Griindung eines Unternehmens erfolgreich
unterstiitzt werden kénnen.

Konzept zur Unterbringung von
Gefliichteten in Schwerte

Ende 2014 hat die Stadt Schwerte ein Rahmen-
konzept zur Unterbringung gefliichteter Men-
schen erstellt. Angepasst an die aktuellen Gege-
benheiten bewahrt es sich bis heute. In der Re-
gel soll nach einer Aufenthaltsdauer von neun
Monaten der Umzug in eine Privatwohnung si-
chergestellt sein. Die Verwaltung ist bei der Be-
schaffung von Wohnraum und beim Umzug be-
hilflich, tritt aber selbst nicht als Mieter auf.

Praxis der Kommunal-
Verwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kommu-
nalpolitiker und der Bediensteten in Gemein-
den, Stadten und Landkreisen (Loseblatt-
sammlung inkl. 3 Online-Zugénge, auch auf
DVD-ROM erhiltlich). Herausgegeben von
Jorg Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen Die-
ter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-Giinter
Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert
Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar
Schwarting, Prof. Dr. Christian 0. Steger, Hu-
bert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann.
KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, 65026
Wiesbaden, Postfach 3629, Telefon 0611-
88086-10, Telefax 0611-88086-77, www.
kommunalpraxis.de , E-Mail: info@kommu-
nalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche)
Lieferung enthalt:

514. Nachlieferung | August 2016 |

74,90 Euro

C11-Juristische Probleme bei der Personal-
auswahl von Dr.Klaus Rischar

Der neu gefasste Beitrag zeigt anhand von
Beispielen aus der Rechtsprechung die Pro-
bleme auf,die sich bei der Personalauswahl,
vor allem im Offentlichen Dienst, ergeben.

E 3a - Vergabe und Verwaltung 6ffentlicher
Zuwendungen an und durch kommunale
Gebietskorperschaften von Ministerialrat
a.D.Jirgen E. Schmidt

Der Beitrag wurde vollstandig aktualisiert.

F 3 - Verordnung lber die bauliche Nutzung
der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung
-BauNVO) von Gustav-Adolf Stange, Staats-
sekretara. D.

Die Kommentierung wurde Uberarbeitet bis
§ 12 BauNOVO. Aktuelle Gerichtsentschei-
dungen sowie das einschlagige Schrifttum
sind berlcksichtigt. Des Weiteren hat das
Gesetz liber MaBnahmen im Bauplanungs-
recht zur Erleichterung der Unterbringung
von Fliichtlingen Beriicksichtigung gefun-
den. Weitere Uberarbeitungen folgen.

K 2b - Handwerksordnung von Josef Walter,
Abteilungsdirektor a. D.

Die Anderungen des fiir die Handwerksord-
nung wichtigen Schwarzarbeitsbekamp-
fungsgesetzes wurden in den Beitrag einge-
flgt.
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515. Nachlieferung | September 2016 |
74,90 Euro

A 5 - Die kommunalen Spitzenverbande -
von Prof. Dr. jur. Hans-Glinter Henneke, Ge-
schaftsfiihrendes Prasidialmitglied des
Deutschen Landkreistages, Vizeprasident
des Deutschen Sparkassen- und Girover-
bandes, Honorarprofessor an der Universi-
tat Osnabriick

Der Beitrag wird um den Abschnitt zum
Deutschen Gemeindetag erweitert.

D 7 NW - Das Jagdrecht in Nordrhein-West-
falen, begriindet von Dr. Heinz Schandau,
Vorsitzender Richter am Landgericht Aa-
chen, fortgefiihrt von Hans Drees, Ltd. Mi-
nisterialrat a. D., weiter fortgefiihrt von
Hans-Jirgen Thies, Rechtsanwalt, Hamm,
und Ralph Miiller-Schallenberg, Rechtsan-
walt, Leverkusen, Justitiar und 1. Vizeprasi-
dent des Landesjagdverbandes Nordrhein-
Westfalen

Mit dieser Lieferung wurde der Text zur Ein-
flihrung erneuert. Die Kommentierungen
zu den §§1(Inhalt des Jagdrechts), 2 (Tierar-
ten), 3 (Inhaber des Jagdrechts; Ausiibung
des Jagdrechts) und 1o a (Bildung von Hege-
gemeinschaften) BJG, §§ 1 (Ziele des Geset-
zes), 1 a (Ablieferungspflicht von Kennzei-
chen), 2 (Tierarten) und 8 (Hegegemein-
schaften) LJG-NRW wurden Uberarbeitet.
Die Uberarbeitungen werden ziigig fortge-
setzt.

J 6 - BAf6G - Bundesausbildungsforderungs-
gesetz begriindet von Rechtsanwalt Hart-
mut Gerlach und Rechtsanwaltin Daria Kat-
schinski, fortgefiihrt von Oberregierungsrat
Guido Kiihnreich, weitergefiihrt von Abtei-
lungsleiter Ass.jur. Matthias Miiller, Amt fiir
Ausbildungsforderung,  Studentenwerk
Halle

Der Beitrag wurde vollstandig aktualisiert.

516. Nachlieferung | Oktober 2016 |
74,90 Euro

D 3 - Kommunales Energierecht von Prof.
Dr. jur. Hans-Giinter Henneke, Geschafts-
fiihrendes Prasidialmitglied des Deut-
schen Landkreistages und Vizeprasident
des Deutschen Sparkassen- und Girover-
bandes, und Dr. Klaus Ritgen, Referent
beim Deutschen Landkreistag

Die Uberarbeitung bringt die Darstellung
auf den aktuellen Stand. Eingearbeitet
wurde auch die neue Rechtsprechung des
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BGH, die zur Klarung einer Reihe offener
Fragen gefiihrt hat.

K 23 NW - Gesetz liber den Rettungsdienst
sowie die Notfallrettung und den Kranken-
transport durch Unternehmen (Rettungs-
gesetz NRW - RettG NRW) von Dr. Carl Miil-
ler-Platz

Der Beitrag wurde umfassend tiberarbeitet
und auf den aktuellen Stand gebracht.

517. Nachlieferung | Oktober 2016 |
74,90 Euro

B 1 NW - Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) von Minis-
terialdirigent a. D. Friedrich Wilhelm Held,
Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Beige-
ordneter Dr. Heinrich Decker, Referent beim
Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Mar-
kus Faber, Rechtsanwalt und Oberstadtdi-
rektor a. D. Roland Kirchhof, Beigeordneter
und Stadtkammerer Lars Martin Klieve, Bei-
geordneter Dr. Franz Kramer, Ministerialrat
a. D. Detlev Pliickhahn, Stellvertreter des
Prasidenten der Gemeindepriifungsanstalt
NRW a. D. Jorg Sennewald, Rechtsanwalt,
Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Ru-
dolf Wansleben, Ministerialdirigent Johan-
nes Winkel, Abteilungsdirektor Udo Kotzea
und Prasident der Gemeindeprifungsan-
stalt Nordrhein-Westfalen Werner HaRen-
kamp

Mit dieser Lieferung wird die Kommentie-
rung der §§ 9,28,31,46, 47,56, 65,74,107,114,
114a und 117 GO NRW auf den aktuellen
Stand gebracht.

B 2 NW - Kreisordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (KrO NRW) von Rechtsan-
walt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland
Kirchhof, Rechtsanwalt, Oberkreisdirektor
und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ltd.
Ministerialrat a. D.Ernst Becker, Ministerial-
rat a. D. Detlev Pliickhahn, Beigeordneter
und Stadtkammerer Lars Martin Klieve, Mi-
nisterialdirigent Johannes Winkel, Referent
beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr.
Markus Faber und Erstem Beigeordneten
beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr.
Marco Kuhn

Die Aktualisierung der Erlauterungen der
Kreisordnung umfasst die §§ 7-20, 24, 28, 31,
32,50, 55 und 56 KrO NRW.

C18 NW - Verordnung liber Beihilfen in Ge-
burts-, Krankheits-, Pflege- und Todesfallen
(Beihilfenverordnung - BVO) begriindet von
Theo Kusemann, Ministerialrat, fortgefiihrt

von Eberhard Pilz, Dipl.-Verwaltungsbe-
triebswirt, weiter fortgefiihrt von Michael
Mosbach, Dipl.-Verwaltungswirt, Abtei-
lungsleiter Beihilfekasse bei den Rheini-
schen Versorgungskassen, Koln

Der Beitrag wurde aufgrund der letzten An-
derungen auf den aktuellen Stand ge-
bracht.

518. Nachlieferung | November 2016 |
74,90 Euro

H 10 NW - Krankenhausgestaltungsgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen (KHGG
NRW)

Von Dr. Frank Becker, Rechtsanwalt, Miins-
ter, Dr. Oliver Bertram, Rechtsanwalt, Diis-
seldorf, Dr. Markus Heitzig, Rechtsanwalt,
Miinster, Dr. Oliver Klock, Rechtsanwalt,
Diisseldorf, Dr. Jorg Lafontaine, Ministerial-
rat, Ministerium fir Gesundheit, Emanzipa-
tion, Pflege und Alter Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf, Dr. Frank Stollmann, Ltd. Minis-
terialrat, Ministerium fir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf

Im wieder auflebenden Beitrag wird das
KHGG NRW von kompetenten Autoren, die
sich seit Jahren mit dem Thema beschafti-
gen, kommentiert.

K 13 NW - Gesetz liber das Friedhofs- und
Bestattungswesen (Bestattungsgesetz -
BestG NRW) von Dr. jur. Matthias Menzel,
Hauptreferent beim Stadte- und Gemein-
debund Nordrhein-Westfalen, und Claus
Hamacher, M. Jur., Beigeordneter beim
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen

Der Beitrag wurde komplett tiberarbeitet,
entsprechend der letzten Gesetzesande-
rungen und der aktuellen Rechtsprechung.
In den Anhangteil wurden neue Erlasse
aufgenommen, der Erlass des Ministeri-
ums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter des Landes Nordrhein-Westfa-
len, zur Beisetzung von Menschen und Tie-
ren in einer gemeinsamen Grabstatte, der
Runderlass des Landes NRW vom
18.03.2015 zur Auslegung von § 4 a Absatz
1Nr.1des Bestattungsgesetzes (Landerlis-
te) und das Ubereinkommen 182 Interna-
tionale Arbeitsorganisation - Ubereinkom-
men uber das Verbot und unverziigliche
MaRnahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit von

1999.

Az:13.0.1-002/001



Beihilfenrecht
Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundsatze, Vorschussrichtlinien,
Kommentar von Karl-Heinz Mohr, Ministerialrat
a. D, und Horst Sabolewski, Regierungsdirektor
im Finanzministerium des Landes NRW

105. Erganzungslieferung, Stand September
2016, 342 Seiten, 85,90 Euro. Loseblattausga-
be: Grundwerk 3.648 Seiten, DIN As, in drei
Ordnern, 139 Euro bei Fortsetzungsbezug,
zzgl. Erganzungslieferungen (249 Euro bei
Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 Nut-
zer 399 Euro, 2 Nutzer 469 Euro (jeweils im
Jahresabonnement, inkl. Updates), weitere
Preise (Kombination Print+Digital, weitere
Mehrfachlizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-
7922-0153-4 (Print), ISBN 978-3-7922-0204-3
(Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 105. Ergénzungslieferung (Stand Sep-
tember 2016) werden in der Kommentierung
der Beihilfeverordnung u. a. die Erlduterungen
zur so genannten HPV-Impfung, zur Abrech-
nung osteopathischer Leistungen,zum Genex-
pressionstest und zur sozialpadiatrischen The-
rapie aktualisiert.

Durch das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz
fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 14. Juni
2016 ergeben sich eine Vielzahl von Anderungen
und Anpassungen der Kommentierung und der
abgedruckten Vorschriften (z. B.LBG NRW), mit
deren Umsetzung begonnen wird. Zudem sind
die Empfehlungen der Standigen Impfkommis-
sion (Stiko) mit dem Stand von August 2015 Teil
dieser Erganzungslieferung. Die bereits mit der
104. Erganzungslieferung eingesetzte Aktuali-
sierung des Fallpauschalen-Katalogs 2016 und
des PEPP-Entgeltkatalogs 2016 wird fortgefiihrt.

Az.:14.51

Das Beamtenrecht in
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Dipl.-Verwaltungswirt Heinz D.
Tadday und Ministerialrat Dr. Ronald Rescher,
Ministerium fiir Inneres und Kommunales Nord-
rhein-Westfalen

148. Erganzungslieferung, Stand Juli 2016, 408
Seiten, 94,90 Euro. Loseblattausgabe: Grund-
werk 3.428 Seiten, Seitenformat DIN A 5,in zwei
Ordnern, 149 Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl.
Erganzungslieferungen (249 Euro bei Einzelbe-
zug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1-3 Nutzer im
Jahresabonnement 259 Euro (inkl. Updates),
weitere Preise (Kombination Print+Digital,
Mehrfachlizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-

7922-0150-3, (Print) ISBN 978-3-7922-0201-2
(Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz (DR-
ModG NRW) fiir das Land Nordrhein-Westfalen
ist zu grofRen Teilen zum 1.Juli 2016 in Kraft ge-
treten. Dies hat weitreichende Anderungen im
gesamten Dienstrecht des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Folge. Nach der Begriindung
zum DRModG NRW wird so ,,ein einheitliches
Dienst-, Besoldungs- und Versorgungsrecht ge-
wahrleistet, das fiir die Beschaftigten attrakti-
ve Bedingungen schafft sowie lern- und leis-
tungswillige Menschen motiviert, in den 6f-
fentlichen Dienst einzutreten®.

Im Bereich des Landesbeamtengesetzes ist ins-
besondere auf die neuen Regelungen zur Beur-
laubung und Teilzeitbeschaftigung, zur Befor-
derung und Zielquote fiir Frauen, zur Fortbil-
dung und Personalentwicklung sowie zum be-
hordlichen Gesundheitsmanagement hinzu-
weisen. AuBerdem wird eine neue Laufbahn-
gruppenstruktur eingefiihrt.

Neben den Neuregelungen im LBG sind u. a.
auch die Laufbahnverordnung, die Freistel-
lungs- und Urlaubsverordnung NRW sowie die
Arbeitszeitverordnung novelliert worden. Die
148. Erganzungslieferung (Stand Juli 2016) ent-
halt die Neuregelungen. Zur Orientierung ist
eine Paragrafengegeniiberstellung fiir das LBG
unter Berticksichtigung des Beamtenstatusge-
setzes beigefiigt.

Az.:14.0.1

Immobilien in der
Insolvenz aus Sicht der
kommunalen Kassen

Handbuch fiir Praxis und Ausbildung von Rainer
Goldbach/Uta Schneider, 1. Auflage 2016, 218
Seiten, kartoniert, DIN A5, 34,90 Euro (Buch),
17,45 Euro (digitale Ausgabe, Abo-Preis pro
Jahr), ISBN 978-3-7922-0178-7 (Buch), ISBN
978-3-7922-0181-7 (digitale Ausgabe), Verlag
W. Reckinger, Siegburg

Das Insolvenzrecht spielt fiir die kommunalen
Kassen eine immer bedeutendere Rolle, da die
Zahl der Insolvenzverfahren stetig wachst. Die
Kommune hat, gerade wenn es um die Beitrei-
bung 6ffentlicher Grundstiickslasten geht, gu-
te Chancen, ihre Anspriiche trotz der Insolvenz
des Grundstiickseigentiimers beizutreiben. Al-
lerdings sind umfangreiche Kenntnisse des In-
solvenz- und des Zwangsvollstreckungsrechts
erforderlich, um sich gegen andere Glaubiger
oder den Insolvenzverwalter zu behaupten.

Dieses Handbuch bietet eine an der Arbeit-
spraxis der 6ffentlichen Kassen ausgerichtete
Hilfestellung, die das erforderliche Wissen
Uiber das Insolvenzrecht im Zusammenspiel
von Insolvenzverfahren und Immobiliarvoll-
streckung vermittelt. Die Darstellung wird
durch zahlreiche Praxisfille und anwen-
dungsorientierte Tipps abgerundet.

Rainer Goldbach, Dipl.-Rechtspfleger (FH) arbei-
tetu.a.als Fachberater fiir Zwangsvollstreckung
und Insolvenzrecht des VZV-Bundesausschus-
ses des Fachverbandes der Kommunalkassen-
verwalter e. V,; Uta Schneider, Dipl.-Rechtspfle-
gerin (FH), ist u. a. tatig als Referentin fiir ver-
schiedene Fachthemen im Bereich Immobiliar-
vollstreckung, Insolvenz und Nachlass.

Az.: 41111

Die dienstliche Beurteilung
im modernen
Personalmanagement

Von Ministerialrat Jiirgen Lorse, Referatsleiter in
der Personalabteilung des Bundesministeriums
der Verteidigung, 6., vollig neu bearbeitete und
wesentlich erweiterte Auflage 2016, 676 Seiten,
15,8 x 23,5 cm, fester Einband, 68 Euro, 978-3-
503-17014-2, Erich Schmidt Verlag, Genthiner Str.
30 G, 10785 Berlin-Tiergarten

Das Buch hilft dabei, das Instrument der dienst-
lichen Beurteilungim Gefiige des modernen Per-
sonalmanagements einzuordnen. Sein Nutzen
wird im Zusammenhang mit MalRnahmen der
Personalentwicklung, mit Anforderungsprofilen
in Stellenausschreibungen oder im Zusammen-
wirken mit Zielvereinbarungen dargestellt und
erlautert. Das gilt auch fiir eine Abgrenzung ge-
geniiber den dienstlichen Zeugnissen von Beam-
ten, Arbeitnehmern und Soldaten.

Das Buch geht praxistypischen Fragen auf den
Grund, unterstiitzt durch anschauliche Grafiken.
Das Werk vermittelt auch einen Uberblick Giber
den aktuellen Stand dienstlicher Beurteilungs-
richtlinien von Bund, Lindern und Kommunen.
Ein wichtiger Akzent und besonderer Service des
Buches liegt hierbei darin,dem Leser prazise und
ubersichtlich zu allen Einzelfragen dienstlichen
Beurteilens Best-Practice-Beispiele fiir die prakti-
sche Arbeit an die Hand zu geben. Beurteiler und
Beurteilte,aber auch Mitarbeiter von Interessen-
vertretungen, Gleichstellungsbeauftragte und
Schwerbehindertenvertretungen erhalten auf
diesem Weg innovative Hilfestellungen, um die
Standards dienstlichen Beurteilens in ihrem ei-
genen Bereich weiter zu verbessern.

Az.:14.08
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Arbeitsprogramm der
EU-Kommission

Die Europaische Kommission hat Ende Ok-
tober 2016 ihr Arbeitsprogramm fiir 2017
vorgestellt. Unter dem Motto ,Fiir ein
Europa, das schiitzt, starkt und verteidigt”
sollen die Schwerpunkte auf der wirtschaft-
lichen Erholung, der Perspektive von Ju-
gendlichen, dem vernetzten Binnenmarkt,
dem Klimaschutz und der Verteidigungsfa-
higkeit liegen. Den Europaer(inne)n soll die
Sicherheit gegeben werden ,dass die 6f-
fentliche Hand auf kommunaler, regionaler,
nationaler und europaischer Ebene gemein-
sam den Erwartungen der heutigen und
kiinftigen Generationen gerecht wird“. Das
Arbeitsprogramm enthalt 21 Schliisselinitia-
tiven, 18 UberprUfungen existierender
Rechtsvorschriften und 16 Aufhebungen ob-
soleter Gesetzgebung. Zudem mochte die
Kommission 19 Gesetzesvorschlage zuriick-
ziehen.

Neues Ressort fiir
EU-Kommissar Oettinger

Der Deutsche Giinther Oettinger soll neuer
EU-Kommissar fir Haushalt und Finanzen
und damit auch Vizeprasident der Europai-
schen Kommission werden. Das hat Kom-
missionsprasident Jean-Claude Juncker En-
de Oktober 2016 mitgeteilt. Oettinger wird
Nachfolger der Bulgarin Kristalina Georgie-
wa, die zur Weltbank wechselt und deshalb
ihren Ruicktritt eingereicht hat. Der Amts-
wechsel soll Anfang 2017 erfolgen. Fiir Oet-
tinger ist es das dritte Ressort als EU-Kom-
missar.Nach seiner Zeit als baden-wiirttem-
bergischer Ministerprasident war der CDU-
Politiker Anfang 2010 zur Europaischen
Kommission in das Ressort Energie gewech-
selt.2015 wurde er EU-Kommissar fiir digita-
le Wirtschaft und Gesellschaft.

Broschiire zu
Stadtepartnerschaften

Unter dem Titel ,Stadtepartnerschaften
entwickeln, leben, ausbauen, finanzieren“
hat der Minister fiir Bundesangelegenhei-
ten, Europa und Medien und Chef der
Staatskanzlei des Landes Nordrhein-West-
falen, Franz-Josef Lersch-Mense, eine Bro-
schiire herausgegeben. Die rund 60-seitige
Handreichung im DIN A 5-Format bietet In-
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zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

formationen zum gesamten Lebenskreis-
lauf von Stadte- und Projektpartnerschaf-
ten - von der Anbahnung und Organisation
uber die Gewinnung von Nachwuchskraf-
ten bis hin zur Erweiterung und Finanzie-
rung. Erfahrungsberichte aus NRW-Kom-
munen, Tipps zu Ablaufen und Organisati-
onsstrukturen sowie Interviews machen die
Broschiire anschaulich und praxisnah. Die
Broschiire kann im Internet unter www.eu-
ropaaktivekommune.nrw.de heruntergela-
den werden.

,Climate Star* fiir das
Netzwerk ALTBAUNEU

Das Netzwerk ALTBAUNEU, dem die StGB
NRW-Mitgliedstadt Herdecke angehort, ist
fir sein Engagement zur energetischen
Gebaudemodernisierung vom Klimabiind-
nis in der Kategorie ,Kommunale Netzwer-
ke“ mit einem ,Climate Star“ ausgezeich-
net worden. Dem Netzwerk gehdren 21
Stadte und Kreise in Nordrhein-Westfalen
an. Ziel ist es, das energetische Moderni-
sierungspotenzial im NRW-Wohngebau-
debestand flachendeckend zu erschlieRen
und Biirger/innen liber energetische Ge-
baudesanierung zu informieren. Geférdert
wird das durch die EnergieAgentur.NRW
koordinierte Beratungsangebot vom
NRW-Klimaschutzministerium. Von den
europaweit 200 eingereichten Projekten
wurden 15 pramiert, darunter zwei aus
Deutschland.

Wettbewerb ,,Begegnung
mit Osteuropa®

Der Schilerwettbewerb ,Begegnung mit
Osteuropa“ des NRW-Ministeriums fiir Fa-
milie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport so-
wie des NRW-Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung steht 2017 unter dem Motto
»Mein Zuhause - Unser Europa“. Schiiler/in-
nen in NRW ab der Grundschule sind einge-

laden, sich mit der Geschichte, Geografie,
Kunst, Literatur, Musik und Politik der Lan-
der Mittel- und Osteuropas auseinanderzu-
setzen und dazu eine Projektarbeit einzurei-
chen. Das Thema kann aus einem im Inter-
net aufgefiihrten Projektangebot ausge-
wahlt werden. Neben Einzel- und Gruppen-
arbeiten sind vor allem Partnerarbeiten mit
Schulen aus Mittel- und Osteuropa er-
wiinscht. Einsendeschluss ist der 31. Januar
2017. Informationen im Internet unter
http://www.schuelerwettbewerb.eu .

Initiative fur 6ffentlichen
Internetzugang

Die Europdische Kommission hat eine Initia-
tive zur Forderung offentlichen drahtlosen
Internetzugangs vorgestellt. Mit der Initia-
tive,,WIFI4EU“ sollen lokale Behorden dabei
unterstiitzt werden, zum Beispiel in &ffent-
lichen Gebauden oder im Umfeld von Kran-
kenhdusern oder Parks den kostenlosen
drahtlosen Zugang zum Internet moglich
zu machen. Die Initiative soll einen Umfang
von 120 Mio. Euro haben, von denen bis zu
8.000 Stadte und Gemeinden in Europa bis
zum Jahr 2020 profitieren sollen. Das Ein-
richten eines Internet-Hotspots wird mit bis
zu 60.000 Euro und bis zu 100 Prozent ge-
fordert. Sobald der Vorschlag vom Europdi-
schen Parlament und vom Rat angenom-
men ist, soll eine Antragstellung moglich
sein.

Erste Kulturhauptstadt
eines EU-Beitrittslandes

Novi Sad in Serbien wird 2021 Europaische
Kulturhauptstadt. Sie ist damit die erste
Stadt eines EU-Beitrittslandes, die diesen Ti-
tel erhilt.,Die Offnung der Initiative fur die
Lander, die der EU beitreten wollen, bietet
die Moglichkeit, diese Lander naher an die
EU heranzufiihren und die kulturellen Bin-
dungen mit der EU zu starken®, erklarte EU-
Kulturkommissar Tibor Navracsics am
14. Oktober 2016. Vor zwei Jahren hatten
Stadte aus Albanien, Bosnien-Herzegowina,
der fritheren jugoslawischen Republik Ma-
zedonien, Montenegro und Serbien die Ge-
legenheit, sich zu bewerben.Nach einer ers-
ten Auswahl war neben Novi Sad noch Her-
ceg Novi in Montenegro in die engere Aus-
wahl gekommen. Novi Sad wird sich den Ti-
tel mit Timisoara in Rumanien und Elfsinain
Griechenland teilen.



Aufnahme von
Fundkatzen

Zur notwendigen Eigenschaft eines Fundtiers
im Sinne der §§ 965 ff. BGB, das von einer Ge-
meinde geméaB § 967 BGB in Verwahrung zu
nehmen ist. (Orientierungssatz)

OVG NRW, Beschluss vom 01.08.2016
-Az.5B1265/15 -

Das nordrhein-westfalische Oberverwal-
tungsgericht in Miinster hat im Wege vor-
laufigen Rechtsschutzes in zweiter Instanz
die Verpflichtung einer Gemeinde bestatigt,
einevom Antragsteller gefangene Hauskatze
vorlaufig als Fundsache in Verwahrung zu
nehmen. Die besondere Eilbediirftigkeit fol-
ge bereits daraus, weil dem Antragsteller ei-
ne tierschutzgerechte Unterbringung des
Tieres nicht moglich sei.

Das Gericht widersprach der Rechtsauffas-
sung der Gemeinde, fiir die Annahme, es
handele sich um ein Fundtier und kein her-
renloses Tier, reiche es nicht aus, die fehlende
Herrenlosigkeit des Tieres im Sinne des § 959
BGB bloR zu vermuten, sondern fiir eine An-
nahmepflicht der Fundbehorde miisse diese
und damit die Eigenschaft als Fundsache po-
sitiv feststehen.

Das Gericht stellt zwar klar,dass Sachen - und
damit gem.§ 9o a BGB auch Tiere - dann ver-
loren seien, wenn sie besitzlos,aber nicht her-
renlos sind. Die fragliche, in einer Lebendfal-
le gefangene Katze sei aber nicht als herren-
los anzusehen. Es gebe keine Hinweise da-
rauf, dass die Katze ein herrenloses Wildtier
i.S.d.§ 960 BGB oder gemaf3 § 959 BGB aus-
gesetzt worden sei.

Wilde Tiere seien nur solche Tiere, die keine
Haustiere sind, d. h.Tiere, die normalerweise
(gattungsmaRig) unter menschlicher Herr-
schaft lebten. Bei der gefangenen Katze han-
dele es sich um eine Europaische Kurzhaar-
katze und nicht um eine Europaische Wild-
katze. Europaische Kurzhaarkatzen wiirden
aber regelmaRig als Haustiere gehalten und
seien keine Wildtiere, auch wenn sie herum-
streunten oder sogar verwilderten.

Ebenso wenig bestehen Anhaltspunkte da-
fiir, dass das Tier gemaR § 959 BGB herrenlos
geworden sei, indem der Eigentiimer in der
Absicht, auf das Eigentum zu verzichten, den
Besitz der Sache aufgebe (sog. Dereliktion).
Eine solche kdnne nurangenommen werden,
wenn sie offensichtlich sei, wenn also die
Umstande der Auffinde-Situation eindeutig
auf einen Willen zur Eigentumsaufgabe
schlieRen lieen.
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Hiersprachendie
Umstande des
Auffindens und
zusatzliche Indi-
zien wie das Ver-
halten und der
Allgemeinzu-
stand der Katze
vielmehr gegen
einen Willen des
Berechtigten zur
Eigentumsauf-
gabe. Eine Her-
renlosigkeit des
Tieres habe das
Verwaltungsge-
richt mit dem
Hinweis auf den
guten Erndhrungszustand der Katze, ihr ge-
pflegtes Erscheinungsbild und ihr menschli-
chen Kontakt suchendes Verhalten zu Recht
verneint.

Fiir eine Eigentumsaufgabe spreche insbe-
sondere nicht, dass sich die Katze in einer Le-
bendfangfalle verfangen hat, die mehrere Ki-
lometer aulRerhalb der Wohnbebauung auf-
gestellt worden sei.Allein aus der Entfernung
lasse sich nicht schlieBen, dass die Katze kei-
nen Eigentiimer (mehr) hatte. Katzen, die als
Freigdnger gehalten wiirden, kénnten sich
auch noch in einem Radius von mehreren Ki-
lometern um die Wohnbebauung aufhalten.
Das Auffinden in einer Lebendfangfalle spre-
che vielmehr fiir die Annahme eines Fund-
tiers. Typisches Indiz fiir ein gefundenes Tier
sei namlich, dass es sich in einer hilflosen La-
ge befinde und aus eigener Kraft trotz seines
Wollens nicht zum Eigentilimer oder Besitzer
zuriickkehren kdnne. Wenn - wie hier - eine
Dereliktion aufgrund der duBeren Umstande
offensichtlich nicht angenommen werden
konne, sei es sowohlim Interesse eines mog-
lichen Verlierers der Katze als auch im Interes-
se eines Tieres, das als Hauskatze auf eine
Inobhutnahme durch den Menschen ange-
wiesen ist, dieses als Fundtier zu behandeln.

IN KURZE

Erhebung von
StraBenbaubeitragen

Wenn nach dem Wortlaut des bayerischen
Kommunalabgabengesetzes fiir die Verbesse-
rung oder Erneuerung von OrtsstraBen Beitra-
ge erhoben werden ,sollen”, so hat dies nur
in atypischen Ausnahmefallen keinen verbind-
lichen Charakter. (Orientierungssatz)

BayVGH, Urteil vom 09.11.2016
-Az.6B15.2732 -

Mit Urteil vom 09.11.2016 hat der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof in zweiter Instanz
bestatigt,dass das Landratsamt Miinchen zu
Recht die Aufhebung der gemeindlichen
StraBenausbaubeitragssatzung beanstan-
det habe.

Nach dem Wortlaut des bayerischen Kom-
munalabgabengesetzes ,sollen” fiir die Ver-
besserung oder Erneuerung von Ortsstral3en
Beitrage erhoben werden. Nach standiger
Rechtsprechung des Gerichts habe ,,sollen®
aber grundsatzlich verbindlichen Charakter,
es sei denn, es liege ein atypischer Ausnah-
mefall vor. Ob dies der Fall sei, lasse sich nur
im Einzelfall beurteilen.

Von Bedeutung sei bei dieser Beurteilung,
dass die Gemeindeordnung die Reihenfolge
festlege, nach der sich Stadte und Gemein-
den ihre erforderlichen Einnahmen zu be-
schaffen hatten. Hiernach seien Steuern und
Kredite gegentiber der Erhebung von Beitra-
gen nachrangig. Der Gesetzgeber gehe inso-
weit von dem Grundsatz aus, dass derjenige,
der durch eine kommunale Einrichtung ei-
nen Sondervorteil erhalte - hier also der je-
weilige Eigentiimer eines an der StraRe gele-
genen Grundstticks - die entstehenden Kos-
ten in vertretbarem Umfang tragen solle.
Danach verbleibe nur ein sehr begrenzter Be-
reich, innerhalb dessen eine Gemeinde auf
den Erlass einer StraRenausbaubeitragssat-
zung liberhaupt verzichten kénne. Vor allem
genlige es nicht, dass eine Gemeinde haus-
haltsmaRig mehr oder weniger gut dastehe
und sich den Beitragsausfall finanziell , leis-
ten“konne.

Eine atypische Situation komme demgegen-
tber nurin Betracht, wenn die Gemeinde die
Reihenfolge der Einnahmequellen einhalte
und trotz des Beitragsverzichts sowohl die
stetige Aufgabenerfiillung als auch die dau-
ernde Leistungsfahigkeit sichergestellt sei-
en.In Betracht zu ziehen sei eine atypische Si-
tuation ferner, wenn der Verwaltungsauf-
wand fiir die Beitragserhebung die Einnah-
men aus den Beitragen so wesentlich tber-
steige, dass durch den Verzicht auf die Bei-
tragserhebung eine Kosteneinsparung er-
moglicht werden konne.

Im zu entscheidenden Fall habe aber keine
solche atypische Situation vorgelegen. Der
Haushalt der Gemeinde sei auch mittelfristig
nicht unerheblich kreditfinanziert.Zudemer-
ziele die Gemeinde einen wesentlichen Teil
ihrer Einnahmen aus gemeindlichen Steu-
ern, insbesondere aus der Gewerbesteuer.
SchlieBlich sei nicht ersichtlich,dass die Erhe-
bung von StralRenausbaubeitragen fiir die
Gemeinde generell nur defizitar durchge-
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flihrt werden kénne. Durch den beabsichtig-
ten Verzicht auf die Beitragserhebung verla-
gere die Gemeinde die Finanzierung von
StraRenbaumafnahmen von den Beglins-
tigten auf die Allgemeinheit, insbesondere
auf die Steuerpflichtigen. Dass den Gemein-
den gerade wegen des Nachrangs der Steu-
ereinnahmen hinter den Beitragseinnah-
men in aller Regel der Verzicht auf eine Stra-
RBenausbaubeitragssatzung verwehrt sein
durfte, entspreche dem Zweck des Gesetzes.
Das Gericht hat die Revision gegen sein Ur-
teil nicht zugelassen. Gegen die Nichtzulas-
sung der Revision kann beim Bundesverwal-
tungsgericht in Leipzig Beschwerde einge-
legt werden.

Das Urteil ist noch nicht veroffentlicht.

Aufruf,Licht-Aus® durch
Oberbiirgermeister

Der Aufruf des Diisseldorfer Oberbiirgermeis-
ters,am 12. Januar 2015, das Licht auszuschalten,
sowie auch das tatsachliche Abschalten der Be-
leuchtung an o6ffentlichen Gebauden der Stadt
waren rechtswidrig, die Bitte zur Teilnahme an
einer Gegendemonstration war hingegen recht-
maBig. (Orientierungssatz)

OVG NRW, Urteil vom 04.11.2016
-Az.15A 2293/15 -

Die Klagerin war verantwortli-
che Leiterin einer flir den 12.01.
2015in Diisseldorf angemelde-
ten Versammlung mit dem
Motto ,Diisseldorfer gegen die
Islamisierung des Abendlan-
des“. In Bezug auf diese
Versammlung hatte der
Diisseldorfer Oberbiirger-
meister vom 07. bis zum
11.01.2015 auf der Internet-

seite www.duesseldorf.de

die Erklarung veroffentlicht:
,Lichter aus! Dusseldorf setzt
Zeichen gegen Intoleranz".

Der Oberbiirgermeister kiindigte mit

der Erklarung an, dass am 12.

Januar 2015 ab 18.25 Uhr an
verschiedenen offentlichen

Gebauden der Stadt die Be-

leuchtung ausgeschaltet wiir-

de. Zugleich rief er Diisseldorfer

Biirger und Geschaftsleute dazu auf, die Be-
leuchtung anihren Gebauden ebenfalls aus-
zuschalten, um ein ,Zeichen gegen Intole-
ranz und Rassismus* zu setzen.
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AuBerdem bat der Oberbiirgermeister in der
Erklarung um die Teilnahme an der parallel
stattfindenden Gegendemonstration ,,Diis-
seldorfer Buirgerinnen und Biirger fiir Demo-
kratie und Vielfalt - Mit rheinischer Toleranz
gegen Ausgrenzung und Hass". Die angekiin-
digte Abschaltung der Beleuchtung an of-
fentlichen Gebauden der Beklagten wie dem
Rathaus, dem Rheinturm und dem Schlos-
sturm fand am genannten Datum auch tat-
sachlich statt.
In seiner miindlichen Urteilsbegriindung be-
urteilt das Gericht die auf Feststellung der
Rechtswidrigkeit der MaBnahmen gerichte-
te Klage als zuldssig. Die Klagerin habe we-
gen des durch die Erklarung getatigten Ein-
griffs in ihre Versammlungsfreiheit ein be-
rechtigtes Interesse daran gehabt, deren
RechtmaRigkeit in einem Hauptsacheverfah-
ren Uberprifen zu lassen.
Die Klage habe im Ergebnis jedoch nur inso-
weit Erfolg, als die Klagerin sich gegen den
JLicht-Aus“-Aufruf und dessen Umsetzung
durch die Stadt wende. Diese habe gegen das
Sachlichkeitsgebot verstofRen. Mit ihr habe
der Oberbiirgermeister seine Befugnis, sich
in sachlicher Weise mit Geschehnissen im
Stadtgebiet von Diisseldorf auseinanderzu-
setzen, liberschritten. Er habe den auf geisti-
ge, diskursive Auseinandersetzung
beschrankten Bereich politischer
Kommunikation verlassen.
. Demgegeniiber sei seine Bitte,
an einer zeitgleichen - friedli-
chen - Gegendemonstration teil-
zunehmen, nicht als unsachlich zu quali-
fizieren. Dieser Aufruf sei weder dif-
famierend gewesen noch habe er
die Wahrnehmung der Ver-
sammlungsfreiheit durch
die Klagerin in erheblicher
Weise erschwert. Auch ha-
be er damit das Neutrali-
tatsgebot nicht verletzt. Die-
ses gelte namlich grundsatz-
lich nur gegentiber politischen
Parteien.

Der zustandige Senat hat die Re-

vision zum Bundesverwaltungs-

gericht zugelassen, weil der Fall

grundsatzlich klarungsbediirfti-

ge Fragen hinsichtlich des In-

halts und der Grenzen der grund-

rechtsrelevanten AuRerungsbefug-

nisse eines Oberblirgermeisters gegenliber

politischen Bewegungen aufwerfe, die keine

politischen Parteien seien.

Das Urteil ist noch nicht veroffentlicht.
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