StidteRegion Aachen

Alsdorfer Erklirung

Die Finanzen der Kommunen verschlechtern sich zunehmend. So miissen bereits
die Hilfte der kreisangehorigen Stddte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
in diesem Jahr ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen, daneben befinden
sich mittlerweile auch 31 Grof3stadte in der Haushaltssicherung. Ein Drittel der
Kommunen befindet sich bereits in der vorldaufigen Haushaltswirtschaft,
Tendenz steigend. Die Finanzplanung der kommenden 5 Jahre zeigt durch die
Abdeckung der Altfehlbetrage noch ein weit diistereres Bild. Es ist daher zu
erwarten, dass bei der gegenwartigen Gesetzeslage in 5 Jahren kaum eine
Kommune ohne Haushaltssicherungskonzept auskommen wird, die Schulden
der Gemeinden insgesamt jedoch drastisch ansteigen werden. Diese nicht
hinnehmbare Situation hat zudem negative Folgen fiir die Erfolgsaussichten der
von uns angetrebten Weiterentwicklung der StadteRegion Aachen.

Daher fordern wir - die Stidte und Gemeinden der StidteRegion Aachen -
dringend ein Umdenken bei den Landern und beim Bund bei der Gemeinde-
finanzierung. Die Bundesregierung, die Regierungen der Bundesldander und die
kommunalen Spitzenverbinde rufen wir auf, umgehend eine Reform der
Kommunalfinanzen einzuleiten und durchzufihren, damit die Finanz-
beziehungen zwischen dem Bund, den Bundeslandern, den Landschafts-
verbianden, den Kreisen und den Kommunen zeitnah so neu geregelt werden,
dass die Stadte und Gemeinden kurzfristig wieder in die Lage versetzt werden,
ihre Aufgaben zum Wohle der Biirgerinnen und Bilirger dauerhaft und
sachgerecht erfiillen zu kénnen.

Konkret fordern wir die sofortige und riickwirkende zwingende Einhaltung des
Konnexitétsprinzips.

Wir fordern den sofortigen Stopp weiterer Kiirzungen der Schlissel-
zuweisungen, vor allen Dingen im Bereich der Kinder und Jugendarbeit.

Wir unterstiitzen in vollem Umfange die Vorschlage und Bestrebungen der
kommunalen Spitzenverbénde zur Sanierung der Gemeindefinanzen. Die Thesen
des Stidte- und Gemeindebundes NRW fligen wir als Anlage bei.



.
Wir fordern alle Mitglieder des Bundestages und der Landtage auf, unseren
Appell nachhaltig zu unterstiitzen, damit die Lichter in unseren Kommunen
zukiinftig nicht ganz ausgehen.
Wir fordern die iibrigen Regionen Nordrhein-Westfalens auf, sich unserem

Aufschrei zur Sanierung der Gemeindefinanzen anzuschlieBen, um damit eine
grofe Resonanz unserer Forderungen zu erreichen.

Alsdorf, den 04. Mai 2006
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Stadte- und Gemeindebund
_Nordrhein-Westfalen

Vorbemerkung:
Weder die so genannte Gemeindefinanzreform des Jahres 2004 noch andere MaB-

nahmen auf Bundes- oder Landesebene haben bislang zu einer entscheidenden Ver-
besserung der haushaltswirtschaftlichen Lage der Kommunen in NRW gefiihrt ha-
ben. Nach wie vor bewegt sich die Zahl der Stadte und Gemeinden in der Haus-
haltssicherung und in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung auf Rekordniveau. Trotz
aller kommunalen Sparbemiihungen steigt auch das Volumen der Kassenkredite un-
aufhortich.

Die Ursachen sind zu sehen in

der unbefriedigenden Entwicklung der Steuereinnahmen,

den nach wie vor unverkraftbar hohen Sozialausgaben,

den zu hohen Belastungen aus der Kreisumlage,

dem erheblichen Beitrag der Stadte und Gemeinden zum Aufbau in den neu-

en Bundeslandern,
den vielen kostentriachtigen Aufgaben, die Bund und Land den Stadten und

Gemeinden auferlegen.

Kommunale Forderungen:

Einnahmeseite
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2)
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Die Stidte und Gemeinden erwarten, dass bei der Entwicklung von Modellen
fiir eine Untemehmensteuerreform die Starkung der kommunalen Finanz-
kraft und Finanzautonomie als gleichberechtigtes Ziel neben dem Wunsch
nach Steuervereinfachung und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gel-
ten muss.

Jede Reform des Gemeindesteuersystems muss den Kommunen ein stetiges
Aufkommen sichern und unbegrenzte Hebesatzrechte gewahrleisten. Ferner
muss sie die interkommunale Gerechtigkeit wahren und administrativ hand-
habbar sein. Vor dem Hintergrund der dramatischen Haushaltssituation kon-
nen sich die Stadte und Gemeinden keine Experimente in dem Bereich der
Reform der Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils an der Einkommens-
teuer als den wichtigsten Finanzierungsquellen leisten. Eine unverzichtbare
Voraussetzung fiir die Zustimmung zu einer Gemeindefinanzreform ist des-
halb eine detaillierte Quantifizierung, d. h. die Berechnung der konkreten
fiskalischen Auswirkungen.

Die Riickgewinnung der kommunalen Handlungsfahigkeit setzt zwingend eine
verlissliche und im Ergebnis auskémmliche Zuweisungspolitik des Landes
voraus. Die Kommunen fordern deshalb, dass die Verbundgrundlagen des
kommunalen Finanzausgleichs einschlieBlich des Anteils der Kommunen am
Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer unangetastet bleiben.
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Die Kommunen sind auch auf die Ertrage ihrer wirtschaftlichen Unternehmen
angewiesen, wenn Leistungen der Daseinsvorsorge weiterhin in der von den
Biirgern erwarteten Qualitat erbracht werden sollen. Die Kommunen wider-
sprechen deshalb nachdriicklich der Absicht der Landesregierung, die
Rahmenbedingungen fiir eine wirtschaftliche Betatigung der Kommunen zu
verscharfen. Weder vermagen die fiir eine Einschrankung der
Bewegungsfreiheit der Kommunen vorgetragenen ordnungspolitischen
Pramissen inhaltlich zu iiberzeugen, noch sind die Konsequenzen fiir die
kommunale Leistungsfahigkeit im Bereich der Daseinsvorsorge fir die
Biirgerinnen und Biirger hinreichend durchdacht.

Es ist endlich sicherzustellen, dass die zugesagte finanzielle Entlastung der
Kommunen durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe in
Hohe von 2,5 Mrd. Euro bundesweit tatsachlich erreicht wird und die Kom-
munen in NRW an dieser Entlastung angemessen teilhaben.

Ausgabenseite
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Die seit Jahren ungebremst steigenden Ausgaben insbesondere im Sozialbe-
reich miissen auf ein ohne zusitzliche Verschuldung finanzierbares MaB zu-
riickgefahren werden. Dies ist bei Pflichtaufgaben nur méglich Uber eine
Anderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen.

Insbesondere bei den Eingliederungsleistungen fiir Behinderte miissen die
Finanzierungsgrundlagen neu geregelt werden, da es sich um keine rein
kommunale, sondern um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt. Des-
halb ist die Forderung der Landschaftsverbdande nach einem bundesfinanzier-
ten Leistungsgesetz zu unterstitzen.

Die Abhingigkeit der Gemeinden von gesetzgeberischen Entscheidungen
muss durch mehr autonome Gestaltungsmoglichkeiten gemindert werden.
Von zentraler Bedeutung ist dabei, dem Bund die Moglichkeit zu nehmen,
den Kommunen Aufgaben zuzuweisen, ohne gleichzeitig die notwendigen Fi-
nanzmittel zur Verfiigung zu stellen.

Das in der Landesverfassung verankerte strikte Konnexitatsprinzip darf nicht
dadurch umgangen werden, dass der finanzielle Ausgleich des Landes fir
neue Aufgaben durch Kiirzungen von Zuweisungen an anderer Stelle ,,gegen-
finanziert" wird.

Angesichts ihrer eigenen Haushaltsnot sind viele Stadte und Gemeinden
nicht mehr in der Lage, die finanzielle Belastung des Solidarausgleichs wei-
terhin zu tragen. Deshalb ist es dringend erforderlich, die Strukturen des So-
lidarpaktes zu hinterfragen. Dies gilt sowohl fiir die Leistungsfahigkeit der
Geberkommunen auf der einen Seite als auch fiir die Bediirftigkeit der Emp-
fangerkommunen auf der anderen Seite.

Alsdorf, den 4. Mai 2006



