Weniger direkte Treffer Bei aller Vorsicht im Um-
gang mitden Daten lasst sich infolge des Strukturwan-
dels ein sich verschlechterndes Passungsverhaltnis zwi-
schen Individuen und Gelegenheitsstrukturen
feststellen. Es ist dabei nicht verwunderlich, dass der
Wandel bei den engagierten Menschen sehr schnell
vonstatten geht und fiirdas Ehrenamt spiirbare Folgen
entfaltet. Von einer Generation zur nachsten kann die
Selbstverpflichtung zum Ehrenamt rapide nachlassen.
Gleichzeitigkonnen sich die Zeitressourcen durch einen
veranderten Berufsalltag oder veranderte Familienbil-
der verringern.

Auf der anderen Seite findet ein Wandel auf der Ebene
der Organisationen statt, innerhalb derer in der Regel
ehrenamtliches Engagementrealisiert wird - allerdings
langsamer und weniger dynamisch. Einerseits ist diese
Behabigkeit in der Logik von Organisationen festge-
schrieben, da sie mit einer gewissen Robustheit auf
Veranderungen inihrem Umfeld reagieren und sich auf
diese Weise gegen auRere Einfliisse absichern. Die Ge-
fahr besteht darin, den Zeitpunkt notwendiger Anpas-
sungen fiir eine langfristig funktionsfahige Organisati-
onsstruktur und -kultur zu verpassen.

Andererseits sind ehrenamtlich dominierte Organisa-
tionen von einer gewissen Ungleichzeitigkeit gepragt.
Da die enrenamtlich Engagierten in der Regel etwas al-
ter sind, entstammen sie haufig Generationen, auf die
sich der Strukturwandel nicht so stark auswirkt, wah-
rend er sich im Umfeld der Organisation schon Bahn
bricht.

Daher miissten Organisationen mit ehrenamtlichem
Engagement ihre Angebote sowohl verandern, um En-
gagierte neuer Generationen anzulocken, als auch sta-
bil halten, um die ,etablierten Ehrenamtlichen“ wei-
terhin zu binden. Die Herausforderung ist damit
erheblich.

Erkennbar mehr Vielfalt Positiv gesprochen ist von
einer Pluralisierung der Passungsverhaltnisse auszu-
gehen, auf die sich die Organisationen einstellen miis-
sen. Sie mussen sich auf unterschiedliche Lebenswel-
ten, aber auch auf unterschiedliche Typen von
Engagierten einrichten und diese als mdgliche Leis-
tungstrager*inneninihrer Organisation im Blick haben.
Ein Beispiel: Kinder zu bekommen ist nicht nur wegen
schwindender Zeitressourcen engagementrelevant,
sondern auch wegen moglicher Verschiebung der Mo-
tivation oder des inhaltlichen Interesses.

Gleichzeitig macht die Ressourcenausstattung - Vorer-
fahrung im Engagement, engagiertes Umfeld, finan-
zielle Sicherheit - den Wiedereinstieg ins Engagement
mehr oder weniger wahrscheinlich. Die Passung lasst
sich somit nicht an einfachen Differenzen wie jung und
alt abbilden. Vielmehr ergibt sich eine komplexe Ver-
schrankung unterschiedlicher Faktoren mit der indivi-
duellen biografischen Situation. Diese zu benennen ist
Aufgabe der Wissenschaft, sie zu berticksichtigen Auf-
gabe von Politik und Zivilgesellschaft. [ ]

34 STADTE- UND GEMEINDERAT 5/2019

==

o '
- v

,Strukturelle Starkung des
landlichen Raums notig”

Ausziige aus der Rede von StGB NRW-Prasident
Biirgermeister Roland Schafer vor dem Hauptausschuss

am 20. Marz 2019 in der Stadthalle Soest

ch begriiRe Sie recht herzlich zu der 44. Sitzung des

Hauptausschusses unseres Verbandes. Wir diirfen
nun zum dritten Mal im wunderschénen Soest zu
Gast sein. Dieses Jahr wollen wir uns schwerpunkt-
maRig mit zwei sehr aktuellen Themen beschafti-
gen, der Digitalisierung und der Mobilitat der Zu-
kunft.
Zunachst ein paar Worte zur Digitalisierung. Bei
dem Veranderungsprozess, den die Kommunen be-
reits gestartet haben, geht es um nichts weniger als
die komplette Digitalisierung des Rathauses, aber
auch des Lebens in unseren Stadten und Gemeinden
insgesamt.
Das Schlagwort hierfiir heiBt: Smart Cities. Da alle
Lebensbereiche betroffen sind, miissen alle Akteure
in der Stadt friihzeitig miteinbezogen werden. Da-
mit meine ich die Biirger, die Wirtschaft, die Stadt-
gesellschaft, die Wissenschaft und die Politik. Es
muss gelingen, in der ganzen Stadt ein ,Wir-Gefiihl“
und eine Aufbruchsstimmung zu erzeugen.
Insgesamt fiinf Modellregionen, jeweils mit einer
sogenannten Leitkommune an der Spitze, sollen di-
gitale Losungen entwickeln, die auf alle Kommunen
Ubertragbar sind. Das Land fordert dieses Projekt bis
Ende 2021 mit insgesamt 91 Mio. Euro. Weil es nur




Auf seiner 44. Sitzung
am 20. und 21. Mdrz
2019 in Soest beschdif-
tigte sich der StGB
NRW-Hauptausschuss
schwerpunktmafig
mit Digitalisierung
und Mobilitdt
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fiinf Leitkommunen sind, ist es umso wichtiger, dass
deren Strahlkraft sich auf alle Kommunen und das
ganze Land entfaltet. Es muss deshalb unser Ziel
sein, erfolgreiche Projekte zeitnah auf andere Kom-
munen zu libertragen.

Schon wahrend der Modellprojektphase miissen al-
le Kommunen fortlaufend lber die Entwicklungs-
schritte informiert werden, um unnétige Doppelar-
beit zu vermeiden. Inzwischen hat das Land, unserer
Forderung folgend, fiir diesen Wissenstransfer den
KDN als Dachverband der kommunalen IT-Dienst-
leister beauftragt.

Das Thema Digitalisierung betrifft aber nicht nur die
Kernverwaltungim engeren Sinne, sondern es muss
dariiber hinaus auch ein digitales Umfeld in den Be-
reichen Stadtentwicklung, Bauen, Mobilitat, Bil-
dung und Wirtschaft geschaffen werden.

Lassen sie mich hier nur kurz die beiden Themen
digitale Bildung und digitales Bauen herausgreifen.
Es wird in naher Zukunft selbstverstandlich sein,
dass die Kinder in den Schulklassen ihre Aufgaben
mit dem Tablet bearbeiten und hierzu auch Inhalte
aus dem Internet recherchieren. Wenn man sich nun
die GroRenordnung von mittleren Schulen mit
schon mehreren hundert Schiilerinnen und Schu-
lern vorstellt, wird deutlich, welches Datenvolumen
hier notig sein wird.

Aktuell verfiigt jedoch nicht einmal jede fiinfte der
5.700 Schulen in NRW iber einen Glasfaseran-
schluss. Somitist allen klar: Die Schuldigitalisierung
wird die 6ffentliche Hand in NRW Milliarden kosten.
Erhebliche Summen werden dabei nicht nur einma-
lig fiir investive MaBnahmen, sondern dauerhaft an-
fallen. Ich denke hierbei vor allem an die monatlich
anfallenden Anschlussgebiihren, die Kosten fiir IT-
Personal, neue Lizenzen sowie die Ersatzbeschaffung.
Deshalb muss sich auch das Land massiv an den Kos-
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ten der Digitalisierung der Schulen - insbesondere an
den laufenden Kosten - beteiligen.

Auch im Bereich Bauen schreitet die Digitalisierung
unaufhaltsam voran. Bauaufsichtsamter konnen
schon jetzt freiwillig IT-gestlitzte Genehmigungsver-
fahren durchfiihren. Einige Kreise und Stadte sind
hier schon weit vorangeschritten. Allerdings bietet
die Mehrheit der Bauaufsichtsamter noch keine digi-
talen Baugenehmigungsverfahren an, die auch Bau-
herren und Entwurfsverfasser einbeziehen. Deshalb
begriiRen wir den Plan der Landesregierung, fiir die
Bauaufsichtsbehdrden einen Standardprozess zu er-
arbeiten.

Eines aber haben alle Bereiche der Digitalisierung,
egal ob Kernverwaltung, Schule oder Verkehr, jedoch
gemeinsam: Sie setzen eine leistungsfahige und fla-
chendeckende Breitbandinfrastruktur voraus. In
NRW verfligen zurzeit zwar rund 90 Prozent der
Haushalte Uiber einen Breitbandan-
schluss von mind. 50 Mbit/s. Diese auf
den ersten Blick guten Zahlen, relativie-
ren sich aber wieder, wenn man sich die
Versorgung in der Flache anschaut. Denn
viele Orteim landlichen Bereich sind nach
wie vor vom schnellen Internet abgekop-
pelt.

Deshalb sind dringend neue Férderpro-
gramme des Bundes und des Landes fiir
den flachendeckenden Glasfaserausbau
notwendig. Wichtig ist dabei, dass die
Forderung nicht auf die Gebiete mit einer
aktuellen Versorgung von weniger als 30
Mbit/s beschrankt bleibt.

Durch die Digitalisierung wird sich auch
die Mobilitat dramatisch wandeln. Schon
in wenigen Jahren wird z. B. das autonome Fahren
Alltag sein. Aber neben der Digitalisierung der Mobi-
litdt miissen wir vor dem Hintergrund drohender Die-
selfahrverbote und dem taglichen Verkehrsinfarkt
auch die Frage beantworten, wie die Mobilitat
grundlegend neu gestaltet werden kann. Ein zen-
traler Ansatz ist hierbei, die Stadt insgesamt, d. h.
mitsamt ihren StralBen, Wegen, Pldatzen und Griin-
flachen, als Lebens- und Bewegungsraum zuriick-
zuerobern.

Die Realitat ist hiervon noch weit entfernt. Der Kfz-
Verkehr nimmt immer noch einen GroRteil des 6f-
fentlichen Raums ein - 61 Mio. Nutzfahrzeuge sind
gegenwartig auf unseren Straen unterwegs. Der
Platz fiir einen Ausbau des Ful- und Radverkehrs
fehlt. Ebenso fiir Griin- und Bewegungsflachen. Es
mangelt schlichtweg an erweiterbaren Flachen.
Deshalb brauchen wir eine echte Mobilitatswende -
eine Mobilitat, die das Auto nach wie vor als wichti-
gen Verkehrstrager mit einbezieht, aber nicht in den
Vordergrund stellt. Voraussetzung hierfiir ist die Um-
gestaltung der klassischen StraBe in eine neue, urba-
ne Gestaltform, die vielfdltige Nutzungen zuldsst und

Prdsident Roland Schdfer:
Finanzierung von Asyl und
Integration weiterhin
ungekldrt
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neue Anreize flir die Nahmobilitat setzt. Dazu gehort
auch der Bau von Radschnellwegen - fiir Pendler mit
klassischem Fahrrad oder E-Bikes. Natdirlich sind in
diesem Zusammenhang auch Ausbau und Neuge-
staltung des OPNV unverzichtbar.

Neben den beiden Hauptthemen unserer Tagung gibt
es aber natiirlich noch weitere bedeutsame kommu-
nale Themen. Lassen Sie mich mit dem Bereich Asyl
beginnen. Wahrend dieses Thema unseren letzten
Hauptausschuss hier in Soest im Jahre 2016 noch do-
miniert hat, sind die Zugangszahlen bei den Fliicht-
lingen inzwischen riicklaufig. So sind im Jahre 2018
rund 186.000 Asylantrage in Deutschland gestellt
worden. Trotzt dieses Trends haben wir aber noch
drei groRe Baustellen:

- die Integration der anerkannten Fliichtlinge

« die Anpassung der FIUAG-Pauschale

« die Riickfiihrung und Finanzierung der
abgelehnten Asylbewerber

Bei der Finanzierung der Integrationskosten konnten
wir nach langen und harten Verhandlungen mit dem
Land einen grofRen Durchbruch erreichen. Die Inte-
grationspauschale des Bundes in Hohe von 432,8 Mio.
Euro wird 2019 erstmals in voller Hohe an die Kom-
munen weitergeleitet.

Der Bund hat die Integrationspauschale bisher je-
doch leider nur fiir das Jahr 2019 beschlossen. Die
Kommunen sind aber darauf angewiesen, die Dauer-
aufgabe der Integration auch verlasslich in der Zu-
kunft finanziert zu bekommen. Deshalb muss der
Bund hier genauso wie bei den anderen fliichtlings-
bedingten Kosten schnell Klarheit schaffen.

Die Uberlegungen des Bundes, die bisherige Finan-
zierung der Kosten fiir Asylbewerber, der Integrati-
onspauschale und der fliichtlingsbedingten Kosten
der Unterkunftin einer Gesamtpauschale von 16.000
Euro fiir fiinf Jahre pro anerkanntem Fliichtling auf-
gehen zu lassen und danach gar
nichts mehr zu zahlen, lehnen wir
strikt ab. Denn damit wiirde sich der
Bund mittelfristig komplett aus der Fi-
nanzierung der Integration und der
anerkannten Fliichtlinge zurlickzie-
hen und das Kostenrisiko komplett
den Kommunen aufbiirden.

Beim Thema FIUAG-Pauschale ist es
leider noch zu keiner Losung mit dem
Land gekommen. Wie sie wissen, hat-
ten wir bereits mit der rot-griinen
Landesregierung eine Ist-Kosten-Er-
hebung vereinbart. Die Ergebnisse
liegen nun seit September letzten
Jahres vor. Dem Gutachten nach be-
laufen sich die Kosten pro Asylbewer-
ber auf mindestens 12.900 Euro pro
Jahr. Das Land muss deshalb die der-
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Beim festlichen Abendessen bot sich die Gelegenheit zu zwanglosen Gesprdchen auflerhalb
des Protokolls (v.links): StGB NRW-Priisident Roland Schdfer, SYWL-Prdsidentin Prof. Dr.
Liane Buchholz, OB Thomas Hunsteger-Petermann, NRW-Justizminister Peter Biesenbach,

1. Vizeprdsident Dr. Eckhard Ruthemeyer, HGF Dr. Bernd Jiirgen Schneider (beide StGB NRW),
LKT NRW-Prdsident Thomas Hendele sowie FDP-MdL Christoph Rasche (verdeckt)

1. Vizeprdsident

Dr. Eckhard Ruthemeyer
hief3 die Delegierten als
Biirgermeister der
gastgebenden Stadt
Soest willkommen

zeitige Pauschale von 10.392 Euro deutlich aufstocken
und zwar riickwirkend ab dem 01.01.2018.

Zudem miissen die Kosten abgedeckt werden, die fiir
Geduldete und Ausreisepflichtige bis zur tatsachli-
chen Ausreise anfallen. Hier haben wir es mit einem
Sprengsatz fir die kommunalen Haushalte zu tun.
Im Moment gibt es in NRW rund 52.000 geduldete
und ausreisepflichtige Asylbewerber, die mit kommu-
nalen Mitteln finanziert werden. Das kostet die Kom-
munen rund 700 Mio. Euro jahrlich.

Einen grofRen Verhandlungserfolg konnten wir An-
fang Januar bei der KiBiz-Reform erzielen. Wie Sie
wissen, ist das KiBiz seit seinem Inkrafttreten unter-
finanziert und wird seit 2016 nur durch verschiedene
Rettungspakete am Leben gehalten.

Am 8. Januar 2019 haben die kommunalen Spitzen-
verbande und Minister Dr. Stamp nach langen und
teils schwierigen Verhandlungen nun endlich eine
Vereinbarung zur Reform des KiBiz geschlossen. Sie
istdie Grundlage fiir das jetzt zu erarbeitende Gesetz,
das zum Kindergartenjahr 2020/2021 in Kraft treten
soll. Folgende Kernpunkte wurden vereinbart:

+ Erhéhung der Kindpauschalen um 750 Mio. Euro

+ eine auskdmmliche Dynamisierungsklausel

« Absenkung des kommunalen Trageranteils um
sechs Prozent

+ 100 Mio. Euro fiir eine Verbesserung der Randzeit-
betreuung

- Forderung aller neu zu schaffenden Kita-Platze

Mit den zusatzlichen 750 Mio. Euro pro Jahr wird ei-
ne auskdmmliche Finanzierung der Kindertagesbe-



Auf der Begleitausstellung
im Foyer der Soester
Stadthalle informierte die
Helaba iiber Produkte und
Dienstleistungen

treuung sichergestellt und alle Trager in die Lage
versetzt, die Qualitat der Kindertagesbetreuung
tatsachlich zu verbessern. Diese Mittel werden je-
weils zur Halfte vom Land und den Kommunen ge-
tragen. Eine Alternative hierzu hat es nicht gege-
ben, da die Landesregierung ohne eine
Vereinbarung die Finanzierungsliicke per Gesetz
geschlossen hatte. Und dann ware es fiir die Kom-
munen deutlich teurer geworden.

Besonders begriiBenswert ist die Absenkung des
Trageranteils fiir kommunale Tageseinrichtungen
um 6 Prozentpunkte. Dieser ist mit aktuell 21 Pro-
zent gegeniiber dem kirchlichen Trageranteil von
12 Prozent sehr hoch, so dass gerade Kommunen
mit eigenen Tageseinrichtungen besonders belas-
tet sind.

In den Verhandlungen hat vor allem unser Verband
fiir ausreichende Investitionsmittel fiir den Kita-
Ausbau gekampft. Diese brauchen wir dringend, um
in den nachsten Jahren den durch die ansteigenden
Geburtenraten und den Fliichtlingszuzug stark stei-
genden Bedarf decken zu kénnen. Bereits in den letz-
ten Jahren wurden rund 160 Mio. Euro pro Jahr ver-
baut, so dass wir fiir die Zukunft von rund 200 Mio.
Euro pro Jahr ausgehen. Hier konnten wir erreichen,
dass in den nachsten Jahren jeder neu zu schaffende
Platz vom Land gefordert wird.

Lassen Sie mich zum Schluss noch drei wichtige
Themen ansprechen, die aktuell in Berlin auf der
Agenda stehen: die Grundsteuerreform, die Kom-
mission ,Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ und
der Kohleausstieg. Wie sie alle wissen, muss die
Grundsteuerreform noch dieses Jahr in Berlin ab-
schlieBend beschlossen werden, um diese wichtige
Steuer fiir die Kommunen zu erhalten.
BekanntermalRen liegen inzwischen Eckpunkte von
Bund und Landern vor, wonach es ein wertabhangi-
ges Modell mit den Komponenten Bodenrichtwert,
Durchschnittliche Netto-Kaltmiete und Baujahr ge-
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ben soll. Grundsatzlich begriiRen wir ein wertabhan-
giges Modell, da nur ein solches Modell den Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts entspricht. Al-
lerdings muss es so ausgestaltet werden, dass eine
Neubewertung der bundesweit 35 Mio. Grundstlicke
durch die 6.000 Finanzamter bis spatestens Ende
2024 verlasslich umsetzbar ist.

Bereits seit September letzten Jahres tagt die von
der Bundesregierung eingesetzte Kommission
»Gleichwertige Lebensverhdltnisse”. Ihr Ziel ist es,
Chancengleichheit fiir alle Biirgerinnen und Blirger
zu schaffen, egal wo sie leben. Dieses Vorhaben der
Bundesregierungist ein tiberfalliger Schritt. Denn zu
viel entwickelt sich derzeit auseinander.

Eine der Hauptaufgaben der Kommission muss die
strukturelle Starkung des landlichen Raums sein,
um die anhaltende Abwanderung der Bevolkerung
in die Ballungsgebiete zu stoppen. Dabei geht es
vor allem um die Frage, wie man &ffentliche Ange-
bote verbessern kann. Stimmt der Mix aus Kinder-
betreuung und Bildung, OPNV, Gesundheitsversor-
gung, Kultur, Sport- und Freizeitmoglichkeiten,
Arbeitsplatzen und erschwinglichem Wohnraum,
bleiben die Menschen nicht nur im landlichen Be-
reich wohnen, sondern es ziehen sogar junge Fa-
milien dorthin.

Wahrend die Kommission ,,Gleichwertige Lebensver-
haltnisse” noch tagt, hat die Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschaftigung®, besser
bekannt als , Kohle-Kommission®“, bereits ihren Ab-
schlussbericht vorgelegt. Demnach soll Deutschland
bis 2038 aus der Kohleverstromung aussteigen. Da-
fiir sollen bereits bis 2022 rund 3 Gigawatt Braun-
kohlekapazitat vom Netz genommen werden.

Das Rheinische Revier wird zur groBten Transforma-
tionsbaustelle in Europa. Hierbei geht es um den Er-
satz tausender Arbeitsplatze aber auch um die
grundlegenden Veranderungen der Wirtschafts- und
Sozialstrukturen. Dabei muss die Nachnutzung rie-
siger Industrieflachen, der Riickbau von Kraftwerken
und die Umnutzung der Tagebauflachen organisiert
werden.

Der Abschlussbericht sieht zur Bewaltigung dieser
Herausforderungen ein ganzes MalRnahmenbiindel
vor. Zentrale Vorschlage sind der Ausbau der Ver-
kehrs- und digitalen Infrastruktur, vereinfachte Pla-
nungsvorhaben, die verstarkte Ansiedlung von Be-
horden in der Region sowie der Erhalt und die
Fortentwicklung von Industrie und mittelstandi-
schen Unternehmen. Hierfiir sollen die betroffenen
Bundeslander 40 Mrd. Euro vom Bund bekommen -
auf NRW sollen davon circa 15 Mrd. Euro entfallen.
Mit diesem Megathema wird sich der Verband inden
kommenden Monaten schwerpunktmaRig befassen
und ein Forderungspapier entwickeln, um die beson-
deren Bediirfnisse des Rheinischen Reviers gegen-
Uber Bund und Land zu vertreten. [
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Digitalisierung
und Eneegle

Gespannter Blick auf die

Modellregionen

Bei der Podiumsdiskussion Digitalisierung auf dem
StGB NRW-Hauptausschuss zeigte sich, dass Kommunen
trotz unzureichender Datennetze bereits viele Projekte

in Angriff nehmen

D as Thema Digitalisierung stand im Mittelpunkt
des ersten Tages beim StGB NRW-Hauptaus-
schuss am 20. Marz 2019 in der Stadthalle Soest. In
seinem Eingangsreferat betonte Christoph Dammer-
mann, Staatssekretar im NRW-Ministerium fiir Wirt-
schaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, die
Anforderungen der Digitalisierung seien entschei-
dend gewesen beim Neuzuschnitt des Ministeriums
nach dem Regierungswechsel.

Getrieben werde diese Entwicklung durch die Erwar-
tung der Biirgerinnen und Biirger, alles vom heimi-
schen Sofa aus steuern zu kénnen. Ein Nadel6hr bilde
derzeit noch die digitale Infrastruktur, die schnelles
Internet noch nicht flachendeckend moglich mache.
Fiir die digitale Verwaltung miissten rasch allgemein
anwendbare Losungen entwickelt werden. Dabei set-
ze die NRW-Landesregierung auf ein Netzwerk digi-
taler Modellkommunen.

Nach wie vor - so Dammermann - sei die Frage der
Authentifizierung ein Hemmschuh bei der Imple-
mentierung von E-Government. Da sich der neue
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Bei der Podiums-
diskussion zum
Thema Digitalisierung
kam auch Skepsis
gegentiber Zielen und
Realisierungschancen
zutage

Personalausweis mit seiner elektronischen Identi-
tatsfunktion nicht durchgesetzt habe, miissten
rasch mobile Konzepte unter Einbindung von
Smartphones entwickelt werden. Ein Problem stelle
der Datenschutz beim Austausch sensibler Biirger-
daten zwischen unterschiedlichen Behérden dar.
Aber auch hierfiir gebe es aulRerhalb Deutschlands
praktikable Losungen.

Biirgermeister Michael Dreier aus der Stadt Pader-
born gab einen Einblick, wie seine Stadt die Rolle als
Leitkommune inder digitalen Modellregion OWLaus-
gestalte. Wichtig sei dabei die enge Zusammenarbeit
mit der ortlichen Wirtschaft, der Universitat sowie
dem gesamten Bildungssektor. Es gelte jedoch auch,
bei der Digitalisierung
die rund 2.500 Beschaf-
tigten der Stadt Pader-
born  mitzunehmen.
Daher habe er fiir die
Steuerung dieses Pro-
zesses eine Stabstelle
direkt beim Burger-
meisterbiiro eingerich-
tet.

Um auch die Blrger-
schaft einzubeziehen,
habe man im neu ein-
gerichteten Heinz Nix-

Wirtschaftsstaatsse-
kretdr Christoph
Dammermann: Mehr
Tempo nétig bei der
digitalen Verwaltung



dorf Forum einen Biirgerdialog veranstaltet. Zudem
werde man beim Neubau des Stadthauses von An-
fang an ein medienbruchfreies Verwaltungssystem
installieren. ,,Man muss auch einmal mutig sein und
Dinge entscheiden®, betonte Dreier. Fiir die digitalen
Modellregionen wiirden in drei Jahren insgesamt 91
Mio. Euro bereitgestellt. Teil des Modellprojektes sei
unter anderem die Einrichtung einer Open Data-
Plattform, von der Vereine, Unternehmen und Start-
Ups profitieren konnten.

Substanziellen Fortschritt erwarte man von der Di-
gitalisierung vor allem in den Bereichen Mobilitat,
Gesundheit sowie Bildung. Bereits heute gebe es in
den Paderborner Schulen uberall elektronische
Schultafeln, und jede Lehrkraft sei mit einem Tab-
let-PC ausgestattet. Bei GroRBveranstaltungen oder
bei Katastrophen kdnne wiederum durch Einsatz in-
telligenter Drohnen das Sicherheitsniveau erhoht
werden.

Den Bericht seines Kollegen erganzte Dr. Eckhard
Ruthemeyer, Blirgermeister der Stadt Soest, mit ei-
nem Uberblick Gber die Aktivititen seiner Stadt als
weitere Modellkommune. So plane man in enger
Zusammenarbeit mit der Stadt Lippstadt und dem
Kreis Soest eine digitale Plattform fiir die Grund-
schulen, wo bereits Kinder Grundzlige des Program-
mierens lernen sollen.

Im Bereich OPNV arbeite man an einem ticketlosen
Abrechnungssystem. Auch der Bereich Gesund-
heit/Pflege sowie die Erwachsenenbildung wiirden
fiir die Digitalisierung gedffnet. Letztlich erhoffe
man sich angesichts des Fachkraftemangels von der
Digitalisierung auch bessere Chancen bei der Per-
sonalgewinnung.

In der nachfolgenden Podiumsdiskussion, mode-
riert von WDR-Horfunkjournalist Michael Brocker,
kam durchaus Skepsis gegeniiber den Zielen und
Realisierungschancen der Digitalisierung zutage.
Biirgermeister Heinz Ohmann aus der Stadt Coes-
feld wies darauf hin, dass es fur Mittelstadte
schwierig sei, Investoren fiir den Ausbau der Glas-
faser-Datennetze zu finden.

Staatssekretdr Dammermann bestdtigte, solange
nach EU-Recht staatliche Unterstiitzung nur bis zu
einem Ausbau von 30 Megabit pro Sekunde Uber-
tragungsgeschwindigkeit zuldssig sei, komme man
beim Glasfaserausbau nicht voran. Dennoch verfol-
ge die Landesregierung das Ziel, Schulen und Ge-
werbegebiete landesweit bis 2022 an leistungsfa-
hige Datennetze anzuschlieRen.

Auf die ethische Seite der Digitalisierung machte
Claus Hamacher, Beigeordneter fiir Schule, Kultur
und Sport beim StGB NRW, aufmerksam. Es stelle
sich die Frage, ob man wirklich alles tun solle, was
technisch moglich sei. Dazu erganzte Biirgermeis-
ter Dreier, in Paderborn habe man tber dieses The-
ma in einer Sozialkonferenz intensive Diskussionen
gefuihrt. Nun wolle man gemeinsam mit der theo-

logischen Fakultat der Pader-
borner Universitat einen Ethik-
rat ins Leben rufen.

Mehrere Hauptausschussmit-
glieder dulBerten Zweifel, ob die
vielen Modellprojekte Uber-
haupt erfolgreich abzuschlie-
Ben seien und ob man sich mit
einer digitalisierten Lebenswelt
nichtin eine gefahrliche Abhan-
gigkeit von der Stromversor-
gung begebe. Verwirrend sei
auch das Nebeneinander ahnli-
cher Modellversuche zur selben
Aufgabenstellung, etwa bei der [§
digitalen Baugenehmigung.

Wie sich Digitalisierung in klei- 'l‘ s

nen Kommunen praktisch vollzieht, schilderte
Claus Jacobi, Biirgermeister der Stadt Gevelsberg.
Zunachst hatte man sich ein transparenteres Aus-
wahlverfahren der Modellstadte und -regionen ge-
wiinscht. Nun misse rasch offengelegt werden,
welche Neuentwicklungen der Modellkommunen
flachendeckend umzusetzen seien.

Ansonsten erfordere Digitalisierung gute inter-
kommunale Kooperation - so beispielsweise bei der
Einfiihrung der elektronischen Akte, wo man die
Stadt Witten als Pilotkommune ausgewahlt habe.
Freilich kimpfe man auf der IT-Seite immer noch
mit solch einfachen Herausforderungen wie Cyber-
sicherheit, Datenschutz und mangelnder Leis-
tungsfahigkeit der Datennetze. Das letztere Pro-
blem werde bei den Schulen voriibergehend durch
Richtfunkverbindungen gelost.

Weil man qualifiziertes IT-Personal - so Jacobi -
kaum mehr bezahlen kénne, miisse immer mehr
nach auBen verlagert werden. Vom Land wiinsche
man sich klare Hinweise, wie man bei der Einfiih-
rung von E-Government rechtssicher vorgehen kon-
ne. (mle)

SVWL-Prisidentin |

Prof. Dr. Liane Buchholz
gab beim festlichen
Abendessen einen
Einblick in die Lage der
westfilisch-lippischen
Sparkassen

Paderborns Biirger-
meister Michael Dreier
stellte die digitale
Modellregion OWL vor
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DER VERBAND

Im Zentrum der
Podiumsdiskussion
liber Mobilitdt stand
die Frage, wie man
Autobesitzende zur
Nutzung alternativer
Verkehrsmittel
bewegen kénnte

Wie das Gedrange entzerren?

Bei der Podiumsdiskussion Mobilitat auf dem StGB NRW-Hauptausschuss
in Soest wurden als Hauptprobleme das Festhalten am eigenen Auto

sowie Mangel des OPNV benannt

A m zweiten Tag diskutierte der StGB NRW-
Hauptausschuss liber neue Formen der Mobili-
tat und ihre Implementierung durch Stadte und Ge-
meinden. NRW-Verkehrsminister Hendrik Wiist
betonte in seinem Eingangsstatement, die NRW-Lan-
desregierung stehe positiv zur Verkehrswende, wolle
diese aber nicht per Zwang durchsetzen. Fiir neue Mo-
bilitat entscheidend seien die Saulen Infrastruktur
und Digitalisierung/Vernetzung.

Bekanntlich - so Wiist - seien StraBen, Briicken und
Wege vielfach in schlechtem Zustand, und es mussten
rund 50 Mrd. Euro in die Verkehrsinfrastruktur von
NRW investiert werden. Jedoch wiirden Fordergelder
fiir StraBenerneuerung vielfach nicht abgerufen.
Beim Land jedenfalls werde man die Planungskapazi-
taten personell und finanziell aufstocken, um die Sa-
nierung der Verkehrswege zu beschleunigen.

Dies fiihre unvermeidlich zu mehr Baustellen auf den
StraRBen. Durch bessere Koordination wolle man die
Unannehmlichkeiten fiir die Verkehrsteilnehmenden
moglichst gering halten. Neue Mobilitat im Offentli-
chen Nahverkehr miisse bedeuten, dass man kiinftig
die gesamte Wegstrecke auf einmal buchen und mit
einem Ticket bezahlen konne. Perspektivisch musse
selbst dies von einer automatischen Abrechnung nach
Streckenkilometern und Fahrzeit abgelost werden.
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Beijungen Menschen zeichne sich eine Trendwende
ab, was den Drang nach einem eigenen Auto ange-
he. Jedoch kénne Carsharing, besonders im landli-
chen Raum, noch nicht das Bediirfnis
nach individueller Mobilitdt be-
friedigen. Wolle man den Wechsel
zwischen den Verkehrsmitteln er-
leichtern, miissten auch die Umstei-
gepunkte und Bahnhofe attraktiver
werden.

Uber Trends und Perspektiven der
Mobilitat sprach der KéIner Verkehrs-
planer Franz Linder. Er wies auf den
Wandel des Lebensstils hin, der durch
haufige Briiche und stetige Umorien-
tierung gekennzeichnet sei. Daraus
entstiinden neue Anforderungen an
die Mobilitat.

Auf der anderen Seite nehme das
Gesundheitsbewusstsein zu. Dabei
spiele vor allem die Bewegung zu
FuB gehen oder per Fahrrad eine he-
rausragende Rolle. Daraus erwachse die Frage, wel-
che Rolle das Auto - vor allem das im personlichen
Eigentum - kiinftig spielen werde. Man diirfe je-
doch die Beziehung zwischen Mensch und Auto

Verkehrsminister
Hendrik Wiist: GrofSer
Nachholbedarf bei der
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nicht unterschatzen, da sich die Menschen nicht ra-
tional verhielten. Alternativen zum individuellen
Fahrzeugbesitz wie etwa Carsharing hatten sich noch
langst nicht durchgesetzt.

Eine Losung fiir das Problem des liberbordenden In-
dividualverkehrs biete nur die Aufwertung der Nah-
mobilitat. Das zu FuR gehen und Fahrrad fahren miis-
se in den Stadten wieder zur Basismobilitat werden
und 60 Prozent der Wege abdecken. Dazu miisse das
Radwegenetz massivausgebaut werden. Ziel sei eine
gesunde und griine Stadt, in der sich die Menschen
gerne aufhalten und mit Muskelkraft fortbewegen.
In der Podiumsdiskussion, ebenfalls moderiert von
WDR-Hoérfunkjournalist Michael Brocker, stellte sich
Dr. Alexander Berger, Blirgermeister der Stadt Ah-
len/Westfalen, hinter die Thesen von Franz Linder. In
seiner Stadt sei ein Radverkehrskonzept entwickelt
und ein Mobilitdtsmanager eingestellt worden. Auf
dem Weg zu einer Praxis, dass alle Verkehrsteilneh-
mende dieselbe Flache nutzen - der sogenannte Sha-
red Space -, gelte es viele Angste und Skepsis zu tiber-
winden. Durch eine intelligente Ampelschaltung
habe man jedoch den Verkehr trotz eines hoheren
Fahrradanteils fliissiger machen kénnen.

Auf die Férderung alternativer Antriebe kam der SPD-
Landtagsabgeordnete Hans-Willi Kérfges zu spre-
chen. Sogenannte blaue Routen seien zwar vielerorts
akzeptiert, man kdnne aber nicht tiberall Sonderspu-
renfiir Elektroautos einrichten. Insgesamt sei es sinn-
voll, die aus 6kologischer Sicht verniinftig Handeln-
den zu privilegieren. Eine Reglementierung der
grolRen Mehrheit durch Verbote sei jedoch nicht sinn-
voll.

Verkehrsminister Wiist warnte vor dem undifferen-
zierten Anlegen sogenannter Umweltspuren. Dies
flihre besonders in Stadten mit groRem Einpendel-
verkehr zu Riickstau und Chaos. Verkehrsplaner Lin-
der hielt dem entgegen, massive Kommunikation
und Kampagnen hatten wenig Wirkung. Sinnvoller
sei es, Uber die Infrastruktur Anreize zu neuer Mobili-
tatzu setzen. Daher trete er flir Vorrangnetze wie bei-
spielsweise Fahrradschnellwege ein.

Breiten Raum in der Diskussion nahmen Organisati-
onform und Praxis des 6ffentlichen Nahverkehrs in
Nordrhein-Westfalen ein. Biirger- i

meister Dr. Berger verwies auf Ah- !
lens luxemburgische Partnerstadt
Differdingen, wo man den Elektro-
bus fiir einen Euro pro Tag nutzen
konne. Diese MaBnahme sei je-
doch bei seinem ortlichen Ver-
kehrsverbund nicht auf Interesse
gestoRen. Minister Wiist machte
geltend, beim OPNV sei derzeit
nicht der Preis das Problem, son-
dern mangelnde Kapazitdt von
Strecken und Fahrzeugen. Ein Pro-
blem liege nach wie vor in der Zu-

sammenarbeit der Verkehrsverbiinde und Verkehrs-
unternehmen.

Burgermeister Christoph Schultz aus der Stadt Er-
krath berichtete von dem Vorhaben, Mitglied der Mo-
bilitatsgesellschaft Diisseldorf zu werden. Dies sei an
einem fehlenden Ansprechpartner bei der Bahn und
ihren zahlreichen Tochtergesellschaften gescheitert.
Minister Wiist sprach die Hoffnung aus, dass mit ei-
nem neuen Bevollmdchtigten der Bahn fiir NRW die-
se Probleme kiinftig geringer wiirden.

Ratsmitglied Raphaela Bliimer aus der Stadt Dren-
steinfurt berichtete von den taglichen Schwierigkei-
ten bei der Nutzung der Regional-
bahnen. So fielen hdufig Ziige aus,
seien verspatet oder wiesen defek-
te Turen auf. Offensichtlich sei die
Nachfrage nach OPNV in der Regi-
on Miinster vorhanden, konne aber
nicht adiaquat gedeckt werden.
Dem hielt Wiist entgegen, das Land
konne schlecht wirtschaftende Ver-
kehrsunternehmen nicht direkt be-
strafen. Gleichwohl sei es sinnvoll,
stillgelegte Eisenbahnstrecken zu
reaktivieren. Dies forderte auch
Biirgermeister Josef Heyes aus der
Stadt Willich.

Auf die Notwendigkeit, das Bediirf-

nis nach Mobilitdt und damit die
Verkehrsstrome zu reduzieren, machte Beigeordneter
Claus Hamacher vom StGB NRW aufmerksam. Zu-
mindest im geschaftlichen Bereich sei dies aufgrund
moderner Home Office-Konzepte durchaus maglich.
Mehr Telearbeit in der Verwaltung scheitere aber oft
am Widerstand der Gewerkschaften sowie an steu-
erlichen Problemen, machte Biirgermeister Dr. Berger
geltend.

Verkehrsplaner Linder warnte davor, die soziale
Komponente der Mobilitdt und insbesondere die
Freizeitmobilitat zu unterschatzen. Doch besonders
der Fahrradverkehr biete in Gestalt von E-Bikes und
Lastenradern grofRes Entwicklungspotenzial. Ob
man Fahrradverkehr liber separate Trassen oder auf
abmarkierten Fahrbahnstreifen leite, miisse im Ein-
zelfall entschieden werden.
Letztlich hatten Stadte und
Gemeinden durch ihre Ver-
kehrsinfrastruktur einen gro-
RBen Entscheidungsspielraum,
wie Mobilitdt zukiinftig statt-
finde. (mle)

An den Podiumsdiskussionen
beteiligten sich auch die
Hauptausschussmitglieder,
hier Ratsmitglied Marcus
Lamprecht aus der Gemeinde
Grefrath

Verkehrsplaner Franz
Linder: Mobiltiitsverhalten
durch Angebote und
Anreize steuern
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