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Die Januar-Februar-Ausgabe der Zeitschrift
STADTE- UND GEMEINDERAT enthilt folgende Beitrage:

BUCHER UND MEDIEN
NACHRICHTEN

Thema: Sicherheit

Heike Linnhoff
Der Nutzen von Ordnungspartnerschaften am
Beispiel der Stadt Troisdorf

Udo Robling
Aktionen fiir Sauberkeit, Sicherheit und Ordnung
in der Stadt Grevenbroich

Sabine Kaldun
Der Einfluss baulicher Gestaltung auf die Sicherheit

Michael Becker
Bekampfung von Graffiti in den Kommunen

Ulrich Mohn, Barbara Baltsch
Aktivitaten des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes rund um das Thema Sicherheit

Heinz Kraks
Bewaltigung von Katastrophen und
GroRschadensereignissen

Thomas Waschki
Stromausfall in der Stadt Ochtrup

Kirsten Wolff, Ulrich Natke
Das neue Informationssystem Gefahrenabwehr
des Landes NRW

Andreas Kasper
Kosten- und Leistungsrechnung als
Instrument der Verwaltungssteuerung

Wolfgang Walter, Christian Mehlert
Geld sparen beim Schiilerverkehr durch
europaweite Ausschreibung

Aufruf zum Deutschen Fiirsorgetag 2006

IT-News
Gericht in Kiirze

Personliches

Die Zeitschrift ist erhaltlich beim Stadte- und
Gemeindebund NRW, Kaiserswerther StraBe 199-201,
40474 Dusseldorf

Verband Intern

StGB NRW-Termine

16.02.2006 Ausschuss fur Schule, Kultur und Sport
in Dortmund

21.02.2006 Ausschuss fir Finanzen und Kommunal-
wirtschaft in Disseldorf

02.03.2006 Ausschuss fir Jugend, Soziales und
Gesundheit in Bad Lippspringe
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Fortbildung des StGB NRW 2006
Datum Thema der Ort
Veranstaltung
16.02.2006 Seminar zur Nettetal
StGB NRW-Mustersatzung
»StralRenreinigung 2006 -
Rheinland
23.02.2006 Seminar zur Bad
StGB NRW-Mustersatzung Sassendorf
»Stralenreinigung 2006 -
Westfalen-Lippe*
01.06.2006 Fachtagung,Kommunale Mdinster
Seniorenpolitik”
21.09.2006 Sozialpolitische StGB Nettetal
NRW-Fachtagung
Recht und Verfassung
73 Europaische Woche

der Kommunen und Regionen 2006

Der Ausschuss der Regionen und die Europaische Kommis-
sion haben die Europaische Woche der Kommunen und Re-
gionen in Brissel im Jahr 2006 ausgerufen. Bis zum 27. Ja-
nuar 2006 kdnnen sich interessierte Kommunen, Regionen
und kommunale Spitzenverbande bewerben, um im Rah-
men der Europdischen Woche der Kommunen und Regio-
nen in Briissel mit einer Veranstaltung prasent zu werden.

Die ,,Europdische Woche der Kommunen und Regionen®in
Briissel wurde bereits wiederholt in einer Partnerschaft
zwischen dem Ausschuss der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften der Europaischen Union (Ausschuss
der Regionen, AdR) und der Europdischen Kommission —
Generaldirektion Regionalpolitik — durchgefiihrt. Die Eu-
ropaische Woche der Kommunen und Regionen 2006 soll
im Zeitraum vom 09. bis 12. Oktober 2006 durchgefiihrt
werden. Das Motto der Veranstaltungswoche wird lauten
»In Europas Regionen und Stadte investieren!”. Im Focus
werden offentliche und private Initiativen stehen, um von
der lokalen und regionalen Ebene ausgehend das Wirt-
schaftswachstum anzukurbeln und Arbeitsplatze zu schaf-
fen. Die in diesem Zusammenhang vorgesehenen Semina-
re, Workshops und andere Veranstaltungen sollen fiinf Un-
terthemen spezialisiert behandeln:

1. In wettbewerbsfahige Unternehmen und hoch qualifi-
zierte Arbeitsplatze investieren

2. Regionale Wissenschaft und Innovation fordern

( Stadte- und Gemeindebund
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3. In nachhaltige Ressourcennutzung und Umwelttech-
nologie investieren

4. Offentlich-private Partnerschaften fiir groRere Infra-
strukturprojekte unterstitzen

5. Management der EU-Strukturfonds 2007 bis 2013.

Die Bewerbungsunterlagen fiir eine Teilnahme als Mitver-
anstalter bei der Europaischen Woche der Kommunen und
Regionen Europas kann von der Internetseite des Aus-
schusses der Regionen unter der Adresse www.cor.eu.int
herunter geladen werden. Ansprechpartner sind im Aus-
schuss der Regionen dariiber hinaus

Frau , Estelle Poidevin , Tel.: +32 (0) 22822270, Fax: +32 (0)
22822085, E-Mail: estelle.poidevin@cor.eu.int und Herr
Dennis Abbott, Tel.: +32 (0) 22822099, Fax: +32 (o)
22822085, E-Mail : dennis.abbott@cor.eu.int

Bei Interesse steht darliber hinaus auch der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund, Herr Uwe Zimmermannn (Au-
gust-Bebel-Allee 6, 53175 Bonn, Tel.: 0228/9596-229, Fax:
0228/9596-234, E-Mail: uwe.zimmermann@dstgb.de)
gerne zur Verfligung.

Az.:1 05-03 Mitt. StGB NRW Februar 2006

74 Forderinstrumente in mittel-
und osteuropdischen Landern

Die NRW-Bank unterstiitzt die mittelstandische Wirtschaft
des Landes NRW durch innovative Férderprodukte und Be-
ratung. Insbesondere informiert und berdt sie nordrhein-
westfalische Unternehmen tiber 6ffentliche Finanzierungs-
hilfen und Fordermittel im Ausland. Einen Schwerpunkt bil-
den die Fordermittel in den Wachstumsmarkten Mittel-
und Osteuropas. Im Rahmen der Beratung kann auf ein di-
rektes Kontakt- und Kooperationsnetz mit Wirtschaftsfor-
deragenturen und Férderbanken in diesen Landern zurtick-
gegriffen werden. Ein Uberblick vermittelt die Publikation
»Ausgewahlte Forderinstrumente fiir den Mittelstand in
mittel- und osteuropdischen Landern®. Die Broschiire kann
angefordert bei NRW-Bank, Bereich Forderberatung, Heerd-
ter Lohweg 35, 40549 Disseldorf oder FriedrichstraRe 1,
48145 Minster (E-Mail und Web info@nrwbank.de).

Az.:| 05-17 Mitt. StGB NRW Februar 2006

75 Management kommunaler Integrationspolitik

Die KGSt hat jiingst den KGSt-Bericht 7/2005 ,Manage-
ment kommunaler Integrationspolitik herausgegeben.
Der Bericht gibt Empfehlungen und fiihrt konkrete Praxis-
beispiele an zu den Faktoren, die aus Sicht der KGSt iiber
den Erfolg oder MiBerfolg der Integrationsarbeit entschei-
den,z.B.:

- Erarbeitung eines integrationspolitischen Gesamtkon-
zepts,

- Formulierung von Zielen und Messung des Integrati-
onserfolgs,

- Vernetzung und Koordination der Angebote der Ver-
waltung und der anderen Trager.

Der Bericht kann direkt bei der KGSt, Lindenallee 13 — 17,
50968 Koln, erworben werden.

Az.:1/1804-2 Mitt. StGB NRW Februar 2006
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76 Internet-Zugriff auf Gesetze und
Rechtsverordnungen des Bundes

Das Bundesjustizministerium hat am 25.11.2005 einen
stark erweiterten offentlichen Zugang auf die Gesetze und
Rechtsverordnungen des Bundes im Internet freigeschal-
tet. Unter www.gesetze-im-internet.de stellt das Bundes-
justizministerium in einem gemeinsamen Projekt mit der
juris GmbH Biirgerinnen und Biirger nun das gesamte ak-
tuelle Bundesrecht kostenlos bereit. Bislang waren etwa
750 Gesetze und Verordnungen abrufbar, jetzt sind es rund
5.000. Der Stadte- und Gemeindebund NRW begriiRt diese
MaRnahme als Akt der Erleichterung des Umgangs mit
einem inzwischen extrem umfangreich und uniibersicht-
lich gewordenen Recht.

Die Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes kdnnen
in ihrer geltenden Fassung abgerufen werden. Sie werden
durch die Dokumentationsstelle des Ministeriums fortlau-
fend konsolidiert, das bedeutet, dass stets der vollstandige
Gesetzestext zur Verfligung steht, wenn auch nur kleine
Anderungen oder Erginzungen bestehender Gesetze vor-
genommen werden.

Die von der Dokumentationsstelle noch nicht bearbeite-
ten, neu im Bundesgesetzblatt | verkiindeten Vorschriften,
konnen direkt tber einen , Aktualitatendienst” aufgerufen
werden.

Laut Bundesjustizministerium werden Anlagen, Graphiken
und weitere erganzende Teile der Gesetze und Rechtsver-
ordnungen, die derzeit noch fehlen, in den nachsten Mona-
ten sukzessive erganzt.

Das Angebot , Gesetzte im Internet” erganzt die E-Govern-
ment-Initiative BundOnline 2005 der Bundesregierung im
Bereich der Rechtsinformation.

Az.:1/2 Mitt. StGB NRW Februar 2006

77 EU-Aktionsprogramm
Gleichstellung

Die Europaische Kommission hat eine Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen fiir das EU-Aktionsprogramm
Gleichstellung veroffentlicht. Das Programm soll transna-
tionale Projekte zur Forderung der Gleichstellung von Frau-
en und Mannern kofinanzieren. Im Jahr 2006 lautet das
Schwerpunktthema ,Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern, insbesondere im Bereich der lokalen
Entwicklung®. Lokale und regionale Behdrden kommen als
Projektpartner (nicht als Projekttrager). Im Einzelnen:

Was wird geférdert?

Gefordert werden Projekte, die der Frage nachgehen, wie
eine ausgewogene Mitwirkung von Mannern und Frauen
an den verschiedenen Aspekten der lokalen Entwicklung —
sowohl in wirtschaftlicher als auch in sozialer Hinsicht —
gefordert werden kann. Ebenfalls kann untersucht werden,
wie die auf lokaler Ebene verfolgten Politiken im Alltag zur
Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen
beitragen konnen.

Die unterschiedlichsten Aspekte kdnnen dabei beleuchtet
werden: Wirtschaftsleben, gleiche Beteiligung und Vertre-
tung, soziale Rechte, Rechte als Biirgerinnen und Biirger,
Geschlechterrollen und geschlechterspezifische Stereo-

type.
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Zur Umsetzung der angestrebten Ziele sind denkbar:

- Analyse und Vergleich der bestehenden Situationen,
der Wirksamkeit von Prozessen, der Methoden und der
Instrumente zur Forderung der Gleichstellung, insbe-
sondere in der lokalen Entwicklung;

- Austausch von Good Practices und Anpassung von
Good Practices an unterschiedliche Kontexte;

- Entwicklung von Produkten, Strategien und Methoden;
- Sensibilisierungsaktionen, Seminare;
- Ergebnisverbreitung;

- Ausarbeitung von Materialien zur Erhéhung der
AufBRenwirkung.

Welche Kriterien gelten?

In entsprechende Projekte miissen Akteure aus minde-
stens drei Mitgliedstaaten der Europdischen Union
und/oder aus Norwegen, Island, Liechtenstein, Bulgarien
und Rumanien eingebunden werden. Prioritat wird Vor-
schlagen eingeraumt, die einen Zuschuss von mindestens
250.000 EUR beantragen.

Was wird finanziert und wie ist die Laufzeit?

Das Finanzvolumen belduft sich auf voraussichtlich etwa
4,284 Mio. EUR. Die Zuschiisse konnen héchstens 500.000
EUR betragen. Der Finanzbeitrag der Gemeinschaft wird
sich auf maximal 8o % der zuschussfahigen Gesamtkosten
des Vorschlags belaufen. Der Vertragszeitraum soll max. 15
Monate dauern; die Projektarbeiten miissen im Jahr 2006
anlaufen.

Wer ist antragsberechtigt?

Als Projekttrager kommen in Frage: Nichtregierungsorga-
nisationen auf europdischer Ebene, Sozialpartner, trans-
nationale Netze, Zusammenschliisse oder Partnerschaf-
ten regionaler und lokaler Behorden, transnationale
Netze von Organisationen, die sich im Bereich der Ge-
schlechtergleichstellung engagieren. Regionale und loka-
le Behérden kommen als Projektpartner in Frage, ebenso
wie nationale Behdrden, Gleichstellungsstellen, Nichtre-
gierungsorganisationen, Sozialpartner, Universitaten und
Forschungsinstitute, die nationalen statistischen Amter
und Medien.

Wie ist das Antragsverfahren?

Die Antrage sind bis zum 28.04.2006, 24:00 Uhr MEZ, ein-
zureichen. Antragsadresse ist: Europaische Kommission,
GD Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit, Auf-
forderung zur Einreichung von Vorschlagen — VP/2005/20,
EMPL G1 — Chancengleichheit fiir Frauen und Mannern:
Strategie und Programm, SPA3 00/07, B-1049 Briissel. Im
Internet sind die Antrags- und Informationsunterlagen ab-
rufbar unter http://europa.eu.int/comm/employment_so-
cial/

Der Leitfaden und das Antragsformular kénnen von
RGRE-Mitgliedern bei der Geschéftsstelle des RGRE (Frau
Sartory, tanja.sartory@staedtetag.de , Fax: 0221/3771-150)
mit Angabe der Programm-Info 1/06“ angefordert wer-
den.

Az.:1/2 042-05-13 Mitt. StGB NRW Februar 2006
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78 Handlungsrahmen fiir die Genehmigung
von Haushaltssicherungskonzepten

Das Innenministerium NRW hat am 10.01.2006 mitgeteilt,
dass der Handlungsrahmen fiir die Genehmigung von
Haushaltssicherungskonzepten (HSK) gedndert worden
ist. Kommunen mit einem HSK sind ab sofort davon be-
freit, fir die Realsteuern tGberdurchschnittlich hohe Hebe-
satze festzulegen.

In Zukunft reicht es aus, wenn die kommunalen Realsteu-
erhebesdtze mindestens dem Durchschnitt vergleichbar
grolRer Kommunen entsprechen. Die jeweiligen Hebesdtze
bis auf den Durchschnitt der GroRenklasse zu senken, er-
laubt die Neuregelung aber nicht. Das ist erst moglich,
wenn die Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte aus den
Vorjahren abgetragen sind und der Haushaltsausgleich
sowie die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde
durch niedrigere Steuerhebesatze nicht gefahrdet werden.

Az.:1V/1904-09 Mitt. StGB NRW Februar 2006

79 Eigenheimzulage zum 01.01.2006 abgeschafft

Der Bundesrat hat mit Datum vom 21. Dezember 2005 der
Abschaffung der Eigenheimzulage zum 1.Januar 2006 zu-
gestimmt.

Die staatliche Forderung fur den Bau eines Hauses oder
den Kauf einer selbst genutzten Eigentumswohnung be-
trug bislang jahrlich 1.250 Euro plus 800 Euro pro Kind. Sie
wurde acht Jahre lang gezahlt. Von der nun beschlossenen
Abschaffung der Eigenheimzulage sind Altfille nicht be-
troffen.

Nach Angaben des BMF bringt die Streichung nach einer
Ubergangszeit Einsparungen von rund sechs Milliarden
Euro jahrlich. Dies wirkt sich ab 2008 auch spiirbar auf den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer aus. Zur Begriin-
dung des Gesetzes heilt es u.a., die angespannte Finanzla-
ge von Bund, Landern und Kommunen erlaube diese Forde-
rung nicht mehr. Die Eigenheimzulage war die groRte Ein-
zelsubvention im Bundeshaushalt.

Wohneigentum soll kiinftig nach Planen der Bundesregie-
rung mit anderen Instrumenten geférdert werden. Zur De-
batte steht dabei unter anderem die Einbindung in die For-
derung der privaten Altersvorsorge ab dem Jahr 2007.

Az.:IV/1921-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006
80 Entwicklung der Landerhaushalte
bis Oktober 2005

Das Bundesministerium der Finanzen hat eine Zusammen-
fassung tiber die Haushaltsentwicklung der Lander fiir Ja-
nuar bis einschliel3lich Oktober 2005 vorgelegt.

Die Ausgaben der Lander insgesamt sind bis einschlief3lich
Oktober 2005 moderat um +0,6 % auf 210,7 Mrd. € gestie-
gen. Die Haushaltsplanungen der Lander insgesamt sehen
fir das Jahr 2005 einen Zuwachs der Ausgaben um +1,3 %
auf 259,3 Mrd. € vor. Die ostdeutschen Flachenlander konn-
ten ihre Ausgaben um -1,0 % zuriickfiihren, in den west-
deutschen Flachenlandern stiegen die Ausgaben um 0,7 %
und in den Stadtstaaten um 2,7 %.

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



Die Einnahmen der Lander insgesamt haben sich im Be-
richtszeitraum weiter positiv entwickelt. Im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum stiegen sie um +1,6 % auf insge-
samt 184,8 Mrd. €. Der Zuwachs fiel in den Stadtstaaten
mit +3,9 % hoher aus als in den Flachenlandern West (+1,7
%), in den Flachenldndern Ost stagnierten die Einnah-
men.

Ricklaufig entwickelten sich die Steuereinnahmen der
Lander insgesamt. Im Berichtszeitraum sanken sie um -
0,7 %. Nur die Flachenlander West verzeichneten einen
geringen Zuwachs um +0,4 %. In den Flachenlandern Ost
fielen die Steuereinnahmen um -4,7 % und in den Stadt-
staaten um -3,4 % niedriger aus als im Vorjahreszeit-
raum.

Das Finanzierungsdefizit der Lander insgesamt stieg im
Oktober im Vergleich zum Vormonat um 5,3 Mrd. € und be-
trug am Monatsende 26,0 Mrd. €. Es liegt jedoch damit
rund 1,6 Mrd. € niedriger als das Finanzierungsdefizit im
Vorjahreszeitraum und rund 1,1 Mrd. € unter den Planun-
gen (27,1 Mrd. €). Gesicherte Schlussfolgerungen fiir das
voraussichtliche Jahresergebnis konnen hieraus allerdings
noch nicht gezogen werden.

Az.:IV/1903-00/1 Mitt. StGB NRW Februar 2006

81 Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassenstatistik
3. Quartal 2005

Nach Abschluss der Aufbereitungsarbeiten des dritten
Quartals der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Jahres
2005 hat das LDS der Geschaftsstelle eine Datei mit den Er-
gebnissen der letzten zwei abgeschlossenen Haushalts-
jahre (2003 und 2004) sowie der ersten drei Quartale 2005
im Vergleich mit 2004 zur Verfligung gestellt.

Die Finanzlage der Kommunen bleibt danach trotz der er-
freulich verlaufenen Entwicklung bei der Gewerbesteuer
weiterhin ernst. Die Einnahmen des Verwaltungshaushalts
legten in den ersten drei Quartalen 2005 gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum um 2,6 % zu. Dies hatte seine Ursache
vor allem in einer Steigerung bei den Steuereinnahmen
und steuerdhnlichen Einnahmen um 5 % (brutto) bzw. 4,1
% (netto). Die Gewerbesteuer verbesserte sich in den er-
sten drei Quartalen um 10,3 %. Die Einnahmen des Vermo-
genshaushalts zusammen verschlechterten sich jedoch
um 13,2 %, so dass es insgesamt bei den Einnahmen des
Verwaltungs- und des Vermogenshaushalts nur eine leich-
te Verbesserung um 0,3 % gab.

Auf der anderen Seite stiegen die Ausgaben des Verwal-
tungshaushalts um 7,6 %. Trotz der zuriickgehenden Aus-
gaben im Vermogenshaushalt (-13,3 %) stiegen die gesam-
ten Ausgaben des Verwaltungs- und Vermogenshaushalts
insgesamt um 4,7 %. Damit 6ffnete sich die Schere zwi-
schen der Einnahme- und Ausgabeentwicklung weiter zu
Lasten der kommunalen Finanzen.

Die Datei ist im Intranet-Angebot des StGB NRW abrufbar
unter ,Fachgebiete®, ,Finanzen und Kommunalwirt-
schaft®, ,Daten zur Finanzplanung®, ,Kommunale Kas-
senstatistik”, ,Quartalszahlen®, ,Landesamt fiir Datenver-
arbeitung und Statistik®, , Vierteljahrliche Kassenstatistik
2005".

Az.:IV 903-00/2 Mitt. StGB NRW Februar 2006
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82 Fachveranstaltung der KfW-Akademie
zu Public-Private-Partnership

Die KfW veranstaltet fiir Multiplikatoren und Kooperati-
onspartner am Dienstag, 14. Februar 2006, die Fachveran-
staltung ,Public-Private-Partnership - Neue Chance fiir
kommunale Investitionen®. In dieser Tagung sollen Poten-
tiale und Risiken, der Rechtsrahmen, das OPP-Beschleuni-
gungsgesetz, Finanzierungsmoglichkeiten durch die KfW
und ein Fallbeispiel erértert werden. Tagungsort ist Frank-
furt am Main, KfW-Ostarkade, Atriumsaal, Palmengarten-
stralle 5-9, 60046 Frankfurt am Main. Die Teilnehmerge-
biihr betragt 140 Euro.

Nahere Einzelheiten sind dem Beraterforum im Internet
unter www.kfw-beraterforum.de zu entnehmen. Hier be-
steht auRerdem die Moglichkeit, sich auch online anzu-
melden.

Az.:IV/1904-04 Mitt. StGB NRW Februar 2006

83 Finanzpolitische Grundsatzrede
des Bundesfinanzministers

Bundesfinanzminister Peer Steinbriick hat beim Neujahrs-
empfang der IHK Frankfurt eine finanzpolitische Grund-
satzrede gehalten. Darin ist er auch auf die kommunalrele-
vanten Themen wie die Reform der Unternehmensbesteue-
rung, der kiinftigen Organisation der Kreditwirtschaft in
Deutschland und der Ausweitung von PPP eingegangen.

Steinbriick bekraftigte in seiner Rede, dass eine unumstoR-
liche Geschaftsgrundlage der groRen Koalition der Erfolg
bei der Haushaltskonsolidierung sei. Impulse fiir Wachs-
tum wiirden nur auf dieser Grundlage erfolgen. Zugleich
pladierte er fiir eine Umorientierung bei der Schwerpunkt-
setzung im Sozialstaat. Der Staat miisse sich auf Kern- und
Zukunftsaufgaben konzentrieren. Was aktivierend wirke,
miusse bleiben, was dagegen zu Passivitat und lbertriebe-
ner Anspruchshaltung fiihre, miisse abgebaut werden.
Steinbriick konstatierte, dass die Ausgaben und Einnah-
men von Bund, Landern und Gemeinden derzeit ein Niveau
erreicht hatten, das nicht mehr weiter unterschritten wer-
den diirfe. Die Steuerquote von 20 Prozent liege deutlich
unter dem EU-Durchschnitt.

Reform der Unternehmensbesteuerung

Steinbriick kiindigte in seiner Rede an, dass er in der 2. Jah-
reshalfte 2006 die Eckdaten fiir eine umfassende Reform
der Unternehmensbesteuerung vorlegen will. Ziel sei es, da-
durch eine hohere Wachstumsdynamik zu erreichen. Zu der
Reform gehore auch die Senkung der nominalen Steuersat-
ze. Die Reform soll allerdings fiir den Haushalt aufkom-
mensneutral gestaltet werden. Dazu werde das Vorhaben
durch die Abschaffung von Ausnahmen und Steuergestal-
tungsmoglichkeiten gegenfinanziert werden. Das Projekt
soll bis 2008 verabschiedet werden. Grundsatzliches Ziel sei
es, dass die Unternehmen nicht mehr gezwungen werden,
ihre Rechtsform und ihre Finanzierung nach steuerlichen
Gesichtspunkten zu treffen. Er kiindigte an, dass die Reform
auch unter Einbeziehung der Vorschlage des Sachverstandi-
genrats und der Stiftung Marktwirtschaft erfolge.

Drei-Siulen-System der Kreditwirtschaft

Steinbriick verteidigte in seiner Rede das bestehende Drei-
Saulen-System der Kreditwirtschaft in Deutschland, wo-
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nach es neben den Privatbanken auch Genossenschafts-
banken und &ffentlich-rechtliche Institute gibt. Das Modell
sei das langfristig erfolgversprechendere, da es

- eineflachendeckende Versorgung der Bevolkerung und
Unternehmen mit Bankprodukten sicherstelle,

- fiir eine hohe Wettbewerbsintensitat und vergleichs-
weise niedriger Gebiihren und Provisionen zugunsten
der Verbraucher und des unternehmerischen Mittel-
standes sorge

- und es ein wesentlicher Erklarungsfaktor fiir die hohe
Stabilitat unseres Bankensektors sei.

Ausweitung von PPP

Steinbriick hob des Weiteren hervor, dass auch nach In-
Kraft-Treten des ,OPP-Beschleunigungsgesetzes“ im Jahr
2005 die Rahmenbedingungen fiir PPP weiter verbessert
und verstarkt privates Kapital zur Finanzierung von PPP
mobilisiert werden miisse. Ziel sei es, den Anteil von PPP an
offentlichen Investitionen von heute 4 % auf das Niveau
anderer Industrielander zu bringen, das bereits bei 15 %
liegt. Hierzu befiirwortet er die weitergehende Offnung
des Investmentgesetzes zugunsten von PPP. AufRerdem soll
eine erfolgreiche Beteiligung des Mittelstandes ermog-
licht werden.

Az.:IV/1971-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006

84 Gesprach mit dem BMF
zum steuerlichen Querverbund

Angesichts der aktuellen Diskussion zum steuerlichen
Querverbund hat der Deutsche Stiadte- und Gemeinde-
bund ein Gesprach mit dem Bundesministerium der Finan-
zen (BMF) gefiihrt, um auf die besondere Bedeutung der
Verlustverrechnungsmoglichkeiten des steuerlichen Quer-
verbundes fir die Finanzierung dauerverlustbehafteter
kommunaler Bereiche hinzuweisen.

In dem Gesprach wurde gegentiber dem BMF auf die Be-
deutung der Verlustverrechnungsmoglichkeiten des steu-
erlichen Querverbundes fiir die Finanzierung zentraler Be-
reiche der kommunalen Daseinsvorsorge hingewiesen. Es
wurde deutlich gemacht, dass etwa kommunale Bibliothe-
ken, Museen, Sportanlagen, Kindergarten, Theater sowie
Alten- und Pflegeheime nicht gewinnbringend betrieben
werden konnen. Nimmt man den Kommunen die Moglich-
keit der Verlustverrechnungsmoglichkeiten dieser dauer-
defizitaren Bereiche mit den Gewinnen in anderen Berei-
chen, wird deren Finanzierung in Frage gestellt. Deshalb
wurde hervorgehoben, dass die Grundsatze der verdeckten
Gewinnausschiittung nicht auf kommunale Dauerverlust-
betriebe angewendet werden diirfen. AuBerdem wurde
betont, dass gerade bei kommunalen Dauerverlustbetrie-
ben keine steuerliche Gleichbehandlung der Kommunen
und Privater zweckmaRig erscheint, da diese Leistungen
auf Grund fehlender Lukrativitat nur von den Kommunen
als Leistungen der Daseinsvorsorge angeboten werden.

Das BMF zeigte Verstandnis fiir das kommunale Anliegen,
die Grundsatze der verdeckten Gewinnausschittung nicht
auf kommunale Dauerverlustbetriebe anzuwenden.
Gleichzeitig machten die Vertreter des Ministeriums aber
auch deutlich, dass durch das Gebrauchmachen von Ver-
lustverrechnungsmoglichkeiten Steuerausfille bei Bund
und Landern eintreten. AuRerdem wies das BMF auf die
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nach seiner Auffassung unklare Rechtslage in dieser Sache
in §§ 1 Abs. 1 Nr. 6 und 4 Abs. 1 Kérperschaftsteuergesetz
(KStG) hin. Insbesondere sei unklar, ob kommunale Betrie-
be gewerblicher Art durch diese Vorschriften privaten Ge-
sellschaften bei der Besteuerung gleichgestellt werden
miissen und deshalb die Grundsatze der verdeckten Ge-
winnausschiittung Anwendung finden. Deshalb sei eine
Klarstellung durch den Gesetzgeber erforderlich.

Hintergrund fiir das Gesprach waren Beschliisse des BFH
vom 25.01.2005 und vom 27.04.2005, in denen das Gericht
das BMF zum Beitritt zu diesem Verfahren aufgefordert
hat. In dem Beschluss vom 25.01.2005 hat der BFH die
Frage aufgeworfen, ob auf Grund der Regelung in § 4 Abs.1
Satz 2 KStG, die die kommunalen Betriebe gewerblicher Art
—nicht zuletzt aus Griinden der Wettbewerbsneutralitat —
auch ohne Vorhandensein einer Gewinnerzielungsabsicht
besteuert, eine gesetzliche Akzeptanz dauerdefizitarer Be-
triebe gewerblicher Art zu sehen ist. Das BMF hat zum ge-
genwartigen Zeitpunkt noch keine Entscheidung getrof-
fen, ob es dem Verfahren beitritt.

Weiterer Anlass fiir das Gesprach war ein Gutachtenauf-
trag, den das BMF an die Wirtschaftspriifungs- und Steuer-
beratungsgesellschaft KPMG vergeben hat. In dem zu er-
stellenden Gutachten soll eine Bestandsaufnahme durch-
gefiihrt werden, welche Querverbundstrukturen in den
Kommunen existieren und in welchem AusmaR diese zur
Finanzierung defizitarer Bereiche beitragen. Dabei soll dar-
gestellt werden, in welcher Hohe die derzeitigen Verlust-
verrechnungsmoglichkeiten von der 6ffentlichen Hand im
Rahmen des steuerlichen Querverbunds in Anspruch ge-
nommen werden. Weiterhin sollen in dem Gutachten Vor-
schlage dafiir entwickelt werden, wie die Kommunen
durch eigene Optimierungs- und ReorganisationsmaRnah-
men den moglichen Wegfall der durch den Querverbund
entstehenden Finanzierungsvorteile kompensieren kon-
nen.

Wir werden uns weiterhin fiir den Erhalt des steuerlichen
Querverbundes und der damit einhergehenden Finanzie-
rungsvorteile fir kommunale Dauerverlustbetriebe ge-
werblicher Art einsetzen. Wir werden dabei hervorheben,
dass das Interesse der Kommunen an der Aufrechterhal-
tung des Querverbundes nicht in der Gewinnmaximie-
rung, sondern in der Gewahrleistung einer im 6ffentlichen
Interesse bestehenden Daseinsvorsorge liegt. Deshalb dir-
fen die Grundsatze der Besteuerung privater Gesellschaf-
ten nicht auf kommunale Betriebe und ihre Gesellschafter
(die Kommune) iibertragen werden. Kommunale Betriebe
gewerblicher Art sind strukturell nur auf Einnahme- und
nicht auf Gewinnerzielung angelegt, werden jedoch auf-
grund der gesetzlichen Wertung in § 4 Abs. 1 Satz 2 KStG
der Besteuerung unterworfen. Es widerspricht der Intenti-
on des Gesetzgebers, wenn man trotzdem die fiir Private
entwickelten Grundsatze der verdeckten Gewinnausschiit-
tung auf kommunale Betriebe gewerblicher Art anwendet.
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85 Konditionenanderung
im KfW-Infrastrukturprogramm

Entsprechend der Entwicklung auf dem Kapitalmarkt
senkt die KfW mit Wirkung vom 13.01.2006 im KfW-Infra-
strukturprogramm die Zinssatze. Die flir Auszahlungen ab
dem 13.01.2006 giiltigen Konditionen lauten wie folgt:

( Stadte- und Gemeindebund
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Finanzierung kommunaler Laufzeit / Zins- Aus- Zinssatz % p.a.
Infrastrukturvorhaben tilgungsfreie bindungs- | zahlungs- nominal effektiv
Direktkredite Anlaufjahre frist kursin % (gem.PANgV)
KfW-Kommunalkredit 20/3 5 100 2,45 2,47
20/3 10 100 2,90 2,92
20/3 20 100 3,10 3,12
30/5 5 100 2,50 2,52
30/5 10 100 2,95 2,97
30/5 20 100 3,25 3,28
KfW-Infrastrukturprogramm 30/5 5 100 2,50 2,52
30/5 10 100 2,95 2,97
30/5 20 100 3,25 3,28

Diese Konditionenanderung gilt nicht fiir bereits vollva-
lutierende Darlehen. Alle ibrigen Programmbedingungen
bleiben unverandert.

Beim Sonderfonds ,Wachstumsimpulse“ und im KfW-In-
frastrukturprogramm gilt die Anderung nur fiir den Abruf
von bereits zugesagten Darlehen. Neuzusagen im KfW-In-
frastrukturprogramm (Direktkredit) und im Sonderfonds
»~Wachstumsimpulse“ sind aufgrund der SchlieBung dieser
Programme nicht mehr moglich.

Fragen zum Bereich Infrastruktur beantworten die Berate-
rinnen des Infocenters der KfW Forderbank. Diese errei-
chen Sie per Telefon montags bis freitags, jeweils von 7.30
Uhr bis 18.30 Uhr unter der Servicenummer 01801/335577,
per Fax unter 069/74319500 und per E-Mail unter der
Adresse infocenter@kfw.de.

Die aktuellen Konditionen kénnen Sie auch auf der Home-
page http://www.kfw-foerderbank.de im Internet unter
der Rubrik,,Die aktuellen Zinssatze“ abfragen oder per Fax
unter der Nummer 069/74314214 abrufen (Faxgerat auf
LAbruf“ oder ,Polling" stellen).
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86 Mitgliederversammlung des GVV 2006

Die GVV Kommunalversicherung VVaG hat uns mitgeteilt,
dass die diesjahrige ordentliche Mitgliederversammlung
am Mittwoch, 21.06.2006, in KbIn stattfindet.

Az.:IV/1962-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006

87 Umfrage zur Einfiihrung des NKF

Nach In-Kraft-Treten des Gesetzes iiber ein Neues Kommu-
nales Finanzmanagement (NKF) fiir Stadte und Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen zum 01.01.2005 hat die Ein-
fiihrung eines doppischen Haushalts- und Rechnungswe-
sens in den Kommunen in Nordrhein-Westfalen begon-
nen. Die Kommunen sind verpflichtet, spatestens ab dem
Haushaltsjahr 2009 ihre Geschaftsvorfalle nach dem Sy-
stem der doppelten Buchfiihrung in ihrer Finanzbuchhal-
tung zu erfassen und zum Stichtag o1. Januar 2009 eine
Er6ffnungsbilanz nach § 92 Abs.1-3 der GO aufzustellen.

MITTEILUNGEN 2/2006

Die Einfihrungsphase fiir das NKF wird wegen der vom
Gesetzgeber eingerdumten vierjahrigen Ubergangszeit
unterschiedlich sowohl in den Elementen als auch im Zeit-
ablauf durchgefiihrt.

Zur Vorbereitung und spateren Uberpriifung des beschlos-
senen Gesetzes ist es fiir das Innenministerium aber auch
fir die Kommunen wichtig, Naheres iiber den Umset-
zungsstand und die Akzeptanz des NKF zu erfahren und zu
erfragen, in welchem Umfang von den anderen Kommu-
nen bereits Vorbereitungen fiir die Einflihrungen des
neuen doppischen Haushalts- und Rechnungswesens ge-
troffen und welche Erfahrungen sie bisher dazu gemacht
haben. AuBerdem ist interessant, offene Fragen und Unter-
stitzungsbedarf herauszufinden, fir die ggf. bereits im
Rahmen der Uberpriifung des Gesetzes eine Lésung zu er-
arbeiten ist oder, die besondere BegleitmalRnahmen durch
die Aufsichtsbehérden oder das kommunale NKF-Netz-
werk erforderlich machen.

Das Innenministerium wird daher in den nachsten Wochen
gemeinsam mit der Steria Mummert Consulting AG eine
Umfrage durchfiihren. Der Fragebogen soll noch im Januar
2006 versandt werden. Die Umfrage und der Fragebogen
sind mit dem Stadte- und Gemeindebund NRW abge-
stimmt. Der Verband unterstiitzt die Umfrage.

Az.:IV/1904-05/9 Mitt. StGB NRW Februar 2006

88 Verfassungsbeschwerde
gegen die Grundsteuer

Bezug nehmend auf unseren Schnellbrief Nr. 142 w.
16.12.2005, mit dem wir Uber den aktuellen Verfahrens-
stand und eine Handlungsempfehlung informiert hatten,
mochten wir im Nachgang eine erganzende Empfehlung
aussprechen:

In dem Schnellbrief hatten wir liber die Besprechung mit
den Grundsteuerreferatsleitern von Bund und Landern
zum weiteren Vorgehen bei der Verfassungsbeschwerde
gegen die Grundsteuer informiert. Insbesondere hatten
wir darliber berichtet, dass die Referatsleiter auf Nachfra-
ge des DStGB erklart haben, dass die Finanzamter bei Ein-
spriichen gegen Messbetrags- bzw. Einheitswertbescheide
die Steuerpflichtigen nicht auf das Widerspruchsverfahren
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gegen den Grundsteuerbescheid der Gemeinde als richti-
gen Rechtsweg verweisen sollen.Vor dem Hintergrund die-
ser Beschlusslage ist es aus unserer Sicht angebracht, dass
auch die Gemeinden bei schlieBlich doch eingelegten Wi-
derspriichen gegen ihre Grundsteuerbescheide nicht auf
das Einspruchsverfahren bei der Finanzverwaltung verwei-
sen, sondern eine der in dem Schnellbrief dargestellten Al-
ternativen fiir die weitere Verfahrensweise wahlen. Anson-
sten steht zu befiirchten, dass die Finanzbehorden sich
zukiinftig nicht an ihre bisherige Beschlusslage gebunden
fihlen und ihrerseits auf das Widerspruchsverfahren bei
den Gemeinden als statthaftes Rechtsbehelfsverfahren in
dieser Sache verweisen. Dadurch wiirde es zu zusatzlichen
Widerspruchsverfahren bei den Gemeinden kommen.
Auch im Interesse der rechtsschutzsuchenden Biirger er-
scheint es nicht zweckmaRig, wenn diese von Kommunal-
und Finanzverwaltung auf den jeweils anderen Rechtsweg
verwiesen werden.

Wir empfehlen daher, eventuellen Antragen auf Ruhen des
Verfahrens zuzustimmen. Fiir die Falle der sog. Vorgreif-
lichkeit gilt § 94 VwWGO. Danach liegt es im Ermessen der
zustandigen Behorde, ob sie das Ruhen des Verfahrens an-
ordnet oder ob sie in der Sache selbst entscheiden mochte.
Aus unserer Sicht ist es in diesem Fall aus verfahrensoko-
nomischen Griinden fiir die Gemeinden am vorteilhafte-
sten, bis zur Entscheidung tiber die Annahme der Verfas-
sungsbeschwerde von einer Entscheidung tiber das Ruhen
des Verfahrens abzusehen.

Sollte die Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung
angenommen werden (wovon wir und auch die Finanzver-
waltung ausgehen), so kénnten die eingelegten Rechtsbe-
helfe zu diesem Zeitpunkt zuriickgewiesen werden. Sollte
die Verfassungsbeschwerde zur Entscheidung angenom-
men werden, bietet es sich in dieser Konstellation an, das
Ruhen des Verfahrens anzuordnen.

Der Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass im Falle einer
stattgebenden Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts die Erstattungsfalle und ihre negativen Auswirkun-
gen nur auf die Blirger begrenzt werden wiirden, die Wi-
derspruch eingelegt haben.

Abschlielend mochten wir noch auf die Moglichkeit hin-
weisen, dass die Stadte und Gemeinden die Grundsteuer-
bescheide nur vorlaufig festsetzen konnen (vgl. § 165 AO).
Ein Vorteil dieser Vorgehensweise besteht zwar darin, dass
Widerspriiche der Biirger vermieden werden. Ein grofer
Nachteil dieser Losung besteht aber darin, dass moglicher-
weise im Fall einer - unwahrscheinlichen - stattgebenden
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts die Grund-
steuer nebst Zinsen allen steuerpflichtigen Biirgern
zurlickerstattet werden miisste. Insofern wadre an den
praktikablen Weg zu denken, in die Vorlaufigkeitser-
klarung den begrenzenden Zusatz aufzunehmen ,soweit
privat genutztes Wohneigentum vorliegt®.

Uber die weitere Entwicklung in dieser Angelegenheit
werden wir Sie informieren.
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89 VG Diisseldorf weist Grundsteuerklagen ab

Die 25. Kammer des VG Diisseldorf hat am 23.01.2006 meh-
rere Verfahren (Az.: 25 K 2643/05 u. a.) betreffend die Heran-
ziehung zur Grundsteuer entschieden. Mit den Klagen
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wurde im Wesentlichen geltend gemacht, die Erhebung der
Grundsteuer als ,Sonder-Vermogenssteuer” nur fiir Grund-
besitzer verstolle gegen das Grundgesetz, insbesondere den
Gleichheitsgrundsatz. Zudem sei die wirtschaftliche Grund-
lage personlicher Lebensfiihrung von der Steuer auszuneh-
men. Das Verwaltungsgericht hat die Klagen abgewiesen.

Zur Begriindung wurde im Wesentlichen ausgefihrt: Der
Gleichheitsgrundsatz sei nicht verletzt. Das Bundesverfas-
sungsgericht habe ausgefiihrt, die Grundsteuer werde
vom Grundgesetz in ihrer historisch gewachsenen Bedeu-
tung aufgenommen und als zuldssige Form des Steuerzu-
griffs anerkannt, dies in Kenntnis dessen, dass es das Ver-
mogenssteuergesetz ab 1997 fiir nicht mehr anwendbar
erklart hat. Ferner habe das Bundesverfassungsgericht
entschieden, dass die Grundsteuer eine so genannte Ob-
jektsteuer sei, was bedeute, dass der Grundbesitz ohne
Riicksicht auf die personlichen Verhaltnisse der Beteiligten
steuerlich erfasst wird. Das Verwaltungsgericht hat daraus
hergeleitet, dass die fiir so genannte Sollertragssteuern (z.
B die frithere Vermogenssteuer) entwickelten Grundsatze
des Bundesverfassungsgerichts fiir die Grundsteuererhe-
bung nicht gleichermaRen gelten.

Hiervon unberiihrt bleibt die seit Anfang August 2005
beim Bundesverfassungsgericht vorliegende Verfassungs-
beschwerde gegen Teile des Grundsteuerrechts. Diesbe-
ziiglich bleibt es bei den Empfehlungen der Geschaftsstel-
le (vgl. Schnellbrief Nr.142 v.16.12.2005).
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920 Pressemitteilung: Grundsteuerbescheide
fiir rechtmaRig erklart

Die 25. Kammer des VG Diisseldorf hat in mehreren Verfah-
ren Klagen gegen die Veranlagung zur Grundsteuer abge-
wiesen. Diese wurden im Wesentlichen begriindet mit
einer angeblichen Verfassungswidrigkeit der Grundsteuer.
,Die Entscheidungen des Verwaltungsgerichts bestatigen
die Rechtsauffassung des Stadte- und Gemeindebundes
NRW*, kommentierte Dr. Bernd Jiirgen Schneider, Haupt-
geschaftsfiihrer des kommunalen Spitzenverbandes,
heute in Duisseldorf diesen Vorgang.

Das Verwaltungsgericht hat in aller Deutlichkeit ausge-
flihrt, dass das Grundsteuerrecht nicht gegen das Grund-
gesetz verstoRe. Denn bereits das Bundesverfassungsge-
richt habe entschieden, dass die Grundsteuer vom Grund-
gesetz als zuldssige Form der Besteuerung anerkannt sei.
Ferner habe das Bundesverfassungsgericht ausgefiihrt, die
Grundsteuer sei eine so genannte Objektsteuer. Dies be-
deute, dass das Grundvermogen ohne Riicksicht auf die
personlichen Verhaltnisse der Beteiligten steuerlich erfas-
st wird. Auf die Leistungsfahigkeit oder die Vermogensver-
haltnisse der Eigentiimer komme es demnach nicht an.

Derzeit sehen sich Stadte und Gemeinden in NRW sowie
die Finanzverwaltung mit einer Vielzahl von Einspriichen
und Widerspriichen gegen die Grundsteuer konfrontiert.
Diese werden zumeist standardmafig mit Hinweis auf ei-
nige Musterverfahren eingelegt.,Die klare Festlegung des
Verwaltungsgerichts Diisseldorf macht deutlich, wie ge-
ring die Erfolgsaussichten solcher Widerspriiche unter Hin-
weis auf die mogliche Verfassungswidrigkeit der Grund-
steuer sind“, machte Schneider deutlich. Zwar sei die
Grundsteuer in ihrer jetzigen Form durchaus reformbe-
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dirftig. Doch die Grundsteuer per se sei als rechtsichere
und verlassliche Steuerquelle, die letztlich eine Gegenlei-
stung fiir die Bereitstellung kommunaler Infrastruktur
darstellt, fur die Stadte und Gemeinden unverzichtbar.

Az.:IV Mitt. StGB NRW Februar 2006

Schule, Kultur und Sport

91 Ausbau von Hauptschulen
zu Ganztagshauptschulen

Die Geschaftsstelle hat am 21. Dezember 2005 eine Stel-
lungnahme zur Anderung des bestehenden Ganztagser-
lasses (BASS 12-63 Nr. 2) und zu dem ErlaR zur Genehmi-
gung des erweiterten Ganztagsbetriebes sowie zur Zuwei-
sung und Verwendung des Ganztagszuschlags abgegeben.
Darin wurde das Vorhaben des Landes, zusatzliche Ganz-
tagsplatze im Hauptschulbereich zu schaffen, grundsatz-
lich begriiBt. Angesichts der begrenzten Anzahl der zu
schaffenden Ganztagshauptschulplatze bleibe allerdings
abzuwarten, ob das Ausbauziel des Landes von 50.000
Platzen bis zum Jahr 2012 neu tiberdacht werden miisse.

Als Interessenverband der meisten kreisangehorigen Stad-
te und Gemeinden aus Nordrhein-Westfalen hat der StGB
NRW Wert auf eine angemessene Beriicksichtigung des
kreisangehorigen Raumes bei der Auswahl der Schulen
durch das Ministerium gelegt. Die Qualitatsoffensive im
Bereich der Hauptschule diirfe nicht zu einem GroRstadt-
projekt werden.

In verfahrensrechtlicher Hinsicht kénne von den Schultra-
gern nicht erwartet werden, simtliche Voraussetzungen
fiir einen ordnungsgemafen Antrag bis zum 15.01.2006 zu
erfiillen. In der Stellungnahme ist daher das MSW NRW ge-
beten worden, keine zu hohen Anforderungen an die von
den Schultragern einzureichenden Antrage zu stellen.

Nach dem ErlaBentwurf soll offenbar der Schultrager bei
der Kapitalisierung von Stellenanteilen im Einvernehmen
mit der Schule Vertrage mit Dritten abschlieBen konnen, in
denen die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote
im Rahmen der zur Verfligung stehenden Geldmittel ver-
einbart wird. Der Stadte- und Gemeindebund hat eine sol-
che Personalverantwortung aus grundsatzlichen Erwa-
gungen abgelehnt, weil die Angebote in der Ganztags-
hauptschule den inneren Schulangelegenheiten zuzurech-
nen sind. Die Personalverantwortung sollte vielmehr
grundsatzlich beim Land liegen. Denkbar sei allerdings,
den Schultragern, die es ausdruicklich wiinschen, die Mog-
lichkeit einzuraumen, im Falle einer Kapitalisierung von
Stellenanteilen selbst Personal einzustellen.

Die vollstandige Stellungnahme kann im Intranetangebot
des Stadte- und Gemeindebundes unter Fachinformatio-
nen und Service/Fachgebiete/Schule, Kultur und Sport/
Schule/Ganztagshauptschule abgerufen werden.
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92 Pressemitteilung:
Schulplanung nicht unnétig erschweren

Anlasslich der heutigen Anhorung im NRW-Landtag wies
der Stadte- und Gemeindebund NRW auf die gravierenden
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Probleme hin, die eine Abschaffung der Schulbezirke und
Schuleinzugsbereiche mit sich bringen wiirde.,,Eine geord-
nete Schulentwicklungsplanung und ein wirtschaftlicher
Einsatz kommunaler Ressourcen waren so kaum moglich®,
machte Dr. Bernd Jiirgen Schneider, Hauptgeschaftsfiihrer
des kommunalen Spitzenverbandes, deutlich.

Zahlreiche Resolutionen von Stadt- und Gemeinderaten an
den NRW-Ministerprasidenten und das NRW-Schulmini-
sterium sowie die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage des
Stadte- und Gemeindebundes NRW bestatigen, dass diese
Bedenken von der liberwiegenden Mehrheit der kommu-
nalen Schultrager geteilt werden. Von 225 an der Umfrage
teilnehmenden Kommunen schatzen 195 die Aufhebung
der Grundschulbezirke als problematisch ein. Im Gegen-
satz dazu sehen lediglich 20 Stadte und Gemeinden die
MaRnahme als unproblematisch an.

Dass die Abschaffung der Schulbezirke zu einem groR3eren
Wettbewerb zwischen Schulen und damit zu mehr Qua-
litat fuhre, sei nicht bewiesen und werde von zahlreichen
Fachleuten kritisch beurteilt. Als Folge der Abschaffung der
Grundschulbezirke erwarten zahlreiche Kommunen ange-
sichts ungleicher Ausgangsbedingungen langfristig die
SchlieBungen von ,Problemschulen” und einen Ausbau
von beliebteren Schulen. , Die Probleme werden aber da-
durch nicht gel6st, sondern nur hin und her geschoben®,
warnte Schneider.

»,Umso weniger nachvollziehbar ist, warum den Schultra-
gern jetzt mit der Abschaffung der Schuleinzugsbereiche
auch noch ein zentrales Steuerungsinstrument fiir eine
gleichmaRige Auslastung der weiterfiihrenden Schulen
genommen werden soll“, merkte Schneider an. Die Umfra-
ge habe gezeigt, dass in Kommunen mit mehreren weiter-
fiihrenden Schulden dhnliche Probleme wie bei den
Grundschulen zu erwarten seien.

Angesichts des klaren Umfrage-Ergebnisses sollten die Re-
gierungsfraktionen nochmals sorgsam Vor- und Nachteile
einer Abschaffung der Schulbezirke fiir das Schulsystem
abwagen, legte Schneider dar. Es gebe keinen Sinn, eine
derart weit reichende Entscheidung gegen den Willen der
Schultrager durchzusetzen, obwohl der Nutzen der Mal3-
nahme mehr als zweifelhaft sei.

Einen sinnvollen Kompromissvorschlag sieht Schneider
darin, den Kommunen die Entscheidung zu lberlassen, ob
sie Schulbezirke und Schuleinzugsbereiche abschaffen
wollen: ,Dies ware ein sinnvoller Beitrag zum Standardab-
bau und zur Starkung der - immer wieder geforderten -
Verantwortung vor Ort.“

Az.:IV Mitt. StGB NRW Februar 2006

93 Bundesgerichtshof zum
kommunalen Bestattungsdienst

Der BGH hat sich mit Urteil vom 21. Juli 2005 (Az.: | ZR
170/02) zu wettbewerbsrechtlichen und kartellrechtlichen
Fragestellungen im Zusammenhang mit einem privatwirt-
schaftlich betriebenen stadtischen Bestattungsdienst
geduBert.Im wesentlichen lag der Entscheidung folgender
Sachverhalt zugrunde:

Die Beklagte ist Friedhofstragerin. In einem Gebaude am
Rand des Friedhofs befinden sich Aufbewahrungsraume
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und die Aussegnungshalle. An die Aussegnungshalle
schlieRt ein Gebaudeteil mit drei Bliroraumen an. In einem
dieser Raume ist das Biiro der Friedhofsverwaltung der Be-
klagten; hier werden die Grabstellen vergeben und die Be-
stattungszeiten festgelegt. Der zweite Raum wurde fiir
den Betrieb des privatwirtschaftlich betriebenen stadti-
schen Bestattungsdienstes genutzt. Der dritte Raum dien-
te der Beklagten und zwei Sargherstellern bis zu einer von
der Beklagten im Rechtsstreit abgegebenen Unterlas-
sungserkldrung als Ausstellungsraum fiir Sirge und Uber-
urnen. Der stadtische Bestattungsdienst wird personell ge-
trennt von der Friedhofsverwaltung gefiihrt und Uber-
nimmt gewerbliche Leistungen im Zusammenhang mit
Bestattungen. Das Sterbefall-Standesamt und das Fried-
hofsamt sind im Rathaus in der Stadtmitte. Die Klagerin zu
1, ein Bestattungsunternehmen, und die Klagerin zu 2, ein
Verband, wenden sich insbesondere gegen den privatwirt-
schaftlich betriebenen stadtischen Bestattungsdienst.

Der BGH ist zu dem Ergebnis gekommen, den Klagern
stehe gegen die Beklagte wegen des beanstandeten Wett-
bewerbsverhaltens kein wettbewerbsrechtlicher Unterlas-
sungsanspruch zu (§§ 3, 8 UWG). Die fiir diese Beurteilung
maRgebliche Rechtslage habe sich durch das Inkrafttreten
des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb vom 3.
Juli 2004 nicht gegentiber dem zuvor geltenden Rechtszu-
stand verandert. Es sei fir sich genommen wettbewerbs-
rechtlich unbedenklich, wenn sich die Beklagte als Ge-
meinde mit ihrem als Eigenbetrieb gefiihrten Bestattungs-
dienst am Wettbewerb beteilige. Eine Teilnahme der o6f-
fentlichen Hand am Wettbewerb sei weder allgemein noch
im Bereich des Bestattungswesens unzulassig. Die wettbe-
werbsrechtliche Beurteilung konne sich deshalb nur auf
die Art und Weise der Beteiligung der 6ffentlichen Hand
am Wettbewerb beziehen.

Der offentlichen Hand sei, wenn sie sich erwerbswirt-
schaftlich betdtige, nicht anders als private Unternehmen
unlauteres Wettbewerbsverhalten verboten. Die Unlauter-
keit einer erwerbswirtschaftlichen Tatigkeit einer Gemein-
de konne sich zudem gerade aus ihrer Eigenschaft aus 6f-
fentlich-rechtliche Gebietskorperschaft und der damit ver-
bundenen besonderen Stellung gegentiber den anderen
Marktteilnehmern, insbesondere den Verbrauchern, erge-
ben. Die Beklagte handele allerdings nicht unlauter im
Sinne des § 4 Nr. 1 UWG, wenn sie das Buro ihres Bestat-
tungsdienstes im Friedhofsgebaude unterbringe. Die Be-
klagte sei allerdings, wenn sie erwerbswirtschaftlich tatig
sei, auch an ihre eigenen kommunalen Satzungen gebun-
den. Diese seien gesetzliche Vorschriften im Sinne des § 4
Nr.1 UWG, die auch dazu bestimmt seien, im Interesse der
Marktteilnehmer das Marktverhalten zu regeln. Die Beur-
teilung des Berufungsgerichtes, daf3 die Beklagte nicht
gegen ihre eigene Friedhofssatzung verstoRBe, wenn sie das
Biiro ihres erwerbswirtschaftlichen Bestattungsdienstes
im Friedhofsgebaude unterbringe, werde von der Revision
jedoch ohne Erfolg beanstandet.

Die Beklagte handele auch nicht unlauter im Sinne des § 4
Nr. 1 UWG, wenn sie im Friedhofsgebaude das Biiro ihres
erwerbswirtschaftlichen Bestattungsdienstes neben dem
Biiro ihrer Friedhofsverwaltung unterbringe. Hinterbliebe-
ne konnten zwischen den verschiedenen Angeboten ge-
werblicher Bestattungsunternehmen frei wahlen. Die Be-
klagte nehme dadurch, daR sie das Biiro ihres Bestattungs-
dienstes auf dem Friedhofsgeldande unterhalte, keinen un-
angemessenen unsachlichen EinfluB auf mogliche Kun-
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den. Die Rdume, die fir die hoheitliche Friedhofsverwal-
tung genutzt wiirden, und die Raume fiir den Bestattungs-
dienst seien hinreichend voneinander getrennt.

Mit der Unterbringung ihres Bestattungsdienstes im Fried-
hofsgebaude nutze die Beklagte auch nicht in wettbe-
werbsrechtlich unlauterer Weise ihre 6ffentlich-rechtliche
Stellung aus. Die Beklagte sei grundsatzlich nicht gehin-
dert, fur ihre erwerbswirtschaftliche Tatigkeit auf dem Ge-
biet des Bestattungswesens Mittel einzusetzen, die ihr
aufgrund ihrer 6ffentlich-rechtlichen Stellung zur Verfii-
gung stiinden. Es liege zudem im offentlichen Interesse,
daR die Mittel, die der &ffentlichen Hand zur Verfiigung
stiinden, wirtschaftlich eingesetzt werden. Standortvortei-
le, die mit der Nutzung ihres Eigentums verbunden seien,
diirfe die o6ffentliche Hand im Wettbewerb mit privaten
Unternehmen nutzen. Von der Beklagten kénne deshalb
nicht verlangt werden, daR sie das ihr gehorende Fried-
hofsgebaude nicht fiir eine erwerbswirtschaftliche Tatig-
keit nutze, die mit dem Friedhofszweck vereinbar sei.

Das Gericht kam auch zu dem Ergebnis, dal3 Anspriiche aus
dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen eben-
falls nicht bestehen. Die Geschaftsstelle weist darauf hin,
daf} die Urteilsbegriindung keine kommunalverfassungs-
rechtlichen Ausfiihrungen enthalt. Die vollstandige Ent-
scheidung kann im Internet unter www.bundesgerichts-
hof.de abgerufen werden.

Az.:IV/2 873-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006

94 Fortbildung des
Bundesfachverbandes Offentliche Bider

Der Bundesfachverband o6ffentliche Bader hat auf Veran-
staltungen und neu konzipierte Seminare aufmerksam ge-
macht. Beispielhaft seien beim neuen BOB-Fortbildungs-
programm drei Tageslehrgange zum Thema ,,Mangel und
Schaden im Baderbau“ genannt, die vom Arbeitskreis Ba-
derbau des Technischen Ausschusses der Verbande des Ba-
dewesens entwickelt worden seien. Beim Seminar
»,Schwimmen lernen: kindgerecht und vielseitig vermit-
telt“ werde Dr. Lilli Ahrendt, Diisseldorf, tiber aktuelle wis-
senschaftliche Erkenntnisse zum Schwimmen und Lernen
von Kindern berichten. Dariiber hinaus wiirden erstmalig
zwei Veranstaltungen zu Fragen des Arbeitsrechts in Ko-
operation mit dem Padagogischen Institut fiir die Wirt-
schaft, Schliichtern, angeboten.

Das Fortbildungsprogramm kann kostenlos in der BOB Ge-
schaftsstelle angefordert werden. Kontakt: Bundesfachver-
band offentliche Bader e\V., Postfach 34 02 01, 45074 Essen,
Telefax: 0201/8 79 69-20, E-Mail: info@boeb.de.

Az.:1V/2 390-21 Mitt. StGB NRW Februar 2006

95 Liberalisierung des Gliicksspiels

Staatlich konzessionierte Wetten, Lotterien und Gliicks-
spiele, von deren hohen Zweckertragen in Deutschland
insbesondere der Sport profitiert, sollen auch kiinftig von
den Regelungen der Europadischen Dienstleistungsrichtli-
nie ausgenommen bleiben. Nach Mitteilung des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebundes hat der federfiihren-
de Binnenmarktausschuss des Europdischen Parlaments
einen entsprechenden Beschluss gefasst. In Deutschland
werden Uberschiisse aus Gliicksspielen zweckgebunden
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an die Lander abgefiihrt. Aus den Erlosen des staatlichen
Gliicksspielmonopols flieRen der Sportférderung jahrlich
Millionenbetrage zu, die groRtenteils dem Jugend- und
Breitensport zu Gute kommen. Der Ausschuss empfiehlt
dem Plenum des Europadischen Parlaments, Gliickspiele
aus dem Anwendungsbereich der EU-Dienstleistungsricht-
linie auszunehmen. Die erste Lesung im Europaischen Par-
lament ist flir Januar 2006 vorgesehen.

Wenn das Europaische Parlament entsprechend der Emp-
fehlung des Binnenmarktausschusses beschlief3t, konnen
die EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf Dienstleistungen ent-
sprechende Ausnahmen ermoglichen. Der Deutsche Stad-
te- und Gemeindebund geht davon aus, dass dann auch
die Bundesregierung von dieser Moglichkeit Gebrauch ma-
chen wird, um im Interesse des Sports, diese dringend
bendtigte Finanzierungsquelle zu erhalten.

Neben der Entscheidung des EU- Parlaments hangt die Zu-
kunft der Sportfinanzierung aus ,Lottomitteln” auch von
einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts Ulber
die Zulassigkeit privater Sportwetten ab. Das Bundesver-
fassungsgericht hat bereits Anfang November 2005 liber
das staatliche Gliicksspiel-Monopol verhandelt. Die Be-
schwerdefiihrerin, eine Miinchner Buchmacherin, will
Sportwetten zu festen Gewinnquoten - so genannte Odd-
set-Wetten - veranstalten oder zumindest vermitteln. Dies
wurde ihr zunachst von der Stadt Miinchen und schlieBlich
vom Bundesverwaltungsgericht untersagt. Mit einer Ent-
scheidung wird allgemein zu Beginn des Jahre 2006 ge-
rechnet.

(Quelle: DStGB Aktuell 5005 vom 16.12.2005)

Az.:IV/2 385-1 Mitt. StGB NRW Februar 2006

926 Erlasse und Forderrichtlinien
zur Offenen Ganztagsschule

Die Geschaftsstelle hat am 3. Januar 2006 eine Stellun-
gnahme zur Neufassung der Erlasse und Forderrichtlinien
zur Offenen Ganztagsschule gegeniiber dem Ministerium
fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-West-
falen abgegeben. Nachfolgend wird die grundsatzliche
Einschatzung wiedergegeben:

,Die Absicht des Landes, die Qualitat in der Offenen Ganz-
tagsschule im Primarbereich im Sinne von § 9 Abs. 3 Schul-
gesetz durch eine Bereitstellung zusatzlicher Lehrerstellen
zu verbessern, ist grundsatzlich zu begriiBen. Der Stadte-
und Gemeindebund hat sich seit Beginn der Diskussion
um die Offene Ganztagsschule dafiir eingesetzt, daf3 der
Offenen Ganztagsschule mehr Lehrerstellenanteile zugute
kommen. Die nunmehr beabsichtigten zwei Zehntel-Leh-
rerstellenanteile sind ein Schritt in die richtige Richtung.
Um dem Ziel der Intensivierung einer gezielten und indivi-
duellen Férderung von Schiilerinnen und Schiilern Rech-
nung zu tragen, sind u.E. jedoch mindestens Drei-Zehntel-
Lehrerstellenanteile erforderlich.

Wenn die Bereitstellung der zusatzlichen Zehntel-Lehrer-
stelle pro Gruppe in der Offenen Ganztagsschule auch
grundsatzlich zu begriien ist, so ist die Einschrankung der
Méglichkeit der Kapitalisierung der bestehenden Zehntel-
Lehrerstelle jedoch bedenklich. Denn durch diese Ein-
schrankung wird bei zahlreichen Schultragern eine Finan-
zierungsliicke fiir sonstige Angebote in der Offenen Ganz-
tagsschule entstehen.
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Nicht nachvollziehbar ist zudem, warum die Landesforde-
rung —insbesondere der Grundfestbetrag von 615 Euro pro
Schuljahr und Kind - nicht an die aktuellen Gegebenheiten
angepalt wird. Der Grundfestbetrag ist seit nunmehr drei
Jahren unverandert geblieben. Die entstandenen Preisstei-
gerungen miissen einseitig vor Ort aufgebracht werden.

In den uns zugeleiteten ErlaBentwiirfen sind an zahlrei-
chen Stellen zusatzliche Standards zu Lasten der Schultra-
ger gesetzt worden. Wenn das Land seine Bekenntnisse
zum Standardabbau ernst meint,dann sollte ein erster Bei-
trag zur Umsetzung dieser Ankiindigung der Verzicht auf
neue Vorgaben sein. Aus der Sicht des StGB NRW handelt
es sich durchweg um entbehrliche Standards. Das Ministe-
rium fir Schule und Weiterbildung NRW sollte stattdessen
den Schulen und Schultragern einen groRBeren Handlungs-
spielraum ermoglichen.”

Die vollstandige Stellungnahme kann im Intranetangebot
des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter Fachinfor-
mationen und Service/Fachgebiete/Schule, Kultur und
Sport/Schule/Offene Ganztagsschule abgerufen werden.

Az.:IV/2 211-13 Mitt. StGB NRW Februar 2006

97 Offentliche Ubertragung
von Spielen der FufRball-WM 2006

Die Geschaftsstelle des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes, Berlin, hat ein Informations- und Argumentations-
papier zum Themenfeld ,Offentliche Ubertragung von
Spielen der FuBball WM 2006 in Stadten und Gemeinden -
sog. Public Viewing — erstellt.

Das 15 Seiten umfassende Papier kann im Intranetangebot
des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter Fachinfor-
mationen und Service/Fachgebiete/Schule, Kultur und
Sport/Sport unter dem Titel FuRball WM 2006 — Public Vie-
wing — abgerufen werden.

Az.:IV/2 380-0/1 Mitt. StGB NRW Februar 2006

98 Oberverwaltungsgericht NRW
zum Hausrecht in Schulen

Das OVG NRW ist mit BeschluR vom 26.10.2005 (Az.: 19 B
1473/05) zu dem Ergebnis gekommen, dall das Hausrecht
der Schulleiterin bzw. dem Schulleiter der Aufrechterhal-
tung oder Wiederherstellung des sicheren und geordneten
Schulbetriebs als zwingende Voraussetzung fiir eine ord-
nungsgemaRe Erflillung der Aufgabe der Schule, Schiiler
zu erziehen und zu bilden, diene. Es verdrange insoweit das
Hausrecht des Schultragers als des Eigentiimers oder Be-
sitzers des Schulgeldndes, das im ubrigen unberiihrt blei-
be, soweit es sich auf nicht zu den schulischen Aufgaben
gehorende Veranstaltungen auf dem Schulgrundstick er-
strecke.

Dieser enge funktionelle Zusammenhang mit dem Schul-
betrieb habe zur Folge, daR die Schulleiterin das Hausrecht
nicht im Auftrag oder in Vertretung des Schultragers, son-
dern vielmehr eigenverantwortlich ausiibe. Seine Wahr-
nehmung sei daher nicht eine Angelegenheit der kommu-
nalen Selbstverwaltung nach § 28 Abs. 2 GG, so da — mit
Blick auf das Widerspruchsverfahren — der Biirgermeister
der Gemeinde nicht als Selbstverwaltungsbehdrde im
Sinne von § 73 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 VWGO sachlich zustandig
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gewesen sei, den Widerspruchsbescheid zu erlassen; hier-
zu sei er auch nicht als nachsthohere Behorde i.5.d. § 73
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 VWGO zustandig gewesen, weil
nachsthohere Behorde die untere Schulaufsichtsbehorde
sei.

Demgegeniiber wird von der Literatur ganz iiberwiegend
die Auffassung vertreten, daR die Schulleiterin bzw. der
Schulleiter das Hausrecht lediglich im Auftrag oder in Ver-
tretung des Schultragers ausuibt (vgl. z.B. Margies/Roeser,
Schulverwaltungsgesetz, 3. Auflage, § 20 Rdnr. 28). Das
OVG NRW kann seinen gegenteiligen Ansatz jedenfalls
nicht auf eine veranderte Rechtslage stiitzen. Den Geset-
zesmaterialien zum Schulgesetz (LT-Drucksache 13/5394,
Seite 103) kann entnommen werden, dal§ die Regelung des
§ 59 Abs. 2 Schulgesetz lediglich an die alte Rechtslage des
§ 20 Schulverwaltungsgesetz ankniipft ohne eine inhaltli-
che Anderung herbeizufiihren.

Nach Auffassung der Geschaftsstelle sollte grundsatzlich
dem Schultrager als Eigentlimer des Grundstiicks und des
Schulgebaudes das Hausrecht zustehen. Die vom OVG
NRW vertretene Auffassung kann im Extremfall dazu
fihren, dal? einem Vertreter des Schultragers - ggf. auch
dem Biirgermeister - Hausverbot erteilt wird. Die Ge-
schaftsstelle wird sich daher im Rahmen ihrer Stellun-
gnahme zum Referentenentwurf zur Novellierung des
Schulgesetzes NRW fiir eine Neufassung des § 59 Abs. 2
Schulgesetz NRW aussprechen.

Az.:IV/2 216-20 Mitt. StGB NRW Februar 2006

Datenverarbeitung und Internet

99 Zwischenstand zur .eu-Domain

Seit dem 07.12.05 liegen ca. 160.000 Anmeldungen fiir In-
ternetdomains mit der neuen Endung ,..eu” vor, davon ca.
15.000 von Behorden. Noch bis zum 06.02.2006 konnen
Markeninhaber und berechtigte 6ffentlichen Kérperschaf-
ten an der ersten, exklusiven Runde der Domainvergabe
teilnehmen (vgl. StGB NRW-Mitteilung 41/2006). Die bei-
den ersten validierten Domains waren muenchen.eu und
vienna.eu. Fir die Validierung muss innerhalb von 40
Tagen nach Antragstellung ein Nachweis tber die Berech-
tigung des Antragstellers durch diesen gefiihrt werden
(siehe ebd.).

Falls der Antragsteller diese Frist verstreichen lasst (was
z.B. bei der Stadt Koln offenbar passierte), gilt laut
www.eurid.eu folgendes: ,Nachdem Sie uUber eine Regi-
strierstelle einen Domanennamen wahrend der Sunrisepe-
riode beantragt haben, werden Sie eine Bestatigungsemail
von EURid bekommen, in der wir Sie bitten, den Nachweis
fir Ihr frilheres Recht an dem beantragten Domanenna-
men einzuschicken. Sie haben hierfiir 40 Tage Zeit. Manch-
mal bietet ein Dritter (z.B. Rechtsanwalt) an, die ganze Pa-
pierarbeit zu erledigen. Falls Sie dies vereinbart haben,
wird die erwahnte Email direkt an die Adresse des Dritten
geschickt.

In der WHOIS-Datenbank (www.whois.eu) kdnnen Sie
sehen, was die Einreichfrist fiir das Einschicken Ihres Nach-
weises ist, ob und wann der Nachweis eingelangt ist oder
ob die Einreichfrist verstrichen ist. Sie kdnnen in der
WHOIS auBerdem sehen, ob noch jemand anders densel-
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ben Domanennamen beantragt hat. Falls kein Nachweis
binnen 40 Tagen empfangen worden ist, l[auft der Antrag
aus und der Antragsteller bekommt eine Email, welche
diese Tatsache erklart. Falls die Frist fiir das Einsenden des
Nachweises ablauft, oder Ihr Sunriseantrag abgewiesen
wird, ist es moglich, neuerlich einen Antrag zu stellen, und
jeglichen Fehler zu korrigieren, der die Abweisung verur-
sacht haben konnte.

Ist hingegen alles in Ordnung und lhr Antrag wurde ange-
nommen, dann gibt es eine 4otagige Wartefrist, bevor Sie
beginnen kénnen, lhren neuen Domanennamen zu benut-
zen. Wahrend dieser Zeit kann man eine Beschwerde in
Form eines ADR-Verfahrens (Alternative Streitbeilegung)
einlegen, falls man glaubt, dass das Verfahren fiir die Zu-
teilung des Domanennamen nicht korrekt verlaufen ist.”

Az.:G/3-1805-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006

100 Erfahrungsaustausch
des Kooperationsausschusses ADV

Am 06.und 07. Marz findet in Hamburg der 43. Erfahrungs-
austausch des Kooperationsausschusses Automatisierte
Datenverarbeitung Bund / Lander / Kommunaler Bereich
statt. Auch diesmal werden wieder E-Government-Projek-
te in Vortragen und Poster-Sessions von Behorden fiir
Behorden vorgestellt. Die Veranstalter legen dabei Wert
darauf, dass ausschlieRlich Behérdenmitarbeiterinnen re-
ferieren.

Die Homepage der Veranstaltung ist unter http://
urh23.com/vnmdr zu erreichen. Die Teilnahmegebiihr be-
tragt EUR 80,00.

Az.:G/3-1830-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006

101 Bundesstelle fiir
Informationstechnik eingerichtet

Im Bundesverwaltungsamt wurde zum Jahreswechsel eine
Bundesstelle fir Informationstechnik (BIT, www.bit.
bund.de) eingerichtet. Die BIT soll als interner IT-Dienstlei-
ster des Bundes laut Innenminister Schauble den Prozess
der Verwaltungsmodernisierung weiter unterstiitzen und
vorantreiben. Dabei soll die BIT die Basiskomponenten -
beispielsweise zur Gestaltung und Betreuung von Interne-
tauftritten fiir Behorden - betreiben und ausbauen und
zentrale Dienste und Systeme wie das Ideenmanagement
oder das zentrale Kabinett-Informationssystem bereit stel-
len. Auch das Projektmanagement und die Software-Ent-
wicklung gehore zu ihren Aufgaben.

Az.:G/3-1805-01 Mitt. StGB NRW Februar 2006

102 BSI-Grundschutzhandbuch liberarbeitet

Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik,
BSI (www.bsi.bund.de), hat das von ihm herausgegebene
IT-Grundschutzhandbuch tiberarbeitet. Es wurde konkret
um die Komponenten IT-Sicherheitssensibilisierung und -
schulung, Clients unter Windows XP, Mobiler Arbeitsplatz
sowie Besprechungs-, Veranstaltungs- und Schulungsrau-
me erweitert. Andere Tehmen wie IT-Sicherheits-Manage-
ment, Organisation, Personal, Allgemeiner Server, Allge-
meiner Client und Laptop wurden aktualisiert.

Az..G/3-1800-10 Mitt. StGB NRW Februar 2006
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103 Verband der privaten
IT-Dienstleister gegriindet

Am 6. Januar haben in Berlin mittelstandische Unterneh-
men den ,Databund — Bundesverband der mittelstandi-
schen IT-Dienstleister und Softwarehersteller fiir den 6f-
fentlichen Sektor” gegriindet (www.databund.de). Dieser
soll die Interessen der Unternehmen wahren. Die Mitglie-
der sehen laut ihrer Presseerklarung zur Griindung des
Verbandes die Gefahr, dass die 6ffentlichen IT-Dienstleister
die die kommunalen Netzwerke kontrollieren wiirden, an-
dere Regeln bei der Preisgestaltung hatten und keinem In-
solvenzrisiko unterlagen. Die Software, die unter solchen
Rahmenbedingungen entwickelt wiirde, untergriibe den
freien Wettbewerb, verhindere Innovationen im IT-Sektor
und verursache unkontrollierbare Kosten im E-Govern-
ment. Ziel des Verbandes sei es daher, freien Wettbewerb
zwischen privaten und offentlichen IT-Dienstleistern zu
schaffen.

Az.:G/3-1800-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006

Jugend, Soziales und Gesundheit

104 Bundesrat beschlieRt Initiative
zur Zustandigkeitslockerung

Der Bundesrat hat am 21.12.2005 dem vom Land Hessen er-
neut eingebrachten Entwurf fiir ein Zustandigkeitslocke-
rungsgesetz zugestimmt. Der Gesetzentwurf enthalt u.a.
Anderungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch (KJHG)
in Form von Offnungsklauseln. Danach soll die Errichtung
eines Landesjugendamtes in das Ermessen der Lander ge-
stellt und es ihnen ermdglicht werden, die Zustandigkeit
fir die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen in Einrichtungen von dem uberort-
lichen auf den o6rtlichen Trager der Jugendhilfe zu lbertra-
gen, sofern dieser nicht selbst zugleich Trager der Einrich-
tung ist.

Der Beschluss des Bundesrats deckt sich mit jahrelangen
Forderungen des DStGB und des StGB NRW, insbesondere
zum Bereich der Heimaufsicht unter dem Aspekt ortsnaher
und effizienter Aufgabenwahrnehmung eine Lockerung
bundesrechtlicher Zustandigkeitsvorgaben zu befiirwor-
ten.

Az.:111810-8 Mitt. StGB NRW Februar 2006

105 Empfehlung zur Anerkennung
des Basistelefons

Der Projektbeirat zur Begleitung und Bewertung des ,Pi-
lotversuches Basistelefon“, bestehend aus Vertretern der
Bundesnetzagentur, den kommunalen Spitzenverbanden,
dem Landerarbeitskreis Telekommunikation, Informati-
onswirtschaft, Post, Verbraucherschutzverbanden sowie
der Deutschen Telekom AG, empfiehlt dem Prasidium der
Bundesnetzagentur, dem Beirat bei der Bundesnetzagen-
tur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Ei-
senbahnen sowie dem Landerarbeitskreis Telekommunika-
tion, Informationswirtschaft, Post, das Basistelefon als ge-
eignet zur Erflllung der Infrastrukturverpflichtung gem.
§ 78 Abs. 2 Nr. 4 TKG zu betrachten.
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Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande erfiillt der
Funktionsumfang des Basistelefons die Anforderungen
des Telekommunikationsuniversaldienstes an 6ffentliche
Fernsprecheinrichtungen.

Nach einem umfangreichen Pilotversuch mit insgesamt
14824 im Einvernehmen mit den Belegenheitskommunen
aufgestellten Basistelefonen kam der Projektbeirat zu dem
Ergebnis, dass die Gerate im Funktionsumfang den o6ffent-
lichen Telefonstellen in herkdmmlicher Endgerateaus-
fiihrung entsprechen. Sofern sich die oben genannten Gre-
mien dem Votum des Projektbeirates anschlieRen, bleibt
die gegenwartige Infrastruktur offentlicher Fernsprech-
standorte dauerhaft erhalten. Fiir diesen Fall wird der
DStGB die Entscheidungskriterien des Projektbeirates
sowie die Funktionen des Basistelefons in einer umfassen-
den Dokumentation aufbereiten.

Az.:111460 - 09 Mitt. StGB NRW Februar 2006

106 Erprobung der elektronischen
Gesundheitskarte

Mit einhelliger Zustimmung der Lander hat das Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit festgelegt, dass es in Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Schleswig-Hol-
stein Feldtests mit der elektronischen Gesundheitskarte
starten sollen. In NRW wird die Region Bochum — Essen an
dem Test teilnehmen.

Die elektronische Gesundheitskarte soll die Qualitat, die
Sicherheit und die Transparenz der medizinischen Versor-
gung verbessern. Kiinftig soll ein Apotheker bzw. eine Apo-
thekerin erkennen konnen, wenn sich Arzneimittel nicht
miteinander vertragen. Jahrlich sterben mehr Menschen
an Arzneimittelunvertraglichkeiten als im StraBenverkehr.
Auf der Karte konnen auf freiwilliger Basis Notfalldaten
wie die Blutgruppe, eventuelle Allergien vermerkt werden.
Im Notfall kann der behandelnde Arzt bzw. die Arztin hier-
auf zuriickgreifen. Die elektronische Gesundheitskarte
wird auRerdem mit einem Foto versehen sein, um dadurch
Missbrauch zu verhindern.

Weitere Informationen sind im Internet unter www.die-
gesundheitskarte.de abrufbar.

Az.:111501 Mitt. StGB NRW Februar 2006

107 Familienreport 2005

Im europdischen Vergleich gehort Deutschland zu den Lan-
dern mit der geringsten HaushaltsgrofRe, dem hochsten
Anteil Alleinlebender und dem geringsten Anteil an Haus-
halten mit Kindern.

Ein-Personen-Haushalte sind deutschlandweit der haufig-
ste Haushaltstyp. Dies sind einige der Feststellungen in
dem Familienreport 2005, den die Konrad-Adenauer-Stif-
tung verodffentlicht hat. Leider gibt der Bericht zwar einen
Uberblick tiber verschiedene Landerinitiativen der Famili-
enforderung, die vielfaltigen Aktivitaten der Kommunen
werden aber ausgeblendet.

Der vollstandige Familienreport 2005 kann unter http://
www.kas.de / publikationen / 2005 / 7767_dokument.html
herunter geladen werden.

Az.:111 780 Mitt. StGB NRW Februar 2006

45



108 Krankenhausstatistik 2004

Das Statistische Bundesamt hat die Ergebnisse der Kran-
kenhausstatistik 2004 (,,Grunddaten der Krankenhauser -
Fachserie 12 Reihe 6.1.1 und ,Grunddaten der Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen 2004“ - Fachserie 12
Reihe 6.1.2) veroffentlicht. Diese Publikationen kdénnen
uber den Internet-Statistik-Shop des Statistischen Bundes-
amts (www.destatis.de/shop) kostenlos heruntergeladen
werden.

Die Zahl der Krankenhduser und Krankenhausbetten ist
weiterhin riicklaufig. So gab es im Jahre 2004 in Deutsch-
land 2.166 Krankenhauser. Bei den aufgestellten Krankenh-
ausbetten ist ein Riickgang um 10.568 auf 531.333 aufge-
stellte Betten zu verzeichnen. Seit 1990 sind somit 22,5 Pro-
zent der Bettenkapazitat (154.643 Betten) abgebaut wor-
den.

Bei den Patientenzahlen wird gegeniiber dem Vorjahr ein
Riickgang um 2,9 Prozent ausgewiesen: 16.801.649 Patien-
ten fiir das Jahr 2004 gegeniiber 17.295.910 Patienten fiir
das Jahr 2003.

Auf Grund weiter gesunkener Verweildauern (2004 betrug
die durchschnittliche Verweildauer in allgemeinen Kran-
kenhdusern 8,2 Tage) ist auch die Zahl der Berechnungs-
/Belegungstage riicklaufig: sie sank im Vergleich zu 2003
(153,5 Mio.) um 4,4 Prozent auf 146,7 Mio. Berechnungs-
/Belegungstage.

Die Zahl des an Krankenhausern beschaftigten Personals
sank auf 805.988 Vollkrafte. Diese Entwicklung ergibt sich
aus einem Anstieg der Arztzahlen um 3,1 Prozent (117.681
Vollkrafte) und einem fast ebenso starken Riickgang (3,0
Prozent) des nicht arztlichen Personals (688.307 Vollkraf-
te).

Az.:111/2 531-1 Mitt. StGB NRW Februar 2006

109 Neues Spenden-Siegel-Bulletin

Das Deutsche Zentralinstitut fiir soziale Fragen (DZI) hat
das Spenden-Siegel-Bulletin 2/05 veroffentlicht. Die Positi-
vliste des DZI weist nunmehr 200 forderungswirdige
Spendenorganisationen aus. Sie unterziehen sich auf frei-
williger Basis einer jahrlichen, intensiven und umfassen-
den Priifung durch das unabhangige DZI. Nach erfolgrei-
cher Priifung wird das Spenden-Siegel zuerkannt.

Das Spenden-Siegel-Bulletin ermdglicht iibersichtlich die
schnelle und sichere Auswahl seriéser Spendenorganisa-
tionen. Die Liste mit zusatzlichen Kurzbeschreibungen der
Hilfswerke sowie hilfreiche Tipps fiir Spender und Hinwei-
se zu weiteren Dienstleistungen des DZI kénnen auch
unter der Adresse http://www.dzi.de im Internet abgeru-
fen werden.

Az.:111/2 895-1 Mitt. StGB NRW Februar 2006

110 Pressemitteilung: Kostenloser Kindergarten
derzeit nicht finanzierbar

Der Vorschlag von Bundesfamilienministerin Ursula von
der Leyen, Lander und Kommunen sollten Kindergarten ko-
stenfrei anbieten und den Elternbeitrag selbst liberneh-
men, geht an der finanziellen Realitat der Stadte und Ge-
meinden in NRW vorbei. Dies machte der Hauptgeschafts-
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fiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW Dr. Bernd
Jirgen Schneider heute in Disseldorf deutlich: ,Fast die
Halfte der NRW-Kommunen befindet sich in der Haushalt-
sicherung. Es ist vollig unklar, wo zusatzliches Geld fiir den
kostenfreien Kindergarten herkommen soll.”

Bundesweit werden die Mehrkosten bei wegfallenden EI-
ternbeitragen auf gut drei Milliarden Euro geschatzt. Fiir
Nordrhein-Westfalen waren dies deutlich tiber 400 Millio-
nen Euro. Schneider raumte ein, dass es durchaus gute Ar-
gumente gebe, Kindergarten den Schulen gleichzustellen
und dafiir keine Gebiihren zu erheben: ,,Zunehmend wird
die Bedeutung der vorschulischen Bildung fiir den spate-
ren Lernerfolg und die erfolgreiche Eingliederung in die Be-
rufswelt deutlich®. Jedoch kime dies einem Systemwech-
sel gleich, der langfristig vorzubereiten ware. ,Hierbei
mussten wie bisher auch samtliche Akteure der Kinderbe-
treuung, also Land, Kommunen, Kirchen und freie Trager,
zusammenwirken®, so Schneider.

Bedauerlicherweise sende das Land NRW derzeit gegentei-
lige Signale aus, indem der Betriebskostenzuschuss zu den
Kindergarten um 116 Millionen Euro gekiirzt werden solle.
Die Liicke in der Finanzierung sollten die Stadte und Ge-
meinden gerade durch hohere Elternbeitrage schliel3en.
,,Es hilft Kindern und Eltern nicht weiter, wenn die Kommu-
nen zwischen zwei populistischen Mihlsteinen zerrieben
werden®, betonte Schneider abschlieRend.

Az.:lll Mitt. StGB NRW Februar 2006

m Zustandigkeit der Sozialgerichte
fiir SGB XllI-Ausfiihrungsgesetz

Das Oberverwaltungsgericht Liineburg hat mit Beschluss
vom 21.6.2005 (4 OB 193/05 — NVwZ 2005, 1097) entschie-
den, dass die seit Anfang 2005 begriindete Zustandigkeit
der Sozialgerichte fiir Streitigkeiten in Angelegenheiten
der Sozialhilfe auch fiir solche Verfahren gilt, die nicht un-
mittelbar Leistungsanspriiche von Hilfebediirftigen be-
treffen.

Bei Streitigkeiten zwischen Sozialhilfetragern lber die Er-
stattung von im Zusammenhang mit Sozialhilfeleistungen
entstandenen Kosten sei die Zustandigkeit der Sozialge-
richte auch dann gegeben, wenn die Rechtsgrundlage fiir
den Erstattungsanspruch nicht das Bundessozialhilfege-
setz oder das Sozialgesetzbuch Xll, sondern Landesrecht
sei. Bei der vom OVG Liineburg entschiedenen Streitsache
ging es um den Ausgleich der Kosten, die einer Gebietskor-
perschaft durch die Heranziehung zur Durchfiihrung von
Aufgaben des Ulberortlichen Tragers der Sozialhilfe entste-
hen.

Az.:111 802 Mitt. StGB NRW Februar 2006

n2 Verlingerung der Ubergangsfrist
beim arztlichen Bereitschaftsdienst

Die Deutsche Krankenhausgesellschaft (DKG) hat die am
15.12.2005 vom Bundestag in 2. und 3. Lesung beschlossene
Verlangerung der Ubergangsfrist beim &rztlichen Bereit-
schaftsdienst begriiRt. Die Entscheidung sei notwendig
gewesen, um die Kliniken im kommenden Jahr nicht in die
Zwangslage zu versetzen, sich gesetzeswidrig zu verhal-
ten, da das Arbeitszeitgesetz faktisch nicht umsetzbar ge-
wesen ware. Anderenfalls ware zu beflirchten gewesen,
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dass einzelne Abteilungen und Bereiche zwangsweise
ihren Betrieb einschranken hatten missen. Mit der Ent-
scheidung der Koalitionsregierung, die Ubergangsrege-
lung um ein weiteres Jahr bis zum 31.12.2006 zu verlan-
gern, seien die Tarifparteien nunmehr aufgefordert, abwei-
chende Flexibilisierungsregelungen zu treffen.

Die DKG stellte klar, dass die kommunalen Krankenhauser
bereits einen neuen Tarifvertrag fiir den offentlichen
Dienst (TVOD) abgeschlossen hatten, der den Vorgaben der
EU-Arbeitszeitrichtline gerecht werde. Im TVOD hatten die
Tarifvertragsparteien die fiir den Krankenhausbetrieb un-
umganglichen Flexibilisierungen bei der Arbeitszeit mit
Wirkung zum 01.01.2006 festgeschrieben. Der Marburger
Bund habe jedoch kurz vor Abschluss der Verhandlungen
den Tarifvertrag nicht unterschrieben. Durch ihr Aussche-
ren habe die Arztegewerkschaft selbst die Verlingerung
der Ubergangsregelung notwendig gemacht. Der Gesetz-
geber habe mit der Ubergangsregelung beabsichtigt, die
strikten Vorgaben der EU-Richtlinie fiir den Krankenhaus-
bereich durch Tarifvereinbarungen abzumildern, um so
den speziellen Anforderungen an eine 24-Stunden-Vollver-
sorgung Rechnung zu tragen.

Hintergrund der Gesetzesanderung ist das Auslaufen der
Ubergangsregelung zum &rztlichen Bereitschaftsdienst im
Arbeitszeitgesetz zum Jahresende, nach der bestehende
oder nachwirkende Tarifvertrage bzw. Betriebsvereinba-
rungen, die abweichende Regelungen zum Arbeitszeitge-
setz enthalten, bis zum 31.12.2005 unberihrt bleiben. Nach
der europadischen Rechtsprechung und dem Arbeitszeitge-
setz ist der arztliche Bereitschaftsdienst als Arbeitszeit zu
werten. Der Vermittlungsausschuss von Bundestag und
Bundesrat hatte indes im Rahmen des zum 01.01.04 gean-
derten deutschen Arbeitszeitgesetzes eine zweijahrige
Ubergangsregelung vorgesehen, um die massiven Auswir-
kungen auf die Krankenhduser abzumildern.

Az.:111/2 551 Mitt. StGB NRW Februar 2006

Wirtschaft und Verkehr

13 Anderung der
Subventionswerttabelle

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
hat dariiber informiert, dass mit Wirkung vom o1. Januar
2006 der Referenzzinssatz auf 3,70 % festgelegt wurde.
Dementsprechend wird die Subventionswerttabelle ange-
passt.

Die Subventionswerttabelle ist Voraussetzung zur Ermitt-
lung des Subventionswertes. Bei zinsgiinstigen Darlehen
wird der Zinsvorteil festgestellt, der sich aus der Differenz
zwischen dem von der EU-Kommission festgelegten Refe-
renzzinssatz und dem Effektivzinssatz ergibt. Die Summe
der mit dem Referenzzinssatz diskontierten Zinsvorteile in
Prozent der Bemessungsgrundlage ist der Subventions-
wert des Darlehens.

Die Subventionswerttabelle kann unter der Internetadres-
se: www.bmwi.bund.de unter den Rubriken Wirtschaft/
Wirtschaftspolitik/Regionalpolitik heruntergeladen wer-
den.

Az.:111450 - 30 Mitt. StGB NRW Februar 2006
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14 Arbeitsmarkt NRW in Zahlen

Nach einer Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit gab es
im Dezember 2005 insgesamt 1.032.180 Arbeitslose in
NRW, davon im Rechtskreis des SGB Ill 356.064 und im
Rechtskreis SGB Il 676.116. Dies entspricht einer Arbeitslo-
senquote von 11,7 % (SGB Il1: 4,0 %; SGB 11: 7,7 %).

319.714 Personen bezogen Ende 2005 Arbeitslosengeld |
nach dem SGB Ill. 1.119.509 erwerbsfahige Hilfebediirftige
erhielten Arbeitslosengeld 1l und 444.977 nicht erwerbs-
fahige Hilfebedurftige erhielten Sozialgeld nach dem SGB
II. Dies entspricht einer SGB II-Quote an der Wohnbevolke-
rung von 8,7 %. Insgesamt gab es zu diesem Zeitpunkt
830.013 Bedarfsgemeinschaften mit 1.564.486 Personen.
Unter den MaBnahmen im Rechtskreis des SGB Il nehmen
die Arbeitsgelegenheiten mit 39.195 eine herausgehobene
Position ein.

Az.:1l1l 842 Mitt. StGB NRW Februar 2006

15 Arbeitsmarktprogramme

Die Landesregierung hat jetzt liber zwei aus Landes- und
ESF-Mitteln geforderte Arbeitsmarktprogramme infor-
miert. Seit Januar werden die Weiterbildungsbemiihungen
von Beschaftigten und Betrieben gezielt gefordert. Mit
dem Bildungsscheck steht ab sofort ein Instrument zur
Verfligung, mit dem die Teilnahme an Qualifizierungs-
maRnahmen zur beruflichen Bildung vom Land mit 50 %
bezuschusst wird.

Weiterbildung ist ein zentraler Baustein fuir Arbeitsplatzsi-
cherheit und beruflichen Aufstieg. Lebensbegleitendes
Lernen gehort mehr denn je zum beruflichen Alltag, um
die Beschaftigungsfahigkeit der Menschen in NRW zu er-
halten. Um mehr Beschaftigte und Betriebe fiir Weiterbil-
dung zu motivieren, hat das Land ein Férderprogramm auf-
gelegt, das private und betriebliche Weiterbildungsausga-
ben bis zu maximal 750 Euro bezuschusst. Fiir das Forder-
programm stehen von 2006 bis 2007 rd. 20 Mio. Euro aus
Landes- und ESF-Mitteln zur Verfiigung.

Gefordert werden Weiterbildungen, die der beruflichen
Quialifizierung und dem Erhalt der Beschaftigungsfahig-
keit dienen. Qualifizierungsinhalte konnen bspw. sein:
Sprach- und EDV-Schulungen, Erwerb von Schliisselqualifi-
kationen, Medienbildung oder Lern- und Arbeitstechniken.
Ausgeschlossen von der Foérderung sind rein arbeitsplatz-
bezogene Anpassungsqualifizierungen wie Maschinenbe-
dienerschulungen oder Trainings bei neuen Produktein-
flhrungen.

AufRerdem geht das erfolgreiche Vermittlungsprogramm
Lugend in Arbeit plus“ weiter und bietet in diesem Jahr rd.
7.000 Jugendlichen und jungen Erwachsenen die Chance
zum Berufseinstieg.

Az.:111/1 8441 Mitt. StGB NRW Februar 2006

116 Barrierefreiheit in Stadten und Gemeinden

Das Europaische Institut Design fiir Alle in Deutschland
veranstaltet am 7. April 2006 eine Jahreskonferenz zum
Thema ,Stadte und Gemeinden gestalten fiir Alle — Leben
und Erleben ohne Barrieren”. Die Tagung behandelt die
neue EU-Richtlinie tiber die Reform des 6ffentlichen Verga-
berechts, welche auch Zuganglichkeit fiir behinderten
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Menschen vorsieht. Die Richtlinie muss bis Ende Januar
2006 umgesetzt sein und hat daher eine grof3e Bedeutung
fiur die Stadte und Gemeinden.

Das Europaische Institut Design fiir Alle in Deutschland e.
V. (EDAD) veranstaltet unter Schirmherrschaft des Ober-
biirgermeisters der Stadt Miinster die EDAD-Jahreskonfe-
renz 2006 am 07. April 2006 in Miinster. Am Tag vorher fin-
det ein Workshop ,,Design fiir Alle“ statt, der sich mit dem
planerischen Ansatz auseinandersetzt, in allen gesell-
schaftlichen Bereichen der Kommunen nach und nach Bar-
rierefreiheit einzufiihren. Dies wird nicht zuletzt als ein
Gebot 6konomischer Vernunft angesehen, da nachtragli-
che Anderungen zur Herstellung von Barrierefreiheit in der
Regel erheblich kostenintensiver sind als die vorherige
Berlicksichtigung.

Der Workshop und die Jahrestagung finden im Stadtwein-
haus der Stadt Miinster, Prinzipalmarkt 8-9, 48143 Miinster
statt. Die Teilnahme am Workshop ist unentgeltlich. Konfe-
renzsprachen des Workshops sind deutsch und englisch
sowie die deutsche Gebardensprache. Nahere Informatio-
nen sind erhaltlich unter www.design-fuer-alle.de.

Im Ubrigen wird auf die vom StGB-Ausschuss fiir Struktur-
politik und Verkehr am 20.4.2005 verabschiedeten Thesen
des StGB NRW zur barrierefreien Mobilitat verwiesen.

Az.:lll 641-87 Mitt. StGB NRW Februar 2006

117  Beschliisse der Wirtschaftsministerkonferenz

Die Wirtschaftsministerkonferenz vom 13./14.12.2005 in
Stuttgart hat eine Reihe von Punkten behandelt, die fiir die
Stadte und Gemeinden unmittelbare Bedeutung haben.
Zur EU-Strukturforderung weisen die Wirtschaftsminister
ausdriicklich darauf hin, dass der Verlust der Zuschus-
sfahigkeit der nicht erstattungsfahigen Mehrwertsteuer
zu einer erheblichen Mehrbelastung der Lander und der
Stadte und Gemeinden fiihren wiirde. Bislang ist vorgese-
hen, dass die nicht erstattungsfihige Mehrwertsteuer
weder im Rahmen des EFRE, noch im Rahmen des ESF bzw.
des ELER als zuschussfahige Ausgabe anerkannt werden
konnen. Die WMK fordert den Bund nachdriicklich auf, sich
bei der EU-Kommission dafiir einzusetzen, dass die nicht
erstattungsfahige Mehrwertsteuer als zuschussfahige
Ausgabe weiterhin anerkannt wird. Der Bund teilt diese
Position bislang nicht.

Die WMK betonte ferner die Chancen, die in der Umset-
zung von PPP-Modellen liegen. Die Wirtschaftsminister
verlangen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeitsverglei-
che zwischen offentlicher MaRnahmenumsetzung und der
Umsetzung von MaRnahmen in einer PPP-Variante, dass
diese bundesweit standardisiert werden missen. Dies
gelte insbesondere im Hinblick auf Risikoverteilung und
Risikobewertung. Mit einer Standardisierung koénne
zudem eine Erhéhung der Rechtssicherheit bei der kom-
munalrechtlichen Beurteilung von PPP-Vorhaben verbun-
den werden.

Die Wirtschaftsminister begriiBen die Beibehaltung der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GA) als eine Gemeinschaftsaufgabe
des Bundes und der Lander. Sie stellen dariiber hinaus fest,
dass die GA ein wirkungsvolles und konsensférderndes In-
strument ist, weshalb weitere Kiirzungen nicht vorgenom-
men werden diirften, sondern das Volumen von 694 Mio. €
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(Bundesanteile) dauerhaft beibehalten werden sollte. Dar-
uber hinaus halten die Wirtschaftsminister den Bedarf
nach weiterer nationaler Regionalférderung fest. Es leben
in Deutschland mehr Menschen in férderwirdigen Regio-
nen als vom gemeinschaftsrechtlich zuldssigen Bevolke-
rungsplafond von 29,9 % der deutschen Bevolkerung abge-
deckt sind.

Ausdriicklich wenden sich die Wirtschaftsminister gegen
die Pline der Bundesregierung, die OPNV-Regionalisie-
rungsmittel zu kiirzen. Eine Kiirzung habe schwerwiegen-
de negative Folgen fiir die Arbeitsplatzsituation im 6ffent-
lichen Personennahverkehr, allerdings auch in der Fahrzeu-
gindustrie. Darliber hinaus seien wegen der hohen Fixko-
sten Angebotsreduzierungen weit Uber die prozentuale
Mittelkiirzung hinaus zu erwarten. SchlieRlich sei im Re-
gionalisierungsgesetz selbst ein ordentliches Revisionsver-
fahren fur das Jahr 2007 vorgesehen.

Der Wortlaut der Beschliisse der WMK kann bei Bedarf
unter monika.gesierich@dstgb.de) als pdf-Dokument an-
gefordert werden.

Az.:111 450-09 Mitt. StGB NRW Februar 2006

18 Entwurf fiir neuen Infrastrukturbedarfsplan

Das Ministerium fiir Bauen und Verkehr hat Ende vergan-
genen Jahres den ersten Entwurf eines neuen Bedarfs-
plans im Rahmen der Integrierten Gesamtverkehrspla-
nung fiir das Land den verkehrspolitischen Sprechern der
Landtagsfraktionen und den Regionalraten bei den Be-
zirksregierungen lbermittelt. Einen prinzipiellen Vorrang
fur die Schiene allein wird es danach nicht mehr geben -
angesichts begrenzter Mittel miissten einzelne Vorhaben
konsequent auf der Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse be-
urteilt werden.

Der Planungsentwurf beschreibt im Rahmen der Integrier-
ten Gesamtverkehrsplanung (IGVP) und auf Basis der bis
2015 voraussichtlich bereit stehenden Haushaltmittel den
Bedarf fiir Aus— und NeubaumaRBnahmen fiir Schiene und
StraBe. Mit einem Mittelvolumen von rund einer Milliarde
Euro sollen die Landesstral3en in Stufe 1 des neuen Bedarfs-
planentwurfs ausgebaut werden. Damit konnen 241
StraRenvorhaben, 172 aus dem Uberhang des alten Be-
darfsplans von 1993 und 69 neu bewertete Vorhaben, rea-
lisiert werden. Darliber hinaus werden fiir den Zeitraum
nach 2015 fiir weitere Vorhaben 600 Millionen Euro kalku-
liert, mit denen 63 Vorhaben landesplanerisch gesichert
werden kénnen.

Bis Ende Februar 2006 werden die Regionalrate bei den Be-
zirksregierungen ihre Voten zu den Vorschlagen des Mini-
steriums abgeben. Danach muss der Ausschuss fiir Bauen
und Verkehr des Landtags sein Einverstandnis mit dem In-
frastrukturbedarfsplan erklaren.

Im Friihjahr 2006 wird dariiber hinaus das Gesetzge-
bungsverfahren fiir die notwendige Anderung des Landes-
straBenausbaugesetzes eingeleitet.

Az.:111/1644-02 Mitt. StGB NRW Februar 2006

119 EU-Strukturmittel ab 2007

Nach Informationen des Wirtschaftsministeriums und des
Ministeriums fiir Bundes- und Europa-Angelegenheiten
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kann Nordrhein-Westfalen ab 2007 mit Strukturmitteln in
Hohe von etwa 2 Mrd. Euro, also mit Kofinanzierung rd. 4
Mrd. Euro, rechnen. Schwerpunkt soll das neue NRW-EU-
Ziel-2-Programm sein, bei dessen Umsetzung zukiinftig
nicht mehr allein der geographische Standort, sondern vor
allem der Wettbewerb der Regionen um die besten Kon-
zepte im Vordergrund stehen soll. Dennoch soll der
Schwerpunkt der MaBnahmen auch zukiinftig im Ruhrge-
biet liegen. Folgende Forderschwerpunkte sind fiir die
kommende Periode 2007-2013 vorgesehen:

« Kleinere und mittlere Unternehmen (insbesondere
SchlieBung der Griindungs- und Mittelstandsliicke im
Ruhrgebiet)

+ Innovation, Forschung und Entwicklung (insbesondere
Verbesserung der technologischen Infrastrukturen, des
Wissenstransfers sowie der Aus- und Weiterbildung)

« Verbesserung der Arbeits- und Lebensverhaltnisse
durch Stadterneuerung (insbesondere Quartiere und
Bezirke mit problematischen demographischen, sozia-
len und ethnischen Strukturen).

Az.:111 450-75 Mitt. StGB NRW Februar 2006

120 Fachtagung zur StGB NRW-Mustersatzung
StraBenreinigung/Winterdienst

Jungere Entwicklungen in der Rechtsprechung, aber auch
kommunalpolitische sowie verwaltungstechnische Aspek-
te haben den Stadte- und Gemeindebund NRW veranlasst,
das seit fast zwei Jahrzehnten unveranderte Muster einer
Satzung lber die StraBenreinigung und tiber die Erhebung
von StraBenreinigungsgebiihren zu liberarbeiten. Schwer-
punkte bilden die rechtssichere Ubertragung von Reini-
gungs- und Winterwartungsleistungen auf die Anlieger
sowie eine vorteilsgerechte und differenzierte Gebuihren-
erhebung.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW fiihrt deshalb Fach-
tagungen zur neuen StGB-Mustersatzung StraRenreini-
gung/Winterdienst 2006 am 16.2.2006 in Nettetal fir das
Rheinland und am 23.2.2006 in Bad Sassendorf fiir Westfa-
len-Lippe durch. In den Tagungen soll ein weitgehend aus-
formulierter und mit der Kommunalaufsicht bereits vorab-
gestimmter Entwurf dargestellt und mit dem Gemeinde-
versicherungsverband sowie einem Vertreter der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit erértert werden.Vorgesehen sind fol-
gende Themenschwerpunkte:

« Grundlagen und Handhabung der Reinigungspflicht
durch Biirger und Kommune

« Umsetzungsfragen und Folgerungen fiir die StGB-Mu-
stersatzung

+ Organisation von Sommerreinigung und Winterdienst

« Aktuelle Fragen des StraBenreinigungsgebiihrenrechts
(Berechnung der Frontmeter, Reinigungsmangel, Ge-
buhrenkalkulation)

Die Veranstaltung wendet sich an alle fiir die Erhebung
von Strallenreinigungsgebiihren in den Tiefbauamtern,
Betriebshofen und anderen mit der StraBenreinigung be-
trauten Personen bzw. Einrichtungen in den Stadten und
Gemeinden. Auch fiir interessierte Ratsmitglieder, die
transparente und akzeptable Losungen mit der ortlichen

MITTEILUNGEN 2/2006

Bevolkerung diskutieren wollen, ist die Veranstaltung wei-
terfuhrend. Fir die Veranstaltung wird eine Tagungsge-
biihr in Hohe von 130 Euro zzgl. gesetzlicher Mehrwert-
steuer erhoben, in der Tagungsunterlagen und ein Mitta-
gessen sowie Pausengetranke enthalten sind.

Anmeldungen werden moglichst bis zum 7.2.2006 erbeten
an den Stadte- und Gemeindebund NRW (Tel.: 0211/4587-
248, Fax: 0211/943339, E-Mail: info@kommunen-in-nrw.de).

Az.:IlIN16 Mitt. StGB NRW Februar 2006

121 Fahrgaste im 6ffentlichen
Personennahverkehr

Im Nahverkehr mit Bussen und Bahnen wurden nach An-
gaben des statistischen Bundesamtes mit rund 10,1 Mrd.
Fahrten 1% mehr Fahrten unternommen als 2004. Der Zu-
wachs ist dabei wesentlich auf die Fahrten mit dem Schie-
nenpersonennahverkehr (+ 2,5%) und Fahrten mit der
StraBenbahn (+ 3,7%) zuriickzufiihren. Die Nutzung der Li-
nienbusse hat sich nicht verandert. Die durchschnittliche
Fahrtweite betrug 9 km.

Auch im Bereich des Fernverkehrs hat es Zuwachse bei der
Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel gegeben. Diese vielen
allerdings bei der Eisenbahn mit einem Zuwachs von 0,5 %
geringer aus. Nach den letzten Jahren mit Riickgangen bei
der Anzahl von Reisenden ist es dennoch ein positives Sig-
nal. Deutlich zuriickgegangen ist allerdings die Zahl der
Fahrgdste im Linienfernverkehr mit Bussen. Hier ist ein
Riickgang von 3,8 % festzustellen.

Die Zahlen der Inanspruchnahme von Angeboten im o6f-
fentlichen Personenverkehr im Fern- vor allem aber im
Nahverkehr zeigen die ungeheure Bedeutung dieses Wirt-
schaftsbereiches. Ohne diese Angebote ware die Stral3e-
ninfrastruktur vollig tGberlastet. Kiirzungen der Mittel fir
den &ffentlichen Personenverkehr sind daher nicht im In-
teresse der Stadte und Gemeinden. Dariiber hinaus sind
Kiirzungen trotz der akuten Haushaltskrise kontraproduk-
tiv. Die vorhandene StralReninfrastruktur ware nicht in der
Lage die zusatzlichen Belastungen aufzufangen und es
fehlen die Investitionsmittel zur Eindammung der Folgela-
sten von StraBBenverkehr im Umweltbereich.

Az.:ll1 441-51 Mitt. StGB NRW Februar 2006

122 Maut auf BundesstraBen

Seit Einflihrung der Autobahnmaut werden das Aufkom-
men und die Verteilung von sog. Lkw-Mautausweichver-
kehr in Deutschland untersucht. Mittlerweile hat Bundes-
verkehrsminister Tiefensee eine grundsatzlich positive Bi-
lanz der Mauterhebung gezogen und angekiindigt, dass
die Erhebung der Maut auf bestimmte Bundesstra8en aus-
gedehnt wird. Welche Bundesstrafien in die Mauterhe-
bung einbezogen werden, hangt von einer Analyse der
Lander ab. Von Nordrhein-Westfalen sind bislang keine
Vorschlage zur Bemautung vorgelegt worden.

Az.:1l1 642-10 Mitt. StGB NRW Februar 2006

123 Neue StVO-Regelung zu Mautausweichverkehr

Mautausweichverkehre koénnen die StraRenverkehrs-
behérden dazu berechtigen, nach StVO Verkehrsbeschran-
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kungen oder Verkehrsverbote auf typischen Ausweich-
strecken anzuordnen. Der Bundesrat hat in seiner Sitzung
vom 21. Dezember 2005 einer entsprechenden Anderung
der StraBenverkehrsordnung zugestimmt. Der Bundesrat
ist damit der Forderung des Stadte- und Gemeindebundes
nachgekommen, bessere Rechtsgrundlagen fiir die
Stralenverkehrsbehdrden zu schaffen, um ordnungspoli-
tisch mit Maut-Ausweichverkehr umzugehen.

Die StraBenverkehrsordnung lasst es schon jetzt zu, die Be-
nutzung bestimmter StraBen oder StralRenstrecken aus
Griinden der Sicherheit und Ordnung des Verkehrs zu be-
schranken, zu verbieten oder den Verkehr umzuleiten. Um-
stritten war aber bisher, ob diese Regelung des § 45 Abs. 1
StraRenverkehrsordnung auch dann angewandt werden
kann, wenn ein stark erhéhtes Aufkommen von LKW auf
bestimmten StralRenstrecken auftritt, weil diese der Maut-
Zahlung auf Bundesautobahnen ausweichen wollen.

Der Ausschuss fur Strukturpolitik und Verkehr des StGB
NRW hatte bereits im Friihjahr 2005 eine ausdriickliche Re-
gelung zur rechtssicheren Anordnung von Verkehrsbe-
schrankungen fir Mautausweichverkehr in Erganzung von
§ 45 StVO gefordert. Dieses Petitum hatte sich auch der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund zu eigen gemacht.
Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Wohnungs-
wesen hatte daraufhin einen Entwurf zur Anderung der
StraRenverkehrsordnung erarbeitet. Danach sollte als
neue Regelung eingefiihrt werden, dass Beschrankungen
oder Verbote des flieRenden Verkehrs auch angeordnet
werden konnen, soweit dadurch erhebliche Auswirkungen
veranderter Verkehrsverhaltnisse, die durch die Erhebung
der Maut nach dem Autobahnmautgesetz fiir schwere
Nutzfahrzeuge hervorgerufen worden sind, beseitigt oder
abgemildert werden kénnen.

Der Bundesrat hat in seiner 818. Sitzung am 21.12.2005 die-
sem Entwurf zugestimmt. Es steht nun einer ziigigen Ver-
kiindung der Neuregelung nichts mehr im Wege.

Az.:111151-20 Mitt. StGB NRW Februar 2006

124 Richtlinien fiir die Anlage von StraBen

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat zusammen mit der Forschungsgesellschaft
fir Strallen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV) im Benehmen
und mit dem BMVBS und der StralBenbaubehérden der
Lander neue ,Richtlinien fiir die Anlage fiir StraBen, Teil:
Entwdsserung — RAS-Ew“, Ausgabe 2005 aufgestellt. Dazu
wurde die RAS-Ew, Ausgabe 1987 grundlegend iiberarbei-
tet. Die Belange des Gewasserschutzes, des Bodenschutzes
sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege wur-
den dabei genauso liberarbeitet wie das Tabellenwerk zur
Ermittlung der Leistungsfahigkeit und Bemessung von
Entwasserungsrinnen, -mulden und Rohrleistungen in be-
festigten Verkehrsflachen. Die RAS-Ew, Ausgabe 2005 ent-
halten auch planerische Grundsatze, Bemessungshinweise
und allgemeingiiltige Lésungsvorschldge fiir die Entwas-
serung von StralRen einschlieBlich der Behandlung von
Oberflachenwasser.

Die RAS-Ew, Ausgabe 2005 ersetzen die RAS-Ew, Ausgabe
1987 sowie den ergianzenden Tabellenteil aus 1987. Das
BMVBS hat die RAS-Ew, Ausgabe 2005 fiir den Bereich des
Bundes eingefiihrt und empfiehlt im Interesse einer ein-
heitlichen Handhabung die Anwendung auf die StralRen in
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der Zustandigkeit der anderen StraBenbaulasttrager. Fer-
ner bittet das BMVBS darum, Erfahrungen bei der Anwen-
dung der RAS-Ew zu erfassen und bis zum 31. Oktober 2009
an das BMVBS, Referats S 13, Postfach 200100, 53170 Bonn
zu berichten.

Die ,Richtlinien fiir die Anlage von Stral3en, Teil: Entwasse-
rung — RAS-EW, Ausgabe 2005“ kdnnen beim FGSV Verlag,
Wesselinger Stral3e 17, 50999 Kdln bezogen werden.

Az.:ll 642-03 Mitt. StGB NRW Februar 2006

125 Tag der Verkehrssicherheit 2006

Im Jahr 2005 hat der Deutsche Verkehrssicherheitsrat erst-
mals einen ,Tag der Verkehrssicherheit“ eingefiihrt. Der
Tag der Verkehrssicherheit soll Anlass sein, mit eigenen
pressewirksamen Aktionen auf die Verkehrssicherheitsar-
beit hinzuweisen, sich damit an einer bundesweiten Akti-
on zu beteiligen und die damit verbundene Offentlich-
keitswirkung zu nutzen.

2006 soll der , Tag der Verkehrssicherheit” am 17.Juni 2006
stattfinden. Fur die Aktion selbst wird kein bundesweites
Schwerpunktthema vorgegeben. Dafiir soll zur Vorberei-
tung dieses Tages eine bundesweite Pressearbeit des Deut-
schen Verkehrssicherheitsrates stattfinden. In diesem Zu-
sammenhang werden auch Aktionsmedien zur Verfiigung
gestellt.

Am 17. Juni 2006 finden 3 Spiele der FulRballweltmeister-
schaft statt. Gegebenenfalls kann dieser Umstand im Ver-
anstaltungskonzept (z. B. Alkohol, 6ffentlicher Personen-
nahverkehr, gegenseitige Riicksichtnahme im StraRenver-
kehr) beriicksichtigt werden. Weitere Informationen sind
auf der Website www.tag-der-verkehrssicherheit.de ent-
halten. Geplante Veranstaltungen fiir den ,Tag der Ver-
kehrssicherheit” am 17.Juni 2006 kdnnen per E-Mail unter
der Adresse: tdv2oo6@dvr.de angekiindigt werden.

Az.:111151-40 Mitt. StGB NRW Februar 2006

126 Verkehrspolitische Beschliisse
des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 21.12.2005 eine
Reihe von Beschliissen gefasst, die fir die zukiinftige Ver-
kehrspolitik auch der Kommunen von Bedeutung sind.
Damit werden eine Reihe von bisherigen Planungs- und In-
vestitionshindernissen bzw. Handlungshemmnissen auf-
gehoben. So wird das Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetz wird um weiteres Jahr bis zum 31. Dezember
2006 verlangert. Einzige Instanz fiir Klagen gegen Plan-
feststellungsbeschliisse ist zukiinftig das Bundesverwal-
tungsgericht.

Der Bundesrat hat ferner beschlossen, einen Gesetzent-
wurf zur Anhebung des BufRgeldrahmens im Personenbe-
forderungsgesetz, der der Diskontinuitat anheim gefallen
ist, erneut beim Deutschen Bundestag einzubringen. Bis-
her konnten besonders schwerwiegende Zuwiderhandlun-
gen gegen das Personenbeforderungsgesetz nur mit bis zu
5.000 € geahndet werden. Zukiinftig sollen bis zu 20.000 €
moglich sein. Der Bundesrat verspricht sich von der Neure-
gelung u.a.,dass die Pflicht zur Anbringung einer gut sicht-
baren Ordnungsnummer zur Identifizierung einer Taxe
besser befolgt wird und damit der Betrieb eines Taxiunter-
nehmens ohne erforderliche Genehmigung unterbleibt.

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



Zur EU-Nahverkehrsverordnung hat die Europdische Kom-
mission einen geanderten Vorschlag fir eine Verordnung
des Europaischen Parlaments und des Rates Uber 6ffentli-
che Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stral3e vor-
gelegt (2000/0212 COD)Vorgesehen ist dabei, dass die
Stadte und Gemeinden sowie weitere Aufgabentrager des
offentlichen Personennahverkehrs entscheiden kénnen, ob
Verkehrsleistungen selbst erbracht oder in einem Aus-
schreibungsverfahren vergeben werden. Der Vorschlag
enthalt auch die Regelung, dass unterhalb einer Schwelle
von 3 Mio. € ein Auftrag im Wege der Direktvergabe ohne
Ausschreibung vergeben werden kann. Es sieht allerdings
auch den Vorrang des allgemeinen Vergaberechts vor den
speziellen Regelungen der Verordnung in den Fallen vor, in
denen sich ein Aufgabentrager dafiir entscheidet, den Ver-
kehr nicht selbst zu erbringen oder im Wege der Direktver-
gabe zu vergeben.

Der Bundesrat hat zum Verordnungsvorschlag der EU-
Kommission gefordert, dass nicht das allgemeine Vergabe-
recht, sondern die Verfahrensregelungen der Verordnung
vorrangig angewandt werden sollten. Der Stadte- und Ge-
meindebund teilt diese Forderung. Ansonsten ist der neue
Verordnungsvorschlag der Kommission gerade fiir kleine
und mittlere Verkehrsdienste durch die Anhebung der de-
minimis-Schwelle auf 3 Mio. € geeignet.

Zugestimmt hat der Bundesrat der 40. Verordnung zur An-
derung stralRenverkehrsrechtlicher Vorschriften zu. Darin
wird insbesondere die Pflicht geregelt, dass Kraftfahrzeuge
an die jeweils herrschenden Witterungsverhaltnisse anzu-
passen sind. Dies betrifft entsprechend § 2 Abs. 3 a StVO
(neu) vor allem die geeignete Bereifung und Frostschutz-
mittel in der Scheibenwaschanlage. Diese Neuregelung
gilt auch fiir kommunale Fahrzeuge, die demnach rechtzei-
tig auf Winterbereifung umzustellen sind.

Weitere Regelungen betreffen das Umfahren von Halb-
schrankenanlagen bei Bahniibergangen, die in der Vergan-
genheit oft zu besonders schweren Unfadllen mit Eisen-
bahnfahrzeugen gefiihrt und damit zur Wahrnehmung
der Verkehrssicherheit in der Offentlichkeit gefiihrt haben.

Mit einem Beschluss zur 15. Verordnung zur Anderung der
StraRenverkehrsordnung hat der Bundesrat die Zuldssig-
keit von Verkehrsverboten und Verkehrsbeschrankungen
auf bestimmten Strecken oder Streckenabschnitten von
BundesstraBen, Landes- und Kreisstralen erweitert.
Zukiinftig sollen MaBnahmen des StraRenverkehrsord-
nungsrechts auch dann angeordnet werden kénnen, wenn
dadurch erhebliche negative Auswirkungen veranderter
Verkehrsverhaltnisse beseitigt oder abgemildert werden
konnen, die durch die Erhebung von Maut nach dem Auto-
bahnmautgesetz fiir schwere Nutzfahrzeuge hervorgeru-
fen wurden.

Az.:lll 640-10 Mitt. StGB NRW Februar 2006

Bauen und Vergabe

127 Ausschluss von Stellplatzen
in Vorgarten

1. Stellplatze im Vorgartenbereich auszuschlieRen kann
ein legitimes Regelungsziel sein, um Baugrundstiicke
und damit letztlich auch das Ortsbild zu gestalten.

MITTEILUNGEN 2/2006

2. Dielandesrechtliche Ermachtigungin Art.98 | Nr.3 Bay-
BauO 1994 (entspricht Art. 911 Nr.3 BayBauO 1998) zum
Erlass ortlicher Bauvorschriften lber die ,Gestaltung
und Ausstattung ... der Stellplatze fiir Kraftfahrzeuge®
kann nicht erweiternd dahin ausgelegt werden, dass
die Gemeinden auch berechtigt waren, ortliche Bau-
vorschriften tber die Lage von Stellplatzen zu erlassen.

3. Eine Stellplatze in bestimmten Grundstiicksbereichen
ausschlieBende ortliche Bauvorschrift, die auf die Nut-
zung von Grund und Boden zielt und an bauplanungs-
rechtliche Kategorien (Art der baulichen Nutzung) an-
kniipft, ist eine im Ergebnis kompetenzwidrige und
damit unwirksame bodenrechtliche Regelung ,im Ge-
wande einer Baugestaltungsvorschrift” (BVerwgG,
NVWwZ-RR 1998, 486, Ls. 2), wenn hierflr auch bundes-
rechtlich Instrumente der gemeindlichen Bauleitpla-
nung zur Verfiigung stehen.

(VGH Mdinchen, Urt.v. 20.12.2004 - 25 B 98.1862)

Aus den Griinden: ... Eine Ermachtigung zum Erlass einer
ortlichen Bauvorschrift im Sinne des § 5 Il GaStAbS ware
dem Landesgesetzgeber, selbst wenn er wollte, aus kom-
petenzrechtlichen Griinden versperrt. Der Landesgesetz-
geber kann nur zu solchen Regelungen ermachtigen, die
dem landesrechtlichen Bauordnungsrecht kompetenziell
zuganglich sind. Diese Grenzen lberschreitet die Sat-
zungsbestimmung des § 5 11 GaStAbS.

Der Senat zweifelt allerdings nicht daran, dass die Beklag-
te mit der Garagen-, Stellplatz- und Abstellplatzsatzung in
erster Linie gestalterische Motive verfolgt. Es liegt auf der
Hand, dass die Beklagte liber den Ausschluss von Stellplat-
zen im Vorgartenbereich auch auf das Erscheinungsbild
der jeweiligen Baugrundstiicke und damit letztlich auf das
Ortsbild Einfluss nehmen mochte. Zur Verwirklichung die-
ses Ziels regelt sie aber nicht die duBere Gestaltung einzel-
ner baulicher Anlagen. Vielmehr schlieRt sie Stellpldtze im
Vorgartenbereich, also flachenbezogen aus. Sie macht
damit Grund und Boden unmittelbar zum Gegenstand
rechtlicher Ordnung, und bestimmt, in welcher Weise der
Eigentiimer sein Grundstiick nutzen darf. Problematisch
erscheint ferner die rechtliche Ankniipfung des § 5 Il Ga-
StAbS. Die Bestimmung schliel3t Stellplatze im Vorgarten-
bereich fiir nicht gewerblich genutzte Grundstiicke aus,
kniipft damit also an die bauplanungsrechtliche Kategorie
der Art der baulichen Nutzung an. Vor allen Dingen aber
enthalt die Satzung eine Regelung, fiir die auch stadtebau-
liche Instrumente zur Verfiigung stehen. Um ihr Rege-
lungsziel - den Ausschluss von Stellplatzen im Vorgarten-
bereich - zu erreichen, kann die Beklagte nach § 9 | Nr. 4
Flachen fiir Stellplatze und Garagen positiv festsetzen und
zugleich regeln, dass Stellplatze und Garagen an anderer
Stelle unzuléssig sein sollen; sie kann ferner gemafR § 9 I Nr.
2 BauGB die nicht tiberbaubaren Grundstiicksflachen fest-
setzen und bestimmen, dass entgegen § 23 V 2 BauNVO
auch Stellplatze, die nach Landesrecht in den Abstands-
flichen zuldssig sind oder zugelassen werden koénnen,
nicht zuldssig sein sollen; und sie kann gegebenenfalls
gemal § 9 I Nrn. 10, 15 BauGB weitere Festsetzungen tref-
fen, um Flachen ganzlich von Bebauung freizuhalten. Von
diesem stadtebaulichen Instrumentarium hat die Beklagte
im Bebauungsplan auch teilweise Gebrauch gemacht, dies
allerdings nur hinsichtlich der Garagen (Festsetzung Nr. 4
S.1). Eine entsprechende Regelung ware auch fiir Stellplat-
ze moglich gewesen. Damit fallt die Regelung des § 511 2
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GaStADbS, obgleich generell auf gestalterische Ziele ausge-
richtet, nach konkretem Regelungszweck, rechtlicher An-
kniipfung und Instrumentarium in den Kompetenzbereich
des Boden- bzw. Bauplanungsrechts, das nach der fodera-
len Kompetenzordnung des Grundgesetzes der konkurrie-
rende Gesetzgebung des Bundes zugewiesen ist. Ange-
sichts der insoweit umfassenden und erschépfenden Re-
gelungen des Bauplanungsrechts sind entsprechende Re-
gelungen in ortlichen Bauvorschriften aus kompetenz-
rechtlichen Griinden ausgeschlossen.

Stellplatze im Vorgartenbereich auszuschlieBen kann
durchaus ein legitimes Regelungsziel sein, um die Bau-
grundstiicke und damit letztlich auch das Ortsbild zu ge-
stalten. Das gilt umso mehr, wenn - wie moglicherweise
auch im Falle der Klager, die sich beim Dachgeschossaus-
bau und bei der Errichtung des dritten Stellplatzes beharr-
lich tber Genehmigungserfordernisse und behdrdliche
Anordnungen hinweggesetzt haben - liber die Stellplatzre-
gelung auch eine unerwiinschte Nachverdichtung verhin-
dert werden kann. Es ist aber die Frage, welches Instru-
mentarium die Gemeinde hierbei in die Hand nehmen
muss. Bei einem auf die Nutzung von Grund und Boden
zielenden Ausschluss von Stellpldtzen in bestimmten
Grundstiicksbereichen ist dies nicht das landesrechtlich
er6ffnete Instrumentarium der ortlichen Bauvorschriften,
sondern das stadtebaurechtliche Instrumentarium des
Bauplanungsrechts. Gerade das Nebeneinander von Fest-
setzungen in Bebauungsplan und gemeindlicher Stell-
platzsatzung belegt, dass § 5 Il GaStAbS keine ortliche Bau-
vorschrift ist, die auf die Ermachtigungsnorm des Art. 98 |
Nr.3 BayBauO 1994 gestiitzt werden kann. § 5 11 GaStAbS ist
keine Gestaltungsvorschrift, die liber das stadtebauliche
Instrumentarium des Bauplanungsrechts hinaus geht,
sondern erweist sich im Ergebnis als kompetenzwidrige
und damit nichtige bodenrechtliche Regelung ,,im Gewan-
de einer Baugestaltungsvorschrift“ (BVerwG, NVwZ-RR
1998, 486, Ls. 2). Eine Ablehnung des Tekturantrags der Kl3-
ger kann hierauf nicht gestiitzt werden.

Anmerkung der Geschdftsstelle:

Im Gegensatz zu der Bayerischen Landesbauordnung ent-
halt die Landesbauordnung NRW in § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO
NRW die Regelung, dass,bestimmt werden kann, dass Vor-
garten nicht als Stellplatze, als Abstell- oder als Lagerplatz
oder als Arbeitsfliche hergerichtet oder benutzt werden
dirfen”. Aufgrund des Urteils des VGH Miinchen vom
20.12.2004 stellt sich nunmehr die Frage, ob diese bauord-
nungsrechtliche Regelung in NRW eine ,kompetenzwidri-
ge und damit unwirksame bodenrechtliche Regelung im
Gewande einer Baugestaltungsvorschrift” ist. Die Ge-
schaftsstelle vertritt die Auffassung, sofern in Gestal-
tungssatzungen von Stadten und Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen Regelungen festgeschrieben worden sind,
wonach Stellplatze in Vorgarten untersagt sind, diese Re-
gelungen nicht in Zweifel zu ziehen.

Az.:11/1 660-00/1 Mitt. StGB NRW Februar 2006

128 Ausschreibungspflicht bei
interkommunalen Zweckvereinbarungen

1. Eine Zweckvereinbarung zwischen zwei Landkreisen
nach § 3 | SachsAnhGkG enthalt einen offentlichen
Dienstleistungsauftrag i. S. von § 99 |, IV GWB, soweit
sie die entgeltliche Erbringung von Abfallentsorgungs-
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dienstleistungen durch einen Landkreis fiir den ande-
ren Landkreis beinhaltet.

2. Dabei kommt es nicht darauf an, ob es sich bei der ver-
traglichen interkommunalen Kooperation um eine de-
legierende oder mandatierende Aufgabenibertragung
handelt.

3. Die Antragsbefugnisi.S.von § 107 Il GWB und die Riige-
obliegenheit i. S. von § 107 IIl 1 GWB muss auf solche
Rechtsverletzungen beschrankt bleiben, die bereits vor-
liegen oder zumindest formell angekiindigt wurden.

[OLG Naumburg, Beschl. v. 03.11.2005 - 1 Verg 9/05]

Az.:11/1 608-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006

129 Dichtheitspriifung fiir
private Abwasserleitungen

Die Bauaufsichtsbehorden werden nochmals auf Folgen-
des hingewiesen:

Die zum Ende dieses Jahres ablaufende Frist in § 45 Abs. 5
BauO NRW betrifft nicht die Sanierung der Abwasserlei-
tungen, sondern nur deren Dichtheitspriifung.

Die Bauaufsichtsbehorden sind als Sonderordnungsbehor-
den zwar berechtigt und verpflichtet zu liberwachen, dass
die Anforderungen der Landesbauordnung befolgt wer-
den. Es ist jedoch nach Ablauf der Frist zunachst Sache der
abwasserbeseitigungspflichtigen Kommunen, ob sie ver-
langen, dass ihnen die Bescheinigungen tiber die Dicht-
heitspriifungen vorgelegt werden. Die unteren Bauauf-
sichtsbehorden haben keinen Anlass, von sich aus unmit-
telbar nach dem 31.12.2005 die Vorlage der Dichtheitsbe-
scheinigungen zu verlangen.

Im Ubrigen ist beabsichtigt, schon In Kiirze die Regelung
der Dichtheitspriifung aus systematischen Griinden in das
Landeswassergesetz zu libernehmen. Das MUNLV wird das
Verfahren zur Anderung des Landeswassergesetzes kurz-
fristig einleiten.

Az.:11/1660-00/1 Mitt. StGB NRW Februar 2006

130 Forum fiir Themen der
Landesvermessung

Neues Angebot ermoglicht einen fach- und sachkundigen
Austausch: Wie kann ich den Satellitenpositionierungs-
dienst SAPOS optimal nutzen, was fiir Auswirkungen hat
das geodatische Bezugssystem ETRS89/UTM auf meine Ar-
beit oder wie kann das digitale topografische Kartenmate-
rial der Topso NRW auch auf meinem PDA genutzt wer-
den? Ab sofort darf rund um die Themen der Landesver-
messung heftigst diskutiert werden. Das Landesvermes-
sungsamt NRW bietet im Internet unter www.lverma-
forum.nrw.de Interessierten die Moglichkeit, sich liber alle
Themen der Vermessung und Kartographie auszutau-
schen.

Moderiert wird das Forum von Mitarbeitern der Vermes-
sungsverwaltung. Dadurch ist eine fach- und sachkundige
Begleitung zu allen Themenbereichen gewahrleistet.

Informationen zum neu eingerichteten Forum gibt es
unter www.lverma.nrw.de und direkt beim Landesvermes-
sungsamt Nordrhein-Westfalen, Muffendorfer Stralle 19-21,

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



53177 Bonn (Tel: 0228-846-4646; Fax: 0228-846-4648;
E-Mail: shop@Iverma.nrw.de).

[Quelle: Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen]

Az.:11/1671-00 Mitt. StGB NRW Februar 2006

131 Funktionseinheit und Agglomeration

1. Ein Zusammenwachsen mehrerer Betriebe unter dem
Gesichtspunkt einer Funktionseinheit zu einem Ein-
kaufszentrum im Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr.1 BauN-
VO kommt nur in den Fallen in Frage, in denen damit
eine GroRenordnung erreicht wird, die deutlich tber
der eines groRflachigen Einzelhandelsbetriebs im
Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauNVO liegt.

2. Eine Agglomeration mehrerer kleinerer, nicht
groRRflachiger Einzelhandelsbetriebe (Ziff. 2.3.3. des Ein-
zelhandelserlasses vom 21.02.2001, GABl. vom
30.03.2001,290) wird von § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr.2 BauNVO
nicht erfasst. Als Korrektiv kommt nur § 15 BauNVO in
Betracht.

[VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 22.09.2005 - 3 S
1061/04]

Az.:11/1 620-02 Mitt. StGB NRW Februar 2006

132 Pressemitteilung: Sicherheit
kommunaler Bauten steht nicht in Frage

Viele Rathduser, Sporthallen, Veranstaltungssile und an-
dere kommunale Gebdude in NRW miissen renoviert oder
saniert werden. Dies bestatigte der Hauptgeschaftsfiihrer
des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd Jiirgen
Schneider, heute in Disseldorf: ,,Weil die Einnahmen mit
den explodierenden Ausgaben seit Jahren nicht Schritt
halten, miissen die Kommunen immer mehr sparen. Das
geht vor allem zu Lasten der freiwilligen Ausgaben®. So
seien die Investitionen der Stadte und Gemeinden in NRW
zwischen 1992 und 2004 von 6,4 Milliarden Euro um 47
Prozent auf 3,4 Milliarden Euro zuriickgegangen.

Dennoch lasse sich daraus nicht schliefSen, dass von reno-
vierungsbediirftigen Gebauden eine Gefahr fiir die Nutzer
ausgehe, betonte Schneider mit Blick auf den Einsturz
einer Eissporthalle im oberbayerischen Bad Reichenhall.
Aus mehreren Griinden priiften die Kommunen als Ei-
gentlimer regelmalig den Erhaltungszustand und damit
auch die Standsicherheit ihrer Gebdude. Dies geschehe
auch ohne gesetzliche Auflagen.

Zum einen fiihre das professionelle Gebaudemanagement
dazu, dass man Schaden moglichst friihzeitig zu erkennen
versuche, um den Reparaturaufwand gering zu halten. Des
Weiteren misse die Kommune im Rahmen ihrer Verkehrs-
sicherungspflicht die Sicherheit der Gebaude garantieren.
,Keine Stadt oder Gemeinde kann es sich leisten, die Un-
versehrtheit ihrer Biirger und Biirgerinnen leichtfertig aufs
Spiel zu setzen®, machte Schneider deutlich. Nicht zuletzt
stiinden Kommunen und ihre Gebaude unter Beobach-
tung der gesamten Offentlichkeit. Aus diesen Griinden sei
es fur Kommunen selbstverstandlich, ihren Gebaudebe-
stand auf eigene Kosten regelmaRig zu tiberpriifen.

Schneider warnte davor, als Folge des Halleneinsturzes von
Bad Reichenhall sofort neue Gesetze mit scharferen Priif-
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pflichten zu erlassen. ,Sicherheit hat fiir uns oberste Prio-
ritat”, stellte er klar. Der Stadte- und Gemeindebund NRW
gehe aber davon aus, dass das angestrebte Ziel mit den
vorhandenen Kontrollinstrumenten zu erreichen sei.

Az.:ll Mitt. StGB NRW Februar 2006

Umwelt, Abfall und Abwasser

133 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
zum Verbot von Miillschleusen

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat mit Urteil vom
22.09.2005 (Az.: 20 N 05.1564 — UPR 2006, S. 40ff.) entschie-
den, dass ein Anbieter von Miillschleusensystemen nicht
befugt ist, das Verbot von Miillschleusen in einer kommu-
nalen Abfallentsorgungssatzung anzugreifen.

Dem Urteil lag folgender Sachverhalt zugrunde: Ein Anbie-
ter von Miillschleusensystemen wandte sich gegen die
kommunale Abfallentsorgungssatzung einer Stadt, wo-
nach der Einsatz von Millschleusen verboten war. Der An-
bieter von Miillschleusensystemen bietet in verschiedenen
Bundeslandern Dienstleistungen auf dem Gebiet der Ab-
fallwirtschaft an, insbesondere installiert und betreibt er
in Wohnanlagen Miillschleusen bzw. Miillwaagen. Dabei
handelt es sich um Einwurfsysteme, bei denen durch Zah-
lung der Einwurfvorgange oder durch das Wiegen der ein-
geworfenen Abfille die entsorgten Abfallmengen den ein-
zelnen Wohnungen zugeordnet werden kénnen mit der
Folge einer verursachergerechten Kostenverteilung bei der
Betriebskostenabrechnung.

Der Bayerische VGH erklart in seinem Urteil vom
22.09.2005 bereits den Antrag des Anbieters von Miill-
schleusensystemen fiir unzuldssig, mit welchem dieser
festgestellt haben wollte, dass die Regelung in der kom-
munalen Abfallentsorgungssatzung rechtswidrig ist, die
Miillschleusen verbietet. Im Wesentlichen weist der
Bayerische VGH darauf hin, dass kommunale Abfallentsor-
gungssatzungen die Art und Weise regeln, wie dem 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager die Abfalle zu liberlas-
sen seien. Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager
habe zwar die Vorgaben des Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetzes zu beachten. Er habe jedoch nicht dariiber hin-
aus die Interessen derjenigen Firmen zu berticksichtigen,
die auf diesem Gebiet gewissermal3en als Zulieferer tatig
wiirden. Dem konne auch durch den Anbieter der Miill-
schleusen nicht entgegen gehalten werden, dass die Kreis-
laufwirtschaft unter der Vorgabe des Europarechts auf
einer Art ,Dualen System“ beruhe, in welchem die 6ffentli-
che Hand und die Privatwirtschaft kooperativ zusammen-
wirken und bei dessen Steuerung die Interessen beider Sei-
ten von vornherein beriicksichtigt werden miissten. Diese
gelte jedenfalls nicht fiir die Entsorgung (Verwertung und
Beseitigung) von Abfdllen aus privaten Haushaltungen
(,Hausmill“), bei denen — unter dem Vorbehalt einer
Selbstverwertung durch die Abfallbesitzer — nach § 13 Abs.
1 Satz 1 KrW-/AbfG die bisherige Rechtslage mit alleiniger
Zustandigkeit der entsorgungspflichtigen (kommunalen)
Korperschaften fortgefiihrt werde. Die Abfallbesitzer von
Hausmiill hatten es rechtlich nur mit diesen 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern zu tun und diese wiirden
auch bestimmen, ob und inwieweit daneben noch private
Unternehmen ins Spiel kommen kénnten (§ 16 Krw-/
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ADbfG). Im Ubrigen spreche auch das praktische Interesse
an einem wirksamen Gesetzesvollzug fiir diese Sichtweise.
Die Abfallwirtschaft unter den Leitlinien des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes und die in ihr zu beriicksichti-
genden Belange seien komplex genug. Missten bei sat-
zungsrechtlichen Regelungen von der Kommune als 6f-
fentlich-rechtlicher Entsorgungstrager daneben noch die
Interessen der als Zulieferer tatigen Unternehmer beriick-
sichtigt und austariert werden, nahme die Schwerfalligkeit
UibermaRig zu und der Gestaltungsspielraum libermaRig
ab. SchlieBlich weist der Bay. VGH darauf hin, dass auch zu
beriicksichtigen sei, wie hoch gegeniiber der zweifellos po-
sitiv zu bewertenden Anreizwirkung von Miillschleusen
die im Ansatz ebenso unbestreitbare Gefahr praktisch zu
bewerten sei, dass Miillschleusen statt einer Vermeidung
von Abfdllen eine Umlenkung von Abfdllen zur Folge hat-
ten.

Az.:11/231-10 Qu/cG Mitt. StGB NRW Februar 2006

134 Oberverwaltungsgericht Liineburg
zu gewerblichen Altpapiersammlungen

Das OVG Liineburg hat mit Beschluss vom 16.08.2005 (Az.:
7 ME 120/05 -, NVWZ-RR 20086, S 26 f) entschieden, dass 6f-
fentliche Interessen einer gewerblichen Altpapiersamm-
lung i.S.d. § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz (KrW-/AbfG) nur dann entgegenstehen kon-
nen, wenn konkrete, nicht mehr hinnehmbare Beeintrach-
tigungen der 6ffentlichen (kommunalen) Abfallwirtschaft
festgestellt werden kénnen.In dem zu entscheidenden Fall
machte die gewerbliche Altpapierannahmestelle lediglich
7,6 % der Gesamtmenge des pro Jahr erfassten Altpapiers
im Rahmen der kommunalen Abfallentsorgung aus. Die
Geschaftsstelle weist erganzend auf Folgendes hin:

Es ist mehr als fraglich, ob diese Sichtweise des OVG Liine-
burg dem Regelungsgehalt des § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 KrW-
/AbfG im umfassenden Ausmaf Rechnung tragt. Hinter-
grund der Regelung in § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 KrW-/AbfG ist
insbesondere, dass die 6ffentlich-rechtliche (kommunale)
Abfallentsorgung unter dem Gesichtspunkt der Entsor-
gungssicherheit dauerhaft sichergestellt ist. Vor diesem
Hintergrund kann § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 KrW-/AbfG nicht
schlechthin als das Einfallstor fiir gewerbliche Abfall-
sammlungen aus privaten Haushaltungen angesehen
werden. Deshalb stehen gewerblichen Abfallsammlungen
zumindest dann lUiberwiegende 6ffentliche Interessen ent-
gegen, wenn durch diese eine flachendeckende, jederzeit
verfiigbare und dauerhafte o6ffentliche Abfallentsorgung
zu vertretbaren Kosten und Abfallgebiihren gefahrdet
wird (vgl. zu diesem Gesichtspunkt auch: Bayerischer VGH,
Urt.v.29.03.1995 — Az.: 4 N 93.2548 -, NVWZ-RR 1995, S. 603
f.; VGH Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 22.10.1998 — 2 S 399/97
— Stadte- und Gemeinderat 1999, S. 41; Queitsch in UPR
2005,5S. 88 ff,,S. 93 f.).

Einer gewerblichen Sammlung kénnen deshalb grundsatz-
lich auch dann liberwiegende offentliche Interessen ent-
gegenstehen, wenn durch diese eine Anschlussquote an
die kommunale Abfallentsorgung ausgeldst wird, die eine
gebuhrenvertragliche Abfallentsorgung nicht mehr er-
moglicht. Denn auch eine zu geringe Anschlussquote an
die kommunale Abfallentsorgung kann dazu fiihren, dass
die offentlich-rechtliche Entsorgungsschiene fiir eine be-
stimmte Abfallentsorgungsteilleistung (bestimmte Abfall-
fraktionen) wegen zu hoher Kosten eingestellt werden
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muss und damit eine flichendeckende sowie jederzeit ver-
fligbare 6ffentliche Abfallentsorgung i.S.d. § 15 Abs. 1 KrW-
/AbfG nicht mehr aufrechterhalten werden kann.

In diesem Zusammenhang darf auch ein sog. Summati-
ons-Effekt nicht unberiicksichtigt bleiben, denn auch zahl-
reiche gewerbliche Sammlungen, die nach und nach und
unabhangig voneinander begonnen werden, knnen in der
Gesamtsumme dazu fiihren, dass die 6ffentliche Abfal-
lentsorgung beeintrachtigt wird. Zudem konnte in den ver-
gangenen 10 Jahren festgestellt werden, dass die gewerb-
liche Sammlung von Abfillen zur Verwertung auf der
Grundlage des § 13 Abs.3 Satz 1 Nr. 3 KrW-/AbfG (z.B. im Be-
reich der Altkleidersammlung) regelmaRig nur so lange
von gewerblichen Sammlern durchgefiihrt wird, wie sich
die Erfassung bestimmter Abfille zur Verwertung wirt-
schaftlich rechnet. § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 KrW-/AbfG bein-
haltet insoweit auch den Schutz der 6ffentlichen Abfal-
lentsorgung dahin, dass die kommunale Entsorgung von
bestimmten Abfallen zur Verwertung durch gewerbliche
Abfallsammlungen nicht zunichte gemacht wird und im
Anschluss daran auch die gewerbliche Sammlung von die-
sen Abfallen zur Verwertung wiederum komplett einge-
stellt wird, weil sie sich wirtschaftlich nicht mehr rechnet,
mit der Gesamtkonsequenz, dass fiir diese Abfalle zur Ver-
wertung lberhaupt keine Entsorgungsmoglichkeit mehr
angeboten wird.

Az.:11/2 31-02 Qu/G Mitt. StGB NRW Februar 2006

135 Oberverwaltungsgericht NRW
zur Beitragskalkulation

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 22.11.2005 (Az.: 15 A
873/04) entschieden, dass der zwischen einer Stadt und
einer Eigengesellschaft (hier: eine AG) vereinbarte Ge-
winnzuschlag nicht zum beitragsfahigen Aufwand im Rah-
men der Kalkulation eines Beitrags gehort. Beitragsfahig
ist nach dem OVG NRW nur der Aufwand, der durch eine
BaumaRnahme in Erfiillung des Bauprogramms im Rah-
men des Grundsatzes der Erforderlichkeit verursacht wor-
den ist (vgl. hierzu OVG NRW, Urt. vom 20.01.2002 — Az.: 15
A 5565/99 -, NVWZ-RR 2002, S. 870). Ein Gewinnzuschlag
(Regiekostenzuschlag) sei hiernach als nicht vertretbar (er-
forderlich) anzusehen.

Ein Gewinnzuschlag sei zum einem nach dem Kommunal-
wirtschaftsrecht bei nicht wirtschaftlichen Einrichtungen
als verboten anzusehen, zumal die Gewinnerwirtschaf-
tungsvorschrift des § 109 GO NRW fiir nicht wirtschaftliche
Einrichtungen nach § 107 Abs. 2 GO NRW keine Geltung
habe. Einrichtungen der Abwasserbeseitigung (§ 107 Abs. 2
Nr. 4 GO NRW) und solche Einrichtungen, zu denen die Ge-
meinde gesetzlich verpflichtet sei (§ 107 Abs. 2 Satz 1 Nr.1
GO NRW), gehérten jedoch zu den nicht wirtschaftlichen
Einrichtungen. Aus beitragsrechtlicher Sicht sei zum ande-
ren zu beriicksichtigen, dass die Erneuerung der Stral3en-
entwasserung zwangsweise durch die Erhebung von
StraBenbaubeitragen finanziert werde, soweit den Ei-
gentlimern der erschlossenen Grundstiicke durch den
StraBenausbau wirtschaftliche Vorteile erwachsen wiir-
den. Der wirtschaftliche Vorteil rechtfertige es, den durch
den Ausbau verursachten Aufwand auf die Abgabepflichti-
gen umzulegen, nicht jedoch, einen zusatzlichen Gewinn
letztlich fiir den Gemeindehaushalt zu erzielen. Denn nach
§ 8 Abs. 4 Satz 5 KAG NRW gelte grundsatzlich das Auf-
wandsiiberschreitungsverbot. Dieses Verbot diirfe die Ge-
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meinde nicht dadurch umgehen, dass sie mit einer Eigen-
gesellschaft fiir den Ausbau einen letztlich dem Gemein-
dehaushalt zugute kommenden Gewinn als Entgeltbe-
standteil vereinbare, den sie lber Beitrage refinanziere.
Eine Gewinnerwirtschaftung sei vielmehr gesetzlich nur
da vorgesehen, wo ein wirtschaftliches Unternehmen nach
§ 107 Abs. 1 GO NRW in Rede stehe, welches mithin nicht
dem Ausnahmekatalog des § 107 Abs. 2 GO NRW unterlie-
ge. Insgesamt diirfe daher fiir die gesetzliche Pflichtaufga-
be der Abwasserbeseitigung von der Gemeinde mit einer
die Abwasserbeseitigung durchfiihrenden Eigengesell-
schaft kein Entgelt vereinbart werden, das auf eine Ge-
winnerzielung ausgerichtet sei.

Nicht zu beanstanden ist —so das OVG NRW - hingegen der
Ansatz von sog. Bauleitzinsen. Grundsatzlich konnten Zin-
sen fir Geldbetrage, die die Eigengesellschaft letztlich fiir
die auftraggebende Gemeinde geleistet habe, beitrags-
fahiger Aufwand sein. Dem steht auch die Rechtsprechung
des OVG NRW nicht entgegen, wonach Fremdfinanzie-
rungskosten der Gemeinde nicht zum beitragsfahigen
Aufwand gehdren (vgl. OVG NRW, Urt.v.29.01.2002 - Az.: 15
A5565/99 -, NVWZ-RR 2002, 870). Denn dies beruhe darauf,
dass allgemeine Kosten zur Sicherstellung der Zahlungs-
fahigkeit der Gemeinde ebenso wie allgemeine Personal-
kosten zur Gewahrleistung der allgemeinen personellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinde keine durch den abzu-
rechnenden Ausbau verursachten Kosten seien. Beide Ge-
sichtspunkte wiirden aber dann nicht eingreifen, wenn
von Dritten, (hier: einer Eigengesellschaft) Finanzmittel
oder Personal zur Durchfiihrung einer beitragsfahigen
Ausbaumalinahme zur Verfligung gestellt wiirden und die
Gemeinde dafiir ein Entgelt schulde (vgl. OVG NRW, Urt. v.
26.03.1991—Az.: 2 A 2125/88 - NWVBI 1991, S. 346 ff., S. 348).

Die beitragsrechtlich unterschiedliche Behandlung von all-
gemeinen Finanzierungs- und Personalkosten zur Durch-
fihrung eines Ausbaus durch die Gemeinde selbst einer-
seits und durch Dritte andererseits moge allenfalls Anlass
zu der Erwagung geben, ob es im Sinne der Abkehr von
einer kameralistischen hin zu einer betriebswirtschaftli-
chen Betrachtungsweise angezeigt sei, auch solche Ge-
meindekosten der Gemeinde als Teil des beitragsfahigen
Aufwands anzuerkennen. Dieses bediirfe aber im vorlie-
genden Fall keiner Entscheidung.

Unabhangig davon kénnten Finanzierungszinsen aber nur
insoweit Teil des beitragsfahigen Aufwands sein, als sie bis
zum Entstehen der Beitragspflicht angefallen seien. In die-
sem Zeitpunkt entstehe abstrakt die Beitragspflicht, sie
verandere sich nicht mehr und ruhe als 6ffentliche Last auf
dem Grundstiick (vgl. OVG NRW, Urt. v. 15.03.2005 — Az.: 15
A 636/03 -, NVWBI 2005, S. 317 f.).

Az.:11/2 24 - 22 QuG Mitt. StGB NRW Februar 2006

136 OVG NRW zur Verwaltungsgebiihr
bei der Klarschlammverwertung

Das OVG NRW hat mit Urteil vom 09.11.2005 (Az.: 9 A
810/04) entschieden, dass im Anzeigeverfahren nach § 7
Abs. 1 der Klarschlammverordnung die landwirtschaftliche
Fachbehorde keine Gebiihren auslésende Amtshandlung.
Dem Urteil lag folgender Sachverhalt zugrunde. Die Klage-
rin war ein bundesweit im Bereich der Verwertung von
kommunalen Klarschlammen tatiges Unternehmen. Sie
wurde von Betreibern der kommunalen Abwasserbehand-
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lungsanlagen mit der Verwertung von kommunalen Klar-
schlammen beauftragt. Im Rahmen der Verwertung tiber-
nahm sie u.a. auch die Abwicklung der Lieferscheinverfah-
ren nach Maf3gabe der Klarschlammverordnung. So lber-
mittelte sie im Auftrag mehrerer abgebender Klaranlagen-
betreiber die Voranmeldung nach § 7 Klarschlammverord-
nung fir insgesamt 11 naher bezeichnete Flachen an die
Geschaftsfiihrer der Kreisstellen des Beklagten in ihrer Ei-
genschaft als landwirtschaftliche Fachbehorde. Der Be-
klagte zog die Klagerin darauf hin fiir die Entgegennahme
und Bearbeitung der Anzeigen zu einer Gebiihr von 50,-- €
je Anzeige, insgesamt 550,-- € heran.

Nach dem OVG NRW ist diese Heranziehung rechtswidrig.
Nach den §§ 1 Abs. 1,2 Abs. 1 Gebiihrengesetz NRW werden
Verwaltungsgebiihren als Gegenleistung fiir die in der Ge-
biihrenordnung benannte besondere &ffentlich-rechtliche
Verwaltungstatigkeit (Amtshandlung) einer Behorde des
Landes, der Gemeinden, der Gemeindeverbande und der
sonstigen unter Aufsicht des Landes stehenden juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts erhoben. Die Erhe-
bung einer Verwaltungsgebiihr setzt damit eine besonde-
re 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit voraus, die im
Rahmen einer konkret-individuellen Sonderrechtsbezie-
hung erfolgt, die den von der Amtshandlung Betroffenen
aus der Allgemeinheit heraushebt und die ihn damit als
Zurechnungsobijekt fir die gebiihrenpflichtige Amtshand-
lung bestimmt (vgl. OVG NRW, Urt. v.16.06.1999 — Az.: 9 A
3817/98 - NWVBI 2000, S. 66).

Diese Voraussetzungen lagen nach dem OVG NRW in dem
zu entscheidenden Fall nicht vor, weil es an einer konkret-
individuellen Sonderrechtsbeziehung fehlte. Nach der Ta-
rifstelle 28.2.219 AGT in der Fassung der 2. Verordnung zur
Anderung der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenord-
nung vom 11.6.2002 (GV. NRW. S.223) besteht - so das OVG
NRW - die gebuhrenpflichtige Amtshandlung in der ,,Ent-
gegennahme und Bearbeitung von Anzeigen liber beab-
sichtigte Aufbringungen nach § 7 Abs. 1 der Klarschlamm-
verordnung. Nach § 7 Abs. 1 der Klarschlammverordnung
zeige der Betreiber der Abwasserbehandlungsanlage oder
ein beauftragter Dritter der fiir die Aufbringungsflache zu-
standigen Behdrde und der landwirtschaftlichen Fach-
behérde spatestens 2 Wochen vor Abgabe des Klar-
schlamms die beabsichtigte Aufbringung durch Ubersen-
den einer Durchschrift des ausgefiillten Lieferscheins nach
dem vorgegebenen Muster der Klarschlammverordnung
an. Die Betreiber von Abwasseranlagen sowie die beauf-
tragten Dritten wiirden bei der Klarschlammaufbringung
durch das vorgeschriebene Anzeigeverfahren aber nur zu
den zustandigen Abfallwirtschaftsbehérden in eine recht-
liche Sonderbeziehung treten, die die Erhebung von Ge-
bihren nach der Tarifstelle 28.2.2 19 AGT auslosen konne.
Im Zusammenhang mit dem Anzeigeverfahren nach § 7
Abs. 1 der Klarschlammverordnung habe sie allein die Be-
fugnis, aufgrund der Anzeigen ggfs. die erforderlichen An-
ordnungen zu treffen (§ 21 Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz), die von einer Beanstandung der iibersandten
Unterlagen bis hin zur Untersagung der Klarschlammauf-
bringung z.B. wegen VerstolRes gegen § 3 Abs. 1 der Klar-
schlammverordnung reichen kénnten.

Eine Gebuhren auslosende, konkret-individuelle Sonder-
rechtsbeziehung bestehe demgegeniiber nicht zwischen
der landwirtschaftlichen Fachbehorde und dem Betreiber
der Abwasseranlage und/oder einen beauftragten Dritten,
der die beabsichtigte Aufbringung von Klarschlamm durch
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Ubersenden des ausgefiillten Lieferscheines nach Vorgabe
des § 7 Abs. 1 der Klarschlammverordnung anzeige. Viel-
mehr komme die landwirtschaftliche Fachbehérde nur
ihrer im Rahmen der Klarschlammverordnung obliegen-
den internen Priifungspflicht nach. Dieses werde dadurch
deutlich, dass die landwirtschaftliche Fachbehorde dem
Anzeigepflichtigen gegeniiber keinerlei verbindliche An-
ordnung erlassen konne. So regelten die Verwaltungsvor-
schriften zum Vollzug der Klarschlammverordnung vom
27.04.1995 unter 3.6.1 (Voranzeige zu § 7 Abs. 1), dass die zu-
standige landwirtschaftliche Fachbehorde unverziiglich
anhand der Werte der Bodenuntersuchungen und des ein-
gereichten Diingeplans priife, ob die Voraussetzung des § 3
Abs.1der Klarschlammverordnung erfiillt seien. Wenn die-
ses nicht der Fall sei, teile die Fachbehorde zwar nicht nur
der zustandigen Behdrde, sondern auch dem Betreiber
oder dem beauftragten Dritten sofort schriftlich mit, dass
eine Aufbringung des Klarschlamms nicht moglich sei. Ein
rechtlich verbindliches und damit durchsetzbares Klar-
schlammaufbringungsverbot nach § 3 der Klarschlamm-
verordnung konne aber nur durch die zustandige Abfall-
wirtschaftsbehérde angeordnet werden. Die Priifung der
landwirtschaftlichen Fachbehorde stelle sich mithin nach
dem derzeitigen rechtlichen Regelungswerk nur als eine
Vorstufe zu einer moglichen Entscheidung dar, ob Anord-
nungen i.5.d. § 21 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
getroffen werden sollen, die aber allein der zustandigen
Abfallwirtschaftsbehorde vorbehalten seien.

Az.:11/2 24 - 21Qu/G Mitt. StGB NRW Februar 2006

137 Umsetzung des Elektronikschrottgesetzes

Durch deutsche Beleuchtungskorperhersteller ist das Ge-
meinschaftsunternehmen Lightcycle Retourlogistik und
Service GmbH (Miinchen) fiir die Entsorgung der Gerate-
gruppe 4 (Beleuchtungskorper) gegriindet worden. Dieses
Unternehmen soll die bundesweite, flichendeckende und
einheitliche Beleuchtungskorper-Riicknahme von den
kommunalen Ubergabestellen organisieren. Die Lightcycle
Retourlogistik und Service GmbH hat uns dariiber infor-
miert, dass das Kartellamt einer gemeinsamen Abholkoor-
dinierung fiir die Sammelgruppe 4 unter bestimmten Vor-
aussetzungen zugestimmt habe und die bundesweite Lo-
gistik fir die Sammelgruppe 4 ausgeschrieben und verge-
ben worden sei, so dass in dieser Sammelgruppe mit
einem fristgerechten reibungslosen Start gerechnet wer-
den konne. Die gemeinsame Presseinformation von Light-
cycle und ZVEI, eine Darstellung von Lightcycle sowie die
Kundeninformation Lampen des ZVEI haben wir lhnen als
Anlage beigefiigt.

Die Lightcycle Retourlogistik und Service GmbH strebt an,
dass eine kommunale Ubergabestelle immer von demsel-
ben Entsorger bedient wird. Dazu soll es individuelle Ab-
sprachen zwischen den Abholstellen und dem ,zustandi-
gen“ Entsorger geben. So ist vorgesehen, alle dem Elektro-
altgerateregister gemeldeten Abholstellen von Lightcycle
im Rahmen der Erstbehaltergestellung auszustatten.
Behalterwechsel und Abholung sollen in der Regel immer
uber den gleichen Logistikpartner vor Ort erfolgen, der den
kommunalen Sammelstellen auch als regionaler An-
sprechpartner fiir ortsspezifische Wiinsche oder Probleme
zur Verfligung steht.

Unabhangig davon sind gleichwohl etliche Detailfragen
noch offen. Vor diesem Hintergrund hat der Deutsche
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Landkreistag mit der Lightcycle Retourlogistik und Service
GmbH einige Fragen erortert, deren Beantwortung zum
Teil lediglich als vorlaufig angesehen werden kann. Diese
mochten wir nachfolgend zur Kenntnis geben:

1. Muss eine beim Elektro-Altgerateregister gemeldete
Abholstelle fur die Sammelgruppe 4 zusatzlich bei
Lightcycle gemeldet werden?

Nein, die Meldung der Abholstellen hat gemaR Elek-
troG an die Gemeinsame Stelle, das heiRRt an das Elek-
tro-Altgerateregister zu erfolgen. Allerdings hat Light-
cycle Retourlogistik und Service GmbH derzeit Proble-
me, Informationen Uber die genaue Lage und Ausge-
staltung der einzelnen Abholstellen fiir die Sammel-
gruppe 4 zu gewinnen. Der Deutsche Landkreistag hat
die Lightcycle Retourlogistik und Service GmbH ein-
dringlich gebeten, auf eine erneute Abfrage bei den 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu verzichten,
da teilweise die Meldung der Ubergabestellen beim
Elektro-Altgerateregister mit erheblichem zeitlichen
Aufwand verbunden war.

2. Wie funktioniert eine Vollmeldung bei Sammelbehal-
tern der Gerategruppe 4?

Die Antwort auf diese Frage ist teilweise offen. Der
Deutsche Landkreistag hat der Lightcycle Retourlogi-
stik und Service GmbH das Ergebnis der Erorterungen
zum regionalisierten System im Sommer 2005 unter
Beteiligung einiger Landesumweltministerien mitge-
teilt. Danach ist auf der Grundlage des Wortlautes des
ElektroG auf jeden Fall eine Vollmeldung an das Elek-
tro-Altgerateregister erforderlich. Diese Vollmeldung
muss aber nicht notwendigerweise auch gleichzeitig
einen Abholauftrag auslosen. Diese konnte parallel
durch einen Anruf bei dem fiir diese Abholstelle zu-
standigen Entsorgungsunternehmen ausgelost wer-
den. Die Lightcycle Retourlogistik und Service GmbH
wird sich um eine baldige Klarung der genauen Moda-
lititen der Abwicklung eines Abholauftrages
bemiihen.

3. Wie und von wem werden die Abholbehalter im Rah-
men der Erstbehdltergestellung aufgestellt?

Auch die Antwort auf diese Frage ist zum Teil offen. Fest
steht, dass die Ubergabestellen letztlich von der Light-
cycle Retourlogistik und Service GmbH ausgestattet
werden sollen. Offen ist, ob diese Erstbehaltergestel-
lung uber das Elektro-Altgerateregister veranlasst wird
oder ob dieses in Absprache des 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers (6rE) oder eines beauftragten Be-
treibers der Abholstelle unmittelbar mit dem regional
zustandigen Entsorger geschieht. Schon aus Kosten-
griinden bevorzugt die Lightcycle Retourlogistik und
Service GmbH eine Losung, die es ermoglicht, (gegen
angemessene Kostenerstattung) vorhandene kommu-
nale Sammelbehalter weiter zu nutzen. Einzelheiten
sind von der Lightcycle Retourlogistik und Service
GmbH mit dem Elektro-Altgerateregister zu l6sen. Be-
statigt hat die Lightcycle Retourlogistik und Service
GmbH, dass sie die zwischen den kommunalen Spit-
zenverbanden, ihren Praktikern und dem ZVEI verabre-
dete Grundausstattung der Abholstellen fiir die Gera-
tegruppe 4 akzeptieren wird (Rungenpaletten, Gitter-
box fiir Energiesparlampen und Kunststofffass fiir

Bruchmaterial).
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Vor diesem Hintergrund kann zurzeit nur empfohlen wer-
den, die Klarung der offenen Fragen zunachst abzuwarten.
Hierzu gehort auch, dass der StGB NRW das Landes-Um-
weltministerium gebeten hat, zu prifen, ob das Abholsy-
stem der Lightcycle Retourlogistik und Service GmbH mit
den Rechtsvorgaben des ElektroG im Einklang steht. Nach
dem Kenntnisstand des StGB NRW wird sich zudem die
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) Mitte Januar
2006 mit dem Thema ,Lightcycle” beschéftigen.

Dariiber hinaus bediirfen weitere, von der Lightcycle Retour-
logistik und Service GmbH vorgeschlagene Verfahrenswei-
sen noch einer ndheren Priifung:

Die Lightcycle Retourlogistik und Service GmbH will den
kommunalen Sammelstellen zusatzlich anbieten, sich
auch als gewerbliche Sammelstelle registrieren zu lassen.
Nach § 9 Abs. 3 ElektroG sind die Kommunen als 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager lediglich verpflichtet, Alt-
gerate aus privaten Haushalten ihres Gebietes von End-
nutzern und Vertreibern zu sammeln. Private Haushalte
sind nach § 3 Abs. 4 ElektroG private Haushaltungen im
Sinne des § 13 Abs. 1 KrW-/AbfG sowie sonstige Herkunfts-
bereiche von Altgeraten, soweit die Beschaffenheit und
Menge der dort anfallenden Altgerdate mit den in privaten
Haushalten anfallenden Altgerate vergleichbar sind. Im
Hinblick darauf ist deshalb zu priifen, ob eine gewerbliche
Sammelstelle und einer Annahmestelle (Sammelstelle)
nach § g ElektroG unter abfallrechtlichen und abfallge-
biihrenrechtlichen Gesichtpunkten gemeinsam als sog.
,Mischannahmestelle” betrieben werden kénnen. Unab-
hangig davon holt die Lightcycle Retourlogistik und Service
GmbH Beleuchtungskoérper auch direkt bei gewerblichen
Anfallstellen ab, wenn eine Mindestabholmenge von 3
m?/Quartal erreicht wird.

Die Geschaftsstelle wird erganzend informieren, sobald
die vorstehenden offenen Fragen geklart sind.
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138 Verwaltungsgericht Diisseldorf
zu Fremdwasser-Kosten

Mit Urteil vom 21.12.2005 (Az.: 5 K 4157/03) hat das VG Diis-
seldorf entschieden, dass eine Abwassergebiihr grundsatz-
lich nicht deshalb rechtswidrig ist, weil in ihr auch Kosten
fir die Beseitigung von Fremdwasser (z.B. Grund- und Drai-
nagewasser) enthalten sind. Nach dem VG Diisseldorf ist
die Einleitung von Fremdwasser in das Kanalnetz zwar
grundsatzlich eine Fehlnutzung der o6ffentlichen Abwas-
seranlage, denn diese habe eigentlich nur die Aufgabe,
Schmutzwasser und Niederschlagswasser unter anderem
von privaten Grundstiicken zu entsorgen. Dieses bedeutet
nach dem VG Disseldorf jedoch nicht, dass Kosten fiir die
Beseitigung von Fremdwasser Uberhaupt nicht Gber die
Abwassergebiihr abgerechnet werden kénnen.

Zum einen weist das VG Dusseldorf darauf hin, dass die be-
klagte Stadt in ihrer Abwasserbeseitigungssatzung aus-
driicklich die Einleitung von Fremdwasser (z.B. Drainage-
/Grundwasser) von privaten Grundstiicken in die 6ffentli-
che Abwasseranlage verboten hat. Deshalb sei in der Ent-
wasserungsgebiihrensatzung auch keine Gebiihrenveran-
lagung fir die Einleitung von Drainage/-Grundwasser vor-
gesehen. Trotz dieses Einleitungsverbotes fiir das sog.
Fremdwasser konne die Stadt aber nicht ausschlieRen,

MITTEILUNGEN 2/2006

dass dieses in die 6ffentliche Abwasseranlage eingeleitet
werde. Dieses Fehlnutzungs-Risiko konne den Gebuhren-
pflichtigen jedenfalls dann auferlegt werden, wenn die Ko-
sten fir die Fehleinleitungen geringfligig seien. Dieses sei
dann noch der Fall, wenn - in Anlehnung an die Rechtspre-
chung des OVG NRW zur Bagatellgrenze bei Kosteniiber-
schreitungen in der Gebiihrenkalkulation - die Kosten fiir
die Beseitigung des Fremdwassers nur bis zu 3 % des Ge-
samtkostenvolumens ausmachen wiirden. Vor dem Hin-
tergrund des erheblichen Ermittlungsaufwandes fiir die
Gemeinden im Hinblick auf die Falle an Fehlnutzungen
tiberschreite aber auch erst ein voraussichtlicher Anteil
von mehr als 10 % der Einleitungsfalle die Erheblichkeits-
grenze. Denn nach dem gebiihrenrechtlichen Grundsatz
der Typengerechtigkeit dirften - so das VG Dusseldorf - bei
der Regelung von Massenerscheinungen aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung und Verwaltungspraktikabi-
litdt Sachverhalte typisiert und pauschaliert werden. Die
dem dabei als Regelfall angenommenen Typ (hier = Nut-
zungen ohne Fehlnutzung) widersprechenden Ausnahme-
fille (hier = Nutzungen mit Fehlnutzungen) diirften aber
nicht die Grenze von 10 % libersteigen.

Diese Grenze sah das VG Diisseldorf im Fall der beklagten
Gemeinde nicht als liberschritten an. Bei der Nichtiiber-
schreitung dieser Erheblichkeits-Grenze kdnnen nach dem
VG Diisseldorf auch die Kosten fiir Fremdwasserzufliisse
und die hierdurch verursachten Kosten gebiihrenwirksam
kalkuliert werden, denn sie wiirden durch betriebsbedingte
Erschwernisse und deren wirtschaftliche Auswirkungen
verursacht. Mit dem unbeabsichtigten Eindringen von
Fremdwasser in den Kanal miisse aulRerdem aus technisch
unvermeidbaren Griinden stets gerechnet werden und
auch damit, dass die Menge des eindringenden Wassers
einen erheblichen Anteil der zu transportierenden Gesamt-
wassermenge ausmache (vgl. hierzu auch OVG Schleswig,
Urt. v. 04.05.2000 — Az.: 2 L 215/98). Da die beklagte Stadt
sich durch ein Sanierungsprogramm zudem bemdiihe, den
technischen Ursachen fiir den unabsichtlichen Fremdwas-
sereinfluss in angemessener Weise entgegenzuwirken und
die Fremdwassermengen im System zu mindern, konne ihr
im Ubrigen auch nicht der Vorwurf einer unwirtschaftli-
cher Betriebsfiihrung gemacht werden.

Die Geschdiftsstelle weist ergdnzend darauf hin:

Kosten, die durch Einleitung von Fremdwasser (Grund- und
Drainagewasser) in die gemeindliche Abwasseranlage
(Schmutzwasserkanal, Mischwasserkanal, Regenwasserka-
nal) entstehen, konnen weder iliber die Schmutzwasserge-
biihr auf der Grundlage des Frischmafstabes (Frischwas-
ser = Abwasser) noch Uber die getrennte Regenwasserge-
bihr (pro Quadratmeter bebaute/versiegelte und abflus-
swirksame Flache) erfasst werden. Nach dem VG Dussel-
dorf kdnnen Kosten fiir die Fremdwasserbeseitigung dann
Uber die regulare Abwassergebiihr abgerechnet werden,
wenn die Gemeinde sich zum einen bemiiht, den techni-
schen Ursachen fiir den Fremdwasserzufluss in angemes-
sener Weise entgegenzuwirken und die Fremdwassermen-
gen im System zu mindern und zum anderen die Fremd-
wassermengen kostenmalig weniger als 3 % der gesam-
ten Kosten der Abwasserbeseitigung ausmachen und die
Einleitungsfille bezogen auf die Gesamtzahl der ange-
schlossenen Grundstiicke weniger als 10 % der Einleitungs-
falle ausmachen.
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139 Weitere Systembetreiber
beim Dualen System

Mit Schnellbriefen vom 4.3.2005 (Nr. 28/2005) und
30.5.2005 (Nr. 63/2005) hatte die Geschaftsstelle empfoh-
len, eine sog. Abstimmungs- und Verpflichtungserklarung
mit der Interseroh Dienstleistungs GmbH und der Landbell
AG abzuschlieRen. Diese Abstimmungs- und Verpflich-
tungserklarung ist unter anderem Voraussetzung dafiir,
dass weitere Systembetreiber fiir das privatwirtschaftliche
Duale System zur Erfassung, Sortierung und Verwertung
von gebrauchten Einwegverpackungen (§ 6 Abs. 3 Ver-
packungsverordnung — VerpackV) im Land NRW durch das
Umweltministerium NRW neben der Duales System
Deutschland AG (DSD AG) zugelassen werden kénnen. Zu-
letzt hat das Umweltministerium NRW mit Datum vom
29.09.2005 festgestellt, dass auch die Interseroh Dienstlei-
stungsGmbH auf dem Gebiet des Landes NRW ein System
gemal’ § 6 Abs. 3 VerpackV eingerichtet hat. Zurzeit haben
damit zwei Systembetreiber (die DSD AG und die Inter-
seroh DienstleistungsGmbH) die Zulassung als System
nach § 6 Abs. 3 VerpackV in NRW.

Mit Schreiben vom 9.12/12.12.2005 hat die Contwin GmbH
(Briigelmannstrale 3, 50579 Kéln) und mit Schreiben vom
13.12.2005 die VfW AG (Max-Planck-StraRe 42, 50858 Koln)
der Geschaftsstelle des StGB NRW ein Muster einer Ab-
stimmungs- und Verpflichtungserklarung tibersandt, wel-
che deckungsgleich mit dem Muster einer Abstimmungs-
erklarung der Interseroh DienstleistungsGmbH und der
Landbell AG ist.

Insgesamt bestehen keine Bedenken, eine entsprechende
Abstimmungserklarung seitens einer Stadt/Gemeinde ge-
genuber der Contwin GmbH sowie der VfW AG abzugeben,
damit diese fiir das Land Nordrhein-Westfalen als weitere
Systembetreiber i.S.d. § 6 Abs. 3 Verpackungsverordnung
zugelassen werden konnen. Uber die Zulassung (Freistel-
lung) entscheidet das Umweltministerium NRW auf einen
entsprechenden Antrag der Systembetreiber.

Zur weiteren Hintergrund-Information wird im Ubrigen
auf den Inhalt des Schnellbriefes vom 4.3.2005 (Nr.
28/2005) verwiesen. In Ankniipfung daran ist zusatzlich
auf Folgendes hinzuweisen: Ein Muster einer sog. Abstim-
mungs- und Verpflichtungserklarung der Contwin GmbH
und der VW AG sowie die entsprechenden Muster-An-
schreiben an die Stadte und Gemeinden sind der Ge-
schaftsstelle zur Kenntnis gegeben worden und auch dem
Schnellbrief des StGB NRW (Nr. 4/2006) vom 3.1.2006 als
Anlage 1 und 2 beigefiigt worden. Die Contwin GmbH und
die VfW AG werden diese an die Stadte und Gemeinden
demnachst mit einem gesonderten Anschreiben zuleiten
und um Unterzeichnung bitten.

Die Abstimmungs- und Verpflichtungserklarung, die keine
Abstimmungsvereinbarung ist, ist fiir das Umweltministe-
rium NRW eine ausreichende Grundlage fiir eine Systemf-
reistellung in NRW nach § 6 Abs. 3 der Verpackungsverord-
nung. Diese Verfahrensweise ist zuletzt am 19. April 2005
im Umweltministerium NRW mit den Vertretern des Bun-
deskartellamtes nochmals abgestimmt worden. Fiir die
Contwin GmbH und die VfW AG ist die Abstimmungs- und
Verpflichtungserklarung eine Verpflichtungserklarung,
weil sie sich in dieser Erklarung allen Regelungen unter-
werfen, die eine Stadt/Gemeinde in der Vergangenheit
und zukiinftig in einer Abstimmungsvereinbarung mit der
DSD AG getroffen hat bzw. treffen wird.
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AbschlieRend wird ausdriicklich nochmals darauf hinge-
wiesen, dass durch den zukiinftigen Hinzutritt der Land-
bell AG, der Interseroh DienstleistungsGmbH, der Contwin
GmbH und der VfW AG als weitere Systembetreiber i.S.d. §
6 Abs. 3 Verpackungsverordnung fiir ein Duales System
eine Anderung in der Abfuhrlogistik nicht erfolgt. Alle wei-
teren Systembetreiber werden die ihren Systemen zuzu-
ordnenden lizenzierten Einweg-Verkaufsverpackungen im
gelben Sack/der gelben Tonne, in den vorhandenen Altgla-
scontainern und durch eine Mitbenutzung der kommuna-
len Altpapiererfassung einsammeln, so dass weitere Ab-
fallgefaRe sich nicht ergeben werden.
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140 Wohnungseigentiimer
und Benutzungsgebiihr

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat mit Beschluss vom
02.06.2005 (Az.:V ZB 32/05; NJW 2005, S. 2061ff.) entschie-
den, dass eine Wohnungseigentiimergemeinschaft rechts-
fahig ist, soweit sie bei der Verwaltung des gemeinschaftli-
chen Eigentums am Rechtsverkehr teilnimmt. Mit Blick
darauf kommt nach dem BGH neben der Haftung der teil-
rechtsfahigen Wohnungseigentiimergemeinschaft (als
Verband der Wohnungseigentiimer) eine gesamtschuld-
nerische Haftung der einzelnen Wohnungseigentiimer nur
dann in Betracht, wenn diese sich zu einer gesamtschuld-
nerischen Haftung klar und eindeutig auch personlich ver-
pflichtet haben.

Vor diesem Hintergrund stellt sich zurzeit abgaben- bzw.
gebiihrenrechtlich die Frage, ob zukiinftig ein einzelner
Wohnungseigentiimer als Gesamtschuldner fiir alle ande-
ren Wohnungseigentiimer noch zu Abfall- und Abwasser-
gebiihren herangezogen werden kann, d.h. ein einzelner
Wohnungseigentiimer auf die volle Gebiihrenschuld fiir
alle in Anspruch genommen werden kann und dieser dann
privat den Ausgleich mit den anderen Wohnungseigentii-
mern suchen muss.

Nach Auswertung des Beschlusses des Bundesgerichtsho-
fes vom 02.06.2005 kann hierzu unter Berlicksichtigung
des zeitlich spater ergangenen Beschlusses des Bundesver-
waltungsgerichts vom 11.11.2005 (Az.: 10 B 65/05- Vorin-
stanz: OVG NRW, Beschluss vom 9.6.2005 — Az.: 9 A
150/03) auf folgendes hingewiesen werden:

Zum einen ist es moglich, satzungsrechtlich zu regeln, dass
die Benutzungsgebiihr (z.B. die Abwassergebiihr) von der
teilrechtsfahigen Wohnungseigentiimergemeinschaft als
Verband erhoben wird, d.h. der Gebiihrenbescheid an die
teilsrechtsfahige Wohnungseigentiimergemeinschaft als
Verband zu Handen des Verwalters gerichtet wird. Nach §
20 WEG muss jedenfalls ein Verwalter von der Gemein-
schaft der Wohnungseigentiimer bestellt werden. Der Ver-
walter hat nach § 27 Abs. 2 WEG unter anderem auch die
Aufgabe im Namen aller Wohnungseigentiimer und mit
Wirkung fiir und gegen sie alle Zahlungen zu bewirken, die
mit der laufenden Verwaltung des gemeinschaftlichen Ei-
gentums zusammenhdngen.

Unabhangig davon ist zu berlicksichtigen, dass der BGH in
seinem Urteil vom 02.06.2005 auf Seite 27 der Urteilsgriin-
de aber auch ausgefiihrt hat, dass eine gesamtschuldneri-
sche Haftung neben dem Verband der teilrechtsfahigen
Wohnungseigentiimergemeinschaft maoglich ist, nament-
lich dann, wenn diese Haftung auf einer ausdriicklichen
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Anordnung des Gesetzgebers beruht bzw. nach dem Wil-
len des Gesetzgebers und dem Regelungszusammenhang
des Gesetzes besteht. Im Hinblick darauf kann bei der Er-
hebung von Benutzungsgebiihren auf § 12 Abs. 1 Nr. 2 KAG
NRW iV.m. § 44 Abgabenordnung (AO) verwiesen wird.
Nach § 44 AO wird grundsatzlich eine gesamtschuldneri-
sche Haftung fiir Personen angeordnet, die zusammen zu
einer Abgabe zu veranlagen sind. Bei Benutzungsgebiihren
wird grundsatzlich der Grundstiickseigentiimer veranlagt.
Sind mehrere Wohnungseigentiimer zugleich auch Teil-
Grundstiickseigentiimer, so liegt zumindest der Fall des §
44 Abs. 1 AO vor, wonach Personen gesamtschuldnerisch
haften, die zusammen zu einer Abgabe (als Grundstiicksei-
gentlimer) zu veranlagen sind. Ausgehend hiervon kann
auch argumentiert werden, dass die Entscheidung des
Bundesgerichtshofes vom 02.06.2005 insoweit nicht ein-
schlagig ist, als hier gem. § 12 Abs. 1 Nr. 2 KAG NRW iV.m. §
44 Abgabenordnung die gesamtschuldnerische Haftung
ausdriicklich gesetzgeberisch auch fiir Wohnungseigentii-
mer als Teil-Grundstiickseigentiimer angeordnet worden
ist.

Diese Sichtweise wird auch durch einen Beschluss des
BVerwG vom 11.11.2005 (Az.: 10 B 65.05; Vorinstanz: OVG
NRW, Beschluss vom 09.06.2005 — Az.: 9 A 1150/03) be-
statigt. Nach dem Bundesverwaltungsgericht hindert die
Teilrechtsfahigkeit der Wohnungseigentiimergemein-
schaft (BGH, Beschluss vom 2.6.2005 — Az.: V ZB 32/05 —
NJW 2005, S. 2061ff.) die Geltung einer im kommunalen
Abgabenrecht statutierten gesamtschuldnerischen Haf-
tung der Wohnungseigentiimer fiir Grundbesitzabgaben
nicht.

Insgesamt bestehen deshalb nach derzeitigem Erkenntnis-
stand die zwei vorstehend denkbaren Varianten der Heran-
ziehung von Wohnungseigentiimern zu Abfall- und Ab-
wassergebiihren. Es empfiehlt sich, fiir die einzelne Ge-
meinde zu priifen, welche der zwei Varianten als verwal-
tungspraktikabel erscheint. Es ist aber darauf hinzuweisen,
dass die jeweils gewahlte Variante bzw. die auserwahlten
Varianten satzungsrechtlich geregelt werden miissen.
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Buchbesprechungen

Offentliches Datenschutzrecht
der Ldinder und Gemeinden

Autor: Dr. Martin Zilkens - Grundstrukturen fiir die Praxis -
ISBN 3-89577-392-1; 1. Auflage 2006; 80 Seiten, broschiert,
DIN Ag; Preis: € 23,90; Datakontext-Fachverlag GmbH, Fre-
chen-Konigsdorf

Datenschutz beginnt im Kopf der Beschaftigten einer
Behorde. Nur prasentes und verfiigbares Grundwissen
sensibilisiert dafiir, auch die datenschutzrechtlichen
Aspekte des Einzelfalles gedanklich zu priifen und zu be-
riicksichtigen.

Das vorliegende Werk bietet aufgrund seiner Ubersichtli-
chen Gestaltung und didaktischen Ausrichtung einen ein-
pragsamen Grundriss des Landesdatenschutzrechts, der
den Leser sicher durch die uniibersichtliche Materie gelei-
tet. Neben der Darstellung von Grundlagen und Rahmen-
bedingungen — wie geschichtlicher Entwicklungen, eu-
ropadischer und nationalverfassungsrechtlicher Vorgaben -,
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lassen sich die konkreten Fragen, die im taglichen Umgang
offentlicher Stellen mit datenschutzrelevanten Sachverhal-
ten auftreten, leicht in einen Zusammenhang einordnen
und dadurch einer praxisbezogenen Losung zufiihren. Nach
einer anschaulichen Darstellung der Gesetzessystematik
und der Grundstrukturen, die auch die Themen , Audit und
Zertifizierung“ sowie die Erstellung von ,Sicherheitskon-
zepten“ nicht ausspart, folgen wesentliche Einzelbereiche:
Zunachst der bereichspezifische Datenschutz am Beispiel
der Sondermaterie des Sozialdatenschutzes, sodann der Zu-
sammenhang zwischen Datenschutz und Geheimnis-
schutz. Weitere wichtige Themen sind der Arbeitnehmerda-
tenschutz und der Personalaktendatenschutz im offentli-
chen Dienst sowie die Videoliberwachung.

Sucht man eine Anweisung fiir datenschutzgerechte Be-
fragungen oder ein Vorbild fiir die Ausarbeitung eines Ver-
trags mit einem externen Datenverarbeitungsunterneh-
men (Stichwort Auftragsdatenverarbeitung), oder geht es
um den Nutzungsrahmen von Telefon und Internet am Ar-
beitsplatz: das Werk prasentiert auf einen Blick alles, was
hierbei aus datenschutzrechtlicher Sicht zu beachten ist.

Der Organisation und Kontrolle des Datenschutzes ist ein
eigenes Kapitel gewidmet. Darin werden die Aufgaben der
Datenschutzbeauftragten erlautert, auBerdem Modelle fiir
eine Datenschutzorganisation, eine Checkliste zur Vorab-
kontrolle und die bei der Fiihrung eines Verfahrensverzeich-
nisses wesentlichen Aspekte vorgestellt sowie Sanktions-
moglichkeiten diskutiert. Das offentliche Informationszu-
gangsrecht, das bereits vielerorts das Datenschutzrecht er-
ganzt, wird zur Abrundung vorgestellt. Tendenzen einer
Modernisierung und Weiterentwicklung des Datenschutz-
rechts weisen den Weg kiinftiger Rechtsanderungen.

Az.:1/2 Mitt. StGB NRW Februar 2006

Sozialhilferecht; Systematischer Grundriss

von Professor Dr. jur. Hans Otto Freitag; erschienen im Rich-
ard Boorberg Verlag GmbH & Co KG, Scharrstr. 2, 70563
Stuttgart bzw. Levelingstr. 6 a, 81673 Miinchen; 2005, 2. neu
bearbeitete Auflage, 352 Seiten, € 29,50; ISBN 3-415-03373-2

Das Recht der Sozialhilfe ist ein elementarer Bestandteil im
System der sozialen Sicherung. Zum 1.1.2005 hat das neue
SGB Xll das alte BSHG abgelost. Neue rechtliche Strukturen
sind mit den Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il hinzu gekommen.

Behandelt werden verwaltungsrechtliche Aspekte, Inhalt
und Aufgabe der Sozialhilfe sowie Sozialhilfe als soziales
Recht und Anspruch. Leistungen, Arten der Hilfe sowie die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind
weitere wichtige Themen des Lehrbuchs. Der Autor vermit-
telt nicht nur die praktischen Beziige der komplexen Mate-
rie, sondern stellt auch anschaulich die dogmatischen Zu-
sammenhange dar.

Verwaltungsorganisation und der Ablauf von Verwal-
tungsvorgangen bleiben fir viele schwer nachvollziehbar.
Das Lehrbuch verdeutlicht diese Aspekte anhand des Ver-
fahrens nach SGB XIl und SGB II. Es befasst sich auRerdem
mit der Rolle der Trager der Sozialhilfe und der Trager der
freien Wohlfahrtspflege.

Bei der Sozialhilfe stehen die Anspriiche der Empfanger
meist im Vordergrund. Der Autor behandelt dariiber hin-
aus die Anspriiche des Sozialhilfetragers. In diesem Zusam-
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menhang sind vor allen Dingen Erstattungen und Kosten-
ersatz wichtig. In zwei Kapiteln widmet sich das Buch den
Themen Datenschutz und Rechtsschutz.

Studierenden an Universitaten, Fachhochschulen und Beruf-
sakademien mit dem Studienfach Sozialpadagogik und So-
zialarbeit, aber auch angehenden Juristen und Verwaltungs-
angestellten bietet das Buch eine Einflihrung in das Recht
der Sozialhilfe und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Das
Werk eignet sich auch als Einstieg in die neue Rechtslage fiir
die Praxis der Sozialhilfetrager und der Arbeitsgemeinschaf-
ten aus kommunalen Tragern und Arbeitsagenturen.

Az.:l11/2 Mitt. StGB NRW Februar 2006

Tarifvertrag fiir den offentlichen Dienst

Tarifvertrag fiir den offentlichen Dienst. Mit Erlauterung
zu den Allgemeinen sowie den Besonderen Regelungen fiir
die Verwaltung, Sparkassen, Krankenhduser, Flughafen
und Entsorgung in Bund und Kommunen. Gesamtausgabe.
Kommentar. Von Dr. Wolf-Dieter Sponer und Franz Stein-
herr. Unter Mitarbeit von Hartmut Matiaske, Bernd Fritz,
Manfred Jorkowski, Gerhard KlalRen, Heide Martens und
Ulrich Konstantin Rieger. Loseblattwerk im Ordner. 1022
Seiten. € 118,--. (Subskriptionspreis bis 31.1.2006: € 98,-)
ISBN 3-7685-4844-9. Weitere Ausgaben und Preise auf
Nachfrage.R.v. Decker, Verlagsgruppe Huithig Jehle Rehm
www.huethig-jehle-rehm.de

Dieses Loseblattwerk bietet eine umfassende Erlauterung
des TVOD, die durch regelmaRige Aktualisierungen den
neuen Entwicklungen im Tarifrecht angepasst wird. Wie be-
reits der bewadhrte BAT-Kommentar von Bohm/Spiertz/
Sponer/Steinherr“ mit seiner weit reichenden und oft zitier-
ten Kommentierung und der Dokumentation relevanter Ent-
scheidungen des BAG, beantwortet auch dieser Kommentar
dariiber hinaus alle wichtigen sozial-, Steuer-,und zusatzver-
sorgungsrechtlichen Fragen. Neben Wolf-Dieter Sponer und
Franz Steinherr arbeiten weitere erfahrene Autoren an die-
sem Werk, die sich in der Materie hervorragend auskennen
und teilweise aktivam Reformprozess beteiligt waren.

Ausfiihrlich kommentiert werden die Texte des Allgemei-
nen Teils und der Besonderen Teile: Verwaltung, Kranken-
hauser, Sparkassen, Flughafen und Entsorgung. Ideal zum
schnellen Nachschlagen ist das integrierte Tariflexikon,
das in alphabetischer Reihenfolge alle wichtigen Tarif-
rechtsbegriffe erlautert, und die synoptische Gegeniiber-
stellung der beiden Tarifvarianten, einmal ausgehend vom
bisherigen Tarifrecht und einmal ausgehend vom TVoD.
Nach der ersten Aktualisierung enthalt das Werk Arbeits-
vertragsmuster der VKA sowie eine ausfiihrliche Kommen-
tierung zu Abschnitt IV - Urlaub und Arbeitsbefreiung und
zu den neuen Regelungen zur Fihrung auf Probe. Die Ak-
tualisierungslieferungen werden erganzt durch einen
Schnelldienst, der liber die neuesten Entwicklungen und
die aktuelle Rechtsprechung informiert.

Den TVGD von Sponer/Steinherr gibt es auch als CD-ROM,
als Kombi aus Loseblattwerk und CD-ROM, als Intra- und
als Internetversion.
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Der Biirgerentscheid in Nordrhein-Westfalen

Autor:Jens Kosters; Politische Ausgestaltung und Rechtset-
zung der Gemeinden

Bd. 4,2005,296 S.,29.90 EUR, br., ISBN 3-8258-9125-9

Blirgerentscheide sind die effektivsten Auspragungen di-
rekter Demokratie auf gemeindlicher Politikebene. Mit In-
krafttreten der neuen Gemeindeordnung im Jahre 1994
hat auch der nordrhein-westfilische Gesetzgeber seinen
Biirgern die Moglichkeit eroffnet, ungefiltert Einflul auf
die Politik vor Ort zu nehmen. Doch wie sehen die gesetzli-
chen Anforderungen aus? Welches Demokratieniveau
herrscht in den Gemeinden vor und welche Standpunkte
vertreten die Verwaltungen? Auf diese und weitere Fragen
gibt die mit unzahligen Beispielen aus der kommunalen
Praxis unterlegte Primaruntersuchung klare Antworten.

Az.:1/2 Mitt. StGB NRW Februar 2006

Leitfaden zur Bilanzierung und Priifung nach
NKFG

Er6ffnungsbilanz und Jahresabschluss von Martin Wam-
bach / Hilko Redenius, 15 x 22 cm, 302 Seiten, BW Verlag und
Software GmbH, Niirnberg, ISBN: 3-8214-7903-5, Euro:
28,00.

Nordrhein-Westfalen war der Vorreiter, andere Bundeslan-
der folgen: Mit dem Neuen Kommunalen Finanzmanage-
mentgesetz (NKFG) vom 10. November 2004 stellte der
nordrhein-westfalische Landtag das kameralistische Haus-
halts- und Rechnungswesen auf das doppische System
um. Wie das neue System in der Praxis funktioniert, zeigen
die Autoren des Buches ,Lleitfaden zur Bilanzierung und
Prifung nach NKFG: Eroffnungsbilanz und Jahresab-
schluss“ anhand von Praxisbeispielen und Checklisten.

Das Buch richtet sich an Kommunen und deren Bilanzer-
steller, an Mitarbeiter der laufenden Buchhaltung, aber
auch an die Rechnungspriifer in den Gemeinden. Der Leit-
faden ist dabei nicht fiir den Schrank, sondern als standi-
ger Begleiter fiir die tagliche Arbeit gedacht. Dieses Ar-
beitsmittel steigert die Qualitat und Effizienz bei der Um-
stellung auf die Doppik, da es viele Hilfestellungen und
Tipps fiir die Anpassung an das neue System gibt, das in
den kommenden Jahren alle Kommunen erreicht: Bis 2010
werden alle Bundeslander das kaufmannische Rechnungs-
wesen - zum Teil obligatorisch - einfiihren.

Az.:IV VE Mitt. StGB NRW Februar 2006

Herausgeber: Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, 40474 Diisseldorf, Kaiserswerther Str.199-201, Telefon 0211/4587-1, Telefax 0211/4587-211,
Internet: www.kommunen-in-nrw.de, e-Mail: info@kommunen-in-nrw.de. Schriftleitung: Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Bernd Jiirgen Schneider, Pressesprecher Martin Lehrer M.A..

Postverlagsort: Diisseldorf.

Die MITTEILUNGEN erscheinen jeweils am Anfang eines Monats. Ein Abonnement kostet jahrlich 57- € inkl. Mehrwertsteuer, das Einzelheft 5,- €. Wird im Schriftwechsel auf einzelne
Veroffentlichungen der MITTEILUNGEN Bezug genommen, ist die am Anfang stehende Ziffer sowie das jeweils am Schluss der Notiz angegebene Aktenzeichen anzugeben. Schriftwechsel -
auch zum Vertrieb der MITTEILUNGEN - ist ausschlieBlich mit der Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen zu fiihren. Es wird gebeten, sich bei Anfragen

zu speziellen Mitteilungsnotizen direkt an das Fachdezernat (1 bis IV) zu wenden, das aus dem Aktenzeichen am Ende der betreffenden Notiz hervorgeht, und dabei die laufende Nummer der

Mitteilungsnotiz zu zitieren. Nachdruck mit Quellenangabe gestattet.

Satz und Druck: Schaab & Co., Velberter Strale 6,40227 Diisseldorf, Telefon 0211/97781-0, e-mail: info@schaabgmbh.de, Auflage 15.200

60

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

®




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


