Dichtheitsprifung bel privaten Abwasserleitungen
In Nordrhein-Westfalen

(Systematische Schaubilder-Darstellung)
Stand: 14.8.2011

von Dr. jur. Peter Queitsch

Hauptreferent fir Umweltrecht im Stadte- und
Gemeindebund NRW:;

Geschaftsfuhrer der Kommunal- und Abwasserberatung
NRW GmbH




Schaubild 1
Kommunale Abwasserentsorgungseinrichtung

WHG und LWG NRW treffen hierzu keine gesetzliche Regelung

Gesamtheit des personellen und sachlichen Mitteleinsatzes mit dem
Ziel der Entsorgung der auf den Grundstiicken im Gemeindegebiet
anfallenden Abwasser (z.B. Kanale, Klaranlagen, Transportfahrzeuge
fur Klarschlamm aus Klelnklaranlagen Sonderbauwerke wie RUB und
RRB usw.)

Gemeinde bestimmt in der Abwasserbeseitigungssatzung, was zu
ihrer Abwasserentsorgungseinrichtung gehort (vgl. OVG NRW,
Beschluss vom 21.6.2010 — Az.: 15 A 426/10)

Grundstiucksanschlussleitung = Leitungsstrecke zwischen dem
Hauptkanal in der StraRe und der privaten Grundstiicksgrenze

Hausanschlussleitung = Leitungsstrecke auf dem privaten Grundstick
bis in das Gebaude hinein, in welchem das Abwasser entsteht
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Schaubild 3
Selbstiberwachungs-Verordnung Kanal NRW und 8 61 a LWG NRW

SUVKan gilt seit dem 1.1.1996: Pflicht zur Untersuchung aller
Offentlichen Abwasserkanale einschliel3lich der Einbindungen
(Anschlussstutzen) der Anschlusskanaéle

1. Untersuchungszeitraum (100 %) am 31.12.2005 abgeschlossen

Ab 1.1.2005 bis 31.12.2020 lauft der 2. Untersuchungszeitraum, danach
der 3. Zeitraum (1.1.2021 bis 31.12.2035) usw.

§ 61 aAbs. 3bis 6 LWG NRW: Dichtheitsprufung far alle unzugéanglich
im Erdreich oder unter der Bodenplatte verlegten privaten
Abwasserleitungen auf dem privaten Grundsttick, die Schmutzwasser
fUhren (auch in die Leitung integrierten Bestandteile wie z.B.
Inspektions6ffnungen, Einsteigeschéachte)

Grundstucksanschluss: ebenfalls, wenn kein Bestandteil der
Offentlichen Abwasseranlage

Ausnahme: Stadt/Gemeinde hat sich in Abwasserbeseitigungssatzung
die Herstellung, Erneuerung, Unterhaltung pp. vorbehalten und
arbeitet mit dem Kostenersatzanspruch nach § 10 KAG NRW




Revisionsofinuing %, | - Grundstiicksgrenze

Fallleitung Regenwasser =
gl
Revisionsschacht " Gehweg
A Strafe
s
\
= T,
- - " A d
' ¢ ) 1 > a
- &
" o
b
[+
- © v g
& ) = o o>
& o W | oo
v o : o
S , s | Stadtischer :
Anschlusskanal Mischwasser Mischwasserkanal
o] - B o > 4 & : ¢



Schaubild 5

Entstehungsgeschichte des § 61 a LWG NRW

* Pflicht zur Dichtheitsprifung besteht seit dem 1.1.1996

« 845 Abs. 5LBauO NRW 1996 a. F. (GV NRW 1995, S. 209ff., S. 231):
Prifpflicht bei Errichtung oder Anderung — Wiederholungturnus 20
Jahre

« 8§45 Abs. 5LBauO NRW 2000 a. F. (GV NRW 2000, 256ff., S. 272): ab
1.6.2000 zusatzlich

- Priafpflicht far alle bestehenden Abwasserleitungen bis 31.12.2015
und

- klrzere Pruffrist: in Wasserschutzgebieten bei Abwasserleitungen
mit hauslichem Abwasser (Errichtungszeitpunkt: vor dem 1.1.1965)
und industriellem/gewerblichen Abwasser (Errichtungszeitpunkt:
1.1.1990)

Wichtig: ab dem 31.12.2007: 8§ 61 a LWG NRW wird neu in das LWG NRW
eingefligt und 16st 8 45 LBauO NRW ab, der ersatzlos wegfallt




Schaubild 6

8 61 a LWG NRW ist gultiges Landesrecht

Uberwachungs- und Sanierungspflicht in 88 60, 61 WHG seit dem
1.3.2010 geregelt

Bund kénnte eine Rechtsverordnung hierzu erlassen; aber: zurzeit ist
eine Bundes-Rechtsverordnung nicht vorgesehen

Bis zum Erlass einer solchen Rechtsverordnung nach § 61 Abs. 3
WHG gelten landesrechtliche Vorschriften weiter z.B. § 61 a LWG
NRW, Selbstliberwachungs-Verordnung Kanal, d.h. diese Vorschriften
werden mit Inkrafttreten des WHG am 1.3.2010 nicht gegenstandlos
(BT-Drucksache 16/12275, S. 70)

Fazit: § 61 a LWG NRW ist somit nicht gegenstandslos !

Gleiches gilt ftr die landesrechtlichen Regelungen in den
Bundeslandern Hessen und Hamburg




Schaubild 7

§ 61 a Abs. 3 LWG NRW
Pflicht der Grundstuickseigentimer zur Dichtheitsprifung an
privaten Abwasserleitungen

Satz 1: Pflicht des Grundstiickseigentimers (nicht:
Erbbauberechtigter) zur Dichtheitsprifung durch Sachkundige ftr
Schmutz- und Mischwasserleitungen nach deren Errichtung

Satz 2: Eigentimer anderer Grundstiicke, in denen die Leitungen
verlaufen, haben die Prifung und damit einhergehende MalRihahmen
(des Leitungs-Betreibers z.B. Nachbarn) zu dulden

Satz 3: Ausgenommen sind Abwasserleitungen zur getrennten
Beseitigung von Niederschlagswasser und Leitungen, die in dichten
Schutzrohren so verlegt sind, dass austretendes Abwasser
aufgefangen und erkannt wird

Satz 4: Dichtheitsprifungsbescheinigung ist zu fertigen

Satz 5: Bescheinigung ist von Grundsttckseigentimer aufzubewahren
und der Gemeinde auf Verlangen vorzulegen

Satz 6: Dichtheitsprifung ist in Abstdnden von héchstens 20 Jahren
zu wiederholen







Schaubild 9

Fristen fur die Dichtheitsprifung (8 61 a Abs. 3 bis 5 LWG NRW)

nach Ersterrichtung der privaten Abwasserleitung (Neubau)
nach einer Anderung (insbesondere Erneuerung/Sanierung)

innerhalb der gesetzlichen geregelten Frist: 31.12.2015 fur bestehende
Abwasserleitungen, die noch nie auf Dichtheit geprift wurden

Wichtig: gesetzliche Frist kann durch Satzung abgeandert werden

Innerhalb von Wasserschutzgebieten (§ 61 a Abs. 5 Satz 2 LWG NRW):
Pflicht der Gemeinde durch Satzung die gesetzliche Frist (31.12.2015)
zu verkdurzen fur private Abwasserleitungen, die vor dem 1.1.1965
(hausliches Abwasser) oder vor dem 1.1.1990
(gewerbliches/industrielles Abwasser)errichtet worden sind

ansonsten und aulRerhalb von Wasserschutzgebieten (8§ 61 a Abs. 5
Satz 1 LWG NRW): Befugnis der Gemeinde durch Satzung die
gesetzliche Frist (31.12.2015) abzuandern, d.h. es ist verklrzen aber
auch verlangern moglich (maximal bis 31.12.2023 — Erlass des
MKULNVY NRW vom 5.10.2010)

Wichtig: Erlasst die Gemeinde keine Satzung gilt die gesetzliche Frist
(31.12.2015)




Schaubild 10
Schutz der Blrger (Grundstickseigentimer) vor Betrtigern -
Verbraucherschutz

Empfehlung: Stadt/Gemeinde sollte in das Thema mit Fristen-
satzungen und Beratung einsteigen, weil nur so der Schutz der Blrger
vor Betrigern gesichert ist und Verlasslichkeit entstenht

Ansage der Stadt in der Lokalpresse: Kein Grundstickseigentimer
lasst sich an der Haustur irgendetwas ,,verkaufen* bevor nicht die
Stadt durch Satzungen eine klare Ansage gemacht hat, wer bis zu
welchem Zeitpunkt prifen muss und in jedem Fall: Rucksprache mit
der Stadt, bevor irgendetwas veranlasst wird

Warum ? - in der Praxis wurden fur 19,90 € Dichtheitsprufungen
angeboten, dann mit gefélschten Videos defekte Leitungen
vorgetauscht und vollig Gberteuerte Sanierungen verkauft
(Hintergrund: Warnung - wenn nicht sofort saniert wird, erfolgt am
nachsten Tag die Verhaftung vor allen Nachbarn durch die Polizei
(Straftatbestand der Gewéasserverunreinigung — 8 324 StGB —
Verunreinigung des Grundwassers als Gewasser nach § 2 WHG durch
Schmutzwassers, das aus undichten privaten Abwasserleitungen
austritt); Hinweis: Dichtheitsprifung kostet ca. 250 €




Stadtentwasserungsbetrieb
warnt vor Trickbetriigern

Dier Stadtentwiisserungsbetrich warnt vor Trickbetriigern, dic an der
Haustiir "Dichtheitspriffungen” im Aufirag der Stadt verkaufen wollen.
Dhe Stadt hat dazn jedoch keine Firmen beanfiragt. Dennoch haben

Grundsitzlich gilt, dass vor einer Auftragserteilung immer ein schrift-
der Stadtentwiisserungsbetrich, Zudem miissen sich die Personen als
Sachkundige gemil § 61a Landeswassergesetz ausweisen kéinnen. Eine
Liste der Sachkundigen ist im Internet abrufbar unter:
www.sadipaitnrw.de/Sadipal. Im Zweifelsfalle sollten sich Biirger durch
0211.89-95922 oder 0211.89-22722.

()




Schaubild 12
Zeitnahe Vorlage der Bescheinigung
8§ 61 a Abs. 3 Satz 5 LWG NRW (Vorlage auf Verlangen der Gemeinde)

Warum ?
Schutz der Grundsttckseigentimer vor Betrtigern

Kunden- und Burgerservice (zeitnahe Korrektur der Bescheinigung,
wenn diese fehlerhaft ist z.B. das Datum/Unterschrift des
Sachkundigen fehlt, Gewahrleistungsanspriche gegen Sachkundigen,
Vermeidung der Verargerung der Burger, wenn z.B. nach 4 Jahren
auffallt, dass das Datum auf der Bescheinigung fehlt und der
Sachkundige dann nicht mehr tatig ist)

schliussiger Nachweis der Gemeinde mit den Bescheinigungen
gegentber der Aufsichtsbehdrde, wie weit die Dichtheitsprufung
abgearbeitet ist

Dokumentation, dass Abwasserbeseitigungspflicht (8 53 Abs. 1 LWG
NRW) konsequent und ordnungsgemals erfullt wird (Straftatbestand
der Gewasserverunreinigung - 8 324 StGB NRW)




Schaubild 13
Wichtig: Integriertes Fristen-Konzept der Gemeinde und Satzungen
nach 8 61 a Abs. 5 LWG NRW (z.B. zeitliche Fristensetzung nach
Wasserschutzgebieten, Alter der Kanale, Alter der Baugebiete)




Schaubild 14
NRW-Liste der Sachkundigen auf der Internet-Seite des LANUV NRW
unter: www. lanuv.nrw.de/wasser/abwasser/dichtheit.htm)

Die Dichtheitspriufung darf nur von Sachkundigen im Sinne des § 61 a
Abs. 6 Satz 1 LWG NRW durchgefihrt werden, d.h. der Sachkundige
muss bei der Dichtheitsprifung zumindest vor Ort sein, um
Anweisungen zu geben

Uber die Teilnahme am Fachseminar erhalt der Sachkundige eine
Teilnahmebescheinigung (Ablichtung einfordern!)

Sachkundige werden durch folgende unabhangige Stellen anerkannt:
Industrie- und Handelskammern in NRW, Handwerkskammern des
Westdeutschen Handwerkskammertags, Ingenieurkammer-Bau
Nordrhein-Westfalen — Anerkennungsschreiben in Ablichtung geben
lassen ! (§ 61 a Abs. 6 Satz 3 bis 9 LWG NRW n.F. ab 31.3.2010 (GV
NRW 2010, S. 185ff.)

Mdoglich: Stadt/Gemeinde listet in der Region tatige Sachkundige auf
eine Liste und verweist auf dieser Liste im Ubrigen auf die 0.g.
Internet-Adresse




Schaubild 15
Prifmethoden

8§ 61 a Abs. 3 LWG NRW regelt die Art der Prifmethode nicht

Nach dem Erlass des Umweltministerium NRW vom 17.6.2011 sind
folgende Priafmethoden denkbar: TV-Untersuchung, Wasserprufung
(Wasserfullstandsprufung, Prafung mit Wasserdruck) Prafung mit
Luftdruck

Wichtig: Erlass des Umweltministeriums NRW zu § 61 a LWG NRW
vom 5.10.2010 sagt ausdricklich, dass in bekannten Fremdwasser-
Schwerpunktgebieten nur eine Prafung mit Wasser oder Luft erfolgen
darf, anderenfalls keine Forderung nach Ziffer 6.3 des
Forderprogramms ,Investitions-programms Abwasser* (gefordert wird
Sanierung mit bis zu 30% - maximal 200 € pro laufenden Meter); TV-
Untersuchung ist demnach férderschadlich, was der Grundstlicks-
eigentlimer wissen muss




Schaubild 16

Inhalt der Prifbescheinigung

« 8§61 aAbs. 3Satz4 LWG NRW regelt nicht, wie eine Bescheinigung
Uber das Ergebnis der Dichtheitsprifung auszusehen hat, sondern
nur, dass eine Bescheinigung zu fertigen ist.

e Mit dem Erlass des Umweltministerium NRW vom 17.6.2011 wird
nunmehr eine Muster-Dichtheitsprufungsbescheinigung
herausgegeben und zur Anwendung empfohlen

«  Wichtig: Prifbescheinigungen nach § 45 LBauO NRW a.F. (die sog. 8
66 LBauO NRW-Bescheinigung tUber die Errichtung oder Anderung
von Abwasseranlagen- MinBl. NRW. 2000, S. 1488) sind
anzuerkennen, weil 8§ 45 LBauO NRW bis zum 31.12.2007 galt




Schaubild 17
Aussagekrafte Prifbescheinigung kann Sanierungskosten sparen !
(vgl. Mangelliste bei der Hauptuntersuchung beim Auto)




Schaubild 18
Gegenstand der Unterrichtungs-/Beratungspflicht
(8§ 61 a Abs. 5 Satz 4 LWG NRW)

Beratungsumfang: grundsatzlich im Ermessen der Gemeinde

Beratungsgegenstande: z.B. Fragen im Zusammenhang mit der
Dichtheitsprifung ( sachkundige Personen, verlassliche Methoden der
Prifung z.B. TV-Inspektion, Wasserfillstands-Messung etc.)

Beratung schitzt vor Betrugern (z.B. TV-Inspektion bei neuer Leitung
bringt nichts, wenn etwa Dichtungsringe fehlen; Prifung sollte nicht

der machen, der die Leitung gebaut hat; Gewahrleistungsanspriiche

bei Neubau )

empfehlenswert: Stadt/Gemeinde fuhrt die Dichtheitsprifung bei
eigenem Grundstick (z.B. Kindergarten, Schule) durch und berichtet
in der Tageszeitung in welchen Schritten sie wie vorgegangen ist
(Vorteil: Burger sieht, dass auch die Stadt der Pflicht nachkommt)

aber: nur Hinweise zur Sanierung (Sanierungsmethoden: z.B. Neubau
einer Leitung auf klirzestem Weg, Inliner-Sanierung usw.) - Praxis
zeigt auch hier: es werden liberteuerte Sanierungen angeboten
(Beispiel aus der Stadt Linen: Angebot 17.000 € - nach Ricksprache
mit der Stadt: tatsachliche Kosten: 1000 €)




Schaubild 19
Umlage von Unterrichtungs- und Beratungskosten

(8 53 ¢ Satz 2 Nr. 1 LWG NRW 2007)

Zu den ansatzfahigen Kosten gehdren auch die Kosten der
Unterrichtung/Beratung Uber die Dichtheitsprufung bei privaten
Abwasserleitungen, d.h. diese Kosten sind Uber die
Schmutzwassergebihr refinanzierbar (nicht allgemeiner Haushalt !)

Stadte/Gemeinden, die Personal eingestellt haben: z.B. Stadt Overath,
Stadt Kierspe, Stadt Ludenscheid, Stadt Rheinberg, Stadt Geldern

Erfahrungsbericht aus der Stadt Overath: Blirger nehmen die Hilfe der
Stadt gerne und dankbar an; fragen sehr viel (Betreuungsaufwand ist
nicht zu unterschatzen); Empfehlung: mit Fristen-Satzungen ,,Grund-
stucks-Pakete“ schnuren, die eine sachgerechte Beratung (ohne
,Warteschleifen*“) ermoglichen

ca. 1 Vollzeitkraft fur 500 Grundstlcke/Jahr, d.h. bei ca. 220 Arbeits-
tagen pro Jahr ca. 2 ¥2 Grundsticke pro Tag mit Vorbereitung z.B.
Sichtung der Bauakten/Entwasserungsakten und persdnlicher
Beratung des konkreten Grundsttickseigentimers

Zuséatzliche Personalkosten machen nach den bisherigen Erfanrungen
in der Regel nur ca. 1 bis 2 Cent pro m3 bei der Schmutzwassergebuhr
aus; dafur werden die Burger vor Betrtigern geschutzt, weil die
Stadt/Gemeinde ihnen hilft




Schaubild 20
Hinweis in der Beratung auf KFW-Darlehen:

Dichtheitsprifung und Sanierung von Abwasserkanélen

Private Hauseigentimer: KfW-Programm ,,Wohnraum modernisieren —
Standard (Programm-Nr. 141) — F6érderung der Dichtheitsprifung und
Sanierung von Abwasserkanélen: KfW-Darlehen umfasst 100 % der
forderfahigen Kosten, bis zu 100.000 € pro Wohneinheit - Zinssatz
2,62 % effektiv/Jahr, Zinsbindung 5 oder 10 Jahre, Zinsbindung 5 oder
10 Jahre, kostenfreie aulRerplanmaldige Tilgung moglich, Antrage tber
Hausbank, Tel.: 0180 — 133 5577

Stadte und Gemeinden: KfW-Programm Investitionsprogramm
Kommune (Nr. 208) und ,,Kommunalkredit — Investitionsoffensive
Infrastruktur (Nr. 207), Nr. 207 - zurzeit =0 % p.a. nom. In den ersten 2
Jahren und 0,75 % p.a. nom. In den Jahren 3 bis 5 (nur bis Ende 2010)
Nr. 208 — 2,61 % p.a. nom bei 10jahriger Zinsbindung (Stand: 9.6.2010);
Tel. fur Kommunen 030 -20264 5555

Wichtig: Darlehens-Bedingungen missen immer wieder aktuell
abgefragt werden, weil sie z.B. beim Zinssatz nicht statisch sind




Schaubild 21
Sanierungs- und Instandhaltungspflicht fur private

Abwasserleitungen

seit dem 1.3.2010: 88 61 Abs. 2, 60 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG n. F. - BGBI. 12009 S. 2585f. Uberwachungs- und
Sanierungspflicht des Betreibers einer Abwasseranlage

Begriff der privaten Abwasseranlage: grundsatzlich weit zu fassen:
Abwasserleitung incl. Inspektionsoffnung oder Einsteigeschacht

8§ 61 a Abs. 1 LWG NRW: Private Abwasseranlagen sind instand zu
halten und mussen dicht sein (Vorsicht: bei undichten Abwasser-
leitungen — Strafbarkeit des Grundstlickeigentiimers nach § 324 StGB
(Gewasserverunreinigung, weil Grundwasser nach 8§ 2 WHG Gewasser
iIst und durch Schmutzwasser verunreinigt wird)

aus der Abwassertberlassungspflicht (8§ 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW) und
damit aus dem 0-r Kanalbenutzungsverhaltnis (sog. Anstaltsgewalt),
welches tber den Anschluss- und Benutzungszwang auf der
Grundlage der Abwasserbeseitigungssatzung zwischen der Gemeinde
und dem Grundstiickseigentimer als Anschlussnehmer begriindet ist




Schaubild 22
Sanierungspflicht fur private Abwasserleitungen

Stadt/Gemeinde legt fest, wann Sanierung erfolgen muss

wenn Leitung undicht ist, kommt es auf das Schadensbild an
(z.B. Risse im Scheitel der Leitung mussen nicht sofort saniert,
wohl aber faustgrof3e Locher in der Leitung)

Stadt/Gemeinde muss auch hier beratend helfen (z.B. wo ist der
Anschlusspunkt an den Kanal in der 6ffentlichen Stral3e, wenn
eine Leitung neu gebaut werden soll und etwa mangels Plan
unklar ist wie die alte, kaputte Leitung verlauft)

Regelmalig ist keine Sanierungs-Anordnung durch die
Stadt/Gemeinde erforderlich, wenn der Grundstlckseigentimer
nicht alleine gelassen wird und er dadurch zugleich vor
Betrtigern geschutzt wird




Schaubild 23
Bildreferenz-Katalog
(Erlass des Umweltministeriums NRW vom 17.6.2011)

Hilfestellung fur Stadte und Gemeinden

Einteilung der Schaden in Schadensklassen: A (starke Schaden), B
(mittlere/mittelschwere Schaden), C (geringe Schaden)

die Frage, ob und wann saniert wird, entscheidet die Stadt/Gemeinde

Schadensklasse C (gering): keine Sanierung, sondern Beurteilung der
Notwendigkeit einer Sanierung im Rahmen der Wiederholungsprtfung
nach 20 Jahren (8 61 a Abs. 3 Satz 6 LWG NRW)

Schadensklasse B (mittel/mittelschwer): Sanierung mdglichst
innerhalb von 5 Jahren

Schadensklasse A (stark): Sanierung sollte mdglichst innerhalb von 6
Monaten abgeschlossen sein




