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Anrede,

die Landesregierung hat den Kommunen zugesagt, dass
sie sie mit ihren finanziellen Problemen nicht alleine
lasst. Diese Zusage hat der Ministerprasident am Wo-
chenende noch einmal in aller Klarheit wiederholt. Und
auch die Kanzlerin hat Unterstiitzung signalisiert; gleich
in zweifacher Hinsicht: Erstens, dass die Kommunen
nicht weiter massiv belastet werden dirfen und zweitens,
dass man ihnen helfen wird. Mich haben die AuBerungen
der Kanzlerin vom Wochenende deswegen erfreut, weil
ich die Bereitschaft des Bundes erkenne, gerade bei So-

zialausgaben zu einer Losung kommen zu wollen.

Wir, als Land, haben bereits erste Schritte zur Umset-
zung unserer Zusage getan. Auf unser Betreiben hin tagt
in Berlin eine Kommission zur Zukunft der Kommunalfi-
nanzen. Und die Kommunen sitzen auf gleicher Augen-
héhe mit am Tisch. Wir werden auflerdem morgen be-
reits zur ersten Sitzung der gemeinsamen Begleitkom-
mission von Landesregierung und kommunalen Spitzen-
verbénden zusammenkommen. Ich freue mich sehr dar-
Uber, dass wir den von uns allen als zielfihrend erachte-
ten Weg des Dialogs gemeinsam gehen werden. Ich bin
mir sicher, dass wir so zu guten Ergebnissen flr die
kommunale Familie gelangen werden. Und das missen

wir auch!



Eines haben wir bereits erreicht: Niemand, auch der
Bund nicht, bestreitet mehr die angespannte Lage der
kommunalen Haushalte. Die Kommunalfinanzen — im
Allgemeinen und bei einigen Kommunen im Besonderen
— missen unbestritten als duflerst angespannt erachtet
werden! Wegbrechende Steuereinnahmen einerseits und
andererseits kaum gestaltbare Ausgabenblécke wie Per-
sonal und Zinsen und zudem stark steigende Sozialaus-
gaben haben im vergangenen Jahr bundesweit zu einem
Finanzierungsdefizit aller Kommunen in Hohe von 7,1
Mrd. € gefiihrt. In diesem Jahr wird sogar mit einem noch
hoheren Defizit von rund 12 Mrd. € gerechnet. Die Krise
schlagt sich somit zeitversetzt in Form sinkender Ein-
nahmen in den &ffentlichen Haushalten nieder. Dies
raubt den Kommunen wichtige Gestaltungsspielraume.
Im Lichte der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie ist

dies eine sehr ernste Entwicklung.

Richtig ist: Alle nordrhein-westfélischen Kommunen sind
von dieser krisenbedingten Entwicklung betroffen. Rich-
tig ist aber auch: Nicht alle sind es in gleicher Weise. Wir
mussen unterscheiden zwischen den aktuellen Belas-
tungen aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise und
den strukturellen Problemen. Es ware falsch, nur auf die
krisenbedingten Auswirkungen zu schauen und die
Strukturen zu vernachldssigen. Gerade auf diese mis-

sen wir unser Augenmerk richten.



Die Landesregierung steht in der Verantwortung gegen-
Uber allen nordrhein-westfélischen Kommunen. Aber
auch die kommunale Familie ist untereinander durch ein
Band der Solidaritdat eng mit einander verknlpft. Auch
deswegen haben wir — Landesregierung wie kommunale
Spitzenverbdnde — die Pflicht, uns die kommunalen
Strukturen und die Unterschiedlichkeit der Haushalts-

probleme vor Augen zu fihren.

Es gibt eine Gruppe von Kommunen, die im Grunde ge-
nommen auf der Einnahmen-, wie auf der Ausgabenseite
strukturell gesund ist. Diese Gruppe ist leider inzwischen
relativ klein geworden. Daneben gibt es Kommunen, de-
ren Probleme eher auf der Ausgabenseite zu suchen
sind. Hier fragt sich, ob alle zumutbaren Optimierungs-
méglichkeiten ausgeschépft wurden. Und schiielich gibt
es eine Gruppe von Kommunen, die ein Einnahmeprob-
lem und auch ein Ausgabenproblem haben. Das Bild ist
also vielschichtig. Unsere Aufgabe ist deshalb keine ge-
ringere, als die Besonderheiten dieser drei Gruppen an-
gemessen zu wirdigen und flr sie faire Ldésungen zu

finden.

Anrede,

zu einer fairen Betrachtung gehért auch, die finanzielle
Situation des Landes mit in den Blick zu nehmen. Als Fi-
nanzminister bin ich — wenn Sie so wollen — der Kam-
merer des Landes. Insofern kann ich mich auch gut in

die Lage der Kollegen in den Kommunen versetzen. Die
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finanzielle Situation auf Landesebene stellt sich nicht
anders dar als die der Kommunen. Die Folgen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise reifden dramatische L&cher in
den Landeshaushalt. 2008 kam das Land noch mit 1,1
Mrd. € neuen Schulden aus. 2009 musste das Land be-
reits rund 5,6 Mrd. € neue Schulden machen, und in die-
sem Jahr planen wir mit einer Nettoneuverschuldung von
rund 6,6 Mrd. €. Auch am Beispiel des Landes zeigt sich:
Dieser sprunghafte Anstieg ist Folge der gréften Wirt-
schaftskrise seit Kriegsende. Diese Zahlen sind aber
auch Ausdruck eines erheblichen strukturellen Defizits,

von dem wir herunter kommen mdssen.

Zur Konsolidierung gibt es keine Alternative, wenn wir es
mit nachhaltigen Finanzen und finanzieller Generatio-
nengerechtigkeit ernst meinen. Das gilt fur die Landes-

ebene wie flir die kommunale Ebene.

Meine Erfahrung als Finanzminister ist. Konsolidierung
ist machbar und sie eréffnet Perspektiven. Schlielllich ist
es der Landesregierung gelungen, die Nettoneuver-
schuldung in den Jahren 2006 bis 2008 um 83 Prozent
zurtickzufithren. Wir haben mit einer Nettoverschuldung
von 1,12 Mrd. € 2008 den besten Jahresabschluss seit
1973 vorgelegt. Ohne die notwendige Risikovorsorge fir
begriindete Risiken aufgrund der Finanzmarktkrise in
Hohe von 1,3 Mrd. € hatte Nordrhein-Westfalen bereits

2008 einen Uberschuss erwirtschaftet.



[ch weifs noch genau: Als wir 2005 angetreten sind, hatte
niemand auch nur einen Pfifferling darauf gegeben, dass
eine solche Entwicklung in nur drei Jahren moglich ist.
Ilch sage auch deshalb voller Uberzeugung: Was uns
einmal gelungen ist, wird uns auch ein weiteres Mal ge-

lingen.

Die Konsolidierung des Landeshaushalts und eine ver-
lassliche und gute Politik flir die Kommunen missen kei-
ne Gegensatze sein. Obwohl die finanziellen Mdglichkei-
ten des Landes begrenzt waren und es nach wie vor
sind, kann die Landesregierung auf eine beachtliche Bi-
lanz kommunalfreundlicher MaRnahmen zurtick bli-

cken. Lassen Sie mich nur einige Punkte nennen:

1. Im GFG haben wir durch die Umstellung des Refe-
renzzeitraums Planungssicherheit flir die Kommunen
geschaffen.

2. Die Zuweisungen im Rahmen des Steuerverbundes
haben in den wirtschaftlichen Krisenjahren 2009 und
2010 historische Hochststédnde erreicht — und dies,
obwohl wir den Anteil an der Grunderwerbsteuer aus
den Verbundgrundiagen herausgenommen haben.

3. Wir stellen den Kommunen 85% des Steuerverbun-
des als allgemeine Schliisselzuweisungen zur Ver-
fligung, Uber die sie frei verfligen kénnen.

4. Rund 27 %, also mehr als ein Viertel aller Ausgaben

des Landeshaushalts flief3t in die Kommunen des



Landes. Zum Vergleich: Bei Regierungsantritt im Jahr
2005 lag die Quote nicht mal bei 25 %.

5. 84% des Konjunkturpakets Il kommt in Nordrhein-
Westfalen den Kommunen zugute, obwohl meine
Fachministerkollegen mir im Handumdrehen eine
Vielzahl von Investitionsnotwendigkeiten auf Landes-
ebene auflisten konnten.

6. Auch bei den Einheitslasten hat sich das L.and kom-

" munalfreundlich gezeigt. Das werden einige von lh-
nen anders sehen. Gleichwohl denke ich, dass die
Landesregierung hier den Kommunen in den vielen
Gesprachen, die wir hierzu gefihrt haben, sehr weit
entgegen gekommen ist — ndmlich um 1,3 Mrd. €. Das
nunmehr verabschiedete Einheitslastenabrechnungs-
gesetz stellt einen fairen Interessensausgleich zwi-
schen Land und Kommunen dar!

7. Mit dem Haushaltsgesetz 2010 haben wir bei be-
stimmten Foérderprogrammen die Anforderungen an
den kommunalen Eigenanteil gesenkt, damit auch
finanziell stark belastete Kommunen die Mdoglichkeit
haben, in den Genuss der Fd&rderprogramme zu

kommen.

Wir werden uns auch weiterhin fUr die Interessen der
Kommunen des Landes einsetzen. Insbesondere ge-
geniiber der Bundesregierung werden wir unsere beson-
dere Verantwortung flr die nordrhein-westfalischen
Kommunen wahrnehmen. Wir wollen die Gespréche in

Berlin gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverban-
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den nutzen, um signifikante Verbesserungen flur die
Kommunen zu erreichen. Es wird u.a. um
e eine Verstetigung der kommunalen Steuerbasis,
e um den Abbau und die Flexibilisierung von kosten-
trachtigen Standards
e und auch um weitergehende Beteiligungsrechte

der Kommunen gehen.

Es muss aber aus meiner Sicht vor allem um die Sozial-
adsgaben der Kommunen gehen, die in den vergange-
nen Jahren sprunghaft angestiegen sind. Allein in Nord-
rhein-Westfalen sind die Sozialleistungen der Kommu-
nen von 8.2 Mrd. € im Jahre 2000 auf 11,83 Mrd. € im
Jahre 2008 hochgeschnellt. Dies ist eine Steigerung von
44%

Nehmen wir nur die Kosten der Unterkunft: Die Betelli-
gung des Bundes an den Unterkunftskosten sollte fir die
Kommunen im Rahmen der Anderungen durch Hartz IV
bundesweit insgesamt eine jahriiche Entlastung von 2,5
Mrd. € bewirken. Fur die NRW-Kommunen hétte sich ei-
ne jahrliche Entlastung von 450 Mio. € ergeben missen.
Das ist nicht eingetreten. FUr 2010 rechnen wir hingegen
mit einer Belastung der nordrhein-westfalischen Kom-
munen von rund 100 Mio. €, wenn der Bund sich mit sei-

nen Vorstellungen durchsetzen sollte.

Hier werden wir alles daran setzen, dass sich der Bund

an einmal gemachte Zusagen halt und nicht einfach die



Geschéftsgrundlage zuungunsten der Kommunen aban-
dert!

Dies gilt im Ubrigen auch fiir die Kosten des Ausbaus
der Kinderbetreuung. Hier haben wir mit dem Bund
2007 anlasslich des Krippengipfels klare Vereinbarungen
getroffen. Danach soll fiir die Unterdreijahrigen 2013 ei-
ne Betreuungsquote von 35% erreicht werden. Auf der
Basis optimistischer Annahmen ging der Bund von ei-
nem zuséatzlichen, von Bund, Landern und Kommunen
zu tragenden Finanzbedarf von 12 Mrd. € aus, um diese
Quote erreichen zu kénnen. Da kann der Bund nicht
nachtraglich einfach eine héhere Betreuungsquote als zu
erreichendes Ziel postulieren. Das betrachte ich als ei-
nen Wegfall der Geschéftsgrundlage, und dann muss

eben neu verhandelt werden!

Wir reden also zu allererst Uber Malhahmen des Bun-
des. Die parallel dazu eingesetzte Gemeindefinanz-
kommission Land soll die Arbeit der Berliner Kommis-
sion vor- und nachbereiten, begleiten und landesintern
koordinieren. Zum anderen wird sie uns aber auch Gele-
genheit geben, Uber weitere kommunalpolitische Lan-

desthemen zu sprechen.

Zu diesen Themen zahlt fur mich auch die Frage einer
Konsolidierungshilfe fir solche Stadte, die in eine fi-
nanzielle Schieflage geraten sind. Die Rufe an das Land

nach einer solchen Hilfe werden immer lauter. Vor allem
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das Aktionsbindnis von 19 Stadten des Ruhrgebiets und
des Bergischen Landes versucht, hier immer mehr Druck

auf die Landesregierung zu machen.

Meine Damen und Herren, seien Sie versichert, dass die
Landesregierung sich nicht unter Druck setzen lasst.
Seien Sie aber auch versichert, dass sich die Landesre-
gierung dem Problem stellt und sich ihrer Verantwortung
bewusst ist. Wir werden die Kommunen nicht im Regen

stehen lassen!

Wir missen aber zuerst den Bund in die Pflicht neh-
men. Denn die tatsachlichen, strukturellen Probleme der
Kommunen liegen — wie dargestellt — in den Sozialaus-
gaben begrundet. Daflr trdgt der Bund die Verantwor-
tung. Erst wenn wir dieses Problem geldst haben, macht
es Sinn, Uber weitergehende Hilfe zu reden. Oder um mit
den Worten von Professor Oebbecke zu sprechen: Es
macht keinen Sinn, Luft in einen Reifen zu pumpen, der

nicht richtig geflickt istl

Wenn das Land zusagt, seine Kommunen nicht im Re-
gen stehen zu lassen, sollte dies aber nicht als bedin-
gungslose Hilfszusage verstanden werden. Vor einem
konkreten Hilfsprogramm gibt es zahlreiche Fragen, die
kiar beantwortet werden missen, die aber gleichwohi gar
nicht so einfach zu beantworten sind. Lassen Sie mich

einige Bespiele nennen:
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Wem genau soll geholfen werden? Die Antwort kann
weder lauten, dass allen Stadten geholfen wird, noch
kann sie lauten, dass nur den Stadten, die dem Aktions-
bundnis angehéren, geholfen wird! Hier brauchen wir
trennscharfe Kriterien, die zu finden gar nicht so einfach
ist und wahrscheinlich auch mit viel Streit verbunden
sein wird. Soll man an die Verschuldung, an die Uber-
schuldung, an irgendein anderes Kriterium oder an meh-
rere Kriterien gleichzeitig anknipfen? Es missen Krite-
rien sein, die von einer Kommune nicht bewusst gestaltet

werden kénnen, um in den Genuss der Hilfe zu kommen.

Es muss auch gefragt werden, was eigentlich genau das
Ziel einer Konsolidierungshilfe sein soll? Ziel kann ja
wohl nicht einfach sein, alle Kommunen von ihren. Kas-
senkrediten zu befreien. Soll das Ziel sein, die Stadte
aus der Uberschuldung herauszufihren bzw. den Eigen-

kapitalverzehr zu stoppen?

Weitere Fragen sind: Wonach richtet sich die Hoéhe der
Hilfe? Soll sie desto héher ausfallen, je mehr Eigenan-
strengungen eine Stadt unternimmt? Unter Anreizge-
sichtspunkten wére das genau richtig. Wie genau soll die
Hilfe aussehen? Wie werden die Eigenanstrengungen
gemessen? An welche Auflagen wird die Hilfe geknlpft?
Wie wird die Einhaltung der Auflagen Uberwacht? Was

geschieht, wenn die Auflagen nicht eingehalten werden?
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Und schiiellich: Woher soll das Geld fur die Hiife kom-
men? Da machen es sich viele zu einfach, wenn Sie nur
auf das Land schielen, welches sich quasi als reiche
Tante bereit halten mdge. Ich sage dies hier ganz offen:
lch kann mir ein Hilfsprogramm ohne einen Finanzie-

rungsbeitrag der kommunalen Familie nicht vorstellen.

Sie sehen: Es stellen sich viele grundlegende und nicht
einfach zu beantwortende Fragen. Wir missen ganz ge-
nau hinschauen und dirfen die Kommunen nicht aile
uber einen Kamm scheren. Dies zeigt auch die Erfah-
rung, die ich im Rahmen der Faderalismuskommission
gemacht habe, bei der wir uns alle 16 Bundeslander ge-
nau angeschaut haben. Aufgrund dieser Erfahrungen
aus der Kommissionsarbeit steht fur mich aber fest: Nur
wenn wir die notwendige Kernerarbeit leisten, kénnen wir
sicherstellen, dass regionale Besonderheiten und struk-
turelle Unterschiede angemessen und fair berlcksichtigt
werden. Es liegt deshalb noch ein hartes Stiick Arbeit
vor uns, bevor die Landesregierung einer wie auch im-

mer gearteten Hilfe ndher treten kann.

Meine Damen und Herren, jetzt habe ich lhnen einige
Punkte meiner Sicht zu dem Thema Kommunalfinanzen
dargestellt. Am Ende verspreche ich lhnen,
o dass die Landesregierung mit lhnen und den
Kommunalen Spitzenverbanden, den in Kommu-
nalfragen geborenen Ansprechpartnern der Lan-

desregierung, weiterhin im Gesprach bleibt,
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e dass wir die Armel aufkrempeln und gemeinsam
mit thnen weiter an L&sungsansétzen arbeiten
werden

o und dass wir uns nicht nur in Berlin far die Interes-
sen der nordrhein-westfalischen Kommunen stark

machen.



