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Niederschrift

154. Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft
am 12.11.2014 in Pulheim

I. Teilnehmer:

(s. Anwesenheitsliste)

Il. Tagesordnung:

1.

S.1v.10

BegriRung durch den Vorsitzenden und GruRwort des Biirgermeisters der Stadt
Pulheim, Herrn Keppeler

Genehmigung der Niederschrift der 153. Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen und
Kommunalwirtschaft am 08.04.2014 in Havixbeck

Zeit und Ort der nachsten Sitzung

Kommunaler Finanzausgleich

a) GFG 2015

b) Verfassungsbeschwerdeverfahren und verwaltungsgerichtliche Verfahren

c) Einfrieren der fiktiven Hebesatze fiir die Geltungsdauer des Starkungspaktes
Stadtfinanzen

Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Kommunalangebot der Helaba
BE: Herr Wolff, Teamleiter Diisseldorf (Schwerpunkt Westfalen) bei der Helaba

Erfahrungsaustausch mit der GPA
BE: Herr HaBenkamp, Prasident der GPA NRW

Reform Grundsteuer

Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse
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10. Liquiditatskredite; Einfuhrung von Obergrenzen fir die genehmigungsfreie kom-
munale Liquiditatskreditaufnahme (Antrag der FDP-LT-Fraktion, Drs. 16/5033)

11. Gesetzentwurf zur Anderung des § 108 a GO - Arbeitnehmermitbestimmung in fa-
kultativen Aufsichtsraten

12. Geplante Anderung des § 114 a Abs. 8 GO - Anderung der Wahlzeit von Verwal-
tungsratsmitgliedern kommunaler Unternehmen

13. Kommunale Forderungen zur Anderung der §§ 46 ff. EnWG - Novellierung der Re-
gelungen und Vorgaben flr das Konzessionsvergabeverfahren

14. Zukunftige Gestaltung der Zusammenarbeit von VKU und BDEW

15. Verschiedenes:
- Finanzielle Belastung der Gemeinden durch die Asylbewerberleistungen

Ergebnisse:

Zu Punkt 1 der TO:

BegriiBung durch den Vorsitzenden und GruBwort des Biirgermeisters der Stadt Pul-
heim, Herrn Keppeler

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft, Blirgermeis-
ter Dr. Strothmann, Beckum, er6ffnet die Sitzung und begruft die Ausschussmitglieder,
die standigen Gaste, Herrn Ltd. Ministerialrat Emschermann (MIK NRW), Herrn HaBen-
kamp und Frau Kriiger (GPA NRW), Herrn Wolff (Helaba), Biirgermeister Keppeler, Pul-
heim, Beigeordneten Hamacher und Hauptreferenten Wohland von der Geschaftsstelle
des StGB NRW. Er dankt Biirgermeister Keppeler und 1. Beigeordneten/Kammerer The-
len fur die Einladung nach Pulheim sowie fiir die Mithilfe der Organisation der Veran-
staltung. Ein weiterer Dank geht an die Geschaftsstelle fiir die Vorbereitung der Sit-
zung.

Sodann stellt Burgermeister Keppeler die Stadt Pulheim vor. Er zeigt einen Image-Film
und erlautert erganzend, dass man derzeit einen Doppelhaushalt aufgestellt habe, der
fiktiv ausgeglichen sei. Allerdings gelinge der Haushaltsausgleich nur durch Ruckgriff
auf die Ausgleichsriicklage, die nach Geltung des Doppelhaushalts auch aufgezehrt sei.
Er problematisiert die Schwierigkeit der Haushaltskonsolidierung auf der Ausgabensei-
te. Nach seiner Erfahrung werde vielfach von der Politik eher der Weg Uber die Er-
tragsteigerung gesucht.

Zu Punkt 2 der TO:

Genehmigung der Niederschrift der 153. Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen und
Kommunalwirtschaft am 08.04.2014 in Havixbeck

Die Niederschrift der 153. Sitzung des Ausschusses fur Finanzen und Kommunalwirt-
schaft am 08.04.2014 in Havixbeck wird einstimmig genehmigt.
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Zu Punkt 3 der TO:

Zeit und Ort der nachsten Sitzung

Auf Vorschlag des Vorsitzenden soll die Frihjahressitzung zweitdgig stattfinden, um
zum einen die Gelegenheit zur Verabschiedung ausscheidender Ausschussmitglieder
zu haben, zum anderen aber auch den neuen Ausschussmitgliedern die Moglichkeit des
besseren Kennenlernens einzuraumen. Die nachste Sitzung wird am 29. und 30. April
2015 auf Einladung von Biirgermeister Ohmann in Coesfeld stattfinden.

Zu Punkt 4 der TO:

Kommunaler Finanzausgleich
a) GFG 2015

Beigeordneter Hamacher erlautert den Vorbericht. Er geht dabei insbesondere auf
die Erhohung der Grunderwerbsteuer und die Frage ein, was mit den Mehrerlosen
im GFG der nachsten Jahre passieren wird. So seien Signale aus der Politik zu ver-
nehmen, das Geld, welches lber die Erhohung der Grunderwerbsteuer eigentlich in
den Finanzausgleich flieRen musste, zur Entlastung des Landeshaushalts zu ver-
wenden. Er weist hierzu auf die Tischvorlage hin (Beschluss des Prasidiums zum
Starkungspakt, der Niederschrift als Anlage 1 beigefligt). AuRerdem erlautert er den
Aspekt des Vorziehens des Verbundzeitraums evtl. auf den 30.06. oder schon auf
den 30.04. des dem GFG vorangehenden Jahres. Hintergrund ist die Uberlegung, so
bereits frihzeitig Planungssicherheit Gber den zur Verfligung stehenden Verbund-
betrag zu haben, wenn das Landeskabinett vor der Sommerpause die Eckpunkte
zum GFG des nachsten Jahres beschlieBt. Nachteilig sei, dass den Kommunen - wei-
ter steigende Steuerverbiinde unterstellt - das jetzt im Referenzzeitraum liegende
dritte Quartal immer zeitlich ein Jahr spater zugute kame.

Ltd. Ministerialrat Emscherman, MIK NRW, erganzt zu dem Gesetzentwurf fir eine
Erhohung der Grunderwerbsteuer, dass dieser Gesetzentwurf ein Vorschlag der Re-
gierungsfraktionen sei. Dort denke man hinsichtlich der Verwendung der Mehrer-
trage im Finanzausgleich an eine Kompensation des halftigen Landeszuschusses zur
Finanzierung der Solidaritatsumlage. Eine abschlieende Diskussion werde aber erst
zum GFG 2016 gefuhrt werden.

In der sich anschlieenden Diskussion werden die Gewichtung des Soziallastenan-
satzes und die Frage thematisiert, warum bei der Anpassung der Gewichtung nicht
wieder in zwei Stufen vorgegangen werde. Aulerdem wird das Vorziehen des Ver-
bundzeitraums von etlichen Diskussionsteilnehmern als problematisch eingestuft.
Der Ausschuss soll sich in der nachsten Sitzung hiermit nochmals vertieft befassen.

Der Ausschuss beschlie3t sodann einstimmig wie folgt:
Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft nimmt die schriftliche Stellung-
nahme des Stddte- und Gemeindebundes NRW zum Gesetzentwurf eines GFG 2015 zu-
stimmend zur Kenntnis.

b) Verfassungsbeschwerdeverfahren und verwaltungsgerichtliche Verfahren
Beigeordneter Hamacher erlautert den Vorbericht. Herr Emschermann verlasst auf
Wunsch des Ausschusses fiir die Beratung dieses Tagesordnungspunktes die Sit-

zung. Sodann wird (ber ein Gesprach der Biirgermeister Ohmann und Borgmann
mit Herrn Hamacher und Prof. Dr. Paul Kirchhof in Heidelberg berichtet. Es werden
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die verschiedenen prozessualen Moglichkeiten dargestellt, die die beschwerdefiih-
renden bzw. klagenden Kommunen nach dem negativen Ausgang des Verfassungs-
beschwerdeverfahrens gegen das GFG 2011 haben. Die Weiterverfolgung der ver-
waltungsgerichtlichen Verfahren mit dem Ziel, bis vor das Bundesverfassungsge-
richt zu kommen, wird hohe prozessuale Hiirden und eine lange Verfahrensdauer
mit sich ziehen. Losgelost von dem Verfahren wird die Idee diskutiert, evtl. ein Gut-
achten von Prof. Dr. Kirchhof zu der Frage der finanziellen Mindestfinanzausstat-
tungsgarantie des Grundgesetzes fir die Kommunen in Auftrag zu geben. Ein sol-
ches Gutachten ist einerseits in den evtl. weiter zu fihrenden verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren nitzlich. Andererseits kann es in der Auseinandersetzung mit dem
Land vor dem Hintergrund der Verpflichtung der Einhaltung der Schuldenbremse
hilfreich sein. Problematisch ist hier die Zeitschiene. Prof. Dr. Kirchhof hat angekiin-
digt, ein solches Gutachten nicht vor Mitte nachsten Jahres in Angriff nehmen zu
konnen. AuBerdem ist die Hohe seiner Honorarvorstellung problematisch.

In der sich anschlieBenden Diskussion wird unterstrichen, dass gerade der Weg der
politischen Auseinandersetzung mit dem Land wichtig ist. Wegen der bisher fehlen-
den Unterstutzung durch die Rechtsprechung ist dieser Weg auch derzeit der einzig
erfolgversprechende. Fur die Unterstltzung der politischen Auseinandersetzung ist
ein verfassungsrechtliches Gutachten aus Sicht der Mehrheit der Diskussionsteil-
nehmer hilfreich. Die Geschaftsstelle sollte daher Kontakt mit dem Stadtetag und
dem Landkreistag aufnehmen, um zu prufen, ob nicht ein solches Gutachten ge-
meinsam in Auftrag gegeben werden konnte. Es werden teilweise aber auch Beden-
ken dahingehend geauRert, dass man mit einem Gutachten zur rechtlichen Definiti-
on der Mindestfinanzausstattungsgarantie noch nicht am Ziel sei. Vielmehr wiirden
dann die Probleme erst anfangen, weil man das methodische Problem der Ermitt-
lung der Finanzbedarfe der Kommunen und des Landes 16sen musse. Man ist sich
darin einig, dass die Zielsetzung der Gutachtenerstellung zunachst richtig ist, aber
im Anschluss die Ausgestaltung der Mindestfinanzausstattung finanzwissenschaft-
lich noch untersucht werden muss. Hierzu erganzt Beigeordneter Hamacher, dass
die Frage, wo die Grenze der Mindestfinanzausstattung liege, Gegenstand eines
Gutachtens von Professor Dr. Junkernheinrich sei, das derzeit in Rheinland-Pfalz er-
stellt werde.

Der Ausschuss beschliet sodann einstimmig wie folgt:

Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft nimmt die Ausfiihrungen der
Geschdiftsstelle und den Vorbericht zur Kenntnis. Er beauftragt die Geschdftsstelle, Ge-
sprdche mit dem Stddtetag und dem Landkreistag NRW zu fiihren mit dem Ziel, ein
gemeinsames Gutachten zur Frage der grundgesetzlich garantierten Mindestfinanz-
ausstattungsgarantie fiir die kommunale Familie in NRW zu vergeben.

Einfrieren der fiktiven Hebesatze fiir die Geltungsdauer des Starkungspaktes Stadt-
finanzen

Hauptreferent Wohland erlautert den Vorbericht. Nach Ansicht der Geschaftsstelle
ist der beste Weg zur Losung des Problems die Wiedereinfliihrung gestaffelter fikti-
ver Realsteuerhebesatze. So konne ein realitatsgerechtes Bild der tatsachlichen He-
besatzlandschaft gezeichnet werden, ohne fur alle Kommunen den Druck zur stan-
digen Anpassung der Hebesatze zu erhohen. In der sich anschlieBenden Diskussion
wird deutlich, dass die Ausschussmitglieder die von der Geschaftsstelle in dem Vor-
bericht und den erganzenden Erlauterungen dargestellte Argumentation teilen. Aus
den Starkungspaktkommunen wird berichtet, dass sich bereits jetzt ablesen |asst,
dass im Finanzplanungszeitraum die Realsteuerhebesatze weiter angehoben wer-
den mussen. Insofern ist der Starkungspakt mit seinen Auswirkungen ein neuer An-
knupfungspunkt fir die Diskussion der verbandlichen Forderung der Einfliihrung ge-
staffelter fiktiver Realsteuerhebesatze.
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In der Diskussion wird auch deutlich, dass — unabhangig von der Frage der fiktiven
Hebesatzhohe - die tatsachlichen Hebesatze der NRW-Kommunen einen deutlichen
Wettbewerbsnachteil bei der Ansiedlung neuer Unternehmen darstellen. In der Dis-
kussion wird auch nochmals deutlich gemacht, dass niedrige fiktive Hebesatze zu
einer Beguinstigung der steuerstarken Gemeinden fihren. Auch dies musse bei der
Diskussion eines Einfrierens der Hebesatze bertcksichtigt werden.

Der Ausschuss spricht sich im Ergebnis gegen ein Einfrieren der fiktiven Realsteuer-
hebesatze aus. Hiergegen spreche ein drohender sprunghafter Anstieg der fiktiven
Realsteuerhebesatze nach dem Ende des Einfrierens. Zum anderen ist zu berticksich-
tigen, dass bereits durch die Mehrjahresbetrachtung, die ab dem GFG 2015 auch fur
die Ermittlung der fiktiven Finanzkraft zugrunde gelegt werden soll, ein gleitender
Prozess gewabhrleistet ist, der die Problematik der hohen Anpassungsbedarfe abmil-
dert.

Zu Punkt 5 der TO:

Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Beigeordneter Hamacher erldutert den Vorbericht, insbesondere den Beschlussvor-
schlag. In der sich anschlieBenden Diskussion wird u.a. die Altschuldenhilfe themati-
siert. Hier miissten auf jeden Fall auch die kommunalen Altschulden sowie die Alt-
schulden der kommunalen Ausgliederungen mit in die Betrachtung einbezogen wer-
den. Zu dem sog. Schauble/Scholz-Papier wird problematisiert, dass dieses derzeit noch
vieles offen lasse. Dies betreffe insbesondere die Frage der Gegenfinanzierung der Ent-
lastungen, die Uber die im Koalitionsvertrag zugesagten 5 Mrd. hinausgehen. Der DLT
und der LKT NRW seien hier sehr schnell auf die Position aus dem Papier umge-
schwenkt. Es wird empfohlen, zunachst abzuwarten, wie die Gegenfinanzierung konk-
ret aussehen soll, bevor man sich auf die Vorschlage aus dem Papier einlasst. Proble-
matisch sei insbesondere die drohende Standardanhebung bei der Diskussion eines
Bundesleistungsgesetzes fiir behinderte Menschen. So sei bereits jetzt absehbar, dass
es bei einem Abkoppeln der Diskussion dieses neuen Leistungsrechts von der kommu-
nalen Entlastung zu einer Abnahme der Sensibilisierung fur die Kostenfolgen komme.

Erste Landesratin Hotte, LVR, erklart, dass wegen der anhaltenden Dynamik bei der Ein-
gliederungshilfe die Entlastung fur die kommunale Familie in diesem Bereich beson-
ders wichtig bleibt. So sei bis 2020 ein Kostenanstieg im Vergleich zu 2012 um rd. 44
Prozent zu befiirchten.

Sodann beschlieBt der Ausschuss einstimmig wie folgt:

5.1.1 Die Stddte und Gemeinden schaffen die Basis fiir das Zusammenleben der Biirge-
rinnen und Btirger und machen den demokratischen Staatsaufbau fiir jeden un-
mittelbar erfahrbar. In der Diskussion liber die Zukunft der foderalen Finanzbezie-
hungen miissen die Stddte und Gemeinden daher friihzeitig beteiligt werden. Der
Ausschuss ftir Finanzen und Kommunalwirtschaft fordert, dass der Deutsche Stdd-
te- und Gemeindebund in der im Koalitionsvertrag erwdhnten Kommission zur
Neuordnung der Finanzbeziehungen ein Teilnahmerecht erhdlt.

5.1.2 Angesichts der andauernden strukturellen Unterfinanzierung der Stddte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen fordert der Ausschuss fiir Finanzen und Kommu-
nalwirtschaft eine spiirbare und dynamische strukturelle Entlastung vom Sozial-
aufwand seitens des Bundes. Die Aussage im Koalitionsvertrag, die Kommunen bei
der Eingliederungshilfe ftir Menschen mit Behinderungen um 5 Mrd. Euro pro Jahr
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zu entlasten, muss noch in dieser Legislaturperiode in den kommunalen Haushal-
ten wirksam werden.

5.1.3 Das Aufkommen aus dem Solidaritdtszuschlag muss flir die dffentlichen Haushal-
te auch tber das Jahr 2019 hinaus erhalten bleiben. Der Ausschuss ftir Finanzen
und Kommunalwirtschaft fordert die Integrierung des Solidaritdtszuschlags in die
Tarife der Gemeinschaftssteuern. Zuschlagrechte bei der Kérperschaft- und Ein-
kommensteuer lehnt der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft ab.

5.1.4 Gerade fiir die Stddte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen stellt die bisher
aufgebaute Verschuldung ein ernstes Problem fiir die kommunale Selbstverwal-
tung dar. Der Ausschuss ftir Finanzen und Kommunalwirtschaft untersttitzt daher
Uberlegungen, im Rahmen der Féderalismusdiskussion auch Lésungen fiir die Alt-
schuldenproblematik zu entwickeln und Finanzmittel zu diesem Zweck zur Verfii-
gung zu stellen.

5.1.5 Vor dem Hintergrund des aufgelaufenen Sanierungsstaus gerade in struktur-
schwachen Regionen fordert der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft
ein Infrastrukturprogramm zur gezielten Forderung strukturschwacher Stddte und
Gemeinden und ihrer Regionen im Anschluss an das Auslaufen des Solidarpaktes Il
im Jahr 2019. Ein solches Infrastrukturprogramm muss ungeachtet der Himmels-
richtung in den forderbediirftigen Regionen wirksam werden. Zur Definition von
Strukturschwdiche sind gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbdnden Indi-
katoren zu entwickeln.

5.1.6  Der Ausschuss ftir Finanzen und Kommunalwirtschaft fordert Bund und Ldnder
auf, das Kooperationsverbot aus dem Grundgesetz zu einem Kooperationsmecha-
nismus weiterzuentwickeln, der es den drei Ebenen ermdglicht, sich im Bedarfsfall
auf eine gemeinsame Aufgabenerledigung und -finanzierung zu verstdndigen.

Zu Punkt 6 der TO:

Kommunalangebot der Helaba

Herr Wolff, Teamleiter Helaba Diisseldorf (Schwerpunkt Westfalen), stellt die kommu-
nalrelevanten Angeboten der Helaba vor. AuBerdem referiert er zu aktuellen Entwick-
lungen im Finanzierungsmarkt aus Bankensicht. Die Helaba habe eine Kooperations-
vereinbarung mit den Sparkassen, wonach sie nicht im Wettbewerb mit diesen steht.
Die Helaba strebe eine enge Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden
in NRW, mit der Gemeindeprifungsanstalt und mit dem Ministerium fir Inneres und
Kommunales an. Herr Wolff weist auf den Informationsstand der Helaba in der Mit-
gliederversammlung des StGB NRW am 20.11.2014 hin. In der anschlieRenden Diskus-
sion werden insbesondere die Eigenkapitalausstattung und die Kreditwirdigkeit von
kommunalen Unternehmen diskutiert. Das von Herrn Wolff zur Verfligung gestellte In-
formationsmaterial ist der Niederschrift als Anlage 2 beigefiigt

Zu Punkt 7 der TO:

Erfahrungsaustausch mit der GPA

Herr HaBenkamp, Prasident der GPA NRW, berichtet tiber aktuelle Entwicklungen. Thm
sei besonders der Dialog mit den Bilirgermeistern und Kaimmerern in den gepriften
Kommunen wichtig. So sei er insbesondere gespannt auf Rickmeldungen aus den
Kommunen zu der Frage, ob die GPA wirksam dabei helfen kann, mit der Zurverfu-
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gungstellung der Prifungsergebnisse auch Impulse fur konkrete Veranderungen in den
Kommunen zu geben.
Sodann stellt Frau Kriiger anhand eines Folienvortrags die Priifergebnisse der kleinen
kreisangehorigen Kommunen vor. Die Folien sind der Niederschrift als Anlage 3 beige-
fugt.
Der Ausschuss spricht sich nach kurzer Diskussion dafiir aus, die vertiefte Auseinander-

setzung mit den Prufungsergebnissen der GPA in der Frihjahrestagung fortzusetzen.

Zu Punkt 8 der TO:

Reform der Grundsteuer

Der Vorsitzende, Blirgermeister Dr. Strothmann, Beckum, weist zur Erlauterung des
Vorberichts auf den Beschluss des Prasidiums des DStGB hin, der im Vorbericht darge-
stellt ist.

Nach kurzer Diskussion beschliel3t der Ausschuss sodann einstimmig wie folgt:
Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft unterstiitzt den Beschluss des Prd-
sidiums des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes vom 24. Juni 2014. Die Geschdifts-

stelle wird gebeten, sich beim Land NRW fiir einen ziigigen Abschluss des Reformprozesses
einzusetzen.

Zu Punkt 9 der TO:

Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse

Ltd. Ministerialrat Emschermann, MIK NRW, erlautert den Regelungsentwurf und fragt
das praktische Bedurfnis nach den vorgesehenen Vereinfachungen nach. In der Aus-
sprache sprechen sich die Teilnehmer einhellig fur die vorgesehenen Erleichterungen
bzw. fiir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses unter
bestimmten Voraussetzungen aus. Vereinzelt wird angeregt, generell fiir Gemeinden
bestimmter GroBenordnung auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu verzich-
ten. Auch wird problematisiert, dass die Anfertigung jahrelang zurtickliegender alter
Gesamtabschlisse keinen Nutzen bringe. Es wird angeregt, die Konsolidierung nur auf
der Ebene der Bilanz vorzusehen. Die Konsolidierung von Ertragen bzw. Ergebnissen
mache haufig keinen Sinn.

Sodann beschlieBt der Ausschuss einstimmig wie folgt:

Der Ausschuss ftir Finanzen und Kommunalwirtschaft nimmt die Stellungnahme der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde zustimmend zur Kenntnis.

Zu Punkt 10 der TO:

Liquiditatskredite; Einfiihrung von Obergrenzen fiir die genehmigungsfreie kommuna-
le Liquiditatskreditaufnahme (Antrag der FDP-LT-Fraktion, Drs. 16/5033)

Nach kurzer Einfihrung durch den Vorsitzenden werden die Vorschlage aus dem An-
trag der Fraktion der FDP , Kassenkredite gefahrden die kommunale Selbstverwaltung -
Das Land hat die Kommunen vor ausufernder Verschuldung zu schiitzen“ ganz mehr-
heitlich abgelehnt. Insbesondere aus dem Kreis der Starkungspaktkommunen wird da-
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rauf hingewiesen, dass die Erfahrungen mit der Aufsicht zeigen, dass der Konsolidie-
rungsdruck ansonsten noch weiter steigen wirde. AuBerdem wird angemerkt, dass ge-
rade die Kommunen, die bereits einen hohen Stand von Kassenkrediten haben, auch
jetzt schon verpflichtet seien, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. In diesem
Haushaltssicherungskonzept gibt es ohnehin auch jeweils einen Hochstbetrag an Kas-
senkrediten, der letztlich der Genehmigungspflicht des Haushalts unterliege. Insofern
seien keine neuen Erkenntnisse durch eine zusatzliche Genehmigungspflicht zu erwar-
ten. AulRerdem sei die Ursache der Kassenkreditaufnahme die mangelnde Finanzaus-
stattung und nicht das fehlende Genehmigungserfordernis.

Zu Punkt 11 der TO:

Gesetzentwurf zur Anderung des § 108 a GO - Arbeitnehmermitbestimmung in fakul-
tativen Aufsichtsriten

Der Ausschuss beschlieRt ohne Aussprache einstimmig wie folgt:

11.1 Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft sieht sowohl die Umwand-
lung der Drittelparitdt in Vollparitdt bei der Arbeitnehmermitbestimmung in fakul-
tativen Aufsichtsrditen als auch die Méglichkeit der Vertretung der Arbeitnehmer-
seite durch externe Arbeitnehmervertreter in fakultativen Aufsichtsrdten als prob-
lematisch an.

11.2 Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft spricht sich gegen grundsdtz-
liche Uberlegungen aus, die aus dem Demokratiegebot abzuleitenden Anforderun-
gen an die demokratische Legitimation der Aufsichtsratsmitglieder in fakultativen
Aufsichtsraten aufzuweichen.

Zu Punkt 12 der TO:

Geplante Anderung des § 114 a Abs. 8 GO - Anderung der Wahlzeit von Verwaltungs-
ratsmitgliedern kommunaler Unternehmen

Der Ausschuss beschlieRt ohne Aussprache einstimmig wie folgt:

Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft begriifst die geplante Anderung in
§ 114 a Abs. 8 GO dahingehend, dass kiinftig die Mitglieder des Verwaltungsrates einer
AOR vom Rat fiir die Dauer der Wahlperiode gewdhlt werden, wobei diese Regelung so-
wohl fiir die Verwaltungsratsmitglieder, die dem Rat angehdren, als auch fiir solche Ver-
waltungsratsmitglieder gilt, die dem Rat nicht angehédren.

Zu Punkt 13 der TO:

Kommunale Forderungen zur Anderung der §§ 46 ff. ENWG - Novellierung der Rege-
lungen und Vorgaben fiir das Konzessionsvergabeverfahren

Der Ausschuss beschlieRt ohne Aussprache einstimmig wie folgt:

Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft stellt fest, dass der rechtliche Rah-
men der §§ 46 ff. EnWG (Energiewirtschaftsgesetz) nicht ausreicht, um ein angemessenes
Maf an Rechtssicherheit fiir das Konzessionsvergabeverfahren zu gewdhrleisten. Im Ein-
zelnen fordert der Ausschuss ftir Finanzen und Kommunalwirtschaft Klarstellungen in
den folgenden Bereichen:



S.9v.10

e Zur Stdrkung der gemeindlichen Entscheidungsfreiheit und um der Verantwortung der
Gemeinde fiir die ortliche Energieversorqung gerecht zu werden, muss im Energiewirt-
schaftsgesetz klargestellt werden, dass die Gemeinde neben den Zielen des § 1 EnWG
weitere kommunale Ziele mit in ihre Entscheidung einbeziehen kann.

e Zur Verbesserung der Rechtssicherheit bei erfolgten Konzessionsvergaben muss eine
gesetzliche Frist eingeftihrt werden, nach der Fehler des Vergabeverfahrens nicht mehr
gertigt werden kénnen.

e Klargestellt werden muss, dass die Gemeinde vom bisherigen Konzessionsvertrags-
partner mindestens drei Jahre vor Auslaufen des Konzessionsvertrags simtliche techni-
schen und wirtschaftlichen Daten erhdlt, die ihr genaue Riickschliisse auf den Ertrags-
wert des Netzes erlauben. Erst auf dieser Grundlage kann die Frage beantwortet wer-
den, unter welchen Voraussetzungen die mit der Ubernahme eines Netzes verbunde-
nen Investitionsentscheidungen tragbar sind oder nicht.

e Aus Griinden der Rechtssicherheit und um Netziibernahmen nicht von vornherein zu
verhindern, ist es notwendig, dass der Gesetzgeber fiir den Fall einer Netziibernahme
im Gesetz ausdrticklich den Ertragswert als den fiir die Ermittlung des Netzkaufpreises
mayfSgeblichen Wert bestimmt.

o Die Befristung der Fortzahlung der Konzessionsabgabe ist nach § 48 Abs. 4 EnWG auf
den Zeitraum eines Jahres nach Ablauf des Wegenutzungsvertrages nicht ausreichend.
Bei schwierigen Verkaufsverhandlungen bzw. Rechtsstreitigkeiten, die sich liber die
Jahresfrist hinziehen, fiihrt die zeitliche Begrenzung zu Konzessionszahlungsausfdllen
fiir die Gemeinden. Deshalb sind in § 48 Abs. 4 EnWG die Woérter ,fiir ein Jahr* zu strei-
chen.

e Im Rahmen der Konzessionsvergabe nach § 46 EnWG ist eine Parallelitdt zur In-House-
Vergabe vorzunehmen. Dies sollte insbesondere dann einschldgig sein, wenn ein Ei-
genbetrieb bzw. ein eigenes Unternehmen der Kommunen konzessioniert werden soll.

e Kommunale Energiekonzepte werden nach der einschldgigen Rechtsprechung als un-
zuldssige Nebenleistung nach § 3 Abs. 2 KAV eingestuft. In Anbetracht der Energie-
wende und des gesamtgesellschaftlichen Konsens, den Anteil erneuerbarer Energien
auszubauen, ressourcen- und klimaschonend sowie energieeffizient zu agieren, ist
nicht nachvollziehbar, warum die Unterstiitzung und Mitwirkung an entsprechenden
Konzepten im Zusammenhang mit der Vergabe eines Wegerechts fiir eine Strom-
und/oder Gasnetzkonzession nicht berticksichtigt werden darf. Das jetzige Verbot ist in
einen Erlaubnistatbestand umzuwandeln.

Zu Punkt 14 der TO:

Zukiinftige Gestaltung der Zusammenarbeit von VKU und BDEW
Der Ausschuss beschlieRt ohne Aussprache einstimmig wie folgt:
Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft sieht im Ausbau der fachlichen und
institutionellen Zusammenarbeit zwischen dem VKU und dem BDEW eine gute Grundlage

ftir eine effiziente und schlagkrdftige Vertretung ver- und entsorgungswirtschaftlicher In-
teressen.

-10 -
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Zu Punkt 15 der TO:

Finanzielle Belastung der Gemeinden durch die Asylbewerberleistungen

Beigeordneter Hamacher erlautert den aktuellen Sachstand. Er weist auf Gesprache mit
der Ministerprasidentin und mit Schulministerin Lohrmann hin. Hierlber habe die Ge-
schaftsstelle auch aktuell immer mit Schnellbrief informiert.

In der Diskussion wird deutlich, dass die Kommunen selbstverstandlich Solidaritat mit

den Fliichtlingen leben. Es sei allerdings nicht leistbar, die Kommunen mit der Finanzie-
rung weitgehend alleine zu lassen.

Der Ausschussvorsitzende schlieRt die Sitzung gegen 13.30 Uhr.

Aufgestellt: Andreas Wohland

Anlagen
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

M Stidte- und Gemeindebund NRW - Postfach 10 39 52+40030 Diisseldorf Postfach 10 39 5240030 Dusseldorf

Kaiserswerther StraRe 199-201
40474 Dusseldorf

Vorbericht Telefon 0211-4587-1

186. Sitzung des Prasidiums
am 19.11.2014 in Dusseldorf

Telefax 0211-4587-211
E-Mail: kommunen-in-nrw.de
Internet: www. kommunen-in-nrw.de

Zu Punkt 7 der TO: Aktenzeichen: IV 904-15/2 ha/do

zustandig: Beigeordneter Hamacher,

Stéirkungspakt Hauptreferent Wohland

7.1

711

7.1.2

7.1.3

7.1.4

Durchwahl: 0211.4587-220/255

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium stellt fest, dass der Starkungspakt Stadtfinanzen Wirkungen entfal-
tet. Fur die Jahre 2012 und 2013 kann festgehalten werden, dass fast alle teilneh-
menden Kommunen die mit der Kommunalaufsicht des Landes vereinbarten Ziel-
marken auch erreichen. Die insgesamt positiv zu bewertende Entwicklung wird
durch die Zuweisungen aus dem Starkungspakt einerseits und enorme Konsolidie-
rungsanstrengungen der betreffenden Kommunen andererseits erreicht.

In den betroffenen Stadten und Gemeinden miissen diese Erfolge allerdings mit
aullerst schmerzhaften Entscheidungen erkauft werden, bei denen die kommunale
Infrastruktur und Umfang und Qualitat des Leistungsangebots fir die Biirgerinnen
und Blrger leiden. Bei allem Einvernehmen Uber die Notwendigkeit eines harten
Konsolidierungskurses darf es kein ,Kaputtsparen® der betroffenen Kommunen ge-
ben. Ansonsten konnten sich Problemlagen verscharfen oder sogar neu geschaffen
werden, anstatt notwendige wirtschaftliche Entwicklungsimpulse zu setzen. Dies
gilt insbesondere angesichts der offensichtlichen Planungsrisiken in den Haushalts-
sanierungsplanen, die im Evaluierungsbericht nicht angemessen gewiirdigt werden.

Das Prasidium halt es fur dringend geboten, dass das Land auch fir bislang nicht am
Starkungspakt teilnehmende Kommunen Hilfen zur Haushaltskonsolidierung be-
reitstellt. Es darf nicht aus dem Blick geraten, dass es auch auRerhalb der bisherigen
Starkungspakt-Teilnehmer nordrhein-westfalische Kommunen in ernsthaften Fi-
nanznoten gibt. Diese Kommunen brauchen ebenfalls Hilfen vom Land und erfolg-
versprechende Konsolidierungsperspektiven. Dazu bedarf es einer deutlichen Auf-
stockung des Hilfsprogramms aus Landesmitteln.

Eine eventuell angedachte Ersetzung der Landesmittel fiir den Starkungspakt durch

Mehreinnahmen, welche den Kommunen aus einer Erhohung der Grunderwerbs-
steuer im kommunalen Finanzausgleich zuflieRen konnten, lehnt das Prasidium ab.

Vorbericht zu TOP 7 der 186. Sitzung des Prasidiums am 19.11.2014 in Diisseldorf
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Anlage 2

Eckdaten: Struktur, wirtschaftliche
Stabilitat und Geschaftsmodell der Helaba
Begleitmaterial zu der Diskussion im
Finanzausschuss des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

Finanzausschuss des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Christoph Wolff
Stellv. Bankdirektor

Pulheim, 12.11.2014
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Helaba Niederlassung Dusseldorf
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Seit 1. Juli 2012 ist die Helaba mit einer
Niederlassung in DUsseldorf vertreten

Zweitgrof3ter Standort nach Frankfurt
Rund 450 Mitarbeiter

Vertriebs- und Produktionsstandort

mit den Bereichen Verbundbank,
Zielkundenmanagement Offentliche
Hand/Kommunalnahe Unternehmen,
GrolRunternehmen und Mittelstand, Corporate
Finance und Kapitalmarkt, sowie
Zahlungsverkehr und
Handelsabwicklung/Depotservices
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Agenda

Die Helaba im Kurzportrait

Das Zielkundenmanagement fur die 6ffentliche Hand

Ansprechpartner
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Helaba -
Flhrende Verbundbank in der deutschen Sparkassen-Finanzgruppe s

Nordrhein-Westfalen

* Heimatregion mit * Heimatregion mit
Sparkassenzentralbankfunktion Sparkassenzentralbankfunktion

* Sparkassen und Lander Trager der * NRW-Sparkassenverbénde sind
Helaba Trager der Helaba

Hessen-Thiringen

* ,Verbundkonzept* mit dem
Geschaftsmodell der wirtschaftlichen
Einheit, gemeinsamer Reservefonds
sowie konsolidierte Rechenschafts-
legung und Verbundrating

» Verbundvereinbarungen als Basis
der geschéftlichen Zusammenarbeit,
regionale Reservefonds in NRW

* Niederlassung in Dusseldorf

* Heimatregion mit
Sparkassenzentralbankfunktion
und Verbundvereinbarungen

» Hauptsitze in Frankfurt und Erfurt

Rheinland-Pfalz/Bayern/

Baden-Wirttember
g * Vertriebsbiro Berlin

« Schwerpunktregionen

« Eigene Vertriebsbiiros in Sonstige Regionen

Minchen, Stuttgart und Frankfurt - Breites Produktangebot

* Betreuung aus Frankfurt

Die Helaba ist Verbundbank fir 40% der deutschen Sparkassen

Position & max. GroRe
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Tragerstruktur der Helaba
Hohe Dominanz des Sparkassensektors mit 88% 5

Anteile am Stammkapital der Helaba

Neue Trager

Sparkassenverband
Westfalen-Lippe

Rheinischer
Sparkassen- und Sparkassen- und Giroverband
Giroverband

Hessen-Thiringen

68,85% Treuhander der regionalen

Sparkassenstiitzungsfonds?

Treuhander der Sicherungsreserve
der Landesbanken?

1) FIDES Alpha GmbH, vertreten durch den DSGV; 2) FIDES Beta GmbH, vertreten durch den DSGV
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Helaba Ratings unverandert auf hohem Niveau

6
Ungarantierte Ratings

Agentur Moody’s Fitch Ratings Standard & Poor’s
Langfristiges Rating A2 A+l Al
Kurzfristiges Rating P-1 F1+t A-11
Finanzkraft-/Viability-Rating D+ a+l -
Offentliche Pfandbriefe Aaa AAA -
Hypothekenpfandbriefe - AAA -

Garantierte Ratings?

Agentur

Moody’s

Fitch Ratings

Standard &

Poor’s

Langfristiges Rating

Aal

AAA

AA-

Quelle: Moody's Investor Service, Fitch Ratings, Standard & Poor's — Stand: 27. August 2014

1) Verbundrating (Sparkassen-Finanzgruppe Hessen-Thiiringen)

2) Mit Gewahrtragerhaftung
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Ratingibersicht deutscher Banken

Moody‘s Inv. Service
Langfristrating

Fitch
Ratings
Langfristrating

Standard & Poor’s
Langfristrating

Moody‘s Inv. Service
Finanzkraftrating

Fitch
Ratings

Viability-Rating

Helaba ’ = A2 (negativ) A+ 1 (stabil) AD (stabil) D+ (stabil) a+d
LB=BW A2 (negativ) A+ (negativ) - D+ (stabil) bbb
4> BayernlB A3 (negativ) A+ (negativ) - D (stabil) bb+
NORD/LB A3 (negativ) A (negativ) BBB+ (negativ)? D (negativ) bbb-
st Dufi: Baa3 (negativ) A- (negativ) , E (stabil) b
.DekaBank Al (negativ) - A (stabil) C- (stabil) -

men geht mehr.

Deutsche Bank A3 (negativ) A+ (negativ) A (negativ) D+ (stabil) a
7 HypoVereinsbank Baal (negativ) A+ (negativ) A- (negativ) D+ (stabil) a-
COMMERZBANK Baal (negativ) A+ (negativ) A- (negativ) D+ (stabil) bbb-
12 DZ BANK Al (stabil) A+ D (stabil) AA- (stabil) C- (stabil) at+l

Quelle: Standard & Poor‘s, Moody's Investors Service, Fitch Ratings

1)
2)

Verbundrating

Unbeauftragtes Rating (Unsolicited Rating)

Position & max. GroRRe
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Stand: 29.07.2014
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Uberblick tiber den Landesbankensektor

Bilanzsumme

Viability Rating/

: : : S
Landesbank in Mrd. € Mitarbeiter Langfristrating Finanzkraftrating/ SACP
31122013 31122013  Moody’s el s&p Moody’s Il s&p
Ratings Ratings
Helaba | S 178,1 6.293 A2 A+ 2) A2 D+ a+? A2
4> BayernlB 255,6 8.568 A3 A+ - D bb+ -
KX
HSH N 109,0 2.834 Baa3 A- - E b -
NORDBANK
1,;B EdB‘{Y 273,5 11.308 A2 A+ ; D+ bbb- .
NORD/LB 200,8 7.590 A3 A BBB+ 3 D bbb- bbb- 3)
SAAdR!'B 17,0 539 A3 A - D bb+ -
spDekaBank 116,1 3.538 Al - A C- - bbb
(1): Stand: 01.06.2014, (2): Verbundrating , (3): Unbeauftragtes Rating (Unsolicited Rating)
[ Position & max. GroRe
des Fremdlogos Helaba é
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Stabiles strategisches Geschaftsmodell der Helaba
Drei Unternehmenssparten o

Helaba

...eine integrierte Universalbank mit starkem regionalem Fokus

Offentliches Forder- und

GroRkundenaeschaft Verbund-, Privatkunden- und
g Mittelstandsgeschaéft Infrastrukturgeschaft
[ ] 9
HEIaba ‘ = &5 Verbundbank
/V—.
LBS
Geschaftsfelder: s WIZBank
| bili 5 Frankfurter :
mmo II.en Sparkasse ’Xzz Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
Corporate Finance
Financial Institutions
an d Pu b I i C Fi n an Ce }ngméméer Frankfurter Sparkasse
Global Markets
Asset Management Frankfurter
Transaktionsgeschéft Bankgesellschaft
PRIVATBANEK | Zurich | Frankfurt

-
e Paris . New York . Zirich . Madrid . Moskau . Shanghai

Frankfurt am Main . Erfurt . Disseldorf . Kassel . London 4
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Die Helaba im Kurzportrait

Das Zielkundenmanagement fur die 6ffentliche Hand

Ansprechpartner
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Zielkundenmanagement Offentliche Hand / Kommunalnahe Unternehmen

Klare Kunden- und Produktverantwortung

11

E)sition & max. GroRke

| Zielkundenmanagement

Produktibergreifende
Kundenverantwortung

Bedarfsanalyse
Kontaktpflege

Produktspezialisten

Produktexpertise
Produktentwicklung

Erarbeitung und Erstellung
kundenspezifischer
Losungen

Vo B B 8 [ [

des Fremdlogos

Kommunen und
kommunalnahe
Unternehmen
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Zielkundenmanagement Offentliche Hand / Kommunalnahe Unternehmen
Kundenspektrum 12

Offentliche Hand Kommunalnahe Unternehmen

Offentlich-rechtliche

Gebietskorperschaften Organisationen von
Gebietskdrperschaften

Unternehmen in privatrechtlicher Form

= Stadte/Gemeinden = Regie-/Eigenbetriebe > Anteil der 6ffentlichen Hand mindestens 50%
= Bundeslander = Anstalten des = Aktiengesellschaft
offentlichen Rechts

= Bund = GmbH/GmbH & Co. KG

= Zweckverbande
= Landkreise = Stiftungen

= Versorgungskassen
= Landschaftsverbande = Vereine

= Universitaten /
Fachhochschulen

Position & max. GroRe
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Zielkundenmanagement Offentliche Hand / Kommunalnahe Unternehmen
Ihr Partner fr den Konzern Kommune 13

Energieerzeugung

Netzbetrieb Flughéafen

Energiebeschaffung

Energiehandel Verkehr Offentlicher Personennahverkehr

Abwasserentsorgung
. Versorgung Binnenhéfen
Frischwasserversorgung Entsorgung

NERWETE

weitere

Breitband SalkimrEn

Messe Stral3enreinigung

Abfallentsorgung

[Alten- und Pflegeeinrichtungen]
[Krankenhaus]

Universitaten und Fachhochschulen

Rundfunk

Position & max. GroRe
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Sales Offentliche Hand
Unser Angebot fur das Management der Kommunal- und Kassenkredite

14

Sales Offentliche Hand

IO R AN Staatshaushalte/ Derivate Kreditportfoliomanagement
Verbundpartner

U)sition & max.GroRe
s at]

Klassische Kreditanfragen
Finanzierungsberatungen
Strukturierung von Krediten
Fordermittelfinanzierung

Ankauf und Vermittlung von
Kommunalschuldscheinen

Kommunale Deckungsleihe

Betreuung und Unterstitzung
der Verbundsparkassen in den
finanzierungstechnischen
Fragestellungen der
Offentlichen Hand

Kundenorientierte Bindelung
von Treasury- und Kapital-
marktaktivitaten

Betreuung der dt. Bundeslander
in allen Geld- und Kapitalmarkt-
sowie Zinsmanagement-
produkten

Beratung Uber Finanzderivate
und deren Einsatz-/ Funktions-
weise

Pricing der ,kommunalen®
Client-Plus-Anfragen

Betreuung der Offentlichen
Hand im Kreditportfolio-
management: 1V-Stufen-Modell

IT-Unterstitzung im Portfolio-
management (DEZIMA)

Beratung der 6ffentlichen
Kunden im Platzierungs-
geschéft (SSD und Anleihen)

Bereitstellung von Marktdaten
uber ,Thomson Reuters
Kommunal®

Professionelle Begleitung aller
Sparkassen und Kommunen im
Rahmen der KVD

Ansprechpartner der Offentlichen Hand fiir alle Geld-, Kapitalmarkt- und Anlageprodukte

des Fremdlogos
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Global Markets - Kapitalmarktgeschaft
Von Helaba platzierte Schuldscheindarlehen fir Kommunen in 2013/2014

Stadt Emissionsvolumen (Startvolumen) Laufzeiten in Jahren

Januar/Februar
Dortmund w 2013
Bochum _i Februar/Méarz
2013
Essen Mai/Juni
2013
. Juni/Juli
Gelsenkirchen 2013
Juli/August
Wuppertal 2013
; September/Oktober
Remscheid 2013
Bielefeld April 2014
Hagen Juni/Juli
9 2014
. September/Oktober
Gelsenkirchen 2014

Position & max. GroRe
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120 Mio. €
(100 Mio. €)
100 Mio. €
(75 Mio. €)
125 Mio. €
(75 Mio. €)
65,5 Mio. €
(30 Mio. €)
52 Mio. €
(50 Mio. €)
33 Mio. €
(30 Mio. €)
90 Mio. €
(50 Mio. €)
60,5 Mio. €
(50 Mio. €)
75 Mio. €
(50 Mio. €)

5,7,10
7,10

5,7,10

5,10
10
5,7,10
5,7,10
7,10
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Praxisbeispiele kommunaler Finanzierungen Uber den Kapitalmarkt

Anleihen - NUrnberg/Wurzburg und NRW-Stadteanleihe 16
Nurnberg Wurzburg NRW-Stadteanleihe
TN [ i ¥F
N ¥

Zeitpunkt Mai 2013 Februar 2014
Volumen € 100 Mio. € 400 Mio.

: . Dortmund 20%, Essen 28%
Aufteilun Nurnberg 80% ’ : ’
Vol g Wiirzh g 200/0 Herne 8%, Remscheid 18%,

otumen urzburg 0~ Solingen 6%, Wuppertal 20%
Haftung Quotal (teilschuldnerisch) Quotal (teilschuldnerisch)
Laufzeit 10 Jahre 4 Jahre
Kupon (Rendite) 1,875% p.a. (1,965% p.a.) 1,125% p.a. (1,154% p.a.)
Aufschlag Gber . .
~38B k % p.a. B k % p.a.
Swap-Mitte 38 Basispunkte (0,38% p.a.) 35 Basispunkte (0,35% p.a.)
: BayernLB, Deutsche Bank, Helaba, = Deutsche Bank, Helaba, HSBC Trinkaus
Konsortium : :
UniCredit

Borsennotierung Minchen Dusseldorf

rosIton & max. uroise
des Fremdlogos Helaba ‘ é
- ,mmssen Thiringen, Roland Schewski und Dr. Frank Steinhoff




Praxisbeispiele kommunaler Finanzierungen Uber den Kapitalmarkt
Aufstockung NRW Stadteanleine 03.11.2014 .

ot YO
Aufstockun g NRW-Stadteanleihe f‘/Stadtean eihe aufgestockt

Aktiv waren gestern inldndische
Gebietskarperschaften. So  wurde

% die dreijihrige NRW-Stidteanleihe
[ﬁ Nr. 1 vom Februar um 100 Mill. auf
¥ 500 Mill. Euro aufgestockt. Nach ers-
"E} ten Vorstellungen um 30 BP wurde
'd

Ze|tpu nkt 3. November 2014 der 1,125%-Titel zu 28 BP iber der
) Swap-Mitte platziert. Der Titel wur-
de von den Stidten Dortmund, Es-
. . sen, Herne, Remscheid, Solingen
Volumen um € 100 Mio. auf € 500 Mio. und Wuppertal aufgelegt. Die Feder-
fithrung teilten sich Deutsche Bank,
. 0 0 Helaba und HSBC.
Aufteilung Dortmur:)d 20%, Eshse_g 280/0, Am Coggor
Volumen Her_ne 8/0’ Remschel 18/0’ Quelle: Bérsen-Zeitung
Solingen 6%, Wuppertal 20%
Entwicklung der Stadteanleihe seit Emission
ReStIanzelt ca. 3 ]/4 Jahre (WA 9 Speichern al 99 Aktion - 97 And. - 99 Tabelle BarChart
Verkaufskurs 101,782% = o
Kupon / Rendite 1,125% p.a./ 0,573% p.a.
Aufschlag Uber
.g 0,28 % p.a.
Swap-Mitte
Konsortium Deutsche Bank, Helaba, HSBC

Quelle: Bloomberg
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Zielkundenmanagement Offentliche Hand / Kommunalnahe Unternehmen
Volkswirtschaftliche Publikationen der Helaba 18

= Helaba veroffentlicht verschiedene Publikationen fir interessierte Kunden
= Auf Wunsch Aufnahme in den Verteiler

= Auszlge der Publikationspalette:

S ) Netatis Valh oaitechan Reseich Helaba ' s B T " % L N Helaba | s NEPpR—— Helaba ' &
4%
= ®  WOCHENAUSBLICK KAPITALMARKTPROGNOSEN ZINSREPORT
5
Durchatmen __:: | 2 :w“m‘:““w“m"“’“'—‘m Defensive Position einnehmen
w—sron 1 O Wocke i Sterbiet ' e | il g oo X | + Trom der Krguten Turbdersee 33 fan Prarcmirien bt tw US-Sotentard Yam
O o 1.5 Churt dor Weehe ' " der gk, Zeeapan womtornen | Genaten o Be e 10 M D Dok
- 2 Tagerw 2 ':: RIDMRcCT U STTRONNET Bt erfresn s | SN Le G NSt S n e ToRwenIe WO O NG WGELTI e 0e
[Pp— 1) Frammuniseste KW 3T md Svageses 3 e A :,,:?: | v'-.---:::—“q-nw Dw R e tminw e v
] & b P, =8 pe— N + Do Tutueom e SoheeieaceT W50 Je G vwTiseren ertecichen
3 - ¢ e o —~—— I B Fahiin 31 owe b aan MilerrdANe Laiee e FAaTE 8 Lorery te
22 Drancaand NI bk Sedger wlaton s P S wAIEIe GaNe Seesd  Gasew P e Mrceoil Cw beww San lesetes Brdeiateies baber vl twe Lratier
s S 21 o e W e ow = o Nt T e PG E, i S ot S
oo oo rooe - 3 ¥ L rvre e “ o " m - ”» ZAAChe T BT wace 0 3en § IORNFAE ruchan o€ Tamen wasersed belaven
Phedes M « 9. o w L L m wr - "ol
erway e (3] 22 s s 2 20
1 Die Woche im Uberblick ol = Gl e v sl g
1.1 Chart der Wocke ey S R R et N
ommar v, Davk of Ergland n Casaungandsen ewaye 1o " 29 ‘u'u WSS MOS0 IRE0 MOS0 r
T 1 e — [P F"-l" ) im &3 &3 &=
e e iesk o T " e P I T R T Rt -
oy — e . > G =
. bt X » an A% e s
T o e z
= Wochenprognose und -chart = Prognosen zu den Devisen-, = Zinsszenarien
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Die Helaba im Kurzportrait

Das Zielkundenmanagement fur die 6ffentliche Hand
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Zielkundenmanagement Team llI
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Christoph Wolff Landesbank Hessen-Thiringen
Stellv. Bankdirektor Girozentrale
Zielkundenmanagement Uerdinger Stral3e 88
Offentliche Hand/ D-40474 Dusseldorf
Kommunalnahe Tel. +49 211/ 30174-5817
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THEMEN

+ Zur Priufung allgemein
+ Finanzen
¥ Personalwirtschaft

+ Gebaudewirtschaft / Bauleistungen

Ausschuss fur Finanzen und Kommunalwirtschaft des STGB NRW 12.11.2014




ZUR PRUFUNG ALLGEMEIN

» Zweite Prufung von Ende 2011 bis Ende 2013.
+ Heterogene Datenlage aufgrund Ubergang zu NKF bis 2009.
+ Kommunen im Starkungspakt nur ,subsidiar® gepruft.

» Geprufte Jahre 2008 — 2011 bei ca. 200 gepriften Kommunen

Ausschuss fur Finanzen und Kommunalwirtschaft des STGB NRW 12.11.2014




ZUR PRUFUNG ALLGEMEIN

+ Berlcksichtigte Strukturmerkmale:
» Bevolkerungsentwicklung 2008 bis 2030
durchschnittliche allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2006 bis 2009
Kaufkraft 2009
SGB II-Quote 2009 (auf Kreisebene)

Gemeindeflache 2009 in km?2

v v v ¥
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FINANZEN

+ Uberwiegender Anteil ( 80%) der Kommunen zwischen 2008 und
2011 mit Jahresfehlbetragen.

+ Eigenkapitalverzehr geprufter Kommunen gesamt 500 Mill. Euro
zwischen 2005 und 2011.

+ Hohe EK-Quoten flhrten teils nicht zu notwendiger Konsolidierung.

+ Zunehmende Belastungen durch Kreisumlage ; keine Abfederung
durch korrespondierende Ertragssteigerungen.
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FINANZEN

+ Mittleres Jahresergebnis der Kommunen unter 7.000 Einwohner um
84 Euro schlechter als das aller kleinen Kommunen von -143 Euro je

Einwohner.

+ Konsolidierung tendenziell erschwert fur diese Kommunen durch
geringe Haushaltsvolumina und Grundlast Personal.
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FINANZEN

¥+ Eigenkapitalquote | sinkt in den Jahren 2009 — 2011.

+ |In Sondervermdgen (insbesondere Abwasserbetrieben) steigt
Eigenkapital.

+ Kaum Einbeziehung der verbundenen Sondervermogen
/Beteiligungen in Konsolidierung.

Ausschuss fur Finanzen und Kommunalwirtschaft des STGB NRW 12.11.2014




FINANZEN

+ Im Betrachtungszeitraum hohe Liquiditatskredite infolge mangelnder
Selbstfinanzierungskraft der Jahre 2009 — 2011.

+ Deutliche Reduzierung sowohl der Investitionskredite wie auch der
Gesamtverbindlichkeiten zwischen 2005 und 2011.

¥ |nvestitionsentscheidungen folgen verfigbaren Finanzmitteln. Kaum
Berlcksichtigung z.B. demografischer Aspekte.
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FINANZEN

+ Keine signifikante Korrelation zwischen Infrastrukturvermogen und
Gemeindeflache.

+ Trotz der Uberwiegend angewendeten hdchstmaoglichen
Gesamtnutzungsdauern in der Erdffnungsbilanz kaum Gefahr
aul3erplanmalfiger Abschreibungen
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PERSONAL

+ Personalgquote zwischen 2,54 und 6,63 Stellen pro Tausend
Einwohner.

+» Bei Kommunen mit durchschnittlicher Einwohnerzahl :
Stellendifferenz von absolut 58 Stellen zwischen Minimal- und
Maximalwert.

+ Personaleinsatz pro Einwohner steigt mit sinkender Einwohnerzahl —
unter 6.000 Einwohner sogar sprunghaft — an.
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PERSONAL

+ Bauhofstellen pragen Personalquote deutlich. Minimalwerte bei 0,7
Stellen und Maximalwerte bei 1,8 Stellen pro 1.000 Einwohner bei
Gemeindegebiet von ca. 60 Quadratkilometern.

+ Nur noch wenige Stellen im freiwilligen Bereich (aul3er
Schwimmbader).

Ausschuss fur Finanzen und Kommunalwirtschaft des STGB NRW 12.11.2014
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PERSONAL

+ Kommunen mit geringer Einwohnerzahl erreichen Benchmarks bei
den Stellenvergleichen kaum oder gar nicht.

+ Hohe Bandbreite der vorgehaltenen Stellen bei Stellenvergleichen.

+ Unterschied bspw. bei den angenommenen Antragen auf Ausstellung
von Ausweisdokumenten sowie An-, Um- und Abmeldungen je
Vollzeit-Stelle - zwischen 1.005 und 3.709.

+ Interkommunale Zusammenarbeit bislang kaum anzutreffen.
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GEBAUDEWIRTSCHAFT

» Gesamtflache kommunaler Gebaude pro 1000 Einwohner zwischen
1.531 m? bis 6.006 m? Bruttogrundflache .

+ Gesamtkosten von ca. 6,4 Millionen Euro jahrlich bei
durchschnittlichem Gebaudeportfolio einer Kommune mit 20.000
Einwohnern.

+ Flachenmaliig bedeutendste Nutzungsform Schulen und
Schulturnhallen mit 53%.
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GEBAUDEWIRTSCHAFT

+ Keine Reduzierung der Schulflachen durch Rickgang der
Hauptschulen.

+ Kaum Erhebung von Entgelten flr die Nutzung kommunaler
Gebéaude — insbesondere der Schulturnhallen .
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GEBAUDEWIRTSCHAFT

+ Aufwand fur Gesamtreinigung in 2011 zwischen 6,86 und 28,65 Euro
pro m? Reinigungsflache.

# Benchmark von 8,00 Euro nur von 17 Kommunen erreicht .

+ Aufwand fir Hausmeisterdienste zwischen 4,56 und 17,94 Euro pro
m? Bruttogrundflache.

+ Benchmark von 5,50 Euro von 39 Kommunen erreicht.
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BAULEISTUNGEN

+ Rechtmaligkeitsprifung folgt kommunalem Wunsch.

+ Aufbau einer Kosten- und Leistungsrechnung in Bauhofen
rudimentar.

+ Bei der ,Allgemeinen Korruptionspravention und Organisation des
Vergabewesens” Verbesserung des Mittelwertes. Empfehlungen
wurden umgesetzt.
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BAULEISTUNGEN

+ Erfullungsgrade Baumalinahmeprifung korrespondieren mit
Ergebnissen der vorangegangenen Prufung.

+ Verbesserung der Mittelwerte der Uberschreitungs- und
Nachtragshohe durch Optimierung Leistungsbeschreibungen und

verbessertes Baukostencontrolling.

Ausschuss fur Finanzen und Kommunalwirtschaft des STGB NRW 12.11.2014
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Doris Kruger

e doris.krueger@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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