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Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes in NRW
Konsensgesprach am 01.03.2017 / abschlieBende Stellungnahme der kommunalen Spit-
zenverbande

Sehr geehrte Frau Dr. Hellmich,

wie im Rahmen des Konsensgesprachs nach § 7 Abs. 4 KonnexAG am 01.03.2017 zuge-
sagt, fassen wir nachfolgend noch einmal die Position der kommunalen Spitzenverbande
zu der lhrerseits vorgelegten Kostenfolgeabschétzung und dem Entwurf einer Durchfiih-
rungsverordnung zusammen. Diese Positionierung steht unter dem Vorbehalt, dass wir
hierzu aus Zeitgriinden noch kein VVotum unserer Beschlussgremien herbeifiihren konnten.

Festhalten mdchten wir zunéchst, dass ein Konsens i. S. d. KonnexAG bei dem Gesprach
nicht erreicht werden konnte, weil wir uns nur teilweise verstandigen konnten.

Soweit § 5 Abs. 2 der Durchfuhrungsverordnung (Entwurf) auf der Grundlage Ihrer Kos-
tenfolgeabschétzung fur das Jahr 2017 einen Belastungsausgleich in Hohe von 6 393 371 €
vorsieht, kdnnen wir das mittragen. Dabei gehen wir davon aus, dass — wie im Rahmen des
Konsensgespréachs verabredet — das in der gegenwartigen Entwurfsfassung der Durchfih-
rungsverordnung in § 5 Abs. 2 befindliche Wort ,,einmalige* ersatzlos gestrichen wird.

Die in der Kostenfolgeabschatzung ermittelte Belastung in Hohe von 2 035 673 € fiir die
Folgejahre ab 2018 kénnen wir dagegen nicht akzeptieren. Wie in unserer Stellungnahme
vom 10.02.2017 erldutert — auf die wir zur Vermeidung von Wiederholungen Bezug neh-
men —, gehen wir von einer deutlich héheren unmittelbaren Kostenbelastung der Kreise
und kreisfreien Stédte aus.
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In diesem Zusammenhang kdnnen wir ebenso wenig mittragen, dass Sie unter Verweis
darauf, dass die lhrerseits fur die Jahre 2018 ff. ermittelte Kostenbelastung unterhalb der
Wesentlichkeitsschwelle im Sinne von 8 2 Abs. 5 KonnexAG bleibt, nur fir das Einflh-
rungsjahr einen Kostenausgleich vorsehen. Nach unserer Auffassung ist bei einer — vorlie-
gend fraglos gegebenen — Uberschreitung der Wesentlichkeitsschwelle im Jahre 2017 auch
fur die Folgejahre ein Belastungsausgleich zu zahlen, selbst wenn sich der Kostenaufwand
— wie von lhnen angenommen und unsererseits bezweifelt — in den Folgejahren unterhalb
jener Schwelle halten sollte. Vielmehr hat das Land den Kommunen fiir die gesamte Dauer
der Aufgabenausiibung gemaR § 4 Abs. 3 Satz 2 KonnexAG die Kosten zu ersetzen. Dass
der jahrlich auszuzahlende Betrag fur die konnexitatsrelevanten Aufgabenubertragung
schwanken kann, hat der Gesetzgeber erkannt (vgl. 8§ 4 Abs. 3 Satz 3 KonnexAG). Aller-
dings hat er in diesem Zusammenhang gerade keine Regelung getroffen, die Zahlungen
ausschlie3t, wenn der schwankende Betrag unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze bleibt.

Unbeschadet dieses teilweisen Dissenses hinsichtlich der Kostenfolgeabschatzung sind wir
bereit, uns auf das in § 5 Abs. 5 der Durchfihrungsverordnung (Entwurf) beschriebene und
im Rahmen des Konsensgesprachs vertiefend erorterte Verfahren zur Ermittlung des
Mehraufwands fiir die Jahre ab 2018 einzulassen. Danach wird im Jahre 2018 eine Uber-
prufung der Kostenfolgeabschatzung und der Verteilung auf der Basis der fortgeschrittenen
Bevolkerungszahlen zum 31.12.2015 mittels einer repréasentativen Stichprobe vorgenom-
men, wobei die Einzelheiten einer entsprechenden Verfahrensvereinbarung und der Uber-
prufung durch eine Arbeitsgruppe vorbereitet und im Einvernehmen mit den kommunalen
Spitzenverbanden festgelegt werden.

Wie im Konsensgesprach erlautert, behalten wir uns vor, dass einzelne Kommunen stell-
vertretend fur die Gbrigen Kommunen vorsorglich und fristwahrend eine Kommunalverfas-
sungsbeschwerde erheben. In Abhiangigkeit vom Verlauf der Uberpriifung der Kostenfol-
geabschatzung und dem Umgang mit ihren Ergebnissen werden wir uns dafiir einsetzen,
dass die Verfahren beim Verfassungsgerichtshof zunédchst ruhend gestellt und ggf. zu ei-
nem spéateren Zeitpunkt fir erledigt erklart werden.
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