Seminar fur Burgermeisterinnen und Blurgermeister, Schlof3 Krickenbeck, Nettetal

Der Burgermeister als Vorsitzender
des Rates und Chef der Verwaltung

»  Fuhrung und Engagement
» Kompetenzen und ihre Schranken
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FlUhrung

einheitliche Entscheidungen. Es kann nur einer sagen, wo es langgent.
Hans-JOrg Rudloff (*1940), Deputy Chairman Credit Suisse First, Boston

Der wichtigste Erfolgsfaktor eines Unternehmens ist nicht das Kapital
oder die Arbeit, sondern die Fihrung.
Reinhard Mohn (*1921), dt. Unternehmer u. Stifter (Bertelsmann)

A boss says , Go!" - A leader says , Let's go!”

Wenn du regieren willst, darfst du die Menschen nicht vor dir herjagen.

Du musst sie dazu bringen, dir zu folgen.
Charles de Montesquieu (1689-1755), frz. Staatstheoretiker u. Schriftsteller, Begr. d. mod. Staatswissenschaft u.d.
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Go oder let's go

A
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Erwartungen Recht
Offentlichkeit Rat und
(BUrgerschaft) Verwaltung
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Engagement

Das Ziel weicht standig vor uns zurick. Genugtuung liegt im
Einsatz, nicht im Erreichen. Ganzer Einsatz ist ganzer Erfolg.
Mahatma Gandhi (1869-1948), ind. Rechtsanwalt

Welche Kompetenz?

Beherrsche die Sache, dann folgen die Worte.

(Rem tene, verba sequentur.)
Marcus Porcius Cato, d.A. (234-149), rom. Feldherr, Staatsmann u. Historiker

Bonn fehlt es nicht an Kompetenzen, sondern an

Kompetenten.
Johannes Rau (*1931), dt. Politiker (SPD), 1978-98 Min.-Pras. NRW, s. 1999 Dt.
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Der neue Burgermeister

» Der BuUrgermeister als Ratsvorsitzender

» Der BlUrgermeister als Verwaltungschef

» Der Burgermeister im kommunalpolitischen Willensbhildungs-
und Entscheidungsprozess

» Der Burgermeister, Rat und Fraktionen

» Was sonst noch?

» Der Burgermeister als kommunaler Wahlbeamter

» Korruptionshekampfungsgesetz und Nebentatigkeiten
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Vertretung:
Stellvertretende Burgermeister
(ehrenamtliche Ratsmitglieder)

Aufgaben:
» Sitzungsleitung

» Widerspruchsrecht gegentber
Rats- und Ausschul3beschliissen
aus Gemeinwohlinteresse

» Reprasentanz/Vertretung des
Rates und der Burgerschaft

Stellung:

> Vorsitz im Rat — kein
Ratsmitglied

» (Eingeschranktes) Stimmrecht
> Vorsitz und Stimmrecht im
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Vertretung:
(Erster) Beigeordneter bzw. Verwaltungs-
mitarbeiter als ,,allgemeiner Vertreter*

Aufgaben:

»Leitung der Verwaltung, Verteilung und
Erledigung der Geschéfte im Rahmen der vom
Rat bzw. der GO NRW vorgegebenen
Grundsatze (Organisations-/Personalhoheit)

»Pflicht zur Vorbereitung der Rats- und
Ausschul3entscheidungen und deren
Umsetzung

»Beanstandungspflicht bei rechtswidrigen
Beschllussen

Stellung:
»Kommunaler Wahlbeamter
»Dienst-/Disziplinarvorgesetzter der
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- das Recht zur Regelung der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung, d.h. der
der Geschaftsleitung und Verteilung nach den Richtlinien des Rates, z.B. durch Besetzung

Amter sowie der ErlaB von Dienstanweisungen und Arbeitsanordnungen (88 41 Abs. 1 lit. a,
62 Abs. 1 Satz 2 und 3 GO NRW);

- das personalrechtliche Entscheidungsrecht fiir Gemeindebedienstete nach Mal3gabe des 8§ 74
Abs. 1 GO NRW. Vorbehaltlich einer anderen Regelung in der Hauptsatzung trifft der
Burgermeister die beamten-, arbeits- und tarifrechtlichen Entscheidungen. Arbeitsvertrage
und beamtenrechtliche Urkunden werden deshalb unter Geltung der Blrgermeister-
verfassung allein vom Biurgermeister unterzeichnet;

- die Funktion als Dienstvorgesetzter aller Bediensteten der Gemeindeverwaltung (Beamte,
Angestellte und Arbeiter) gemall 8 73 Abs. 2 GO NRW i. V. m. 8 3 Abs. 4 LBG NRW
(zustandig z.B. fur Umsetzung, Urlaub, Nebentatigkeiten), als Disziplinarvorgesetzter

der Gemeindebediensteten (zustandig fur disziplinarische Malinahmen, z.B. Verweis,
Geldbul3e, Entfernen aus dem Dienst);

- die Pflicht zur Beratung aller wichtigen Angelegenheiten im Verwaltungsvorstand — als
Vorsitzender - nach Mal3gabe des 8 70 GO NRW;

- das Feststellungsrecht zum Entwurf der Haushaltssatzung (8 79 Abs. 1 und 2 GO NRW);

Bilo e pheinEWestigle)




Vertretung:
Stellvertretende Burgermeister
(ehrenamtliche Ratsmitglieder)

Vertretung:
(Erster) Beigeordneter bzw. Verwaltungs-
mitarbeiter als ,,allgemeiner Vertreter*

Aufgaben:
» Sitzungsleitung

Aufgaben:
»Leitung der Verwaltung, Verteilung und

Stellung:

> Vorsitz im Rat — kein
Ratsmitglied

» (Eingeschranktes) Stimmrecht
> Vorsitz und Stimmrecht im

»Beanstandungspflicht bei rechtswidrigen
Beschllussen

Stellung:
»Kommunaler Wahlbeamter
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» Geschafte der laufenden Verwaltung / Rickholrecht des Rates
» Personalentscheidungen

* Hauptsatzung und Geschéaftsordnung
 Dringlichkeitsentscheidungen

» Kontrolle der Verwaltung — Information des Rates

» Akteneinsichtsrecht

 Amtstrager

* Antrage, Anfragen

* Freistellungsrecht (Verdienstausfallregelung § 45)

» Verschwiegenheit

» Befangenheit

HREE
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* Finanzierung der Fraktionsarbeit

e Chancen und Risiken: Wie kann ich die Fraktionen gewinnen?

Projekt Polis-Arbeitskreis

Effektivierung der Rats- und Verwaltungsarbeit
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1. Halten Sie die folgenden Haupt-Zielsetzungen der Ja Enth. | Nein
Verbesserung der Rats-, Verwaltungs- und in% ! in % | in %
Fraktionsarbeit fur erforderlich?

- Starkung der Fuhrungsrolle des Rates durch 96 0 4
Aufgabendelegation und inhaltliche Konzentration im
Ausschul3wesen

- Vertrauensvolleren Zusammenarbeit von Rat 73 20 7

und Verwaltung

- Erh6hung der Zeittkonomie der Gremienarbeit 88 8 4
und Sitzungen
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2. Halten Sie folgende Umsetzungsmalinahmen Ja | Enth. | Nein
fur sinnvoll und zweckmafig im o.g. Sinne? in% | in % |in %
- Fusion von Ausschissen, die enge inhaltliche 76 8 16
Zusammenhange aufweisen

- Weitere Ubertragung von ,,einfachen“ Aufgaben 50 31 19
auf die Verwaltung

- Optimierung des Berichtswesens der Verwaltung 85 5 0]
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FUhrungsqualitaten

Burgernahe

Vertretung der Gemeinde nach auflien

Konfliktbereitschaft mit eigener Partei

Einsatz fur Minderheiten

Neutralitat gegenuber anderen Parteien

Verwaltungserfahrung
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Eigene politische Konzeption
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Spezialkenntnisse in der Kommunalpolitik

=
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Erfahrung auf3erhalb von Politik und Verwaltung
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Sympathietrager
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w

Gemeindeverbundenheit
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Aktuelle Probleme:
- Antikorruptionsgesetz

- Nebentatigkeit

- Neutralitatsgebot




VOM HUBERTUS GARTHER

M Biclefeld/Diisseldorf. Am
Sonntag finden in NEW Kom-
munalwahlen statt. Gleichzei-
tig stehen die Oberbiirgermeis-
ter, Biirgermeister und Landri-
te zur Disposition. Einige wer-
den mit grofier Wahrscheinlich-
keitvom Volke nicht wieder ge-
wiihlt. Trotzdem fallen sie ziem-
lich weich. .

Dafiir sorgen die Paragrafen
des Beamtenversorgungsgeset-
zes ( BeamtVG) und des Landes-
beamtengesetzes (LBG). Die
dort enthaltenen Vorschriften
seien .kompliziert”, der norma-
le Biirger kémne sie .kaum nach-
vollziehen™, kritisiert Barbel Hil-
debrand, Sprecherin beim Bund
der Steverzahler in Disseldorf.
Hinzu komme, dass die Versor-
gungsanspriiche jeweils indivi-
duell berechnet wiirden und
von zahlreichen Parametern ab-
hingen. Man diirfe daher nicht
«von cinem Fall auf den anderen
schliefen”, sagt Angelika Flader,
Sprecherin des NEW-Innenmi-
nisteriums.

Grundsédtzlich gilt: Nach demn
Ausscheiden aus dem Amt [zum
Beispiel durch Micht-Wieder-
wahl) haben auch relativ junge
Biirgermeister oder Landriite zu-
meist erhebliche Ruhegeld-An-

Einwohnerzahl  Besoldungsgruppe Grundgehaltssitze
(Monatsbetrige in Euro}
bis 10.000 Al6 T 4.226,63
his 5.372,41
je nach Dienstaltersstufe
10.001 - 20.000 B3 5.9371,43 €
200001 - 30.000 B4 6.286,30 €
30,007 - 40,000 ‘BS 6.686,55 €
TA000T - G0.000 B& 7.064,51 €
_SIO0T - T00.000 B7 7.432,18 €
100,001 - 150,000 BE ; 1.815,39 €
1500001 - 250,000 B9 8.291,19 €
250.001 - 500,000 B10 ; 9.768,74 €
iiber 500.000 B11 ~10.353,56 €
| Taele: Band der Stewerzahler Segremer 2004 BN japralik
spriiche gegeniiber den Kommu-  Dienstzeit im  offentlichen

nen erworben, von denen sie be-
quem ihren weiteren Lebensun-
terhalt bestreiten kénnen, Die
Kommunen fnanzieren ihre
Versorgungskosten in der Regel
per Umlage iiber die Versor-
gungskassen.

Mach dem Paragrafen 195 des
Landesbeamtengesetzes treten
Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister nach dem Ende ihrer
Amtszeit dann in den Ruhe-
stand, wenn sie mindestens eine
achtjihrige ruhegehaltfihige
Dienstzeit abgeleistet und das
45, Lebensjahr vollendet haben
oder 18 Jahre ruhegehaltfihige

Dienst vorweisen kinnen oder
acht Jahre als Beamte auf Zeit be-
schiftigt waren,

Weil zum Beispiel der Wehr-
und Zivildienst sowie Referenda-
riate angerechnet werden, hat
auch ein Bilrgermeister, der nur
eine Legislaturperiode ( fiinfJah-
re) im Amt war und zuvor einen
Jfreien Beruf® ausgeiibt hat,
gute Chancen auf ein Ruhegeld.

Die Hohe der Versorgung be-
ginnt bei 35 Prozent. Sie wichst
allerdings mit der Anzahl der
Dienstjahre bis zur maximalen
Hihevon 71,75 Prozent der letz-
ten Dienstbeziige. Hat ein Biir-

'nrrlr:i.. wie hoch der Hinzuver-

Andie Urne: Mit dieser Karte werben die Jugendverbiinde und Jugendringe Nordrhein-Westfalens dafiir, an der Kommunalwahl teilzunehmen.

Nach der Abwahl gut versorgt

Biirgermeister und erndmre jai!err im Pa!fe einer Waht‘meder!age weich

germeister nach dem Ende sei-
ner Amtszeit keinen Anspruch
auf Versorgung, so wird er fiir
die Dauer seiner Amtszeit in der
gesetzlichen  Rentenversiche-

rung nachversichert. Aufierdem |
erhilter nach einer fiinfjihrigen |

Amtszeit das Dreifache seiner
letzten Dienstbeziige als ,einma-
liges Ubergangsgeld”.

Mach dem Ausscheiden aus ih-
ren Amtern “sind Biirgermeister
und Landrite oftmals auch wei-
terhin in anderen Bereichen be-
ruflich aktiv. Hiufig wechseln
sie in eine Rechtsanwalts-Kanz-
lei oder sie arbeiten als Berater,
Bis zu einer bestimmten Grenze
darf neben den laufenden Ver-
sorgungsbeziigen hinzuverdient
werden. Jemand, der als Biirger-
meister etwa 6.000 Euro brutto
verdient hat und anschliefend
3.000 Euro Ruhegehalt im Mo-
nat bezicht, darf zum Beispiel

Jweitere 3.000 Euro hinzuverdie-
nern, ohne dass das Ruhegehalt
gekiirzt wird.

Ein Fiinfiel der Versorgungs-
bezilge muss als ,Mindestbe-
halt” stets ausgezahlt werden, ei-

dienst auch ausfallen mag. Ei-
nen ,Mindestbehalt” gibt es al-
lerdings nicht, wenn der ehema-
lige Birgermeister in Zukunftei-
ner Beschiftigung im &ffentli-
chen Dienst nachgeht.

enbeck, Nettetal
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Zu den kommunalverfassungsrechtlichen Kompetenzen und beamtenrechtlichen Vorgaben
bei der Neufestlegung des Geschaftskreises eines stadtischen Beigeordneten, der zuvor

zum Kammerer bestellt war.
OVG NRW, Beschl. V. 18.12.2003 — 1 B 1750/03; |. VG Dusseldorf — 26 L 2857/03

Zum Sachverhalt: Der Antragsteller ist als Beigeordneter kommunaler Wahlbeamter im
Dienst der Antragsgegnerin. Er war bisher zum Kammerer bestellt; auf dieses Amt hatte er
sich nach Ausschreibung der Stelle gezielt beworben. Im Zusammenhang mit der Aufstellung
eines Jahreshaushaltes kam es spater zu unterschiedlichen sachlichen bzw. rechtlichen Be-
wertungen zwischen dem Antragsteller und dem Burgermeister der Antragsgegnerin, welche
Zu Storungen im gegenseitigen Vertrauensverhaltnis fuhrten. Daraufhin nahm der Blrger-
meister eine Neuordnung der Dezernate der Beigeordneten vor mit der Folge, dal3 dem
Antragsteller andere Zustandigkeiten und Aufgaben auf3erhalb des Haushalts —und Finanz-
wesens zugeteilt wurden. Hingegen wandte sich der Antragsteller mit einem Antrag auf Ge-
wahrung vorlaufigen Rechtsschutzes mit dem Ziel, die Dezernatsneuverteilung, soweit sie
ihn betrag, vorlaufig zu stoppen.

Der Antrag hatte weder vor dem VG noch in der Beschwerdeinstanz Erfolg.

Bilo e pheinEWestigle)
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Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Verhalten des Biirgermeisters
Unterzeichnung einer Koalitionsvereinbarung -

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur Ihr o.a. Schreiben, mit dem Sie sich an das Innenministerium als oberste
Kommunalaufsichtsbehérde wenden, danke ich Ihnen.

Sie rugen das Verhalten des Biirgermeisters der Stadt im Zusammenhang mit
der Unterzeichnung einer Koalitionsvereinbarung. Sie nehmen dabei Bezug auf
einen Artikel der Westfalenpost vom 11.12.2004. Das Verhalten des Biirgermei-
sters ist sowohl unter kommunalverfassungsrechtlichen wie auch dienstrechtli-
chen Gesichtspunkten zu priifen.

Das Handeln des Bilrgermeister unterliegt des staatlichen Rechtsaufsicht, die
gemdB § 117 der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen bei kreis-
angehorigen Gemeinden vom Landrat des Kreises wahrgenommen wird. Der
Landrat hat also zu priifen, ob der Birgermeister rechtmafBig gehandelt hat. Fiir
den Landrat ist die Bezirksregierung Aufsichtsbehdrde.

Da die von Ihnen aufgeworfene Fragestellung zum Teil von grundsétzlicher Be-
deutung ist, habe ich Ihre Eingabe und eine Ablichtung meines Antwortschrei-
bens zundchst an die Bezirksregierung mit der Bitte um Uberpriifung weitergelei-
tet.

Sie erhalten von dort weitere Nachricht.
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Allgemeine Veroffentlichungspflichten
1. Ausgetbter Beruf und Beratervertrage

2. Mitgliedschaften in Aufsichtsgremien und anderen
Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs. 1, S. 3 Aktiengesetz

3. Mitgliedschaften in Organen von verselbststandigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Form der in 8§ 1 Abs. 1 u. Abs. des
Landesorganisationsgesetzes genannten Behdrden und
Einrichtungen

4. Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher
Unternehmen
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Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 15. Dezember 2004 das
Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) verabschiedet. Das
Gesetz regelt die Verbindlichkeit eines KorruptionsregisterG fur den
Offentlichen Bereich, sieht Transparenzvorschriften fur den Bereich
der Mandatstragerinnen und —trager vor und verpflichtet 6ffentliche
Stellen, in korruptionsgefahrdeten Bereichen VorbeugemalRnahmen
zu treffen. Das Gesetz wurde am 22. September 2004 von der
Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Grinen in den
Landtag eingebracht (Drucksache 13/5952, PDF-Format, 126 KB)
und in der Fassung des Beschlusses des Ausschusses fur Innere
Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform (Drucksache 13/6352,
PDF-Format, 3 MB) angenommen.
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Gremientatigkeiten von Hauptverwaltungsbeamten

Modernisierung des
Kommunalverfassungsrechtes:

* Wahlzeit

e Versorgung

e eigenes Dienstrecht

» Sicherung des Ehrenamtes/Verhéltnis Rat — Verwaltung
e interkommunale Zusammenarbeit




