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171. Sitzung des Prasidiums
des Stadte- und Gemeindebundes NRW
am 29. Juni 2009 in Disseldorf

Anderung der Verbandssatzung
Das Prasidium fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Das Prasidium empfiehlt, § 10 Abs. 4 der Verbandssatzung zu @ndern und einen neu-
en § 21 in die Verbandssatzung aufzunehmen.

Entwicklung der Kommunalfinanzen
Das Prasidium fasst einstimmig folgenden geanderten Beschluss:

Die Stiddte und Gemeinden in NRW befinden sich in einer Finanzkrise, die in der
Nachkriegsgeschichte ohne Beispiel ist. Massive Einbriiche bei den Haupteinnahme-
quellen der Kommunen, der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, treffen zusammen mit nicht mehr kontrollierbaren Anstiegen der So-
zialetats. Es zeichnet sich ab, dass immer weniger Kommunen in der Lage sein wer-
den, Aufwinde und Ertrége in Deckung zu bringen. Kurzfristige Folge wird ein massi-
ver Anstieg der Zahl der Kommunen in der Haushaltssicherung und im Nothaushalt
sein. Mittelfristig wird eine Reihe von Kommunen in die Situation einer bilanziellen
Uberschuldung geraten.

Die Finanzkrise gefdhrdet die kommunalen Handlungs- und Entscheidungsspielrau-
me und in letzter Konsequenz die kommunale Selbstverwaltung. Die Stiadte und Ge-
meinden als systemrelevante Trager 6ffentlicher Leistungen haben einen verfas-
sungsrechtlichen Anspruch auf eine Finanzausstattung, die ihnen ein Mindestmaf an
freiwilligen Leistungen ermaglicht.

Die Kommunen stehen selbst in der Pflicht, alle Moglichkeiten einer kostensparenden
Aufgabenerfiillung auszuschopfen - insbesondere auch durch interkommunale Zu-
sammenarbeit. Allerdings haben viele Gemeinden vorhandene Sparpotentiale bereits
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in der Vergangenheit weitgehend erschopft. Leider werden die durch eigene An-
strengungen erreichten Haushaltsverbesserungen durch Entscheidungen auf Bundes-
bzw. Landesebene, die zu Einnahmeausfillen und Aufgaben- bzw. Ausgabensteige-
rungen fiihren, mehr als aufgezehrt. Diese strukturelle Schieflage hat auch das kon-
junkturelle Hoch der vergangenen Jahre nur abmildern, nicht aber beseitigen kon-
nen.

Die Haushalte der Stiadte und Gemeinden werden extrem belastet durch Umlagezah-
lungen. Die umlagefinanzierten Korperschaften miissen sich stirker als bislang in die
Konsolidierungsanstrengungen einbinden lassen. Auf die Vorschlige zu Anderungen
im NKF-Gesetz beziiglich des Haushaltsausgleichs von Umlageverbanden wird Bezug
genommen. Dariiber hinaus miissen klare gesetzliche Regelungen zum Schutz der
Umlagezahler gegen eine zunehmende finanzielle Uberforderung geschaffen wer-
den.

Die Krise kann nur bewaltigt werden, wenn eine Reihe von Rahmenbedingungen er-
fullt wird:

e Das Prinzip der Konnexitdat muss auf allen staatlichen Ebenen strikte Beachtung
finden. Sofern Kommunen Zukunftsaufgaben - auch im Interesse des Bundes - er-
fiillen, muss es dem Bund verfassungsrechtlich erlaubt sein, den Kommunen hier-
fiir auf vertraglicher Basis die erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

e Der Bund muss sich an den Kosten der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Be-
hinderungen beteiligen.

e Im Ubrigen muss der Bund darauf verzichten, fiir bestehende Aufgaben ohne Kos-
tenausgleich Qualitatsstandards vorgeben zu wollen.

¢ Trotz einer jahrelangen Unterfinanzierung ihrer Haushalte unterstiitzen auch
strukturschwache Westkommunen den infrastrukturellen Aufbau in Ostdeutsch-
land. In der Regel miissen sie fiir diesen Solidarbeitrag Kredite aufnehmen. Die
Verteilung von Mitteln nach Himmelsrichtung muss durch bedarfsorientierte fi-
nanzielle Unterstiitzungen abgel6st werden.

¢ Die Sicherstellung einer aufgabenangemessenen Finanzausstattung ist eine zent-
rale Aufgabe des vom Land zu gewihrleistenden kommunalen Finanzausgleichs.
Diesem Anspruch werden die derzeitigen Finanzierungsstrukturen nicht gerecht.
Der vertikale Finanzausgleich ist zu verbessern.

e Das Prinzip der Konnexitdat muss auch fiir kostentrachtige Aufgabenverlagerungen
oder -erweiterungen unterhalb der Ebene eines Gesetzes oder einer Rechtsverord-
nung gelten.

e Sofern Land und Bund nicht in der Lage sind, die fiir eine Aufgabenerfiillung not-
wendigen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, muss der Bestand an Aufgaben
bzw. miissen die Qualitatsstandards auf das finanziell leistbare MaR reduziert
werden.
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Sicherheit an Schulen
Das Prasidium fasst einstimmig folgenden geanderten Beschluss:

Die Stadte und Gemeinden unterstiitzen in ihrer Eigenschaft als Schultrager aus-
driicklich Bemiihungen, die Sicherheitslage an Schulen zu verbessern. Wichtigstes
Ziel des gemeinsamen Handelns aller Beteiligten muss es sein, die gesellschaftlichen
und sozialen Ursachen fiir Gewalttaten junger Menschen zu identifizieren und zu be-
seitigen.

Das Prasidium warnt vor der lllusion, dass die Wiederholungsgefahr von Amoklaufen
alleine durch technische Sicherheitsvorkehrungen beseitigt werden konnte.

Umfassende Zugangskontrollen an 6ffentlichen Schulen sind weder mit einem realis-
tischen Aufwand leistbar noch wiinschenswert, da Schulen weltoffene Bildungsein-
richtungen bleiben sollen, deren Lernatmosphare nicht durch den sténdigen Eindruck
auBerer Bedrohungen belastet wird.

Vom Land erstellte Notfallpldne miissen im Vorfeld mit den Schultragern abgestimmt
werden.

Ob und ggfls. welcher Handlungsbedarf hinsichtlich der Vereinsraume fiir Sport-
schiitzen in Schulgebauden besteht, kann am besten von der 6rtlichen Gemeinschaft
entschieden werden. Das Prasidium spricht sich dafiir aus, vor Ort die Diskussion mit
den Schiitzen- und SchieBsportvereinen fair zu fithren - unter Wiirdigung der Fakten
und nicht in einer emotional aufgeheizten Stimmung.

Zukunft des sozialen Wohnungsbaus in NRW
Das Prasidium fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Vor dem Hintergrund der geplanten Vollintegration des Wohnungsbauvermégens in
die NRW.BANK und der damit verbundenen Aufgabe der Zweckbindung fiir die For-
derung des Wohnungswesens betont das Prasidium die Bedeutung der sozialen
Wohnraumfoérderung fiir eine angemessene Wohnraumversorgung einkommens-
schwacher Haushalte, fiir die notwendige Anpassung der Bestinde mit Blick auf den
demographischen Wandel und die energetischen Sanierungsbediirfnisse sowie fiir die
stadtebauliche Qualitidt und die soziale Stabilitit der Wohnquartiere. Das Prasidium
hélt daher eine Wohnraumforderung auf fortgesetzt hohem Niveau auch im kom-
munalen Interesse fiir geboten.

Das Prasidium fordert den Landesgesetzgeber auf sicherzustellen, dass die maRRgebli-
chen wohnungspolitischen Entscheidung in Bezug auf das Férdervolumen und die
Forderinhalte auch weiterhin von Landesregierung und Landtag unter angemessener
Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande getroffen werden. Der Entwurf fiir ein
Gesetz zur Forderung und Nutzung von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(WFNG NRW) bedarf insoweit weiterer Prazisierung.

Mit Blick auf eine deutliche Verringerung der Beteiligungsquoten der Landschafts-
verbande fordert das Prasidium eine kommunalfreundliche Gestaltung, die die kom-
munalen Einflussmoglichkeiten erhilt bzw. eine iiberschieRende Haftung der Land-
schaftsverbande vermeidet.
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Das Prasidium stellt fest, dass der Entwurf fiir ein Gesetz zur Férderung und Nutzung
von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-Westfalen (WFNG NRW) insgesamt hinter
den Erwartungen an ein modernes Wohnraumforderungsgesetz zuriickbleibt. Nach-
besserungsbedarf sieht das Prasidium insbesondere in folgenden Punkten:

e Stdarkung der kommunalen Steuerungskompetenz

e Flexibilitit bei den Fordergegenstanden

¢ Weitergehende Vereinheitlichung des Forderrechtes durch Abschaffung des Kos-
tenmietrechts.

Das Prasidium nimmt die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbiande vom 15.05.2009 und die Stellungnahme des Stadte- und Gemeinde-
bundes zu den maglichen Eckwerten fiir ein neues Wohnungsgesetz fiir NRW vom
16.04.2009 zustimmend zur Kenntnis.

Transparenz in 6ffentlichen Unternehmen
Das Prasidium stimmt Uber die drei Absatze des Beschlussvorschlages getrennt ab.
Das Prasidium fasst einstimmig folgenden Teilbeschluss:

Das Prisidium ist der Auffassung, dass der Informationsanspruch der Offentlichkeit
bei Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand zumindest mehrheitlich beteiligt
ist, im Vergleich zu privaten Unternehmen deutlich hoher ist.

Das Prasidium fasst bei zwei Enthaltungen der Fraktion Buindnis 90/Die Grunen fol-
genden Teilbeschluss:

Dennoch hilt das Prasidium eine Ergdnzung der Gemeindeordnung um eine Rege-
lung, nach der die Kommunen sicherstellen miissen, dass bei ihren Unternehmen und
Einrichtungen in Privatrechtsform die Vergiitungen der Mitglieder des Vorstandes,
der Geschiaftsfiihrung und des Aufsichtsrates im Jahresabschluss individualisiert ver-
offentlicht werde, nicht fiir erforderlich.

Das Prasidium fasst einstimmig folgenden Teilbeschluss:

Das Prasidium sieht stattdessen in der Erarbeitung eines Public Corporate Governance
Kodex durch die kommunalen Spitzenverbidnde grundsatzlich einen geeigneten Weg,
Leitlinien fiir eine gute Unternehmensfiihrung und eine gemeinwohlorientierte Steu-
erung kommunaler Unternehmen durch ihre Eigentiimer zu beschreiben. Dabei ist
darauf zu achten, dass keine Vorgaben gemacht werden, die in den Kommunen
und/oder ihren Unternehmen zu iiberfliissigen biirokratischen Ablaufen fiihren.

Vernetzung des Einheitlichen Ansprechpartners mit Kommunen und Kammern

Das Prasidium fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Prasidium begriiRt die Grundentscheidung der Landesregierung, die Aufgaben der
Einheitlichen Ansprechpartner nach der EU-Dienstleistungsrichtlinie in Nordrhein-
Westfalen auf der kommunalen Ebene anzusiedeln und hiermit eine eindeutige Zu-
ordnung, ein rechtssicheres Modell sowie eine effiziente und iibersichtliche Struktur
zu schaffen. Aus kommunaler Sicht starkt diese Aufgabenzuweisung unter dem
Aspekt einer ortsnahen Betreuung auslidndischer Dienstleister die kommunale Wirt-
schaftsforderung wie insgesamt die mittelstands- und dienstleistungsorientierte
Kommunalverwaltung.
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Prasidium unterstreicht die Kritik der kommunalen Spitzenverbinde am Gesetzent-
wurf zur Bildung Einheitlicher Ansprechpartner in NRW, dass die vorgesehene Be-
schrankung auf eine Zahl von 18 Einheitlichen Ansprechpartnern und die Einordnung
als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung zu unnétiger Einengung der Hand-
lungsspielraume kommunaler Wirtschaftsforderung und letztlich der kommunalen
Selbstverwaltung fiihren wiirde. Es fordert deshalb den Landtag zu entsprechenden
Korrekturen auf, die auch die Absprache der Koalitionsparteien beriicksichtigen,
Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung grundsatzlich in kommunale Aufgaben
ohne Fachaufsicht umzuwandeln.

Aus Sicht des Prasidiums miissen insbesondere die Ausfiihrungen in der Begriindung
des Gesetzentwurfs mit Leben gefiillt werden, wonach den besonderen Kompetenzen
von GroRen kreisangehorigen Stiadten bei den Vereinbarungen zwischen den Aufga-
bentridgern zur Reduzierung der Anzahl der Einheitlichen Ansprechpartner bzw. in ge-
sonderten Kooperationsvereinbarungen Rechnung zu tragen ist. Die Kreise und kreis-
freien Stadte sind aufgefordert, die GroRBen kreisangehorigen Stadte umfassend in
die Aufgabenerfiillung einzubeziehen und dariiber hinaus tragfihige Netzwerke mit
allen kommunalen Wirtschaftsforderungen aufzubauen, um fiir ausldandische wie in-
lindische Dienstleister kompetente Beratungs- und sonstige Unterstiitzungsleistun-
gen zu gewahrleisten.

Prasidium weist auf die wichtige Rolle der berufsstandischen und Wirtschaftskam-
mern im Rahmen der EA-Netzwerke hin. Es unterstiitzt die Bemiihungen der Ge-
schaftsstellen der kommunalen Spitzenverbande, mit den Kammerorganisationen ei-
ne Mustervereinbarung zur Kooperation zu erstellen und fordert das Land auf, ange-
sichts der bereits laufenden Verhandlungen zwischen den Beteiligten auf eine Rege-
lung im Verordnungswege zu verzichten.

Zeit und Ort der nachsten Sitzung

Die nachste Prasidiumssitzung findet am 01. Oktober 2009 statt. Der Ort wird noch
festgelegt. Biirgermeister und Biirgermeisterinnen, welche die Prasidiumssitzung in
ihrer Kommune ausrichten wollen, werden gebeten, sich bei der Geschaftsstelle zu
melden.



