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Bericht aus dem Mittelstandsbeirat

Der Mittelstandsbeirat findet am 05.04.2016 in Bochum statt. Uber das Ergebnis wird in der
Sitzung berichtet.

Anderung des StraBen- und Wegegesetzes - Radschnellwege

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, das StraRen- und Wegegesetz (Anlage 1 und 2)
mit Blick auf die Radschnellwege zu modernisieren. Kern der Gesetzesanderung ist daher eine
Verankerung von Radschnellverbindungen als eigenstandige strallenrechtliche Stralenkatego-
rie, die weitestgehend den LandesstralRen gleichgestellt werden, insbesondere durch Zuwei-
sung der Strallenbaulast an das Land mit Ausnahme der Ortsdurchfahrten in Gemeinden mit
einer Einwohnerzahl von mehr als 80.000.

Radschnellverbindungen sind sind definiert als Radverkehrsverbindungen, die den veranderten
Funktions- und Leistungsanspriichen eines stetig wachsenden und zum Teil wesentlich be-
schleunigten Fahrradverkehrs gerecht werden sollen. Sie sollen aufgrund ihres Ausbauzu-
stands und ihrer Verkehrsfiihrung attraktive Verbindungen fiir einen gemeinde- bzw. kreis-
ubergreifenden Alltags- und Pendlerverkehr und somit eine Alternative zur Nutzung des Pkw
werden. Ein Beispiel ist der Radschnellweg Ruhr mit einer Strecke von rund 100 km zwischen
den Stadten Duisburg, Milheim an der Ruhr, Essen, Gelsenkirchen, Bochum, Dortmund, Hamm
und dem Kreis Unna. Den Radschnellverbindungen kommt daher eine den LandesstraRen ver-
gleichbare regionale Verkehrsbedeutung zu.

Der Baustein ,Radschnellwege” ist einer der zehn Bausteine im Aktionsplan der Landesregie-
rung zur Forderung der Nahmobilitat.

Ein weiterer Inhalt der Gesetzesanderung ist die Erweiterung der Definition der Ortsdurchfahrt
von Landesstrallen und KreisstraBen um den sogenannten Verknilipfungsbereich. Bisher ist in
Nordrhein-Westfalen (wie auch in den Landern Niedersachsen, Brandenburg und Thiringen)
als Ortsdurchfahrt der Teil einer LandesstralRe oder einer KreisstralRe definiert, der innerhalb
der geschlossenen Ortslage liegt und auch der ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke
dient.
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Entsprechend den in den lbrigen Flachenlandern geltenden Regelungen in den Landerstra-
RBengesetzen und entsprechend der Regelung in § 5 Absatz 4 BundesfernstraBengesetz fur die
BundesstraBen soll die Ortsdurchfahrt nunmehr auch auf den Teil der Stral3e innerhalb der ge-
schlossenen Ortslage erweitert werden, der der mehrfachen Verkniipfung des OrtsstraRennet-
zes dient. Auch diese Bereiche haben eine vorrangige Funktion fir die innerortliche Verkehrs-
abwicklung.

Fir Gemeinden, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes gemal3 § 44 Absatze 1 und
3 StralRen- und Wegegesetz NRW Trager der StraRenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten der Lan-
desstralRen und Kreisstrallen sind, soll jedoch keine Erweiterung ihrer bisherigen Baulast ein-
treten. Dies soll durch Einfligung einer neuen Vorschrift § 60a sichergestellt werden. Die Er-
weiterung der Strallenbaulast hat dadurch vor allem fur Falle der kiinftigen Abstufung von
BundesstraBBen zu LandesstraBen oder KreisstraBen - z. B. im Rahmen des mit dem Bund abge-
stimmten Abstufungskonzepts autobahnparalleler Bundesstraen — Bedeutung. In diesen Fal-
len obliegt der Gemeinde aber bereits nach § 5 Absatze 2, 2a und 4 Bundesfernstrallengesetz
die StraBenbaulast auch fur den Verknlpfungsbereich der Ortsdurchfahrt, so dass insoweit
faktisch durch die Abstufung keine neue Belastung fiir die Stadt/Gemeinde als Tragerin der
StraRenbaulast fur die Ortsdurchfahrten eintritt. Nur im Fall etwaiger kinftiger Abstufungen
von Landesstrallen zu Kreisstralen kann sich die StraBenbaulast der Gemeinde in der jeweili-
gen Ortsdurchfahrt gegebenenfalls um den Verkniipfungsbereich erweitern. Insoweit soll der
Gemeinde im Einzelfall ein Anspruch auf Ablosung der ihr zukunftig entstehenden Aufwen-
dungen gegenuiber dem Land als bisherigem Trager der StraBenbaulast fiir den neuen Ver-
kniipfungsbereich zugestanden werden.

Als weitere Anderung wird in § 4 Abs. 3 StrWG NRW eine Erméachtigung zum Erlass einer
Rechtsverordnung aufgenommen:

In den StraRenverzeichnissen nach § 4 werden die 6ffentlichen StraRen durch Namen und
Nummern bezeichnet. Diese Bezeichnungen finden vielfach Eingang in weitere Datenbanken
und Informationssysteme. Um diese Prozesse automatisiert bedienen zu kénnen, sind eindeu-
tige Bezeichnungen erforderlich. Vielfach werden hierzu bereits heute StraBenschlissel etc.
verwendet. Bisher fehlt es dazu aber an eindeutig festgelegten Vorgaben. Dadurch werden
landes- und bundesweite E-Government-Prozesse erschwert. Auch kann kein landesweites
StraRenverzeichnis NRW angeboten werden, welches insbesondere im Zusammenhang mit
Open Date und Open Government nachgefragt wird. Es wird deshalb in § 4 Absatz 3 eine Er-
machtigung aufgenommen, Einzelheiten zu den StraBenverzeichnissen durch Rechtsverord-
nung zu standardisieren.

Der StGB NRW hat zum Gesetzentwurf wie folgt Stellung genommen:

1. Einer grundsatzlichen Forderung und rechtlichen Absicherung des besonderen Status
von uberregional bedeutsamen Radverkehrsverbindungen ist zuzustimmen.Es gibt al-
lerdings vorgesehene Regelungen, die aus unserer Sicht fur den Verkehrstrager Fahrrad
nicht erforderlich oder sogar kontraproduktiv sind, weil hier regelmafig mit einer niedri-
geren Reisegeschwindigkeit (als auf LandesstraBen) zu rechnen ist. Dies betrifft z.B.

+ Regelungen in Bezug auf den StraBenanliegergebrauch (§ 20 Abs. 1 StrWG-E) , deren
Problematik sich mit diesen Auswirkungen fur die Sicherheit und Leichtigkeit im Ver-
kehr bei Radschnellwegen nicht ergibt;

« Regelungen zum Anbauverbot mit Erlaubnisvorbehalt aulRerhalb von Ortsdurchfahr-
ten (§ 25 Abs. 1 StrWG-E), die bei Radschnellwegen aufgrund der geringeren Reisege-
schwindigkeit nicht zwingend erforderlich sind;

+ Regelungen bzgl. der Anlage von AuRenwerbungen (§ 28 Abs. 1 StrWG-E) aus demsel-
ben Grund wie zuvor;

+ Regelungen zur Festsetzung einer Ortsdurchfahrt auf Radschnellwegen (die Erschlie-
Bung anliegender Grundstuicke sollte innerorts gerade nicht Uber selbststandig ge-
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fuhrte Radschnellwege erfolgen, sondern nur tiber die dem Allgemeinverkehr gewid-
meten innerorts gelegenen StraBen);

die Pflicht zur Durchfuihrung eines Planfeststellungsverfahrens nach §§ 37, 38 Strwg,
da die Auswirkungen der Planung und des Baus von - auch gut ausgebauten — Rad-
schnellwegen nicht der Eingriffsintensitat des Baus von Bundes-, Landes- oder Kreis-
strallen sowie HauptstraBen bei GemeindestralRen vergleichbar ist; wenn z.B. ein 3,00
m breiter Wirtschaftsweg zu einem 4,00 m breiten Radschnellweg ausgebaut werden
soll und Grundstucksflachen zur Verfugung stehen, durfte ein Planfeststellungsver-
fahren bei Radschnellwegen als tberflussig zu bezeichnen sein und sogar eher ein
Hemmnis fur Ausbau und Widmung von Radschnellwegen darstellen.

Aus den dargelegten Griinden halten wir die Gleichstellung von regional bedeutsa-
men Radschnellverbindungen mit den Landesstral3en im Hinblick auf die straBen- und
wegerechtlichen Folgewirkungen nicht fur sinnvoll. Aus unserer Sicht mussen fir die-
se Kategorie eigene Kriterien geschaffen werden, die auf die Besonderheiten von Rad-
schnellwegen starker Ricksicht nehmen. Dies konnten insbesondere Regelungen zur
Sicherheit des Radverkehrs, zur Konfliktfreiheit solcher Uberregional bedeutsamer
Radschnellwege mit anderen Verkehrsteilnehmern (FuRgénger, Kraftfahrer, landwirt-
schaftliche Nutzungszwecke) und auch Regelungen zur Gewahrleistung der radver-
kehrstypischen Einfachheit (weitmogliche Kreuzungsfreiheit, radverkehrsorientierte
Oberflachengestaltung, soweit topographisch moglich Vermeidung von unverhalt-
nismaBigen Steigungen) sein - dies ware im Sinne der Aufwertung von Radschnell-
wegen besser als die schlichte Ubertragung des (formalen) Rechtsrahmens fiir Lan-
desstrafBen aus dem Stralen- und Wegegesetz NRW.

Die beabsichtigte Anderung des § 4 StraBen- und Wegegesetz NRW ist aus unserer
Sicht abzulehnen. Die geplante Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung in
der Einzelheiten zu den StraBenverzeichnissen geregelt werden konnen, wirde einen
erheblichen Mehraufwand fiir die kommunalen Stellen bedeuten. Wir sehen zwar die
Vorteile einer Harmonisierung, der administrative Aufwand - gerade fur kleinere
Kommunen - steht dazu aber auRer Verhaltnis.

Dariiber hinaus wird die StraRenbaulast der Gemeinden durch den neuen § 5 erwei-
tert, da sich zukunftig der Anteil der Ortsdurchfahrten u.U. mal3geblich erhéhen wird.
Viele Stadte verfugen uber in Randbereichen gelegene Ortsteile, die Uber Hauptver-
kehrsverbindungen, die zur Zeit noch in der Baulast des Landes liegen, an andere
Stadtteile angebunden sind und damit das Kriterium der ,mehrfachen Verkniipfung
des OrtsstralRennetzes” erflillen. Es steht deshalb zu befiirchten, dass sich die Orts-
durchfahrten-Grenzen zu Lasten der Kommunen verschieben werden. Hierfiir ist zwar
grundsatzlich ein finanzieller Ausgleich liber entsprechende Abléseregelungen (nach
ggf. erforderlicher Sanierung) vorgesehen. Die Praxis zeigt jedoch, dass diese Gelder -
insbesondere in finanzschwachen Kommunen - im Allgemeinen nicht dem Stral3en-
bauhaushalt zugefiihrt werden (kdnnen). Die bestehende deutliche Unterfinanzie-
rung der StraBenunterhaltung steigt somit weiter an.

Aktueller Stand nach der Verbandeanhérung vom 22.02.2016

Aufgrund der Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenverbande fand am 22.02.2016 eine
Verbandeanhorung statt. Nunmehr wird der Gesetzentwurf wie folgt geandert:

Die Erweiterung der Definition der Ortsdurchfahrt um den Verknupfungsbereich nach ent-
sprechender Kritik durch den StGB NRW und der weiteren kommunalen Spitzenverbande fal-
len gelassen. Eine Erweiterung der StraBenbaulast der Gemeinden ,durch die Hintertiir” ist
damit vom Tisch.
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In der Begriindung zur Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der Einzelheiten
zur Fuhrung von StraBenschlusseln geregelt werden kénnen, soll explizit aufgenommen wer-
den, dass vor Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung der exakte Mehraufwand fir
kommunale Stellen berechnet wird. So kénnen die kommunalen Stellen - etwa durch Uber-
gangsregelungen - vor einem zu hohen burokratischen Aufwand geschiitzt werden.

Die geanderte Fassung soll den kommunalen Spitzenverbanden im April zur weiteren Abstim-
mung zugeleitet werden.

Radschnellwege in NRW

Anlass fur die Anderung des StrWG NRW war die rechtssichere Verankerung von Radschnell-
wegen im StrWG NRW. Der aktuelle Ausbaustand stellt sich wie wie folgt dar:

Im Ruhrgebiet entsteht der Radschnellweg RS1. Erste Abschnitte sind fertiggestellt, weitere be-
finden sich in Bau. Dieser rund 100 Kilometer lange Radschnellweg soll fiir Berufspendler eine
attraktive Verbindung zwischen den Stadten Duisburg, Miilheim an der Ruhr, Essen, Gelsenkir-
chen, Bochum, Dortmund, Unna, Kamen, Bergkamen und Hamm bieten.

Nachdem bereits in einer Konzeptstudie die grundsatzliche Machbarkeit des Projekts ermittelt
wurde, ging die Anfang September 2014 vorgestellte Machbarkeitsstudie in die Detailplanung.
Fihrungsform, Querungen, Kreuzungen sowie andere Infrastruktur werden genau beschrieben
und es werden fur jeden einzelnen Abschnitt Losungen und Kosten ermittelt. Die Studie be-
schreibt auch die Finanzierung, die Tragerschaft sowie das Corporate Design und beinhaltet
eine Kosten-Nutzen-Analyse. Alle beteiligten Kommunen sind in die Diskussion eingebunden.
Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur finanzierte die Studie. Der Regi-
onalverband Ruhr ist Projekttrager des RS1. AuBerdem sind an der Planung auch Akteure wie
Landschaftsbehorden, die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, der Landesbetrieb StraRenbau
NRW, der NABU etc. beteiligt. Die Burgerbeteiligung wird durch verschiedene Kommunikati-
onsmalinahmen sichergestellt. Es gab drei regionale Fachkonferenzen in Dortmund, Duisburg
und Essen, um die Ergebnisse der Studie vorzustellen und die Projektkommunikation zu star-
ten.

Am 27. November 2015 wurde der erste Teilabschnitt des Radschnellwegs Ruhr zwischen zwei
Oberzentren erdffnet. Die zum Radschnellweg ausgebaute Rheinische Bahn verbindet auf fast
elf Kilometern die Zentren von Miilheim an der Ruhr und Essen.

Neben dem Radschnellweg RS1 sollen mit Unterstitzung der Landesregierung in Nordrhein-
Westfalen weitere Radschnellwege geplant werden. Hierfir hatte die Landesregierung 2013
einen Planungswettbewerb ausgerufen und fiinf Projekte pramiert:

Die ,StadteRegion Aachen® mit der Strecke Aachen - Herzogenrath — Kerkrade - Heerlen
(,StadteRegion Aachen®, 30 km)

Die Stadt Dusseldorf mit der Strecke Neuss — Universitat Duisseldorf — D.-Benrath — D.-Garath -
Langenfeld - Monheim am Rhein (,Radschnellwege in der Region Diisseldorf®, 31 km)

Die Stadt Bad Oeynhausen mit der Strecke Herford — Lohne — Bad Oeynhausen - Porta West-
falica - Minden (,Radschnellweg OWL", 36 km)

Die Stadt K6ln mit der Strecke Koln (Innenstadt) — Universitdt - KoIn-Lindental - Gewerbege-
biet Marsdorf - Europark (Frechen) - Bahnhof Frechen (,,Radschnellweg KoIn-Frechen®, 8,4 km)
Die Stadt Rhede mit der Strecke Isselburg-Anholt - Isselburg - Isselburg-Werth — Bocholt -
Rhede - Borken - Velen (,REGIO.VELO.01, 45 km)

Fur diese Projekte werden derzeit Machbarkeitsstudien erstellt.
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7.3.

7.4

7.5

Arbeitskreis Wirtschaftsforderung

Der Ausschuss hatte in seiner Sitzung vom 04.03.2015 einstimmig festgestellt, dass eine er-
folgreiche wirtschaftliche Entwicklung in den Kommunen die Verfligbarkeit von Gewerbe-
flachen sowohl in qualitativer als auch quantitativer Hinsicht voraussetzt. Vor diesem Hin-
tergrund hat er die Geschaftsstelle mit der Erarbeitung eines StGB-Positionspapiers zu
»Wirtschaftsflachen der Zukunft im kreisangehdrigen Raum* unter Beriicksichtigung der
durch die Entwicklungen bei der Bundeswehr und dem Abzug anderer Streitkrafte frei wer-
denden sogenannten Konversionsflachen und des endgiiltigen LEP beauftragt.

Die Geschaftsstelle hat daraufhin vor der Sommerpause 2015 zu einer Sitzung der Exper-
tengruppe Wirtschaftsférderung gemeinsam mit in den Mitgliedskommunen fiir Konversi-
on Verantwortlichen eingeladen. Dieses Treffen kam aufgrund zu geringer Anmeldezahl
nicht zustande, als Grund fur die Absage wurde vielfach der noch ausstehende neue Ent-
wurf des LEP genannt.

Die Geschaftsstelle wird die Expertengruppe nun erneut einladen. Das Positionspapier soll
sich — wie beschlossen - insbesondere mit dem Thema Konversion auseinandersetzen. Wei-
tere Themenfelder konnen die interkommunale Zusammenarbeit sowie E-Commerce sein.

Neuer Arbeitskreis ,,Straen und Verkehr*

Um das praktische Know-How unserer Mitgliedskommunen verstarkt einflieBen zu lassen,
richtet die Geschaftsstelle des StGB NRW derzeit einen Arbeitskreis fur den Bereich ,Stra-
Ben und Verkehr” ein. Dem Arbeitskreis sollen Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe des
Landes NRW im Bereich des Stral’en- und Verkehrsrechts zugeleitet werden und so Gele-
genheit zur Stellungnahme gegeben werden. Der Arbeitskreis wird vorwiegend aus Fach-
mitarbeitern unserer Mitgliedskommunen bestehen. Die politische Beschlussfassung im
Ausschuss bleibt hiervon selbstverstandlich unbertihrt.

Entwicklungsstand und Ausblick zum Wirtschaftswegeverband

Die Gemeinde Metelen ist bestrebt einen sog. Wirtschaftswegeverband zu griinden. Der
Stadte- und Gemeindebund NRW und die Kanzlei Wolter Hoppenberg unterstiitzen die
Gemeinde in diesem Prozess bereits seit einigen Jahren. Ziel des Wirtschaftswegeverbandes
ist die Finanzierung der Wirtschaftswegeunterhaltung- und Sanierung. Die Mitglieder des
Verbandes - insbesondere die Eigentlimer der Flachen im AuBenbereich und die Gemeinde
Metelen - entrichten Verbandsbeitrage und kénnen die so vorhandenen Mittel zweckge-
maf einsetzen. Die Gemeinde Metelen ist die erste Gemeinde in NRW, die einen solchen
Verband griinden wird. Weitere Kommunen haben aber bereits deutliches Interesse an die-
sem Finanzierungsmodell signalisiert. Da auch das Land NRW Flachen im (kiinftigen) Ver-
bandsgebiet hatte, aber Zweifel an der grundsatzlichen Zulassigkeit eines solchen Verban-
des gedullert hat, wurde im Jahr 2014 vom Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes NRW ein Gutachten in Auftrag gege-
ben.

Das Ergebnis des Gutachtens liegt nun mit den folgenden Ergebnissen vor:

Die Errichtung eines Wasser- und Bodenverbandes, dessen Aufgabe gemal § 2 Nr. 3 WVG
ausschlieBlich in der Herstellung und Unterhaltung von landlichen Wegen und StraRBen be-
steht, ist zulassig, sofern es sich dabei um StraBen und Wege handelt, die Uberwiegend
land- oder forstwirtschaftlichen Zwecken dienen. Aus stralRenrechtlicher Sicht kann es sich
hierbei entweder um nicht-6ffentliche oder um sog. beschrankt-6ffentliche StralRen und
Wege handeln. Fiir einen sog. Wege- und Unterhaltungsverband gilt der Umlagemalstab
nach dem WVG. Dieser unterscheidet sich in wesentlichen Punkten von demjenigen des
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KAG NRW. Auswirkungen auf die Zulassigkeit bzw. Unzulassigkeit der Pflichtentbertragung
auf einen sog. Wege- und Unterhaltungsverband ergeben sich hieraus indes nicht.

Eine Zwangsmitgliedschaft in Wasser- und Bodenverbanden, die ausschlieBlich der Herstel-
lung und Unterhaltung von landlichen Wegen und StraBen dienen, kann unter der Voraus-
setzung verhaltnismaRig sein, dass ein entsprechendes Bediirfnis nachweisbar ist. Hierfur
bedarf es der sorgfaltigen Interessenabwagung, die fiir den konkreten Einzelfall stattzufin-
den hat. Welche Mal3stabe seitens der Gerichte angelegt werden, ist derzeit offen.

Vor dem Hintergrund dieses grundsatzlich positiven Gutachtens, wird die Gemeinde Mete-
len die Griindungsbestrebungen weiter vorantreiben. Eine Verbandsgriindung ist zum
01.01.2017 anvisiert.

Ort und Zeit der 112. Sitzung

Die nachste Sitzung des Ausschusses findet am Mittwoch, den 26.10.2016 in Erndtebrick
statt.
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