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der Stadte und Gemeinden Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Aufgabenfelder @

- Abwasserbeseitigung (§ 56 WHGi.V.m. § 53 LWG NRW)

- Seit 2014 im Fokus: Urbane Sturzfluten (,,Katastrophenregen)

- Gewasserunterhaltung (§ 39 WHGi.V.m. § 90, 91 LWG NRW)

- Gewdsserausbau (§ 67 WHG) z.B. Renaturierung von begradigten Gewassern

« Ausgleich der Wasserfithrung (§ 87 LWG NRW) z.B. durch Bau eines
Regenriickhaltebeckens an der Einleitungsstelle eines 6ffentlichen
Regenwasserkanals in ein Gewasser

« Hochwasserschutz (§ 72 WHG)
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Ziel der EU-Wasserrahmenrichtlinie (Stadte-und Gemeindebund

ZOOOIGO/EG Nordrhein-Westfalen

- Guter 6kologischer und chemischer Zustand fiir natiirliche Gewasser (u.a.
Fliisse, Bache) in der Europdischen Union mit seinen 28 Mitgliedsstaaten:
eigentlich bis 31.12.2015, aber zweimalige 6jahrige Verlangerungsmoglichkeit
(2021, 2027)- § § 27 Abs. 1, 29 Abs. 1 und Abs. 3 WHG; Ausnahmen: § § 30,

31 WHG

 Gutes okologisches Potenzial und guter chemischer Zustand fiir erheblich
veranderte Gewasser; eigentlich bis 31.12.2015, aber zweimalige 6jahriger
Verlangerungsmoglichkeit (2021, 2027) - § § 27 Abs. 2, 28, 29 Abs. 1 und
Abs. 3 WHG; Ausnahmen: § § 30, 31 WHG)

 Guter Zustand des Grundwassers: in BRD problematisch wegen Nitrat-
Belastung des Grundwassers (auch in NRW) - EU-Kommiission priift

MafRnahmen gegen BRD
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Umsetzung der m
EU-Wasserrahmenrichtlinie

und der EU-Hochwassermanagementrichtlinie

Aufgabe der sektoralen Denkprozesse in ,, Aufgaben-
Schubladen® (Hochwasserschutz, Gewasserunterhaltung,
Gewasserausbau, Abwasserbeseitigung) erforderlich, weil etwa
MalRnahmen an der Gewasserstruktur durchaus mehrere Zwecke
erfillen kdnnen

das Geld ist knapp und muss sinnvoll deshalb ausgegeben werden

Beispiel: Umbau eines begradigten Gewassers in ein renaturiertes
Gewasser mit Links-Rechts-Schleifen dient dem Hochwasserschutz,
der Verbesserung der Gewasserstruktur (EU-WRRL) und ggfls. der
Niederschlagswasserbeseitigung tber einen offentlichen Regen-
wasserkanal (z.B. hydraulische Aufnahmekapazitat des renaturierten
Gewassers wird ern6ht/RRB kann kleiner gebaut werden —
Vermeidung von sog. hydraulischen Stress im Gewasser; Beispiel:
Stadt Horstel)
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Hochwassergefahren stadte- und Gemeindebund
ordrnein-vvestralen
(HQ 100)

Verminderung von @

Priufung der hydraulischen Uberlastung von Gewassern durch
Regenwassereinleitungen z.B. von Autobahnen (Stichwort:
Landesbetrieb Strallen NRW) oder aus 6ffentlichen Regenwasser-
kanélen (z.B. Drosselung durch Regenrickhaltebecken)

Renaturierung von begradigten Gewassern (Gewasserausbau gemal
§ § 67 WHGI.V.m. § 89 LWG NRW) —wesentliche Schnittstelle mit
der EU-WRRL bezogen auf die Verbesserung der Gewasserstruktur

Vorteil dieser vernetzten MalRnahmen-Priufung: festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete (§ 76 WHG) kénnen ggfls. wieder
flachenmalig kleiner festgesetzt werden, was z.B. auch Kosten in der
Abwasserbeseitigung senken kann (z.B. Stichwort: hochwasser-
sichere Ertichtigung von Abwasseranlagen bis zum 31.12.2016 - §
113 Abs. 5 Nr. 3 und Nr. 4 LWG NRW)

Aber: Malinahmen des technischen Hochwasserschutzes (z.B.
Deichbau, Bau einer Hochwasserschutzmauer/Hochwasserriuck-
haltebecken) sind zur Abwehr von Schaden durch ein HQ 100
erforderlich, wenn MalRnahmen der Gewéasserrenaturierung keinen
Erfolg erbringen kdnnen (Amtshaftung: Art. 34 GG, § 839 BGB)



Die Ruhr vor der Renaturierung

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen




Die Ruhr nach der Renaturierung m

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
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( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Abwasserreinigung und EU-WRRL
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Rechtsgrundlagen @

Seit der Foderalismus-Reform (2006) gibt der Bund die anlagen- und
stoffbezogenen Anforderungen fiir den Bereich der Abwasser-beseitigung
vor und zwar u.a. durch:

das WHG ( § § 53 bis 63 WHG); in Kraft getreten: 1.3.2010

die Bundes-Grundwasserverordnung; in Kraft getreten: 16.11.2010 (BGBI.
| 2010, S. 513ff.)

die Bundes-Oberflachengewasserverordnung in Kraft getreten: 26.7.2011
(BGBI. 1 2011, S. 1429 ff.) - Anpassung im Jahr 2015 steht bevor in Anpassung
an die EU-Richtlinie 2013/39/EU (Umsetzungsfrist: 13.09.2015)

die Bundes-Abwasser-Verordnung (zuletzt geandert am 06.09.2014 - BGBI. |
2014, S. 1474)
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Verordnung Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

Bundes-Oberflichengewasser- r(

Es besteht grundsatzlich keine Abweichungs-Kompetenz des Landes bezogen
auf die anlagen- und stoffbezogenen Bundes-Regelungen (Ausnahme: WHG
lasst Landesregelung zu, z.B. § 23 Abs. 3 WHG)

auch das Land NRW muss deshalb grundsatzlich die Umsetzung des EU-
Rechts durch das bundesdeutsche Wasserrecht beachten; dieses gilt auch fur
die Bundes-Oberflachengewasser-Verordnung und die dort geregelten sog.
prioritdren Stoffe
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Bundes-Oberflichengewasser- @

Verordnung (BGBL | 2011, S. 1420 ff.) Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

« Wird ein neuer sog. prioritarer Stoff durch die EU vorgegeben, so muss dieser

in der Bundes-Oberflichengewasser-Verordnung zunachst umgesetzt werden
(so das Durner-Gutachten - Mdrz 2014)

- Dieses gilt auch fiir die neue EU-Richtlinie 2013/39/EU vom 12.08.2013 zur
Anderung der EU-Richtlinien 2000/60/EG (EU-WRRL) und 2008/105/EG (EU-
Richtlinie liber sog. prioritire Stoffe) bezogen auf die Erweiterung der sog.
Liste iiber die prioritdren Stoffe (Umsetzungsfrist: 13.09.2015)

- Weg des Landes NRW (ca. 262 bundesrechtlich nicht geregelte Stoffe) aus den
Gewassern entfernen zu wollen, ist deshalb bundesrechtlich zweifelhaft; aber
bislang keine Rechtsprechung in NRW hierzu
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Bundes-Oberflichengewasser- @

Verordnung (BGBL | 2011’ S. 1420 ff.) Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

- 2.B. ist in der EU-Richtlinie der Stoff Diclofenac nicht als sog. prioritarer Stoff
gelistet, sondern er befindet sich nur auf einer sog. ,,Watch list*

(Beobachtungsliste)
« Dazu: Durchfiihrungsbeschluss der EU-Kommission 2015/495 vom 20.03.2015

(Abl. EU vom 24.03.2015, S. L78/40, welche Stoffe zu iiberwachen und zu
beobachten sind z.B. Diclofenac, die Verhiitungs-mittel: 17 beta-Ostradioal,
17-alpha-Ethinyléstradiol (EE 2), Ostron (E1); Makrolid-Antibiotika sowie vier
Pflanzenschutzmittel (Oxadiazon, Triallat, Methicarb, Neonicotinoid-

Pestizide)

« aber: Arzneimittel-Riickstande sind zurzeit weder im EU-Wasserrecht noch in
der Bundes-Oberflachengewasser-Verordnung enthalten; hierzu miisste die
Bundes-Oberflachengewasser-Verordnung erst angepasst werden; aber das

Bundesministerium fiir Umwelt und Bauen (BMUB) hat angekiindigt,

Arzneimittel-Riickstande in der Bundes-Oberflachengewdsser-Verordnung

2015 vorerst nicht regeln zu wollen
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

wasserrechtliche Einleitungserlaubnis @

Stadt/Gemeinde braucht fiir den Ablaufstrom der Klaranlage in einen
Fluss/Bach (Gewasser) oder fiir die Einleitung von Niederschlagswasser aus
einem offentlichen Regenwasserkanal eine wasserrechtliche
Einleitungserlaubnis (§ § 8 ff. WHG)

Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht grundsatzlich kein Rechtsanspruch

Liegt ein Versagungsgrund fiir die Erlaubnis ( § 12 Abs. 1 WHG) nicht vor, so
steht die Zulassungsentscheidung (Bewilligung, Erlaubnis) immer noch im
pflichtgemaRen Ermessen der Wasserbehorde ( § 12 Abs. 2 WHG)

Das wasserwirtschaftliche Ermessen wird durch den
Bewirtschaftungsauftrag (§ 6 WHG - Bewirtschaftungsgrundsitze) und
seinen Konkretisierungen in den Bewirtschaftungszielen (§ § 27, 28, 44, 47
WHG) sowie durch das MaBnahmenprogramm ( § 82 WHG) gelenkt; aber:
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wasserwirtschaftliches @

Bewirtschaftungsermessen Stadte- und Gemeindebund
(8 12 Abs. 2 WHG)

Gleichwohl muss die Wasserbehorde ihr Ermessen im Rahmen der Gesetze
ausiiben, d.h. das wasserwirtschaftliche Ermessen muss im Einklang mit dem
Bundes-Wasserrecht (WHG, Bundes-Oberflachen-gewdsserverordnung,
Bundes-Grundwasserverordnung, Abwasser-Verordnung) ausgeiibt werden
(vgl. Durner-Gutachten - Marz 2014; Czychowski/Reinhardt, WHG 11. Aufl.
2014, § 12 WHG Rz. 33 ,,normative Steuerung des Ermessens*; Schmid in:
Berendes/Frenz/Muggenborg, WHG, 1. Aufl. 2011, § 12 WHG Rz. 76;
Kotulla, WHG 2. Auf. 2011, § 12 WHG Rz. 19)

Dennoch wird ebenso vertreten, dass eine Erlaubnis auch nach
pflichtgemaRen Ermessen aus Griinden versagt werden kann, die weder im
WHG noch im LWG genannt sind, sondern sich z.B. aus dem
MaRnahmenprogramm oder Bewirtschaftungsplan ergeben (vgl.
Czychowski/Reinhardt, WHG 11. Aufl. 2014, § 12 WHG Rz. 33, 49 unter
Verweis auf: OVG Miinster ZfW 1987, S. 53; OVG Greifswald ZfW 1996, S.
454); bislang in NRW keine aktuelle Rechtsprechung hierzu
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wasserwirtschaftliches @

Bewirtschaftungsermessen Stadte- und Gemeindebund
(8 12 Abs. 2 WHG)

Folgewirkung: Bundeseinheitlicher Wasserrechtsrahmen (WHG, Bundes-
Oberflachengewasserverordnung, Bundes- Abwasser-verordnung, Bundes-
Grundwasserverordnung) wiirde ausgehohlt

Eine Abweichung vom bundesrechtlichen Wasserrechts-Rahmen ist daher
nur im Ausnahmefall (z.B. akute Gefahrenabwehr) und nicht im Regelfall als
moglich anzusehen, weil anderenfalls eine gleichmaRige Anwendung des
Bundeswasserrechts in allen 16 Bundeslandern trotz der Foderalismusreform
im Jahr 2006 (wieder) aufgegeben wiirde, d.h.

das wasserbehordliche Ermessen besteht daher grundsatzlich nur im Rahmen
des sog. Bundeswasserrechts - Stichwort: ,,normative Steuerung“ - (sog.
Willkiirverbot; vgl. Durner-Gutachten - Marz 2014; Czychowski/Reinhardt,
WHG 11. Aufl. 201, § 12 WHG Rz. 33, 42; Schmid in:
Berendes/Frenz/Muggenborg, WHG, 1. Aufl. 2011, § 12 WHG Rz. 76;
Kotulla, WHG 2. Auf. 2014, § 12 WHG Rz. 19)
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MaBnahmenprogramm Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Bewirtschaftungsplan/ @

- Bewirtschaftungsplan, MaBnahmenprogramm und Planungseinheiten-
Steckbriefe fur Gewasser werden im Jahr 2015 fiir den Zeitraum 01.01.2016
bis 31.12.2021 fortgeschrieben

 Stellungnahme der Stadte und Gemeinden bis 22.06.2015 zu den Entwiirfen
(ca. 1.400 Seiten) moglich - Hilfestellung durch die Kommunal Agentur NRW
wurde ausdriicklich angeboten !

« Verabschiedung mit Zustimmung des Landtags im November/Dezember
2015 vorgesehen

- Empfehlung: Uberpriifung, ob die in den Planungseinheiten-Steckbriefe
vorgesehenen MaRnahmen an den ,,Runden Tischen Abwasser 2014 so
besprochen oder zugesagt worden sind

- Warum ? - MaBnahmenprogramm und Planungseinheiten-Steckbriefe
konnen nach § 13 WHG sogar die Rechtsgrundlage dafiir bilden, eine
bestehende, wasserrechtliche Erlaubnis nachtraglich zu verscharfen !
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Aktuelle Rechtsprechung r(

Verscharfung von bestehenden Einleitungserlaubnissen iiber den Stand der
Technik hinaus grundsatzlich gemaR § 57 Abs. 1 Nr. 2 WHG moglich, weil
z.B. die Bundes-Abwasser-Verordnung nur Mindest-Standards vorgibt (so:
OVG Liineburg, Urteil vom 20.11.2014 - Az.: 13 LC 140/13 -)

aber: Wasserbehorde muss schliissig begriinden, welchen Effekt eine
MaRBnahme/Verscharfung der Erlaubnis fiir die Verbesserung der
Gewassergiite bewirken soll (so: OVG Liineburg, Urteil vom 20.11.2014 - Az.:
13 LC 140/13 -)

Dieses ist nicht der Fall, wenn die festgestellte Gewasserbelastung nicht
durch den Ablaufstrom einer Klaranlage bewirkt wird, sondern durch die
Intensiv-Landwirtschaft (so: OVG Liineburg, Urteil vom 20.11.2014 - Az.: 13
LC 140/13 -)
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Machbarkeitsstudien @

Die vom Land NRW mit bis 80 % geforderten Machbarkeitsstudien dienen
grundsitzlich der Uberpriifung der Verursacher-Beitrige fiir die
Gewasserbelastung

Sehr vereinfachtes Beispiel: Ist im Gewasser ein Stoff mit einem
Belastungsgrad von 100 Einheiten festgestellt worden, so bringt eine
Mafnahme z.B. am Ablaufstrom der Klaranlage nichts, wenn durch diesen
nur ein Belastungsgrad von 2 Einheiten in das Gewasser eintragen wird, weil
98 Einheiten dann von anderen Einleitern/Verursachern stammen (vgl. OVG
Liineburg, Urteil vom 20.11.2014 - Az.: 13 LC 140/13 - Stichwort: Intensiv-
Landwirtschaft als Verursacher)

Fazit: Machbarkeitsstudien als Verursacher-Analyse bedeuten nicht
automatisch, dass Mallnahmen erforderlich sind; dieses ist im Einklang mit
dem Bundes-Wasserrecht in einem 2. Schritt zu prifen !
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Vollzugs- und Erfahrungspraxis @

Eine Verbesserung der Gewassergite ist nur bei einem ganzheitlichen
Vorgehen bezogen auf alle Gewasserbenutzer zu erreichen

Alleinige Anforderungen an den kommunalen Einleitungsstellen als
Punktquellen (Ablaufstrom der Kldranlage, Einleitungen von
Niederschlagswasser aus o6ffentlichen Regenwasserkanalen) werden keinen
ganzheitlichen Erfolg erbringen, wenn nicht

die sonstigen Gewasserbenutzer (Ablaufstrom aus industriellen Klaranlagen,
Direkteinleitungen von Niederschlagswasser von Industrie- und
Gewerbegrundstiicken in Gewasser, Einleitungen von
StraBenoberflichenwasser durch StraBenbaulasttrager in Gewasser) sowie
die Eintrage in die Gewasser aus der Landwirtschaft zusatzlich in den Blick
genommen werden; Praxis-Beispiel: Gemeinde soll ihr Niederschlagswasser
aus dem offentlichen Regenwasserkanal vorklaren und ein Schrottplatz als
Direkteinleiter von Niederschlagswasser in das gleiche Gewasser bleibt
unbericksichtigt
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sondern MafRnahmen an der Quelle Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Kein stindiges ,,End of the pipe®, @
- Konsequente Stoffverbote sind bei der Erstellung von Produkten erforderlich;
Stichwort: z.B. Nano-Partikel oder Verbot des Einsatzes von Kunststoff-
Kleinpartikeln mit Schmirgel-Effekt in Zahnpasten und Duschgels, die in den
Klaranlagen nicht herausgefiltert werden und deshalb in die Gewasser
gelangen; hier ist der Bundesgesetzgeber gefordert (vgl. Memorandum zu
Spurenstoffen der agw, Stadtetag NRW, StGB NRW - 2014)

- Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (PSM) muss insb. im privaten
Bereich begrenzt werden z.B. durch eine PSM-Abgabe, die das Produkt ,,PSM*“
im Einkauf verteuert (vgl. Steuer auf Alkohol, Tabak)

« Umstellung von Produktionsprozessen (z.B. PFT in der Galvanik-Industrie -
produktionsspezfische Riickfithrung von Stoffen) sind durch das Land NRW
zu fordern, damit Stoffe erst gar nicht in das Abwasser hinein gelangen
(Beispiel: Verminderung der Salzfracht in der Weser kann nicht erst in NRW
erfolgen, sondern muss bereits in Hessen beginnen, wenn dort die Eintrags-
Quelle liegt)
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Reinigung von Schmutzwasser st3dte. und Gemeindebund

Kostenblock: Verbesserung der r(

Nordrhein-Westfalen
Anstieg der Schmutzwassergebiihr die Einfithrung einer sog. 4.
Reinigungsstufe (z.B. durch Becken mit granulierter/pulverisierter
Aktivkohle zur Bindung von Stoffen wie etwa Arzneimittelriickstanden) zu
einem Gebiihrenanstieg von 10 bis zu 35 Cent pro Kubikmeter
Schmutzwasser/Jahr fiihren (Ergebnis aus Pilotprojekten); diese mégliche
Bandbreite eines Gebiihrenanstiegs muss weiter verifiziert werden und den
Biirgerinnen und Biirgern erst einmal vermittelt werden (vgl. Presserklarung
des StGB NRW vom 25.03.2015, Mitt StGB NRW 2015 Nr. 231/2015)

Es geht darum nachhaltige, kostengiinstige und effektive Reinigungs-
techniken einzusetzen, die auch Verlasslichkeit bei den Kosten der
Abwasserbeseitigung sicherstellen (aussagekraftige Pilotprojekte sind hier
unerlasslich, bevor in eine flaichendeckende Umsetzung in NRW eingestiegen
wird)
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()
Pilotprojekte als Erkenntnisgrundlage ( Stidte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

- Beispiel: Die Abwasserreinigung beim Abwasserverband Obere Lutter mit
granulierter Aktivkohle (4. Reinigungsstufe) kostet lediglich 10 Cent pro
Kubikmeter/Jahr mehr, weil die Ausgangslage in dieser Klaranlage giinstig
ist (AFS kleiner 5 mg/I)

« Ziel muss es deshalb sein, durch eine Vielzahl von freiwilligen Pilotprojekten
eine moglichst breite Erkenntnisgrundlage zu gewinnen

- Beispiele fuir Pilotprojekte:

« Marien-Hospital Gelsenkirchen (Emschergenossenschaft);

- Klaranlage Schwerte (Ruhrverband);

- Abwasserverband Obere Lutter (Stadt Giitersloh, Stadt Bielefeld)

Stadt Rietberg, Stadt Herford, Stadt Liibbecke und Stadt Sendenhorst priifen
die Einfithrung der 4. Reinigungsstufe in Pilotprojekten
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StraRenoberflachenwassers Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Vorreinigung des @

 Beispiel: Behandlungsbedurftigkeit von Niederschlagswasser vor
Einleitung in das Gewasser aus offentlichen Regenwasserkanalen
(z.B. Bau eines Regenklarbeckens mit Bodenfilter) ist

 an konkreter Einleitungsstelle festzumachen (Praxis im Bundesland
Rheinland-Pfalz) oder

 steht fest, wenn die Stadt bzw. Gemeinde im ABK MalRnhahmen an
einer konkreten Einleitungsstelle vorgesehen hat (so: VG Kéln, Urtell
vom 5.7.2011 — Az.: 14 K 221/09 — StGB NRW Mitt. 2012 Nr. 272 -
abrufbar unter www.nrwe.de);

« das DWA M 153 ist nicht schlussig (so: VG Kdln, Urteil vom 5.7.2011 —
Az.: 14 K 221/09 — StGB NRW Mitt. 2012 Nr. 272 - abrufbar unter
www.nrwe.de)
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Vorreinigung des @
StraBenoberflichenwassers
Vorreinigung durch den Abwasserproduzenten z.B. Reinigung des
StraBenoberflichenwassers durch den zustandigen StraBenbaulasttrager
(OVG NRW, Beschluss vom 26.08.2013 - Az.: 9 A 983/11 - Nichtbefreiung
von der Abwasserabgabe rechtswidrig, wenn das Land als

StraBenbaulasttrager nicht tatig wird); dieses hat keine Vorbildfunktion,
wobei weitere VG-Verfahren anhangig sind

Dilemma der StraBenbaulasttrager: Kosten

Beispiel aus der Praxis: 52.000 StraBeneinlaufe bei Stadtstrallen einer
einzigen Stadt mit mehr als 2000 PKW pro 24 Stunden - Ausriistung der
StraBeneinldaufe mit Reinigungsfiltern (Stiickpreis 1150 €) wiirde einen
Kostenaufwand von ca. 60 Mio. €, weil Platz fiir Regen-klarbecken mit
Bodenfiltern nicht vorhanden ist

auch hier sind Pilotprojekte unverzichtbar: z.B. Stadt Meerbusch -
Regenwasservorbehandlung durch einen in das 6ffentliche Kanalnetz
integrierten Reinigungsschacht mit Vorreinigungsanlage
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StralBenoberflachenwassers stdte. und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Vorbehandlung des @

Stadt/Gemeinde bestimmt in ihrer Abwasserbeseitigungssatzung die
Benutzungsbedingungen

Vorreinigungspflicht vor Einleitung in den o6ffentlichen Regenwasserkanal
kann durch die Stadt /Gemeinde auch fiir StraBenoberflichenwasser
gegeniiber dem StraBenbaulasttrager angeordnet werden, wenn die
zustandige Wasserbehorde anderenfalls eine Einleitungserlaubnis nicht
mebhr erteilt oder eine Vorreinigung auf der Grundlage des Trenn-Erlasses
vom 26.05.2004 (MinBIl. 2004, S. 583 ff.) einfordert (vgl. § 8 Abs. 2 Muster-
Abwasserbeseitigungssatzung des StGB NRW - Stand: 29.11.2013 -
Gerichtsverfahren des Land NRW/Landesbetrieb StraBen NRW gegen
Gemeinde Eitorf wegen Vorreinigungs-Anordnung bei VG Ko6ln anhdngig)

Vorreinigung von Abwasser durch den Anschlussnehmer vor Einleitung in die
offentliche Abwasseranlage ist jedenfalls im Bereich des Schmutzwassers in
der Rechtsprechung anerkannt (vgl. zuletzt: OVG NRW, Beschluss vom
13.09.2012 — Az.: 15 A 1467/12 — abrufbar unter: www.nrwe.de - Pflicht
zum Einbau eines Fettabscheiders)
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StralBenoberflachenwassers stdte. und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Vorbehandlung des @

Vorteil: wird das Niederschlagswasser von problematischen Stoffen
durch Vorklarung durch die Anschlussnehmer befreit, kann z.B. die
Errichtung eines Regenklarbeckens an der Einleitungsstelle in das
Gewasser entbehrlich sein und der Anstieg der Regenwassergebthr
wird begrenzt (Praxis-Beispiel: nur aus der Einleitung des
StralRenoberflachenwassers ergibt sich das Reinigungserfordernis,
weil das gesamte Entwasserungsgebiet ansonsten ein reines
Wohngebiet ist)

Regenwasser-Gebuhrenpflicht der Strallenbaulasttrager (OVG NRW,
Beschluss vom 23.07.2013 — Az.: 9 A 1290/12) schliel3t satzungs-
rechtliche Anforderungen an den (Indirekt-)Einleiter zur Vorklarung
von Strallenoberflachenwasser nicht aus, weil die Stadt/Gemeinde
auch wegen des abgabenrechtlichen Grundsatzes der Erforderlichkeit
der Kosten und des kommunalabgabenrechtlichen Aquivalenzprinzips
(8§ 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW) gehalten ist, Uberflissige oder
tUbermaldige Kosten zu vermeiden
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Vorbehandlung des @

o Alternativ denkbar: Einfihrung eines sog. Starkverschmutzer-
Zuschlages bei der Regenwassergebthr oder

« Abkoppelung des Stral3enbaulasttragers vom 6ffentlichen
Regenwasserkanal, denn eine Abwasseruberlassungspflicht nach §
53 Abs. 1 ¢ LWG NRW besteht nur in den im Zusammenhang bebauten
Ortsteilen (so: VG Koln, Urteile vom 12.3.2013 - Az.: 14 K 331/11,14 K
4464/11,14 K 291/11 und 14 K 1999/11)

« nach § 53 Abs. 3 LWG NRW ist der Stral3enbaulasttrager hingegen
aul3erhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile selbst
abwasserbeseitigungspflichtig, so dass er das Stral3enoberflachen-
wasser auch mit einer eigenen (neuen) Einleitungsstelle einem
Gewasser zufuhren kdnnte, falls er eine Vorreinigung vor Einleitung in
den offentlichen Regenwasserkanal nicht durchfiithren méchte und
sich auch an den Kosten fir ein Regenklarbecken an der

Einleitungsstelle der Stadt/Gemeinde nicht beteiligen méchte
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Fazit @

Stadte und Gemeinden haben die EU-WRRL in ihrem Aufgabenkanon
stets im Blickfeld, weil z.B. die Verbesserung der Gewasserstruktur
definitiv Schnittmengen zu anderen Aufgabenfeldern (wie z.B. der
Abwasserbeseitigung, Hochwasserschutz, Vorsorge gegen urbane
Sturzfluten) aufweist (Stichwort: Aufgabe des Schubladen-Denkens)

Stadte und Gemeinden erwarten aber ebenso, dass alle
Gewasserbenutzer (auch Direkteinleiter) und die sonstigen
Verursacher von sog. gewasserschadlichen Stoffen (z.B.
Produkthersteller, Produktnutzer) in die Pflicht genommen werden,
weil auch dieses Voraussetzung fiir eine nachhaltige und
ganzheitliche Verbesserung der Gewassergiite ist (Stichwort: kein
standiges end of the pipe)
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Q

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit

© StGB NRW 2015 Folie 29
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