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1. Ausgangssituation
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Ausgangssituation

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Q

LEP-Ziel
Freiraum darf nur in Anspruch genommen werden, wenn dies
erforderlich ist. Dies ist der Fall, wenn

o der Flachenbedarf fur die siedlungsraumliche Nutzung nicht
innerhalb des Siedlungsraums gedeckt werden kann oder

* Der regionalplanerisch dargestellte Siedlungsraum unter
Bertcksichtigung der ortsuiblichen Siedlungsstruktur fur die
absehbare Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung nicht
ausreicht.

LEP NRW 1995, B. Ill. 1.2, Ziel 1.23)
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Ausgangssituation

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

@
Problem:

 Methoden zur Ermittlung des Flachenbedarfs sind nicht mehr aktuell.
 Der demographische Wandel wird nicht (ausreichend) berlicksichtigt.

* Der wirtschaftliche Strukturwandel ist nicht vollstandig abgebildet.
* Die vorhandenen Methoden werden nicht mehr einheitlich angewendet.

LOosung:
 Weiter- bzw. Neuentwicklung der Methoden

* Vergabe eines Gutachtens an das ISB RTHW Aachen, Prof. Dr. Vallée
zur Bedarfsberechnung von ASB und GIB in Regionalplanen

— Wohnflachen
— Wirtschaftsflachen (Dienstleistungen, Handel, Gewerbe, Industrie)

Begleitung der Gutachtenerstellung durch AG und Beirat
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2. Flachenbedarf fur Wohnzwecke
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Komponenten-Modell
bisher angewandte Berechnungsmethode

ILS-Berechnungsmethode fur den Wohnflachenbedarf

Nachholbedarf Ersatzbedarf Neubedarf Auflockerungs-
Differanz zwischen Abgédnge und Verdnderung der £ahi bedarf
venligbarem Umnutzung vorn der wohnungs- Steigende
Wohnungsbestand und Wohnungen im nachfragenden Wohnfidchenanspriiche
nachiragenden Frognosezeifraum Prvathaushaite im im Prognosezeitraum
Frivathaushalten im Frognosezeiiraum
Basisjialhr
h e

—
Gesamtbedarf an Wohneinheiten im Prognossjahr
[
- Abschiag Jnnenentwickiung” = flachenrelevanter Wohneinheitenbedarf
[
* regionalibliche Grundsticksfiache pro Weohneinheit = Nettowohnbauflachenbedarf
[
* stadtebawlicher Zuschiag = Bruttowohnbauflichenbedarf
* reg.‘ﬂ.".au',nu'a.".e!'fac.".er Zuschiag
= Bedarf an Wohnsiedlungsbereichen (WSB} / Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB)

Quelle: ILS 2005
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Bevolkerungsentwicklung in NRW @
2008 bis 2030

Bevolkerungsveranderung
2008 - 2030 in Prozent
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Entwicklung der Haushaltsgrof3en m

Stadte- und Gemeindebund

1961 b|S 2009 Nordrhein-Westfalen
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Darstellung ISB 2012
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Q

|ISB-Modell Wohnflachenberechnung

1. Schritt: Berechnung des Bedarfs an Wohneinheiten

1. Neubedarf
Veranderung der Haushaltszahlen anhand Bevdélkerungsprognose von IT NRW 2008
Folge: der Bedarf kann auch negativ werden

2. Ersatzbedarf
Abrisse, Umnutzungen, Zusammenlegungen
Berechnung: pro Jahr 0,2 % des aktuellen Wohnungsbestandes

3. Fluktuationsreserve
entspricht bisherigem Nachhol- und Auflockerungsbedarf
Berechnung: aktueller Wohnungsbestand X 3 %

2. Schritt: Umrechnung in Flachen

 Den Gemeinden werden entsprechend ihrer siedlungsstrukturellen Situation
Dichtewerte zugeordnet (Basis: EW / km? Gemeindeflache)
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S I ed I U n gSStrU ktU rtype n Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

Siedlungsstrukturelle Dichte
[Wohneinheiten je Hektar]

Siedlungsstrukturtyp Einwohner je km?
(Bruttobauland inkl. innerer

ErschlieBung)

Hoch verdichtet = 2000 40

1000 bis 2000
Verdichtet | sowie Oberzentren in gering 30
verdichteten Regionen

Gering verdichtet < 1000 20

Quelle: ISB-Gutachtenentwurf 2012

© StGB NRW 2012 Folie 11



(N

S'[adtebauhChe D|Chten |n NRW Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

Legende

Regionale
D Planungsbehtrden

I:I Kreise
|:j Gemeinden
Stddtebauliche Dichten
Aachen, den 07.02.12 I 40 WE /ha
Datengrundlade: ITNRW N I_ SEE Tha

—_Y 11— 0 15 30 60
,SB Kilometer A - O WE [ha
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Berechnungsergebnis: Wohnbedarf @

. . adte- indebund
Abweichungen zwischen 1SB- und Komponentenmodell Nordrhein-westtalen-

Ergebnisse fir den Prognose-
zeitraum 2010 bis 2030:
« gemeindescharfe Ergebnisse

« weniger Gewinner als
Verlierer

« die Bertcksichtigung nega-
tiver Neubedarfe wirkt sich
signifikant aus

« der Bedarf an WE verringert
sich um 190.000 WE = - 22%

 der Flachenbedarf reduziert
sich um 8.000 ha =- 25 %

Legende

[: :il.n]\l ::-:::.-vl Wirden
[ keeise . )
e regionalplanerische
e s Zuschlage sind im I1SB-
N L Modell nicht beriicksichtigt
,SB Y o 15 30 EUF”“"H” A ISB > 100 > Komp
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Vergleichsberechnung Wohneinheiten @

Rhein-Erft-Kreis
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Quelle: ISB-Gutachtenentwurf 2012
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3. Flachenbedarf fur Wirtschaftsflachen
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( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Wirtschaftsflachen

Bisheriges Modell:
GIFPRO — Gewerbe- und Industrieflachenprognose

e Beschaftigtenzahl
— statisch: Veranderungen in der Struktur der Gewerbeflachen beanspruchenden
Beschaftigten wurden nicht berlcksichtigt

* Flachenkennziffer
— Einheitliche Flachenkennziffer: 350 m?2
— Baugewerbe u. produzierendes Gewerbe: 100 % nachfragende Beschaftigte

— restl. Gewerbe: 25 % davon (ca. 87,5 m?)

* Regionalplanerischer Zuschlag: 20 %
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Regionale Entwicklung der Erwerbspersonenzahl (stsdte-undcememdebund

Beschaftigtenentwicklung in NRW
von 2003 bis 2010

N

A
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Nordrhein-Westfalen
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Regionale Entwicklung der Erwerbspersonenzahl

in verschiedenen Gewerbebereichen ﬂ:%tfhe“.ﬂ"vfeiﬂi;é‘ﬂeb”“d
Beschéftigtenentwicklung im Beschéaftigtenentwicklung im
Produzierenden Gewerbe von 2003-2010 Baugewerbe von 2003-2010
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Entwicklung der Erwerbspersonenzahl {(q
Prognose 2007 b|S 2025 Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen
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M Od IfIZIEFtES G I FP RO' MOdE” @e- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

« Starkere Differenzierung der Wirtschaftszweige (=Branche)
— Verarbeitendes Gewerbe
— Bau
— Grol3handel
— Einzelhandel
— Verkehr/Logistik
— Ubrige Dienstleistungen

« Aktualisierung des Flachenbedarfs je Wirtschaftszweig
— Mal3stab: flachennachfragende Beschaftigte

 Dynamisierung
— Prognose der Beschaftigtenentwicklung nach Wirtschaftszweigen und Kreisen
— Folge: Berlcksichtigung des Strukturwandels u. Trendentwicklung der Branchen

Beibehaltung regionalplanerischer Zuschlag von 20 %
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Wirtschaftsflachen

neue Modellparameter

(N

Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

Branche

Anteil auf gewerblichen Flachen

Flachenkennziffer
(m2l Beschaftigter)

Verarbeitendes Gewerbe 100 250
Bau 100 200
GroRhandel* 100 250
Einzelhandel” 100% als ASB-Flachen 150
Verkehr/Logistik 40 300
Ubrige Dienstleistungen 25 (75% als ASB-Flachen) 75

Prognosehorizont:

Datengrundlage:

2010 - 2030

© StGB NRW 2012

Quelle: ISB-Gutachtenentwurf 2012

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte; IT NRW
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( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Modifiziertes GIFPRO-Modell

Ergebnisse:
 Prognose 2010 bis 2030

» Da Beschaftigtenzahlen nur auf Kreisebene vorliegen, kreisweise
Darstellung des Wirtschaftsflachenbedarfs

» Bei allen Kreisen und kreisfreien Stadten reduzieren sich die
prognostizierten Bedarfswerte im Vergleich zum bisherigen
Modell

Perspektive:
« Trendfortschreibung auf Basis des Monitoring in 5 bis 10 Jahren

* Voraussetzung: gesicherte Datenbasis / ausreichend lange
Zeitreihen

© StGB NRW 2012 Folie 22



(N

Vergleichsberechnung Wirtschaftsflachen Stidte: und Gemelndebund

Nordrhein-Westfalen

Regierungsbezirk Koln - Flachenausweisung
in ha
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
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4. Umsetzung im Regionalplan
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1. Schritt: @

Umsetzung der Flachenbedarfe in ASB und GIB Stédte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

Ubertragung der Ergebnisse fur Wohnbauflachen und
Wirtschaftsflachen auf ASB- und GIB-Flachen:

 Wohnbauflachen + anteilige Wirtschaftsflachen

(Einzelhandel 100 %, Ubrige Dienstleistungen 75 %) = ASB
e« Summe der Wirtschaftsflachen — Flachen fir
bestimmte Wirtschaftsgruppen = GIB
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1. Schritt: @

Umsetzung der Flachenbedarfe in ASB und GIB iz i Capelacidhuic

Nordrhein-Westfalen

Bedarfsberechnung
Wohnen - Prof. Vallée
Flachenfestlegung
ASB - im GEP
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2. Schritt: @

Ermittlung des Flachenumfangs im GEP Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

am Beispiel einer wachsenden Gemeinde

Bebaute Flache Berechneter Planungs-

Bedarf zuschlag
Bedarfs-
ermittlung
§ Flachen-  Neudar-
Bebaute Flache reserven  stellung
GEP-

ﬁ
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2. Schritt: @

Ermittlung des Flachenumfangs im GEP Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

am Beispiel einer konstant bleibenden oder leicht schrumpfenden

Gemeinde

Bebaute Eliche Berechneter Planungs-

Bedarf zuschlag
Bedarfs- ;
ermittlung
Flaghen-

Bebaute Flache osir i

GEP- ?
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2. Schritt: @

Ermittlung des Flachenumfangs im GEP Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

am Beispiel einer stark schrumpfenden Gemeinde

Bebaute Flache

Bedarfs-
ermittlung
Berechneter Negativbedarf [
Planungszuschlag H
) :  Flachen-
Bebaute Flache . reserven
GEP-

S«IE__ ?
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5. Forderungen des StGB NRW
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Forderungen des StGB NRW

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Q

Entwurf des Gutachtens:

19.03.2012: Kleine Kommission
09.05.2012: Ausschuss fur Stadtebau, Bauwesen und Landesplanung

14.05.2012: Prasidium

 Einheitliche Flachenbedarfsberechnung fir ASB und GIB in allen
Regierungsbezirken wird begruf3t.

« Erstmalige gemeindescharfe Bedarfsermittiung von Wohnbau-
flachen wird begruf3t. ASB- und GIB-Flachenbedarf muss auf
Gemeindeebene ausgewiesen werden.

« Auf dieser Grundlage soll den Kommunen die Moglichkeit eingeraumt
werden, eine nachhaltige interkommunale Zusammenarbeit, z.B. in
einem regionalen Flachenpool, zu entwickeln.
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Forderungen des StGB NRW @eundcememdebund

Nordrhein-Westfalen

* Trotz demographischer Entwicklung muss Kommunen ein
Planungsspielraum erhalten bleiben. Er sichert alternative
Planung, Verfugbarkeit von Flachen und Dampfung der
Baulandpreisentwicklung. Kommunale Planungshoheit setzt
Steuerungsspielraum voraus!!

« Auf die bislang gewahrten regionalplanerischen Zuschlage darf
nicht verzichtet werden!

« Es mussen weiterhin ausreichende Flachenreserven in den
Regionalplanen erhalten bleiben!

© StGB NRW 2012 Folie 32



Forderungen des StGB NRW @

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Auch bei einem negativen Flachenbedarf mtssen in FNP und
B-Planen festgelegte Flachen erhalten bleiben und weiterhin im
GEP bleiben, auch wenn die Flachen noch nicht entwickelt sind.
Eine RUcknahme kommunaler Bauleitplane wird als Eingriff in den
Kernbereich der kommunalen Planungshoheit abgelehnt!

Neue Berechnungsmethode kann nur Orientierungsrahmen fur

Regionalplanungsbehoérden bilden. Kommunale Bedarfsanalysen
sind zu bericksichtigen. Dialog mit Bezirksplanungsbehdorden!
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6. Weiteres Verfahren und Ausblick
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Welteres Verfahren und Ausblick

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Q

« Empirische Uberprifung des Gutachtens im Rahmen der
Novellierung des GEP Diusseldorf
Vergleich Komponentenmodell und Handlungsspielraummethode ./. ISB-Modellen

« Ergebnisse wird Prof. Vallée evaluieren und in der Endfassung des
Gutachtens berlcksichtigen

» Erlass zur Anwendung der neuen Flachenbedarfsberechnung
geplant

« Beratung von Erlassentwurf und Endfassung Gutachten im Beirat
vor der Sommerpause

o Juli 2012: Abschluss des Gutachtens und Bekanntmachung Erlass

Bertcksichtigung in LEP-Novelle
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit !

Rudolf Graaff
Beigeordneter
fur Bauen, Umwelt und Kommunalwirtschaft

Stadte- und Gemeindebund NRW
Kaiserswerther Str. 199

40474 Dusseldorf

Tel.: 0211 4587 239

rudolf.graaff@kommunen-in-nrw.de
www.kommunen-in-nrw.de

Rudolf Graaff © StGB NRW 2012
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