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Gleichbehandlung von Birger(inne)n in GroRstadten und im landlichen Raum:

Einwohnerveredelung ist abzuschaffen

Der Landkreistag NRW und der Stadte- und Gemeindebund NRW treten fiir ein Ende der
Ungleichbehandlung von Biirgern bei der Gemeindefinanzierung ein. "Wir fordern seit
Jahren, dass die sogenannte Einwohnerveredelung abgeschafft wird, weil es fur sie keinen
sachlichen Grund gibt. Anders als vom Stadtetag behauptet haben Grof3stadte keinen
Bedarf, der es rechtfertigt, dass das Land fuir einen Biirger der Stadt K6In 154 Euro zahlt,
wahrend fur den Einwohner einer Gemeinde in der Eifel nur 100 Euro liberwiesen werden.
Besonderen Bedarfen in den Bereichen Soziales und Infrastruktur wird durch spezielle
Finanzierungsinstrumente entsprochen”, sagten die Hauptgeschaftsfihrer Dr. Martin Klein
(Landkreistag NRW) und Dr. Bernd Jiirgen Schneider (Stadte- und Gemeindebund NRW).

Die heute vom Stadtetag NRW veroffentlichte Pressemitteilung und der mitiibersandte
Flyer sind in mehrfacher Hinsicht klarstellungsbediirftig. Einige Beispiele:

e NRWa ist nicht das "Land der Stadte": Annahernd 11 von rund 18 Millionen
Einwohnern NRWs leben im kreisangehorigen Raum, und zwar in Stadten und
Gemeinden bis zu Uber 150.000 Einwohnern.

e Dassin Stadten "siedlungs- und soziokulturell bedingt" hohere Bedarfe bestehen, ist
in der Wissenschaft nicht allgemein anerkannt. Die bei hheren Einwohnerdichten
erzielbaren Synergie- und Skaleneffekte miissten das Anbieten 6ffentlicher
Leistungen eigentlich glinstiger machen.

e Besondere Bedarfe aufgrund der Sozialstrukturen oder hoherer Schiilerzahlen
beriicksichtigt das System der Gemeindefinanzierung durch einen sog.
"Soziallastenansatz" und einen "Schileransatz". Zudem fordert das Land besondere
Infrastruktur wie z.B. Theater mit Zuweisungen aufRerhalb des
Gemeindefinanzierungsgesetzes.

¢ Investitionen in die Infrastruktur werden durch Stadtebauférdermittel und das

Gemeindeverkehrsfinanzierunggesetz gefordert. Bahnhofe und Universitaten, die
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der Stadtetag als Beispiele anflihrt, werden nicht von Stadten finanziert. Die
Unterhaltung von Infrastruktur ist hingegen im landlichen Raum aufwendiger, weil
grolBere Distanzen zu uberwinden und eine Vielzahl kleinerer Siedlungen zu
erschlieBen sind.

e Das Land NRW erlebt seit Jahren einen Zuzug in die groRen Stadte zulasten des
kreisangehorigen Raums. Dies ist Ausdruck eines Missverhaltnisses in den
Angeboten offentlicher Leistungen zwischen Ballungsraumen und landlichen
Gebieten. Nicht zuletzt diese Erkenntnis hat zur Einrichtung einer Kommission
"Gleichwertige Lebensverhaltnisse" auf Bundesebene gefuhrt. Auch die
Raumordnung des Landes zielt mit Recht darauf ab, im landlichen Raum attraktive
Wohn- und Arbeitsstatten zu schaffen und zu erhalten. Diesen Zielen widerspricht
eine Subventionierung grofer Stadte lber die "Einwohnerveredelung".

e Kreisfreie Stadte verfuigen im Schnitt tiber Grund- und Gewerbesteuereinnahmen
von rd. 1000 Euro/Einwohner. Damit liegen sie um mehr als 20% hoher als die
Einnahmen kreisangehoriger Kommunen.

e Die Vorhaltung von Zoos, Sportstadien und Kultureinrichtungen mag dem Prestige
mancher GroRstadt dienen. Diese Einrichtungen gehen jedoch oft mit Defiziten
einher. Missen diese deshalb im Ballungsraum Rhein-Ruhr wirklich im Abstand
weniger Kilometer vorgehalten werden? Manchmal ist die Konkurrenz von
"Kulturtempeln” so groR, dass diese jeweils von der jeweiligen Stadt subventioniert
werden miussen, statt Uber sinnvolle Kooperationen und Fusionen nachzudenken.

e SchlieBlich: Bietet ein System, bei dem das tatsachliche Ausgabeverhalten
maRgeblich fiir die Ermittlung eines vermeintlichen "Bedarfs" ist, hinreichende

Anreize flr ein wirtschaftliches Verhalten?

Fazit:

GroRere Stadte miissen nicht pro Kopf mehr ausgeben als kleine und mittlere Stadte -
die jeweils vorgehaltene Infrastruktur muss sich vielmehr rechnen.
Die NRW-Landesregierung stellt die so genannte Einwohnerveredelung im

Gemeindefinanzierungsgesetz zu Recht auf den Priifstand.
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