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Vorbemerkung

je Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sind mit dem Thema der Integration

Zugewanderter seit vielen Jahren in unterschiedlicher Intensitat beschaftigt. Der vorliegende
Handlungsleitfaden soll den Kommunen einerseits einen aktuellen Uberblick tber die
Herausforderungen bei der Integration der groRen Zahl der in den letzten Monaten in Nordrhein-
Westfalen angekommenen Fliichtlinge bieten und zum anderen eine Ubersicht liber die vielfiltigen
moglichen Herangehensweisen an das Thema Integration geben. Die Betrachtungsweise ist nach
innen gerichtet und fragt: was muss in den Kommunen getan werden und wie kann es getan werden?

Der Handlungsleitfaden soll dabei fortlaufend weiterentwickelt und um eine internetbasierte
Plattform fiir den Erfahrungsaustausch zwischen den Stadten und Gemeinden erganzt werden.

Dabei liegt es auf der Hand, dass eine erfolgreiche Integrationsarbeit nur geleistet werden kann, wenn
die finanziellen und sonstigen Rahmenbedingungen dies erlauben. Angesichts der schwierigen
Haushaltslage der meisten Stadte, Gemeinden und Kreise muss es eine massive finanzielle Beteiligung
sowohl des Bundes als auch des Landes an den Integrationskosten geben. Gerade wenn es gelingt, die
Fliichtlinge mittelfristig in den Arbeitsmarkt zu integrieren, profitieren Bund und Lander in deutlich
héherem Male von den zusatzlichen Steuereinnahmen als die Kommunen, die jedoch einen GroRteil
der Integrationsleistungen erbringen sollen.

Ebenso miussen rechtliche Rahmenbedingungen, beispielsweise im Bau- und Vergaberecht oder bei
FordermalRnahmen, so gestaltet werden, dass sie Integration fordern.

Die genannten Punkte verstehen sich aber mehr als Auftrag an die kommunalen Spitzenverbande und
weniger als Bestandteil des kommunalen Integrationskonzepts. Wegen der beschriebenen Zielsetzung
des Leitfadens wurde deshalb bewusst darauf verzichtet, die verbandspolitischen Forderungen
gegeniiber Bund und Land nochmals darzustellen. Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen wird sich weiterhin selbstverstandlich intensiv fir die Forderungen der Mitgliedsstadte und
-gemeinden gegeniiber Bund und Land auf allen politischen Ebenen einsetzen.



I. Einfilhrung

1. Integration in Zeiten groRRer
Fliichtlingsbewegungen

Migration, also Ein- und Auswanderungsprozesse
Uber nationalstaatliche Grenzen hinweg, ist nicht
erst seit den aktuellen Fliichtlingsbewegungen in
2015 ein groBes gesellschaftspolitisches Thema.
Insbesondere das Kriegsende 1945 und die Neu-
ordnung Europas waren Grund fiir millionenfache
Wanderungsbewegungen. Spater entwickelten
sich neue Zuwanderungsformen durch die An-
werbung auslandischer Arbeitskrafte. Aktuell sind
Kriege, Armut, Wohlstandsgefalle und Hungersné-
te wesentliche Griinde dafiir, dass Menschen ihre
Heimat verlassen und u.a. nach Deutschland
kommen. In Zukunft kénnten auferdem viele
Menschen vor den Folgen des Klimawandels fliich-
ten. Wenn sich Menschen aus all diesen Griinden
in grollen Zahlen auf den Weg machen, dann stellt
sich verstarkt die Frage der Integration fiir alle
staatlichen Ebenen, insbesondere aber fiir die
Kommunen.

Deshalb ist jetzt schon klar: Integration ist nicht
ein einmaliger, sondern ein dauerhafter Prozess,
der uns die nachsten Jahrzehnte begleiten wird.

2. Was ist Integration und welche
gesetzlichen Verpflichtungen treffen
die Kommunen schon jetzt?

Eine gesetzliche Definition liegt nicht vor. Insbe-
sondere auch das Teilhabe- und Integrationsge-
setz NRW definiert diesen Begriff nicht, sondern
setzt ihn voraus. Das Gesetz definiert jedoch Ziele
und Mittel fiir eine Integration (§§ 2 und 3). Nach
dem allgemeinen Sprachverstandnis bedeutet
Integration die Eingliederung der Fliichtlinge in
die Gesellschaft auf der Basis der hiesigen Werte-
ordnung. Zunachst muss deutlich sein, was unter
.gemeinsamen Werten und Normen* verstanden
wird. Voraussetzung dafir ist ein breit angelegter
Konsens in der Bevolkerung. Von zentraler Bedeu-
tung sind dabei sicherlich die Grundwerte der
Verfassung, aber auch die nachgelagerten Geset-
ze. Integration kann allerdings nicht kraft Geset-
zes verordnet werden. Integration muss standig
von den Menschen gelebt werden. Grundvoraus-
setzung ist, dass die Migranten zunachst uber-
haupt in der Lage sind, von diesen ,gemeinsamen
Werten und Normen® Kenntnis zu nehmen und
vor allem sie auch zu akzeptieren.

Die Aufgabe der Integration ist den Kommunen
nicht generell als Pflichtaufgabe zugewiesenen. Es
ergeben sich nur punktuelle gesetzliche Verpflich-
tungen, zum Beispiel im Hinblick auf die Unter-
bringung von Kindern in Kindertageseinrichtun-

gen sowie in Schulen. Ansonsten ist daher die
Aufgabe der Integration als freiwillige Selbstver-
waltungsangelegenheit einzuordnen. Da die In-
tegration aber im Interesse des Gesamtstaates
gelingen muss, haben Bund und Land die Kosten
der Integration zu tragen.

3. Warum ist Integration gerade bei
Migration sehr vieler Menschen
notwendig?

Deutschland hat gerade in den Zeiten seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs grofRe Erfahrungen
in Sachen Integration gesammelt. Aus diesen
nicht nur positiven Erfahrungen ist aber deutlich
geworden, dass eine fehlende Integration zu Ab-
schottung und sog. Parallelgesellschaften fihren
kann. Wertvorstellungen der hiesigen Gesellschaft
werden dann nicht akzeptiert und nicht beachtet.
Gerade stark religios gepragte Migranten* akzep-
tieren haufig dann nur noch die religiésen Vor-
schriften ihres Glaubens. Anndherungen fiir ein
friedliches Miteinander unterbleiben bereits im
Ansatz. Der Fremde bleibt fremd. Die Gefahr dabei
ist, dass ein Nahrboden fiir nachhaltige und dau-
erhafte Konflikte einschlieBlich entsprechender
Radikalisierung entsteht. Diese Gefahren bestehen
vor allem in den Fallen einer Massenmigration.

4. Was ist fiir Integration unerlasslich?

Grundvoraussetzung fir eine Integration ist, dass
die Migranten die deutsche Sprache erlernen.
Gerade Migranten, bei denen davon ausgegangen
werden kann, dass sie einen Aufenthaltstitel be-
kommen, sollten noch wahrend des Asylverfah-
rens an entsprechenden Sprachkursen teilneh-
men. Denn je langer dies nicht geschieht, umso
eher besteht die Gefahr, dass sie die Integration
als nicht notwendig ansehen und die Bereitschaft
dazu gar nicht entsteht bzw. schnell erlischt.

Bereits parallel zu solchen Sprachkursen ist es
unabdingbar, dass die gemeinsamen Werte und
Normen unserer Gesellschaft den Migranten -
mitunter zunachst auch noch in ihrer Landesspra-
che - nahe gebracht werden. Allerdings ist die
Integration mehr als die bloBe Kenntnis der ge-
meinsamen Werte und Normen. Grundvorausset-
zung jeglicher Integration ist, dass dazu sowohl
auf der Seite der Migranten als auch auf der Seite
der Bevolkerung eine entsprechende Bereitschaft
besteht. Hier liegen Chancen, aber auch Risiken.
Eine Integration setzt deshalb auf beiden Seiten
voraus, dass Vorurteile und Angste in den Kopfen

* Aus Griinden leichterer Lesbarkeit wird in der Folge die mann-

liche Form verwendet, die weibliche ist mit gemeint



der Menschen nicht einen Raum gewinnen, der
dies konterkariert. Dies gilt umso mehr, wenn die
Fliichtlinge aus anderen Kulturkreisen stammen.
Beispielhaft seien hier nur die Anerkennung von
Religionsfreineit und damit einhergehend die
Gleichberechtigung der Glaubigen, aber auch der
Nichtglaubigen, die Gleichberechtigung von Mann
und Frau einschlieRlich der damit verbundenen
Fragen der Geschlechterrollen, der Toleranz gene-
rell genannt. Ein weiterer wichtiger Punkt ist die in
Deutschland bestehende und verinnerlichte Saku-
larisierung - also die Trennung von Staat und Reli-
gion.

Davon abweichende Werte haben mitunter das
bisherige Leben der Migranten entscheidend ge-
pragt. Eine Anderung solcher seit Langem beste-
hender Einstellungen einschlieRBlich der daraus
resultierenden praktischen Umsetzung ist ein
langfristiger Prozess und setzt die Bereitschaft der
Migranten voraus. Diese kann auch abhangig von
der GroRe einer zugewanderten Migrationsgruppe
sein. Denn je groRer diese ist, umso mehr kann der
Integrationsdruck fiir den Einzelnen sinken. Im
Einwanderungsland kénnen sich vor allem dort
Parallelgesellschaften bilden, wo die heimische
Sprache gesprochen, bei Landsleuten eingekauft
und die - vor allem religits gepragten - Regeln und
Werte der Heimat fortgelten. Aber selbst wenn
eine solche Bereitschaft auf Seiten des Migranten
besteht, hangt deren Fortbestand auch nachhaltig
davon ab, welche Wertschatzung der Migrant in
der fir ihn neuen Gesellschaft erfahrt. Je hoher
diese ausfallt, umso hoher ist die Akzeptanz der
notwendigen Integration.

Der Erfolg der Integration hangt damit auch von
der entsprechenden Bereitschaft der heimischen
Bevolkerung ab. Dabei zeichnet sich ein heteroge-
nes Bild ab. Die Bandbreite ist groB. So wird In-
tegration als Bereicherung, aber auch mit Angsten
und Sorgen im Hinblick auf das ,Fremde* gesehen.
Gerade eine Massenimmigration kann dazu fiih-
ren, dass die Migranten als Konkurrenz bei Wohn-
und Arbeitsplatzen wahrgenommen werden. Ins-
besondere Armutsfliichtlinge werden oftmals als
Bittsteller bewertet. Hinzu kommen Sorgen, dass
die entstehenden Kosten der Integration von der
Bevolkerung Ulber Steuern oder Leistungskiirzun-
gen mitfinanziert werden miissen und sich daher
negativ auf den personlichen Lebensstandard
auswirken. Ausfiihrungen der Politik, wonach
deshalb Steuererhéhungen ausgeschlossen sein
sollen, werden mitunter als wenig realistisch ein-
geschatzt. Ein weiteres Problem ist, dass bei der
Bevolkerung nachhaltig der Eindruck entsteht,
dass vielfaltige staatliche MaBnahmen nur zu
Gunsten der Migranten vorgenommen werden
und daher auch MaBRnahmen der Integration als
letztendlich ,ungerecht” eingeordnet werden.

SchlieRlich wird das Fremde auch aufgrund von
verzerrten Bildern als bedrohlich wahrgenommen
- vielleicht auch deshalb, weil man sich eigentlich
mit seinen eigenen Werten und Vorstellungen
auseinandersetzen musste. Man mag solche Vor-
einstellungen als richtig oder falsch bewerten.
Entscheidend ist jedoch, dass durch solche Einstel-
lungen die Integration vor Ort beeinflusst wird -
sie beglinstigen oder aber auch behindern kann.
Denn Integration fordert nicht nur den einzelnen
Menschen. Sie setzt voraus, dass die deutliche
Mehrheit der Bevolkerung einen Konsens dahin-
gehend beibehadlt, wonach Integration nur ge-
meinsam geschaffen werden kann. Bei aller Hete-
rogenitat der Bevolkerung: Ohne einen gesell-
schaftlichen Zusammenhalt ist auch die Integrati-
on gefahrdet. Alles das setzt den Willen zu einer
Gemeinsamkeit mit all ihren berechtigten Facet-
ten voraus.

Integration ist ein dauerhafter Prozess. Sie lebt
auch davon, dass man entsprechende Erfolge -
aber auch Fehlentwicklungen - sieht und entspre-
chend reagiert. Insoweit ist auch von Bedeutung,
welche Anforderungen an die Integration gestellt
werden. Derjenige, der eine Assimilation der
Fliichtlinge fordert - also die mehr oder weniger
vollige Angleichung in die hiesige Gesellschaft -
wird immer Griinde dafiir finden, dass die Integra-
tion gescheitert ist und dies mit der Gefahr ent-
sprechender negativer Breitenwirkung auch kund-
tun. Aber auch die Forderung, dass der ,Fremde
mein Freund werden muss“ kann schnell als
staatliche Bevormundung und Diskriminierung im
Hinblick auf die Bevolkerung verstanden werden.
Aufgabe der Politik - aber auch der gesellschaftli-
chen Gruppen - ist es, fiir die Mitwirkung bei der
Integration dauerhaft zu werben und ihrerseits
die Voraussetzungen sehr zeitnah dafiir zu schaf-
fen.

5. Wo muss Integration stattfinden und
welche Bedeutung hat Sprache?

Die Integration muss auf allen Ebenen des gesell-
schaftlichen Zusammenlebens stattfinden. Sie
beginnt daher mindestens im Kindergarten, setzt
sich Giber die Schule und die Ausbildung im Be-
reich der Arbeit fort. Sie muss aber auch in den
Familien stattfinden. Denn bereits dort kann nicht
nur kleineren Kindern u.a. Toleranz gegeniber
Andersglaubigen vermittelt werden. Im Ubrigen
betrifft die Integration selbstverstandlich das
gesamte gesellschaftliche Leben - also auch insbe-
sondere das Vereinsleben und Kulturleben.

Integration setzt Bildung voraus. Grundvorausset-
zung dafiir ist die Beherrschung der deutschen
Sprache. Im Hinblick auf eine Integration in das
Berufsleben ist es auch notwendig, moglichst friih



das notwendige Sprachniveau zu erreichen. Nur
gehobene Grundkenntnisse reichen nicht aus, um
realistische Chancen auf qualifizierte Berufe zu
erlangen. Die Erfahrungen der Vergangenheit
machen deutlich, dass die Integration von Migran-
ten in den Arbeitsmarkt deutlich verbessert wer-
den muss. Auch die Folgen des demographischen
Wandels fuhren nicht automatisch dazu, dass
Migranten kurzfristig eine Arbeit aufnehmen
konnen. Hierbei ist auch die Wirtschaft gefordert.
Sie muss entsprechende Sprach- und Arbeitsquali-
fikationskurse anbieten.

6. Welche Ressourcen braucht Integration?

Integration verlangt den Einsatz von erheblichen,
nicht nur finanziellen, Ressourcen. Der Staat bzw.
die Kommunen alleine kénnen diese Ressourcen
nicht zur Verfligung stellen. Hier bedarf es in er-
heblichem Umfang auch des biirgerschaftlichen
Engagements und zwar von allen Seiten. Wichtig
sind Multiplikatoren, die sich glaubwiirdig fiir eine
Beteiligung des Einzelnen im Rahmen seiner indi-
viduellen Moglichkeiten an der Integration aus-
sprechen. Grundvoraussetzung fiir die Integration
ist die Beherrschung der deutschen Sprache. Da
nur sehr wenige der derzeitigen Migranten die
deutsche Sprache hinreichend beherrschen, be-
deutet dies schon jetzt unter anderem einen er-
heblichen Mehrbedarf an entsprechenden Einrich-
tungen mit dem geeigneten Personal zur Durch-
flihrung der Sprachkurse. Daneben sind aber auch
vielfaltige QualifizierungsmaRnahmen fir arbeits-
fahige Migranten notwendig. Denn selbst wenn
Migranten eine Ausbildung vorweisen konnen, so
verlangen die Unternehmen verstiandlicherweise,
dass diese vergleichbar mit dem hiesigen Stan-
dard ist. Da dies aber nicht der Regelfall ist, bedarf
es solcher QualifizierungsmalRnahmen. Diese
mussen kurzfristig geschaffen werden. Denn die
Integration der bleibeberechtigten Migranten
muss schnell beginnen.

7. Die Kommunen als Ort der Integration

Wie auch bei vielen anderen gesellschaftlichen
Aufgaben sind die Kommunen aufgrund ihrer
Burgernahe die Handlungsebene, auf der Integra-
tion vor allem stattfindet. In den Kommunen tritt
der Staat den Blirgern ganz besonders direkt und
sichtbar gegenuber. Wie er das tut, pragt die Ein-
stellungen und auch das Verhalten der Biirger.
Das gilt ganz besonders fur Migranten.

Als Orte des alltaglichen Zusammenlebens haben
die Stadte und Gemeinden bereits in der Vergan-
genheit eine zentrale Bedeutung fiir die soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Integration von
Migranten erlangt. Bedingt durch die Notwendig-
keit, auf die besonderen Erfordernisse der Zuge-

wanderten zu reagieren, entwickelte sich in den
Stadten, Gemeinden und Kreisen eine umfassende
Integrationspraxis, lange bevor die Politik auf
Bundesebene das Thema Zuwanderung und In-
tegration aufgegriffen hat.

Das Thema Integration ist fiir die Kommunen
insoweit nicht neu, als seit Jahrzehnten erhebliche
Anstrengungen unternommen werden, um die
Integration der Zugewanderten zu férdern. Konk-
ret setzt kommunale Integrationspolitik sehr un-
terschiedlich an und umfasst eine Vielzahl von
Handlungsfeldern. Hierzu gehdren neben organi-
satorischen Malnahmen innerhalb der Verwal-
tung Sprache und Bildung, berufliche Ausbildung
und Arbeitsmarktintegration, Jugend- und Sozial-
arbeit, Kulturférderung, Wohnen und Stadtent-
wicklung, Férderung der politischen Partizipation,
Gesundheitsforderung, Sozial- und Rechtsbera-
tung, Mediation in Nachbarschaftskonflikten so-
wie MalRnahmen gegen Diskriminierung und
Fremdenfeindlichkeit. Die Kommunen bieten aber
nicht nur eigene Leistungen an, sondern unter-
stiitzen die Integrationsarbeit von Wohlfahrtsver-
banden, Kirchen und anderen gesellschaftlich
relevanten Gruppen und Sozialverbanden. Viele
Kommunen fordern zudem Vereine, die sich um
einen interkulturellen Dialog bemihen, und un-
terstiitzen entsprechende Initiativen im Kulturbe-
reich. Und nicht erst seit es zu Konflikten um den
Neubau von Moscheen gekommen ist, unterstit-
zen Kommunen auch interreligiose Dialoge.

In diesem jahrzehntelangen Prozess hat sich die
Integration von Zugewanderten von einer kom-
munalen Nischenrolle zu einer zentralen Zu-
kunftsaufgabe von Stadten, Gemeinden und Krei-
sen gewandelt. Aus kommunaler Sicht geht es
nicht mehr nur um die soziale Integration einer
einzelnen Bevdlkerungsgruppe, sondern um die
Zukunftschancen der gesamten Kommune.

8. Neue Herausforderungen an die
kommunale Integrationsarbeit

All diese Konzepte und Angebote bediirfen nun
aber vor dem Hintergrund der stark gestiegenen
Zuzugszahlen im Rahmen der aktuellen Fliicht-
lingsbewegungen einer Uberarbeitung und Erwei-
terung. Neben der Tatsache, dass im Jahr 2015
uber 1 Mio. Fluchtlinge nach Deutschland ge-
kommen sind und im Jahre 2016 (ohne den Fami-
liennachzug) mit einer mindestens gleich hohen
Zahl zu rechnen ist, kommt erschwerend hinzu,
dass die meisten Asylbewerber aus fremden Kul-
tur- und Religionskreisen stammen sowie oft
durch Kriegs- und Fluchterlebnisse traumatisiert
sind. Diese beiden Aspekte fiihren dazu, dass die
Integrationskonzepte der letzten Jahre nun fort-
entwickelt und um neue Aspekte der Integration



erganzt werden missen. Gerade die stark gestie-
gene Zahl der zu integrierenden Menschen hat zur
Folge, dass eine Integration allein tiber die kom-
munalen Angebote der Daseinsvorsorge nicht
mehr ausreicht. Daher muss es neben diesen insti-
tutionalisierten Integrationsangeboten viel star-
ker zu einer Einbindung des Ehrenamtes, aber
auch jeden einzelnen Biirgers kommen. Denn nur
wenn die Integration durch jeden Mitbirger im
taglichen Umgang mit den Neubiirgen gelebt
wird, kann sie gelingen. Hierbei nimmt die Kom-
mune eine zentrale Rolle als Vorbild und Koordi-
nator gegeniiber den Biirgern ein. Denn das Zu-
sammengehdrigkeitsgefiihl von Einheimischen
und Zuwanderern als Fundament der Integration
braucht eine neue deutsche Identitat, die nicht
einfach staatlich verordnet werden kann. Ein neu-
es ,,Wir-Gefiihl“ kann entstehen, wenn Einheimi-
sche und Einwanderer die Herausforderungen des
Zusammenlebens gemeinsam bewailtigen und
sich weniger an der unterschiedlichen Herkunft,
sondern vielmehr an der gemeinsamen Zukunft
orientieren.

Deshalb gilt es fiir die Zukunft zwei zentrale
Handlungsfelder der kommunalen Integrationsar-
beit zu definieren. Das erste Handlungsfeld sind
IntegrationsmaBnahmen, die durch die Kommu-
nalverwaltung selbst erbracht werden, wie z.B.
Angebote im Bereich der Kinderbetreuung, Ju-
gendhilfe und die kommunale Personalpolitik,
aber auch die politische Partizipation der Neubdir-
ger z. B. in den Integrationsraten.

Das zweite mindestens genauso bedeutende,
wenn nicht noch entscheidendere Handlungsfeld
ist die Aktivierung und Koordination des Biirgers
und des Ehrenamtes fiir die Integration. Dabei
geht es zum einen um die Einbindung bereits
bestehender Institutionen des gesellschaftlichen
Lebens wie z. B. Sport-, Musik-, Kultur- und Schiit-
zenvereine in die Integrationsstrategie der Kom-
munen. Hier missen die Kommunen fiir eine star-
ke Vernetzung der gesellschaftlichen Akteure
sorgen und als zentraler Akteur zur Koordination
und Abstimmung verschiedener Integrationsbe-
muhungen auftreten. Zum anderen - und dies
wird bestimmt eine der grofRten Herausforderun-
gen - missen die Kommunen jeden einzelnen
Burger dazu animieren, dass er selber in seinem
personlichen Umfeld taglich integrierend wirkt,
also mit offenen Armen auf die neuen Mitbiirger
zugeht.

Integration geschieht im Alltag und in den Le-
benswelten der Menschen, lberall dort, wo sie
gemeinsam etwas unternehmen, soziale Kontakte
und Beziehungen aller Art pflegen. Um diese tagli-
chen Integrationsaktivitaten des Biirgers zu for-
dern, konnen die Kommunen Begegnungsplatt-

formen wie Stadtteilfeste, offene Begegnungstref-
fen und Rahmenveranstaltungen organisieren.
Auf diese Weise sollen soziale Kontakte zwischen
den Migranten und Burgern hergestellt und Vor-
urteile, die oft durch Unkenntnis der ,anderen
Seite” entstehen, abgebaut werden. Hierzu kann
es abhdngig von der GroRe der Kommune auch
hilfreich sein, fir jeden Stadt- bzw. Ortsteil einen
Migrationsbeauftragten / Koordinator fiir das
Ehrenamt einzusetzen, der ausschlieRlich fiir die
Information der Migranten und der Biirger bzw.
fir die Vermittlung eines Dialoges zwischen bei-
den Seiten zustandig ist. Diese kommunal organ-
sierten Veranstaltungen konnen natiirlich immer
nur Anstof3 fiir den Biirger und die Migranten sein,
miteinander ins Gesprach zu kommen, mit dem
Ziel den Dialog durch gemeinsam gelebte Zeit
auflerhalb solcher Veranstaltungen fortzusetzten.

9. Inhaltliche Schwerpunkte der
kommunalen Integrationsarbeit

Neben der Frage, durch wen und wie die Integra-
tionsarbeit erfolgt, stellt sich natirlich auch die
Frage nach den Inhalten. Die thematischen
Schwerpunkte (z.B. Bildung, Arbeitsmarkt etc.)
lassen sich nicht immer eindeutig einem der bei-
den oben beschriebenen Handlungsfelder der
kommunalen Integrationsarbeit zuordnen. In
vielen Fallen ist ein Ineinandergreifen von kom-
munaleigenen und kommunalkoordinierten MaR-
nahmen durch das Ehrenamt und Dritte notwen-
dig. Folgende inhaltliche Schwerpunkte bieten
sich fiir die kommunale Integrationsarbeit an:

e Bildung im Elementarbereich (KiBiz)
e Bildungim Bereich der Schule
e Erwachsenenbildung / Sprachkurse

e Berufliche Integration / Fortbildung und
Qualifizierung

e Jugend- und Sozialarbeit

e Ausrichtung der Stadtentwicklung und
Bauleitplanung auf die Integration

e Quartiersentwicklung in Stadtteilen mit
einem hohen Migrantenanteil

e Forderung des Wohnungswesens und
des sozialen Wohnungsbaus

e Kultur und Religion

e Politische Teilhabe



e Forderung von birgerschaftlichem Engage-
ment von Migranten

e Interkulturelle Offnung der Regelangebote
e Interkulturelles Personalmanagement

e Kommunale Personalpolitik als Instrument
der Integration

e Information Uber deren IntegrationsmaR-
nahmen und Evaluation

10. Einbeziehung der Migranten in die
Erstellung der Integrationskonzepte

Ein zentraler Aspekt bei der Definition von Integ-
rationsmaRnahmen und der Erstellung von Kon-
zepten in beiden Handlungsfeldern ist die friihzei-
tige Einbindung der Neublirger. Denn ein Integra-
tionskonzept, dass nur aus der Perspektive der
deutschen Gesellschaft erstellt wird, ist weniger
wirkungsvoll als ein Konzept, in das die Gedanken,
Sorgen und Erwartungen der zu Integrierenden
einflielfen. Unter dem Motto , Nicht fiir, sondern
mit Zuwanderern gestalten gilt politische Partizi-
pation seit einigen Jahren als ein zentraler Ansatz
fiir eine erfolgreiche Integrationspolitik. Zudem
sollten bereits integrierte Migranten als Integrati-

onslotsen fir die Neuankdmmlinge eingesetzt
werden.

Dabei kann - soweit vorhanden - auf die Beratung
durch die Integrationsrate zuriickgegriffen wer-
den. Wichtig ist dabei, dass sich die Migranten in
ihrer Mehrzahl auch durch die Mitglieder des
Integrationsrates vertreten fiihlen. Diese Interes-
senvertretungen von Migranten verfligen aber
noch nicht Gberall Gber eine entsprechende Starke
oder Kompetenz. Daher ist es unabdingbar, Ver-
treter der Migrantenbevélkerung auch auf ande-
ren Wegen in alle Diskussions- und Planungspro-
zesse einzubeziehen - sei es durch runde Tische,
durch Anhorungen, durch Arbeitsgruppen, Netz-
werke oder Planungstreffen. In diesem Zusam-
menhang muss auch uber die Einbeziehung von
Verbanden und sonstigen Strukturen der zuwan-
dernden Bevolkerungsgruppen wie Religions- und
Kulturvereine gesprochen werden. Hierbei kénnen
natiirlich nur solche Vereinigungen berlicksichtigt
werden, die grundsatzlich den rechtsstaatlichen
Grundsatzen und dem Integrationswunsch ge-
genlber aufgeschlossen sind. Wichtig ist dabei
jedoch, von Anfang an klarzustellen, dass Ideen
und Anregungen erwiinscht sind, aber rechtlich
bindende Entscheidungen nur durch die gewahl-
ten Kommunalpolitiker in Ausschiissen und Rat
getroffen werden.



Il. Notwendige strukturelle MaBnahmen innerhalb der Kommune

1. Integrationsrite

GemaR § 27 GO NW ist derzeit bereits zwingend
ein Integrationsrat zu bilden, wenn in einer Ge-
meinde mindestens 5.000 auslandische Einwoh-
ner ihre Hauptwohnung haben. In einer Gemein-
de, in der mindestens 2.000 auslandische Einwoh-
ner ihre Hauptwohnung haben, ist ein Integrati-
onsrat zu bilden, wenn mindestens 200 Wahlbe-
rechtigte dies beantragen.

Hier kann es hilfreich sein, grundsatzlich die Ein-
richtung eines Integrationsrates zu empfehlen,
um von Seiten der Kommunalpolitik deutlich zu
machen, dass die Integration eine Schwerpunkt-
aufgabe fiir die nachsten Jahre und Jahrzehnte ist.

Das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Sozia-
les hat dem Integrationsausschuss des Landtages
am 10.12.2014 einen mit dem Ministerium fur
Inneres und Kommunales und dem Landesintegra-
tionsrat NRW abgestimmten Bericht zu den Er-
gebnissen der Integrationsratswahlen 2014 vorge-
legt. Mit der Auswertung und Kommentierung der
Integrationsratswahlen in NRW im Jahr 2014
wurde IT.NRW beauftragt. Um einen landesweiten
Uberblick tiber die Ergebnisse der Wahlen zu ge-
winnen, wurde seitens IT.NRW eine freiwillige
Online-Befragung bei 101 Kommunen durchge-
fihrt, in denen ein Integrationsrat im Jahr 2014
gewahlt worden ist.

Nach der Analyse hatten bereits bei der letzten
Integrationsratswahl insgesamt gut 2 Mio. Perso-
nen ein Stimmrecht. Aufgrund des am 18.12.2013
verabschiedeten Gesetzes zur Weiterentwicklung
der politischen Partizipation in den Gemeinden
und zur Anderung kommunalverfassungsrechtli-
cher Vorschriften, bei dem der Kreis der Wahlbe-
rechtigten ausgeweitet wurde, ist ihre Zahl deut-
lich gestiegen. Im Jahr 2010 waren lediglich 1,14
Mio. Personen wahlberechtigt. 276.500 Personen
machten von ihrem Stimmrecht Gebrauch. Die
Wahlbeteiligung stieg gegeniiber 2010 nur leicht
und lag im Jahr 2014 bei 13,8 %. Die Wahlbeteili-
gung zeigt erhebliche regionale Unterschiede. Die
hochste Wahlbeteiligung wurde in Bonn mit 22 %
erreicht, die niedrigste in Sankt Augustin mit 4 %.

In 72 der befragten Kommunen fand die Stimm-
abgabe zur Integrationsratswahl in denselben
Wahllokalen statt, die am 25. Mai 2014 auch fur
die Kommunalwahlen genutzt wurden. Interes-
sant ist auch die Zusammensetzung der gewahl-
ten Migrantenvertreter. So kommt die groRe
Mehrheit (87,5 %) aus einem europdischen Land,
nur 6,4 % stammen aus Asien, 4,7 % aus Afrika
und 1,4 % aus Amerika.

Weitere Hinweise finden sich auf der Homepage
des Landesintegrationsrates, www.laga-nrw.de

Man sieht, dass der Verbreitungsgrad der Integra-
tionsrate noch steigerungsfahig ist. Dasselbe gilt
fiir die Wahlbeteiligung. Hier kann ein Ansatz sein,
vor Ort die Werbung fiir die Arbeit des Integrati-
onsrates bzw. fiir die Wahl zu intensivieren. Hier
miissten letztlich alle Stellen eingebunden wer-
den, die Kontakt zu den Migranten haben.

2. Integrationskonzepte

Zur erstmaligen Erstellung eines Integrationskon-
zeptes in einer Kommunen bzw. zur Uberarbei-
tung eines Integrationskonzeptes ist zu empfeh-
len, in drei Phasen vorzugehen. Das 3-
Phasenmodell, welches ausfiihrlich in dem Hand-
buch fir Kommunen ,Integrationsarbeit - effektiv
organisieren des Ministeriums fiir Gesundheit,
Soziales, Frauen und Familie des Landes NRW
beschrieben wird, sieht dabei folgende Phasen vor:

1. Phase: Analyse des Ausgangssituation und
Verstandniserklarung

2. Phase: Fachliche Ausgestaltung
3. Phase: Umsetzung

Neben der Neuaufstellung bzw. Uberarbeitung
der Integrationskonzepte wird die Integration der
groBen Zahl von Neublirgern innerhalb kiirzester
Zeit bzw. der verstarkte Aufbau des zweiten Hand-
lungsfeldes (Koordination der Integration durch
den Biirger) in vielen Fillen auch eine organisato-
rische und personelle Neustrukturierung der Ver-
waltung erfordern. Dabei gilt es, die Integration
als ressortiibergreifende Aufgabe zu verankern
und eine den ortlichen Bedirfnissen angepasste
Gesamtstrategie zu entwickeln.

Der oberster Grundsatz muss hierbei lauten: ,Er-
folg ist nur moglich, wenn der Riickhalt durch die
Verwaltungsspitze und durch den Stadt- oder
Gemeinderat gegeben ist“. Das Schlagwort ,,Chef-
sache” gilt fiir die Integrationspolitik mehr denn je
- Integration ist eine Zukunftsaufgabe, die eine
kontinuierliche Riickendeckung im Verwaltungs-
vorstand braucht.

Weitere Informationen zur Erstellung von Integra-
tionskonzepten finden sich in den im Literaturver-
zeichnis unter 2. aufgefiihrten Broschiiren.
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3. Organisationslosungen fiir eine
erfolgreiche Integrationsarbeit

Neben der Organisation der Zusammenarbeit der
verschiedenen Abteilungen in der Verwaltung
muss auch die Zusammenarbeit mit anderen Akt-
euren aus Politik, Verbanden, Wirtschaft und den
Vertretern der Zuwandere selbst aufeinander
abgestimmt werden. Dabei muss verstarkt Perso-
nal fiir den Bereich Koordination und Einbindung
des Ehrenamtes bzw. des einzelnen Blirgers in den
Integrationsprozess eingestellt werden.

In der Praxis findet sich ein breites Spektrum an
Organisationslosungen fiir die Integrationsarbeit.
Nach der Darstellung in dem Handbuch fiir Kom-
munen ,Integrationsarbeit - effektiv organisieren®
des Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales, Frauen
und Familie des Landes NRW werden die vielfalti-
gen Modelle in drei grundsatzlichen Organisati-
onslésungen zusammengefasst:

a) Integration als Querschnittsaufgabe - Integra-
tionsbeauftragter:

e Verteilte Zustandigkeiten (strategisch und
operativ) in den Facheinheiten

b) Weitgehende Biindelung von Integrationsauf-
gaben in einer Organisationseinheit:

e Strategische und operative Zustandigkeiten
gebiindelt.

c) Organisationseinheit fiir strategische Planung
und Koordination:

e Facheinheit mit Zustandigkeit fur die stra-
tegische Steuerung (Planung, Steuerung,
Koordination, Produktentwicklung sowie
Erbringung einzelner Leistungen)

o verteilte Zustandigkeiten (operativ) in den
Fachbereichen.

Alle drei Modelle bieten Vor- und Nachteile - siehe
zu diesen im Einzelnen unter 7.1 im Handbuch fir
Kommunen ,Integrationsarbeit-effektiv organisie-
ren“ des Ministeriums fir Gesundheit, Soziales,
Frauen und Familie des Landes NRW. Wie auch bei

allen anderen Fragen der Organisation und Steue-
rung der kommunalen Aufgaben hangt die Wahl
des Organisationsmodells von der GréRe der
Kommune, den ortlichen Besonderheiten und den
bisher gemachten Erfahrungen im Bereich In-
tegration ab.

4. Gewinnung von Personal mit
Migrationshintergrund

Um die Barrieren zu den Ansprechpartnern in den
Kommunalverwaltungen vor Ort fiir die Migran-
ten abzusenken, kann es sich anbieten, auch fur
die Rekrutierung neuer Verwaltungsmitarbeiter
auf Menschen mit Migrationshintergrund zuriick
zu greifen.

Die Landesregierung NRW hat die Initiative ,Mehr
Migrantinnen und Migranten in den o6ffentlichen
Dienst - interkulturelle Offnung der Landesverwal-
tung” ins Leben gerufen. Ziele sind, den Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund in der 6f-
fentlichen Verwaltung des Landes zu erhéhen und
die interkulturelle Kompetenz der Beschaftigten
des Landes zu starken. Fiir die Landesverwaltung
gibt es bereits einen ersten Umsetzungsbericht
des MAIS fiir den Zeitraum 1. Januar 2011 bis 30.
Mai 2012, nahere Angaben finden sich unter
www.mais.nrw/interkulturelle-oeffnung.de

5. Auslobung eines Integrationspreises

Vereinzelt sind vor Ort durch die Stadt/Gemeinde
Integrationspreise ausgelobt worden. Dies kann
ein probates Mittel sein, um bereits gut laufende
Integrationsprojekte nochmals der Offentlichkeit
vorzustellen und fiir Nachahmer zu werben.

Ein solcher Integrationspreis wird zum Teil auch in
Zusammenarbeit mit den ortlichen Sparkassen
ausgelobt. Die Kreissparkasse Heinsberg hat z. B.
bereits 1990 eine Stiftung zur Forderung der in-
ternationalen Gesinnung, des Vodlkerverstandi-
gungsgedankens und der Toleranz auf allen Ge-
bieten der Kultur im Kreis Heinsberg gegriindet.
Dabei ist hervorzuheben, dass die Begegnungen
von Menschen im Mittelpunkt des Handelns der
Stiftung stehen. Der Fokus wird auf Begegnungen
gelegt, die konkret im Kreis stattfinden. (ndhere
Hinweise unter www.sparkassenstiftungen.de)
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lll. Angebote fiir Kinder und Jugendliche

Je frither integrative MalRnahmen einsetzen, desto
groBer sind ihre Erfolgsaussichten. Angebote an
Kinder und Jugendliche umfassen die Bereiche
soziale Betreuung, Hilfen fiir die Familien und
natiirlich das Thema Bildung.

Der gleichberechtigte Zugang zu Bildung ist ele-
mentar fir das Gelingen von Integration. Bil-
dungsprozesse beginnen friith und bauen im Bil-
dungsverlauf aufeinander auf. Gerade die Uber-
gangsstellen (Familie/U3, U3; Kita/Grundschule;
Grundschule/weiterfihrende Schule; Schu-
le/Beruf) sind fir die Entwicklung von Bildungsbi-
ographien entscheidend.

In dieser Funktion hat das Bildungssystem Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, allen Biirgern, unab-
hangig von ihrer ethnischen und kulturellen Her-
kunft, Angebote zu offerieren, die einer gleichbe-
rechtigten Teilhabe an Bildung und einer optima-
len Férderung entgegenkommen. Das beginnt bei
der Inanspruchnahme von friithen Bildungsange-
boten, mit der eine erste Weichenstellung fiir die
weitere Bildungsbiografie erfolgt. Wichtige Integ-
rationsmalBnahmen konnen insbesondere durch
die Jugendbhilfe und deren Einrichtungen geleistet
werden. Neben Spielgruppen und den Regelbe-
treuungsangeboten in Tageseinrichtungen hat
zudem die Jugendsozialarbeit eine nicht zu unter-
schatzende Bedeutung.

Das Schulsystem muss so gestaltet werden, dass
Menschen mit Migrationshintergrund gleiche
Zugangs- und Erfolgschancen haben. Wesentlich
fir die Teilhabe von Menschen mit Migrationshin-
tergrund ist der Spracherwerb. Dies gilt selbstver-
standlich nicht nur fir Kinder und Jugendliche,
sondern auch fiir Erwachsene. Deshalb erfordert
lebenslanges Lernen auch den gleichberechtigten
Zugang zu Angeboten der Weiterbildung und der
politischen Bildung (siehe Abschnitt IV.1).

Fir den besonders betroffenen U3-Bereich wird
sich in zahlreichen Kommunen, die Fliichtlings-
kinder in Tageseinrichtungen aufnehmen, ein
zusatzlicher Investitionsbedarf ergeben. Aus Mit-
teln des Betreuungsgeldes des Bundes wird das
Land Nordrhein-Westfalen ein 100-Millionen-
Euro-Investitionsprogramm auflegen, mit dessen
Hilfe mehrere tausend neue U3-Platze geschaffen
werden konnen.

Bei der Verteilung der Fliichtlingskinder auf die
Tageseinrichtungen ware es der richtige und sinn-
volle Weg, dass die Kinder in der zum Wohnort
nachstgelegenen Einrichtungen einen Platz be-
kommen, soweit dies im Rahmen einer gleichbe-

rechtigten Behandlung gegentber allen anderen
Kindern moglich ist. In der Nahe von grofReren
Fliichtlingsunterkiinften werden sich allerdings
oftmals nicht so viele Tageseinrichtungen finden,
um dies zu realisieren. Wohnen die Fliichtlingsfa-
milien in einer Wohnung, sollte wegen der einge-
schrankten Mobilitat darauf geachtet werden,
dass in einer nah gelegenen Tageseinrichtung ein
Platz zur Verfligung gestellt wird.

Nach den bisherigen Riickmeldungen aus der
Praxis ist der psychologische Beratungsbedarf bei
den jungen Flichtlingskindern in den Tagesein-
richtungen geringer als erwartet. Im Rahmen der
ublichen Gruppenarbeit werden die Erzieherinnen
auf entsprechende Bedarfe zu achten haben. So-
weit in Einzelfdllen kinderpsychologische Bera-
tung notwendig ist, werden sich vor Ort unter-
schiedliche Losungen anbieten. Einige Kommunen
arbeiten hier eng mit den Familienzentren bzw.
mit den Erziehungsberatungsstellen zusammen,
in denen teilweise auch heilpadagogische Fach-
krafte oder Psychologen tatig sind.

Es sollte im Einzelfall bei Auffalligkeiten durch
psychologische Unterstiitzung jeweils geklart
werden, ob die Arbeit in den Tageseinrichtungen
ausreicht, um die bestehenden psychischen Prob-
leme zu bewaltigen oder zusatzliche psychologi-
sche MaRnahmen - gegebenenfalls eine Trauma-
Behandlung - notwendig sind. Im letzteren Fall
wird empfohlen, Kontakt zu den Trauma-
Ambulanzen aufzunehmen.

Die Zielgruppe der jungen Fliichtlinge ist sehr
unterschiedlich. Es handelt sich um

e Kinder und Jugendliche, die mit einem oder
mehreren Familienangehorigen eingereist sind
und in Fliichtlingseinrichtungen untergebracht
werden, in eigenen Wohnungen oder bei Ver-
wandten wohnen,

e unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (bis
zum 18. Lebensjahr),

e Volljahrige allein reisende junge Menschen, die
in  Flichtlingseinrichtungen  untergebracht
werden, in Privatwohnungen oder bei Ver-
wandten wohnen (18-21 Jahre).

1. Kommunikation mit den Eltern

Von nicht zu unterschatzender Bedeutung ist in
den Tageseinrichtungen auch die Kommunikation
mit den Eltern, die sich im Einzelfall als nicht ein-
fach darstellen wird, soweit diese nicht deutsch
sprechen. Anlasslich von Elternsprechtagen sollte
daher auf Ubersetzungshilfen bzw. Dolmetscher
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geachtet werden. Die Eltern sollten frihzeitig auf
die bestehenden Partizipationsmoglichkeiten
hingewiesen werden.

Gleiches gilt fiir den Bereich der Schule. Die Bil-
dungschancen der Kinder kénnen deutlich verbes-
sert werden durch die Starkung der Eltern mit Mig-
rationshintergrund und die verstarkte professionel-
le Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern-
haus. Dazu gehort auch die gezielte Unterstitzung
der Bildungsarbeit im Elternhaus. Eine gezielte
Ansprache der Eltern im Rahmen von Elternsprech-
tagen durch die Lehrer - ggf. mit Unterstiitzung
durch Dolmetscher - und eine konsequente Einbe-
ziehung der Eltern in schulische Aktivitaten sind
denkbare MaBnahmen.

2. Briickenprojekte

Viele der in Deutschland einreisenden Familien
diirften zundchst Vorbehalte gegen die direkte
Aufnahme in eine Tageseinrichtung haben. Daher
sollten zunachst niedrigschwellige Betreuungsan-
gebote realisiert werden, die den Kindern und
ihren Eltern den Weg in die institutionelle Kinder-
tagesbetreuung erleichtern, wie z. B.:

e Eltern-Kind-Gruppen,

e Spielgruppen,

e Kindertagespflegeangebote,

e Mobile Angebote,

e Angebote in Kooperation mit Familienzentren.

Diese ,Briickenprojekte” werden vom Land Nord-
rhein-Westfalen separat gefordert. Allerdings sind
diese Angebote von etwa einem Drittel der Kom-
munen bislang nicht genutzt worden. Im Rahmen
der Spielgruppen haben diese Kinder erstmals in
einer Gruppe die Moglichkeit, Zugang zur deut-
schen Sprache zu bekommen. Dariiber hinaus
lernen die Kinder spielerisch, sich in eine Gruppe
zu integrieren. Es wird daher den Kommunen, die
bislang kein Projekt beim Land beantragt haben,
die Prifung des Bedarfs fiir entsprechende Grup-
pen empfohlen.

Durch diese niedrigschwelligen Angebote soll ein
einfacherer Zugang zu den Regelsystemen ermog-
licht werden.

3. Kindertageseinrichtungen /
Kindertagespflege

Aus der Sicht der Jugendhilfe ist es aus integrati-
ven und padagogischen Griinden sinnvoll und
geboten, die Flichtlingskinder im Regelsystem -
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
- zu betreuen. Nach § 24 SGB VIII haben die Fliicht-
lingskinder ab dem 1. Lebensjahr einen Anspruch
auf einen Platz in einer Tageseinrichtung oder der

Kindertagespflege. Formal besteht dieser An-
spruch mit der Aufnahme in eine Anschlussunter-
kunft. In der Praxis erhalten die Eltern oftmals
dann ein Regelbetreuungsangebot, wenn abseh-
bar ist, dass die Familien langerfristig in der
Kommune verbleiben. Andernfalls wiirde es
schwierig sein, die in Betreuungseinrichtungen
entstandenen Bindungen kurzfristig wieder auf-
geben zu miissen.

Vonseiten des Stadte- und Gemeindebundes NRW
werden keine separaten Gruppen fiir Fliichtlings-
kinder beflirwortet, da sich durch eine Separie-
rung der Fliichtlingskinder keine ziigige Integrati-
on realisieren lasst. Notwendig ist vielmehr die
Integration von jeweils wenigen Fliichtlingskin-
dern in bestehende Kitagruppen, da hierdurch die
betroffenen Kinder wesentlich effektiver inte-
griert werden konnen als durch separate Gruppen.
Grundsatzlich kommt auch die Tagespflege fiir die
Aufnahme der Fliichtlingskinder in Betracht. Hier
sollte in Abstimmung mit den Tagespflegeperso-
nen geklart werden, ob diese bereit und in der
Lage sind, die Kinder bedarfsgerecht zu férdern.

Von entscheidender Bedeutung ist, dass die Kinder
ziigig die deutsche Sprache erlernen. Bewahrt hat
sich hier grundsatzlich die alltagsintegrierte
Sprachférderung in den Tageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege. Im Rahmen dieses An-
satzes erfolgt in der Regel ein spontaner Sprach-
erwerb der Flichtlingskinder. Hier sollte auch
beriicksichtigt werden, dass Mehrsprachigkeit
eine wichtige Ressource ist, die zahlreiche Vorteile
mit sich bringt. Bei Bedarf wird empfohlen, sich
bei den Fachberatungen der Landesjugendamter
nach speziellen Materialien zum Spracherwerb zu
erkundigen.

Erlernen die Kinder auf dieser Basis nicht ziigig die
deutsche Sprache, sollte parallel auBerhalb von
Tageseinrichtungen Uber eine gezielte Sprachfor-
derung nachgedacht werden. Als Partner fiir der-
artige MaBnahmen kommen etwa die kommuna-
len Volkshochschulen in Betracht. Im Kontext von
Sprachférderung empfiehlt es sich, auch die Fami-
lienzentren einzubeziehen.

Empfehlungen hinsichtlich eines Personalschliis-
sels fiir gemischte Gruppen mit Fliichtlingskindern
werden an dieser Stelle nicht abgegeben. Berlick-
sichtigt werden sollte allerdings, dass die zusatzli-
che Aufnahme von Fliichtlingskindern in einer
Tageseinrichtung nicht ohne weiteres realisiert
werden kann. Vielmehr sollte der Personalschliis-
sel sicherstellen, dass eine angemessene Forde-
rung und Integration der Fllchtlingskinder mog-
lich ist. Insbesondere wird darauf zu achten sein,
dass die Kinder die deutsche Sprache erlernen. Bei
Kindern, die beispielsweise mit drei oder vier Jah-
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ren in die Tageseinrichtungen aufgenommen
werden, ist darauf hinzuarbeiten, dass sie inner-
halb von zwei bis drei Jahren die deutsche Sprache
soweit erlernen, dass sie in der Grundschule dem
Unterricht ohne weiteres folgen kénnen.

4. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sind be-
sonders verletzliche Opfer im Zuge von Flucht und
Vertreibung. Sie leiden vielfach unter Gewalt,
Hunger, dem Fehlen vertrauter Gemeinschafts-
strukturen, von Bildungschancen und einer Le-
bensperspektive. Sie waren vor und wahrend ihrer
Flucht vielfach korperlichen und seelischen Belas-
tungen ausgesetzt. Zusatzlich sind sie durch die
Trennung von Eltern, Geschwistern und Verwand-
ten belastet. Fir diese Jugendlichen ist es zu-
nachst besonders wichtig, dass das Clearingver-
fahren sorgfaltig durchgefuhrt wird, weil in die-
sem Rahmen der individuelle Bedarf ermittelt
wird. Insoweit wird auf die ausfiihrliche Handrei-
chung des Jugendministeriums NRW verwiesen.

Aufgrund ihres Alters sind viele unbegleitete min-
derjahrige Fllchtlinge relativ selbststandig. Hier
liegen die Herausforderungen eher in dem Erler-
nen der deutschen Sprache und in den ggf. vor-
handen kulturellen Differenzen sowie der Klarung
auslander- und asylrechtlicher Fragen. In der Pra-
xis hat sich gezeigt, dass die bestellten Vormiinder
hier Hilfestellung bieten und unterstiitzend tatig
werden konnen, wenn diese Uber eine entspre-
chende Qualifikation verfligen.

Hinsichtlich der Unterbringung stellt sich die Fra-
ge, ob es sinnvoll ist, die minderjahrigen unbeglei-
teten Fliichtlinge mit deutschen Jugendlichen in
Heimen unterzubringen. Dies sollte in jedem Ein-
zelfall gepriift werden, da die bei deutschen und
auslandischen Jugendlichen vorliegenden Bedarfe
und Problemlagen sehr unterschiedlich sein kon-
nen.

Fiir die Unterbringung von minderjahrigen unbe-
gleiteten Fliichtlingen bieten sich auch kleine
Wohngemeinschaften an, die sich an dem Ort des
Jugendamtes befinden. Nur so kann eine Integra-
tion in der zustandigen Kommune moglich ge-
macht werden. Da in der Vergangenheit die Platze
und Einrichtungen fiir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge knapp waren, sind diese vielfach an
einem anderen Ort - teilweise auBerhalb von NRW
- untergebracht worden. Dies ist zwar moglich,
allerdings ist auf dieser Basis allenfalls eine In-
tegration von unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen am Unterbringungsort moglich.

Einige Kommunen haben positive Erfahrungen
mit der Unterbringung der minderjahrigen unbe-

gleiteten Fliichtlinge in Pflegefamilien gemacht.
Engagierte Pflegefamilien ermoglichen es den
Kindern und Jugendlichen, sowohl die familidren
als auch die freundschaftlichen Kontakte der Fa-
milie zur Integration der unbegleiteten minderjah-
rigen Fliichtlinge zu nutzen. Auch kann eine inten-
sive Betreuung in der Pflegefamilie dazu flhren,
dass die deutsche Sprache zligig erlernt wird.

Der Unterbringung in einer Pflegefamilie sollten
allerdings umfangreiche Gesprache Ulber die Be-
deutung und die moglichen Herausforderungen
vorangehen. Da zahlreiche minderjahrige unbe-
gleitete Flichtlinge Gewalterfahrungen gemacht
haben und unter der Trennung von ihren Familien
leiden, konnen sich hier im Laufe des Aufenthalts
in der Pflegefamilie Folgeprobleme ergeben, auf
die diese Familien vorbereitet sein miissen. Bei
Bedarf sollten die Pflegefamilien professionelle
Unterstiitzung erhalten. Daher sollte auch bei der
Unterbringung in Pflegefamilien ein enger Aus-
tausch mit dem Jugendamt beibehalten werden.

Nahere Einzelheiten zu dieser Thematik konnen
bei der Landesstelle fiir die Verteilung unbegleite-
ter ausldndischer Minderjahriger in Nordrhein-
Westfalen
http://www.lvr.de/de/nav_main/jugend 2/jugen
dmter/landesverteilstelle/landesverteilstelle 1.jsp
beim Landschaftsverband Rheinland erfragt wer-
den.

5. Jugendhilfeplanungen

Alle kinder- und jugendhilferechtlichen Planungen
miissen zukinftig Fliichtlingskinder und junge
Fliichtlinge beriicksichtigen. Zu nennen sind vor
allem die kommunale Jugendhilfeplanung und die
Kinder- und Jugendférderplane. Ziel aller Bemu-
hungen ist es, passgenaue Angebote fiir die her-
anwachsenden Fliichtlinge zu schaffen.

6. Familienzentren

Unterstiitzung konnen die Flichtlingsfamilien
auch durch die Familienzentren erhalten, wovon
in Nordrhein-Westfalen inzwischen bereits rund
3.200 existieren. Familienzentren sind Mittelpunkt
eines familienunterstitzenden Netzwerks, die
auch bei der Entwicklung des Sozialraumes eine
wichtige Funktion einnehmen. Sie verfiigen Ulber
die notwendige Nahe zu Kindern und kénnen
Risikosituationen, Stérungen der Entwicklung und
Unterstiitzungsbedarf friihzeitig wahrnehmen
und darauf angemessen reagieren. Die Familien-
zentren sind mit ihren Angeboten auch ein wich-
tiger Ansprechpartner fiir Flichtlingsfamilien. Sie
konnen bei der Vermittlung von Platzen in Tages-
einrichtungen oder in der Kindertagespflege be-
hilflich sein. Ebenso konnen sie eine Sprachforde-
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rung organisieren, fir die Flichtlingskinder deren
Eltern sich gegen den Besuch einer Kindesstatte
oder einen Platz in der Kindertagespflege ausge-
sprochen haben.

7. Angebote der offenen Jugendarbeit

Angebote der offenen Jugendarbeit miissen spezi-
ell fir die Zielgruppe der jungen Fliichtlinge ge-
offnet werden. Hierzu sollten Gesprache mit den
Tragern der Offenen Jugendarbeit gefiihrt wer-
den. Es ist allerdings regelmaRig nicht davon aus-
zugehen, dass die jugendlichen Fliichtlinge die
Angebote der offenen Jugendarbeit von sich aus
wahrnehmen. Deshalb ist ein Aufsuchen der
Wohnungen bzw. Einrichtungen der Familien
erforderlich, in denen sich die jungen Fliichtlinge
befinden. In diesem Zusammenhang konnen die
Angebote der Offenen Jugendhilfe erldutert wer-
den und auch Einladungen zu Veranstaltungen
erfolgen.

8. Jugendsozialarbeit

Die jungen Fliichtlinge sollten auch durch die vor
Ort tatige Jugendsozialarbeit konkret angespro-
chen werden, um individuelle Bedarfe feststellen
zu konnen. Hierzu existieren vor Ort bereits positi-
ve Beispiele in Form von Streetworking oder Integ-
rationslotsen. Auf dieser Basis ist es moglich, dass
auch Projekte (z.B. Theaterauffilhrung Stadt
Bornheim) in einer gemischten Gruppe aus Fliicht-
lingsjugendlichen und Deutschen stattfinden.

Bis zum 21. Lebensjahr besteht die Moglichkeit,
die Jugendlichen im Rahmen von MaRBnahmen des
Sozialgesetzbuches VIII zu unterstiitzen. Uber
MaRnahmen der Jugendberufshilfe besteht etwa
die Moglichkeit, die betroffenen jugendlichen
Fliichtlinge Tatigkeiten in Jugendwerkstatten zu
vermitteln.

Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Gruppe
der gut qualifizierten Jugendlichen gerichtet wer-
den. Hier wird es darum gehen, zu klaren, ob die
vorhandenen Abschliisse anerkannt werden kon-
nen. Einrichtungen der Jugendsozialarbeit werden
hier versuchen mussen, den jungen Flichtlingen
Orientierung zu bieten. Viele setzen sich fiir be-
reits gut qualifizierte Jugendliche ein, um diese in
Ausbildung zu bringen. Hier sind naturgemaR die
Kontakte zum Handwerk und zu den mittelstandi-
schen Unternehmen vor Ort - etwa im Rahmen
der kommunalen Wirtschaftsforderung - von
grofiter Bedeutung.

9. Schule und offene Ganztagsschule

Schule muss sich daran messen lassen, inwiefern
sie allen Kindern und Jugendlichen, ob mit oder
ohne Migrationshintergrund und unabhangig von

der sozialen Herkunft, gleichberechtigte Chancen
einrdumt - gerade auch auf das Erreichen héherer
Bildungsabschliisse. In Anbetracht der Tatsache,
dass Zuwanderer eben nicht nur im Einschulungs-
alter nach Europa / Deutschland kommen, son-
dern in allen Jahrgangsstufen, gilt es auch den
dlteren zugewanderten Schiilern Erfolg verspre-
chende Bildungswege zu ermoglichen. Da diese
Schiiler erst einmal Deutsch lernen missen, ver-
zogert sich ihr Schulstart in den iibrigen Fachern
noch einmal mehr. Deshalb sind fiir sie Bildungs-
wege von besonderer Bedeutung, die zeitlich liber
die Vollzeitschulpflicht hinaus reichen. Im beste-
henden Schulsystem sind das berufsorientierte
Bildungswege, die lber Berufskollegs, duale Aus-
bildung und sich daran anschlieBende Ausbil-
dungsgange Chancen schaffen. Hier ergibt sich
etwa folgende Chancen-Kette: duale Berufsaus-
bildung - Geselle - Meister - Hochschulstudium.
Sinnvoll ist zudem die Schaffung bzw. Starkung
von berufsbegleitenden Bildungswegen, wie sie
mit im Prinzip gleicher Zielrichtung in der Nach-
kriegszeit fir diejenigen eingerichtet wurden, die
ahnlich gebrochene Bildungswege und Bildungs-
verzogerungen hatten, wie sie heute fiir viele
Fliichtlinge typisch sind.

Wegen der zwischen Land und Kommunen geteil-
ten Verantwortung fur innere und dulRere Schul-
angelegenheiten kénnen Kommunen die Inhalte
des Unterrichts - und hier findet ein wesentlicher
Teil der Integrationsleistung statt - nur bedingt
beeinflussen. Die vorhandenen Méglichkeiten wie

e Mitwirkung bei der Auspragung eines Schul-
profils

e Mitwirkung bei der Bestimmung der Schullei-
tungen

e Mitwirken bei der Besetzung von Stellen der
Sozialarbeiter/innen

e Kooperationen mit auBerschulischen Partnern

e Gestaltung der schulischen Lernorte und der
Angebote fiir auerschulische Lernorte

e Ausbau und Ausgestaltung des Offenen Ganz-
tags in der Primarstufe und der padagogischen

Ubermittagsbetreuung in der Sekundarstufe |

e Ausgestaltung der Unterstiitzungsangebote
fir Schiller und Eltern sollten aber genutzt
werden, um beispielsweise folgende Zielset-
zungen zu fordern:

— die durchgangige Unterstitzung der Ent-
wicklung bildungssprachlicher Kompeten-
zen der Schulerinnen und Schiiler tber alle
Schulstufen und Facher hinweg einschliel3-
lich der Forderung der natiirlichen Mehr-
sprachigkeit vieler Schiilerinnen und Schi-
ler mit Migrationshintergrund,

— die zielgerichtete Forderung der Schulerin-
nen und Schiler mit einem besonderen
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Forderbedarf im Rahmen eines integrierten
Forderkonzepts,

— die Starkung der Eltern mit Migrationshin-
tergrund und die verstdrkte professionelle
Zusammenarbeit zwischen Schule und El-
ternhaus (dazu gehért auch die gezielte
Unterstiitzung der Bildungsarbeit im El-
ternhaus),

— die zielgerichtete Forderung der Befahi-
gung der Schiiler und Schilerinnen, Bezie-
hungen zu anderen Menschen nach den
Grundsatzen eines freiheitlich-
demokratischen Rechtsstaates und einer
freiheitlichen Gesellschaft, zu denen auch
die Gleichberechtigung der Geschlechter
zahlt, zu gestalten.

Im Sinne der eingangs angesprochenen Erfolgs-
messung konnte als Indikator beispielsweise die-
nen die Ermittlung des Anteil jugendlicher Schul-
abganger mit Migrationshintergrund mit Hoch-
schulreife an allen Schulabgangern mit Migrati-
onshintergrund eines Jahrgangs. Oder (negativ):
Anteil der Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund ohne Schulabschluss, oder: Anteil der For-
derschiilerinnen und Forderschiilern mit Zuwan-
derungsgeschichte an Forderschulen mit dem
Schwerpunkt , Lernen®.

Uber die generellen Zielsetzungen hinaus lassen
sich auch einzelne MaRnahmen konkret benen-
nen, die zielfiihrend sein konnten:

e Unterrichtseinheiten zum Thema Zuwande-
rung in den Lehrplan einbinden (in Zusam-
menarbeit mit dem Land)

e fir den interkulturellen Austausch Infrastruk-
tur und Raume anbieten

e Kontaktperson fiir Integration an jeder Schule
bestimmen

e Integrationsforderung ins  Schulprogramm
ubernehmen

e Hausaufgabenhilfe anbieten

¢ Informationen auch in den Muttersprachen
verfligbar machen (Briefe oder Ubersetzer),
wobei die Vermittlung von Kompetenz in deut-
scher Sprache Vorrang haben muss

e Vortragsreihen in den Bildungsinstitutionen
anbieten

e Beschaftigung von Migranten und Migrantin-
nen im Bildungssystem fordern (auch hier ist
z. T. wieder das Land gefordert)

e Ganztagsschulen quantitativ und qualitativ
ausbauen

e Bildungs- und Beratungsangebote instituti-
onsubergreifend aufeinander abstimmen und
vernetzen - hier kdnnen beispielsweise die Bil-
dungsnetzwerke eine zentrale Funktion Uber-
nehmen; ebenso denkbar sind aber auch Bera-
tungsangebote Uber die Volkshochschulen
oder die kommunalen Integrationsstellen

Ein Erfolg der MaRRnahmen in den genannten
Handlungsfeldern ist allerdings kaum vorstellbar,
sofern nicht Personalressourcen zur Verfligung
gestellt werden, um letztendlich sowohl die Men-
schen mit Migrationshintergrund, aber eben auch
die anderen Schiilerinnen und Schiiler zu einem
erfolgreichen Bildungsabschluss fiihren zu kénnen
(Sozialarbeiter, Schulpsychologen, Sonderpadago-
gen etc.).
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IV. Erwachsenenbildung und Arbeitsmarkt

1. Erwachsenenbildung

Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung, also
insbesondere auch die kommunal getragenen
Volkshochschulen, schaffen Moglichkeiten fiir
Erwachsene, ihr Wissen und ihre Kompetenzen
auszubauen. Demnach leistet die Erwachsenen-
bildung einen entscheidenden Beitrag zur Integra-
tion auch alterer, nicht in Deutschland geborener
Migranten - und dies ist der weitaus grofSte Teil
der hier ankommenden Menschen. Zudem ist die
Rickkopplung zwischen den Alteren und den Jin-
geren nicht zu unterschatzen. Wenn sich die Er-
wachsenen in der Gesellschaft angenommen fiih-
len, kann sich das Gefiihl auch auf die Kinder
Ubertragen.

U.a. sind hier folgende MaBnahmen vorstellbar:

) Infokurse, niederschwellige Angebote zu
Themen wie: Gesundheit, Bildungssystem,
kommunale Strukturen, Amter usw. (ge-
sellschaftliche, politische Teilhabe) anbie-

ten

o Pool von Referenten und Experten zum
Thema Integration aufbauen

J spezielle MaBnahmen fir die Zielgruppe

saltere Migranten“ (Sprache, Kultur) und
JFrauen“ (Sprache, berufliche Teilhabe)

durchfihren

) besondere Programme und Fortbildungen
fiir jugendliche Migranten gestalten

. Gesundheits- und Fitnesskurse, die nach

Erfahrungen vor Ort ein erhebliches Integ-
rationspotenzial besitzen

o Erziehungsberatungsstellen gezielt einbe-
ziehen
o Barrieren und Angste abbauen mit nieder-

schwelligen Angeboten gerade fiir Miitter
(Nah- und Kochkurse)

) Mittergesprachskreise zu Erziehungs- und
Bildungsfragen anbieten

o Ausbau des Angebots an Alphabetisie-
rungskursen

Dariiber hinaus haben die Volkshochschulen na-
tirlich eine besondere Kompetenz im Bereich der
Vermittlung von Deutschkenntnissen, die fiir jede
Integrationsanstrengung von elementarer Bedeu-
tung sind. Es sollte erwogen werden, neben den
schulintegrierten Seiteneinsteigerklassen externe
Spracherwerbsklassen an Volkshochschulen ein-
zurichten. Sie dienen dem raschen Spracherwerb
schulpflichtiger Fliichtlinge, um sie zu befahigen,
moglichst rasch dem Unterricht in der Regelschule
folgen zu konnen. In diesen externen Spracher-
werbskursen erreichen die Teilnehmer ein mit der

Schulaufsicht vereinbartes Sprachniveau, die Zu-
weisung erfolgt durch die untere Schulaufsicht
und durch die Kursteilnahme erfiillt der Schiiler
seine Schulpflicht. Das Land miisste, nicht anders
als in so genannten Seiteneinsteigerklassen, die
Personalkosten lbernehmen, der Schultrager die
Sachkosten. Vorteil dieses Weges ware, VHS-
Dozenten mit Deutsch-als-Zweitsprache-
Befahigung auch auBerhalb des doch sehr schu-
lisch-regelhaft gebundenen  Lehrer-Personal-
systems des Landes gewinnen zu kénnen.

Als Indikatoren fiir die Erfolgsmessung konnten
wiederum die erhobenen Teilnehmerzahlen und
das Erreichen der verschiedenen Sprachniveaus
nach Telc (bspw. A1 - B1) herangezogen werden.
Daneben kdmen in Betracht:

o Teilnahmequote an den Prifungen mit
erfolgreichem Abschluss in den einzelnen
Lernniveaustufen des Europdischen Refe-
renzrahmens differenziert nach Vorbildung
und kultureller Herkunft/Zugehorigkeit.

. Kurze Wartezeiten, um eine Sprachforde-
rung zu erhalten.

. Durchschnittliche Verweildauer/Lernzeiten,
um ein Sprachniveau von B1, besser B2 zu
erreichen.

) Buchung von Weiterbildungsangeboten

durch Migranten, die sich nicht auf den
Spracherwerb beziehen.

2. Arbeitsmarkt

Die Integration von Fliichtlingen wird nachhaltig
davon abhangen, ob es gelingt, diese in Arbeit
oder Ausbildung zu bringen. Die Arbeitsvermitt-
lung ist unter Beriicksichtigung der gegebenen
Zustandigkeiten nicht Aufgabe der kreisangehori-
gen Kommunen, sondern der Arbeitsagenturen
und der Jobcenter.

Bei der Vermittlung von Flichtlingen in den Ar-
beitsmarkt ist allerdings eine Konzentration der
Kompetenzen fiir eine schnelle, umfassende und
zielorientierte Betreuung von Asylsuchenden und
Fliichtlingen mit Bleibeperspektive bei der In-
tegration in Arbeit und Ausbildung unumganglich.
In diesem Zusammenhang wird auf die gemein-
same Erklarung der Regionaldirektion NRW und
der Bundesagentur fir Arbeit, des Arbeitsministe-
riums NRW sowie der kommunalen Spitzenver-
bande zur flichendeckenden Einrichtung von
JIntegration-Points“ vom 11.11.2015 verwiesen
(abrufbar im Internet-Mitgliederbereich des Stad-
te- und Gemeindebundes NRW unter Infoservice
Flichtlinge und Jugend und Soziales).
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Durch die erfolgte Verkiirzung der Wartefrist auf 3
Monate konnen Asylsuchende, anerkannte Fliicht-
linge sowie Geduldete mit Arbeitsgestattung viel
friher als bislang durch Arbeitsagenturen und
Job-Center bei der Integration und Ausbildung
betreut und unterstiitzt werden.

Hier konnen die Integration-Points einen wichti-
gen Beitrag zur Vermittlung in Arbeit leisten. Kon-
kret gemeint ist hier eine Zusammenarbeit zwi-
schen Job-Centern und Kommunen. Ziel ist eine
moglichst friihzeitige Arbeitsmarktintegration
aller Fliichtlinge mit hoher Bleibeperspektive. Die
Integration-Points sollen auf lokaler Ebene in Ab-
sprache zwischen der ortlichen Agentur fir Arbeit
mit den Kreisen und kreisfreien Stadten unter
Einbindung der ortlichen Auslanderbehdrden, der
ortlichen Sozialamter und der jeweiligen Jobcen-
ter realisiert werden. Zudem sollte eine enge Ko-

operation mit den Wohlfahrtsverbanden ange-
strebt werden. Es geht darum, vor Ort samtliche
Krafte zu biindeln, damit moglichst viele Flicht-
linge in Arbeit gebracht werden kénnen.

Hinzuweisen ist auch auf das Projekt ,Kein Ab-
schluss ohne Anschluss®. Die dort gewonnen Er-
kenntnisse sollten unter einer starkeren Beach-
tung des Migrationshintergrundes junger Fliicht-
linge und den daraus resultierenden Vermitt-
lungshemmnissen weiterentwickelt werden. Ziel
muss es sein, flir diese Personengruppe friihzeitig
- ggf. parallel zur Schule - maRRgeschneiderte Un-
terstlitzungsangebote vorzuhalten.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat aktuelle Infor-
mationen  dazu  auf  ihrer = Homepage
www.arbeitsagentur.de unter der Rubrik Unter-
nehmen / Arbeitskraftebedarf / Beschaftigung /
gefliichtete Menschen veroffentlicht.
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V. Sport

Sport leistet einen bedeutsamen Beitrag zur sozia-
len Integration. Sport kann helfen, Vorurteile ab-
zubauen und Menschen beiderlei Geschlechts
sowie unterschiedlicher sozialer und kultureller
Herkunft zu verbinden. Sport kann Werte vermit-
teln und schafft Gemeinsamkeiten. Im Gegensatz
zu anderen Integrationsansatzen, die lber Spra-
che funktionieren, schafft der Sport einen nied-
rigschwelligen Einstieg, da sprachliche Defizite
kompensiert werden konnen.

Durch seine verbindende Kraft, die er zwischen
verschiedenen Kulturen und verschiedenen sozia-
len Gruppen entfalten kann, verfiigt der Sport
tber ein hohes Potenzial, um Integration aktiv und
erfolgreich zu gestalten.

Fur die Kommune ergeben sich verschiedene
Handlungsfelder. Im Bereich des nicht organisier-
ten Sports miissen Sportgelegenheiten geschaffen
werden, die Anlagen zu gemeinsamen sportlichen
Betdtigungen. Dabei muss fiir die Migranten er-
kennbar sein, dass die Sportflachen kostenfrei fiir
diesen Zweck zur Verfligung gestellt und jederzeit
genutzt werden konnen. AuRerhalb des Vereins-
sports sollten gezielte Angebote (Events, ein- oder
mehrtagige Workshops) entwickelt und Informa-
tionen uber diese Angebote in geeigneter Weise in
Zuwanderungsfamilien bekannt gemacht werden.

Im Bereich des vereinsmaRig organisierten Sports
kann - in Zusammenarbeit mit den Stadt-und
Kreissportverbanden auf die ausgearbeiteten
Angebote des Landessportbundes NRW zuriickge-
griffen werden. Um die interkulturelle Offnung
des Sports zu fordern, erarbeiten die Sportorgani-
sationen auf der lokalen Ebene (Stadt- und Kreis-
sportbiinde, Sportverbande, Sportvereine) auch
eigene Konzepte und setzen sie um. Gleichzeitig
kniipfen sie Netzwerke und streben vor Ort die
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren der In-
tegration an. Solche anderen Akteure der Integra-
tion vor Ort kénnen zum Beispiel sein:

¢ Integrationsrate

e kommunale Integrationszentren
e Amter fur Integration

e Sozialverbande

e Migrantenselbstorganisationen
e Schulen/Kitas

e Volkshochschule

Solche Netzwerkstrukturen sollten durch die
Kommune gezielt unterstiitzt werden, in dem sie
aktiv zu Treffen einlddt oder zumindest die orga-
nisatorischen Rahmenbedingungen schafft. In
diesem Zusammenhang kann auf das im Internet
des LSB zugangliche Grundsatzpapier ,Sport und
Integration des Landessportbundes und der Sport-

jugend Nordrhein-Westfalen“ verwiesen werden:
http://www.lsb-nrw.de/fileadmin/global/
media/Downloadcenter//Integration Inklusion/
Grundsatzpapier Sport und Integration.pdf

Wie auch im Bereich der Kultur ist von entschei-
dender Bedeutung, dass zum einen eine zielge-
richtete und permanente Information (iber die
Angebote der jeweiligen Kommune an die Ziel-
gruppe (Flichtlinge im Jugend- und Erwachsenen-
alter) erfolgt und der Zugang zu den Angeboten
erleichtert sowie niedrigschwellig ausgestaltet
wird. Dazu gehdren beispielsweise auch finanziel-
le Konzepte Uber eine Befreiung von den Mit-
gliedsbeitragen in der Anfangsphase.

Zwiespaltig stellt sich der Sinn reiner Migranten-
sportvereine dar. Sie fihren zwar zu einer Zunah-
me des Anteils von Menschen mit Migrationshin-
tergrund am vereinsorganisierten Sport, aber der
eigentliche Integrationsgedanke droht etwas
verloren zu gehen. Um das Integration- und Ver-
standigung fordernde Potenzial des Sports auszu-
schopfen, sind die Offnung der Sportvereine fir
Teilnehmer unterschiedlicher Herkunft und der
Aufbau interkultureller und partnerschaftlicher
Strukturen gleichermaRen bedeutend fiir Vereine,
die uberwiegend Mitglieder mit oder ohne Migra-
tionshintergrund haben.

Im Fokus der Uberlegungen darf nicht nur die
sportliche Betatigung an sich stehen. Viele Men-
schen mit Migrationshintergrund sind bereit,
Verantwortung in und fiir die Gesellschaft zu
tibernehmen. Ziel muss es daher sein, den Anteil
von Menschen mit Migrationshintergrund starker
in das biirgerschaftliche Engagement einzubezie-
hen. Konkret bedeutet das, moglichst viele Men-
schen mit Migrationshintergrund als

o Ubungsleiter,

e Betreuer,

e Trainer,

e Kampfrichter oder als
e Funktionare

im organisierten Vereins- und Verbandssport zu
gewinnen. Moglicherweise gibt es Probleme bei
der Anerkennung vorhandener Qualifikationen
oder es bestehen keine ausreichenden Qualifikati-
onen. Ubungsleiter miissen zun&chst ausgebildet
werden, bevor man sie einsetzen kann. Deshalb
kann es eine Idee sein - z. B. als Zusammenarbeit
zwischen Volkshochschule und lokalem Sportbund
- aus den Reihen der Zugewanderten sowie ggf.
der ehrenamtlichen Helfer Ubungsleiter auszubil-
den, deren Tatigkeit nach Abschluss der Ausbil-
dung je nach eigenem Schwerpunkt eher im Frei-
zeitsport der Vereine oder im Gesundheitssport
der Volkshochschulen angesiedelt sein kann.
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VI. Kultur

Das breite und vielfaltige kulturelle Angebot in
den Stadten und Gemeinden leistet einen wichti-
gen Beitrag zur Lebensqualitdt und zum gesell-
schaftlichen Zusammenhalt in der Stadt und for-
dert die Identifikation der Menschen mit ihrem
Umfeld. Veranstaltungen, Kurse, Projekte, Stadt-
teilfestivals und offene Angebote sprechen breite
Bevolkerungskreise an und bieten vielfiltige Mog-
lichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe. Sie
schaffen den Rahmen fiir einen interkulturellen
Dialog und bauen Briicken zwischen den Genera-
tionen. Die Einbindung von Menschen mit Migra-
tionshintergrund in die Angebotsstruktur der
Kultureinrichtungen ist ein Indiz fiir deren Inter-
kulturelle Offnung und muss deshalb gezielt aus-
gebaut werden.

Dies gilt fur alle Arten von kulturellen Angeboten,
insbesondere auch wenn sie vereinsmalig organi-
siert sind:

e Musikunterricht in kommunalen Musikschulen
oder auch Musikvereinen

e Angebote der Bibliotheken (z.B. Ausbau des
Angebots an fremdsprachigen Medien; geziel-

te Events)
e Museen
e Kunstkreise
e Theater
o Konzerte

e Kulturelle Angebote der Volkshochschulen

e Heimatvereine

e Karnevals-, Schitzen- oder sonstige Brauch-
tumsvereine

e Religionsgemeinschaften mit ihrem aktiven
Gemeindeleben

Im Bereich der Musikschule besteht die Notwen-
digkeit, den Musikunterricht in den Schulbetrieb
der Schulen zu integrieren, insbesondere im Ganz-
tagsbereich. Aufgrund der Tatsache, dass immer
mehr Kinder Ganztagsschulen besuchen oder aber
durch G8 der Nachmittag schulisch be-
stimmt/belastet ist, bleibt zumindest ab der Sek. |
immer weniger Zeit fur Vereinstatigkeit oder den
Besuch der Musikschule. Daher miissen verstarkt
Kooperationen zwischen Musikschule und Schule
abgeschlossen werden. In diesem Rahmen werden
auch AG’s durchgefiihrt mit Instrumenten aus
anderen Kulturkreisen, sodass die Musik aus ande-
ren Kulturkreisen hier verstarkt bekannt wird.
Zum anderen verbindet die musikalische wie die
sportliche Betatigung Kinder aller Ethnien auf
vielfaltige und nachhaltige Weise und sollte ge-
fordert werden.

Hilfreich ist es, wenn das gesamte Spektrum der
Vereinsangebote und sonstigen kulturellen Ange-
bote den Migranten im Rahmen von Informati-
onsveranstaltungen oder zumindest mehrspra-
chigen Informationsbroschiiren zugdnglich ge-
macht wird.

Weitere Ideen waren:

e Verstarkte Prdsenz von Kiinstlern mit Migrati-
onshintergrund

e Ausbau der Vernetzung von Migrantenverei-
nen und Migranten mit Kultureinrichtungen

e Beteiligung der Migranten und ihrer Selbstor-
ganisationen sowie von freien Kulturschaffen-
den, z. B. an runden Tischen

Der musisch-kiinstlerischen Bildung kommt inso-
fern eine besondere Bedeutung zu, als sie dazu
beitragen kann, bei jedem Schiiler die individuelle
Personlichkeitsentwicklung zu férdern, den Men-
schen in seiner Ganzheit zu erfassen, in besonde-
rem MalRe zum sozialen und kommunikativen
Handeln zu befahigen, ein kulturelles Erbe zu
vermitteln sowie Hilfen und Moglichkeiten zu
einer sinnerfiillten Lebensgestaltung bereitzustel-
len. Hierzu bieten sich an,

e Musik und Ténze (Folklore) der Heimatlander
kennen zu lernen,

e Literatur der Heimatlander bei z. B. zweispra-
chigen Lesungen kennen zu lernen

e sich mit Kunst, Architektur und handwerkli-
chen Traditionen anderer Lander zu beschafti-
gen.

Generell kann eine Kommune auch integrative
Konzepte unterstiitzen, indem sie beispielsweise
durch Auslobung von Preisen offentliche Aner-
kennung vermittelt (vgl. z. B. die Preisverleihungen
des Bundes unter dem Titel ,Integration durch
Kultur”im Jahre 2015).

Jenseits der Alltagskultur sind Einrichtungen wie
Theater und Museen und Opern bedeutende Tra-
ger der Kultur. Sie leben seit jeher vom grenziiber-
schreitenden Austausch und tragen soziale Ver-
antwortung. Menschen mit Migrationshinter-
grund sind in diesen Institutionen noch unterre-
prasentiert - als Beschaftigte und Nutzer. Hier
konnte sich eine starkere Berlicksichtigung der
Migranten bei der Personalpolitik und Personal-
planung in den Kultureinrichtungen anbieten.
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VIl. Planen und Bauen

1. Stadtentwicklung

Die Integration von Fliichtlingen stellt in den Stad-
ten und Gemeinden eine aulRergewdhnliche Her-
ausforderung fir die Stadtentwicklung dar. Ob-
wohl kurzfristig - insbesondere wegen des Bedarfs
an Unterkiinften - ein enormer Handlungsdruck
besteht, darf man eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung nicht aus dem Blick verlieren. Dabei
wird die Integration von Fliichtlingen nur gelin-
gen, wenn die Stadtentwicklung unter Berlicksich-
tigung aller sozialen und wirtschaftlichen Fakto-
ren erfolgt. Insofern ist es zundchst erforderlich,
die ortliche Bedarfslage zu lberpriifen und dazu
z. B. den bestehenden Wohnungsmarkt zu analy-
sieren, die Kindertagesstattenbedarfs- und Schul-
entwicklungsplanung zu aktualisieren, den wach-
senden Bedarf an Gewerbefldchen zu ermitteln
und daraus die gebotenen MalRnahmen im Rah-
men der Stadtentwicklung und Bauleitplanung
abzuleiten. Zu betonen ist dabei, dass eine integ-
rative Stadtplanung nicht nur Flichtlingen, son-
dern allen Einwohnern zugute kommt und auch so
gedacht werden sollte. Vor diesem Hintergrund
geben die nachfolgend dargestellten Integrations-
aspekte wichtige Hinweise auf schwerpunktmagi-
ge Handlungsfelder.

2. Bauleitplanung

Ein zentrales Problem betrifft zunachst die Schaf-
fung von zusatzlich benétigtem Wohnraum. Fur
die langfristige Wohnraumversorgung der Fliicht-
linge miissen Wohnungen vorrangig in stadtebau-
lich integrierten Lagen (Gebiete mit wesentlichen
Wohnanteilen und guter Versorgungslage bzw.
Verkehrsanbindung) geschaffen werden. Hierfiir
muss die noétige Wohnbauflache mobilisiert bzw.
entwickelt werden. Nach § 1 Abs. 5 S. 3 BauGB
(Baugesetzbuch) soll die stadtebauliche Entwick-
lung vorrangig durch MaBnahmen der Innenent-
wicklung erfolgen. Im Einzelfall ist alternativ eine
Feinsteuerung Uber die VerduRerung von Grund-
stlicken mit Bauverpflichtungen zu erwagen, wo-
bei dann beihilfe- und vergaberechtliche Aspekte
zu beachten sind.

Bei der Aktivierung von Problemimmobilien und
Brachflachen kénnen die Kommunen die Hilfe des
Flachenpools NRW in Anspruch nehmen. Der FIa-
chenpool NRW, der gemeinsam von NRW.Urban
und der BEG NRW (Bahnflachenentwicklungsge-
sellschaft NRW) betrieben wird, ist ein Angebot
des Landes Nordrhein-Westfalen an Kommunen,
um mindergenutzte oder brachgefallene Flachen
im Innenbereich zu reaktivieren (www.nrw-
flaechenpool.de ; E-Mail: info@nrw-flaechenpool.
de ; Telefon-Service: Standort Dusseldorf: 0211 /

542 38 - 229; Standort Essen: Tel.: 0201/ 74 76 6 -
18).

Wenn Bauliicken und Brachflachen nicht in aus-
reichendem Male mobilisiert werden konnen
oder eine Nachverdichtung nicht in nachbar-
schaftsvertraglicher Weise realisiert werden kann,
ist insbesondere in Regionen mit angespanntem
Wohnungsmarkt eine bedarfsgerechte Aufen-
entwicklung zu verfolgen. Bei der Ausweisung
neuer Baugebiete sollten vorrangig Reserven im
Flachennutzungsplan ausgenutzt werden.

Soweit notig, miissen Regionalplanreserven mobi-
lisiert werden. Wegen des regelmaRig parallel
zum  Bauleitplanverfahren  durchzufiihrenden
landesplanerischen Anpassungsverfahrens (§ 34
LPIG NRW - Landesplanungsgesetz NRW) sollte die
zustandige Regionalplanungsbehérde zu einer
zugigen Durchfiihrung aufgefordert werden. Als
weiteres raumordnerisches Instrument steht das
Zielabweichungsverfahren nach § 16 LPIG NRW
zur Verfligung.

Eine gelingende Integration setzt eine soziale
Durchmischung in den Quartieren voraus. Die
Bauleitplanung sollte deshalb flachendeckend
MaRnahmen fiir den sozialen Wohnungsbau vor-
sehen, um Ghettoisierungseffekten vorzubeugen.
Bei der Ausweisung von neuen Baugebieten kann
insofern mit entsprechender Begriindung ein
bestimmter Teil der im Bebauungsplan ausgewie-
senen Bauflachen fir den sozialen Wohnungsbau
vorgegeben werden. Hierfir ist eine Bedarfsunter-
suchung fir den betroffenen Ortsteil bzw. ggf. fur
das Gemeindegebiet durchzufiihren. Alternativ
kann - mit weniger Aufwand - eine entsprechende
Regelung im Rahmen eines stadtebaulichen Ver-
trages mit einem Investor vereinbart werden oder
bei stadtischen Grundstiicken eine Bauverpflich-
tung im Kaufvertrag mit dem Erwerber vorgege-
ben werden.

Bei der Aufstellung neuer Bebauungsplane ist
auch wachsender Bedarf an Kindertageseinrich-
tungen und schulischen Angeboten zu berlicksich-
tigen und planerisch - ggf. durch die Festlegung
von Gemeinbedarfsflachen gemdR § 5 Abs. 2 Nr.
2 a) BauGB - zu sichern.

Neben der ohnehin vorgeschriebenen Offentlich-
keitsbeteiligung in der Bauleitplanung sollten die
Kommunen den regelmaRigen Dialog mit allen
Beteiligten suchen, um mit groRtméglicher Unter-
stitzung und Akzeptanz der Betroffenen plane-
risch tatig zu werden. Auch im Genehmigungsver-
fahren kann es sich anbieten, informelle Moglich-
keiten der Offentlichkeitsbeteiligung zu nutzen.
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In Ballungs- und Verdichtungsraumen kann auch
die Erstellung regionaler Konzepte zur Flachenbe-
reitstellung ein geeignetes Mittel fiir schnelle und
bedarfsgerechte Losungen sein. An der insbeson-
dere in einigen GrofRstadten (z. B. Aachen, Biele-
feld, Bonn, Dortmund, Dusseldorf, Essen und Kéln)
bestehenden groRen Wohnungsnachfrage kénnen
Kommunen im Ballungsraum durch eine Verstar-
kung des Wohnungsbaus im Rahmen regionaler
Kooperationen partizipieren. Insofern konnen sie
Kooperationsraume identifizieren und mit ihren
Nachbarkommunen eine gemeinsame Stadt-
Umland-Entwicklung abstimmen. Hierbei ist aller-
dings darauf zu achten, dass durch solche Konzep-
te keine einseitigen Sozialstrukturen entstehen -
etwa dass Fliichtlinge vorrangig in bestimmten
Umlandkommunen Wohnungen finden - und
GroRstadte ihren Aufnahmeverpflichtungen in
gleicher Weise nachkommen.

3. Bauplanungsrechtliche Erleichterungen
fiir Fliichtlingsunterkiinfte

Im Rahmen des am 24.10.2015 in Kraft getretenen
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes hat der
Bund zahlreiche Regelungen zur Vereinfachung
der planungsrechtlichen Zuldssigkeit von Vorha-
ben zur Unterbringung von Fliichtlingen ins Bau-
gesetzbuch aufgenommen. Sie sind - ebenso wie
die am 26.11.2014 durch das Flichtlingsunter-
bringungsmaRnahmegesetz in Kraft getretenen
Erleichterungen - in § 246 BauGB aufgenommen
worden. Sie gelten befristet bis zum 31.12.2019
und betreffen den unbeplanten Innenbereich,
Wohngebiete, Sondergebiete, Gewerbe- und In-
dustriegebiete sowie die Nutzung des AuRenbe-
reichs. Die Regelungen, die eine dauerhafte (und
nicht nur befristete) Nutzung zulassen, erdffnen
den Planungsamtern insbesondere folgende Opti-
onen:

e Im unbeplanten Innenbereich kann vom Erfor-
dernis des ,Einfligens in die nahere Umge-
bung“ abgewichen werden, wenn zuldssiger-
weise errichtete Gebaude in Fliichtlingsunter-
kiinfte umgenutzt werden sollen (§ 246 Abs. 8
BauGB).

e In Gewerbegebieten kann von den Festsetzun-
gen eines Bebauungsplans befreit werden,
wenn an dem Standort Anlagen fiir soziale
Zwecke als Ausnahme zugelassen werden
kénnen oder allgemein zuldssig sind (§ 246
Abs. 10 BauGB).

¢ In Kleinsiedlungsgebieten, reinen, allgemeinen
und besonderen Wohngebieten, Dorfgebieten,
Mischgebieten und Kerngebieten konnen Un-
terkiinfte fiir Fliichtlinge in der Regel zugelas-
sen werden, wenn der jeweilige Bebauungs-
plan vorsieht, dass in diesen Gebieten Anlagen

fiir soziale Zwecke als Ausnahme zugelassen
werden konnen (§ 246 Abs. 11).

e Im AuBenbereich kann eine Fliichtlingsunter-
kunft unbefristet genehmigt werden, wenn sie
im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang
zu einem bestehenden Baugebiet errichtet
werden soll - ganz gleich, ob es sich dabei um
einen unbeplanten Innenbereich oder um ein
formlich festgesetztes Baugebiet handelt
(§ 246 Abs. 9 BauGB).

e Die Bestimmung des § 37 BauGB wurde zu
Gunsten von kommunalen Fliichtlingseinrich-
tungen geoffnet. Bisher konnte nur bei Landes-
oder Bundeseinrichtungen von den geltenden
Vorschriften im BauGB oder im Bebauungsplan
abgewichen werden, wenn die besondere
Zweckbestimmung dies erforderte. Dies ist
nach dem neuen § 246 Abs. 14 BauGB nun-
mehr auch fir kommunale Einrichtungen als
Lultima ratio” moglich, d. h. wenn keine andere
Ausnahmevorschrift greift und ansonsten kei-
ne Unterkunftsmoglichkeit in der Gemeinde
geschaffen werden kann. Zustandig fur diese
Abweichungsmoglichkeit, die mit einer Riick-
bauverpflichtung des Gebdudes nach Nut-
zungsaufgabe verbunden ist, sofern zwischen-
zeitlich kein Bauleitplan aufgestellt wurde, ist
die Bezirksregierung. Der Gemeinde steht nur
ein Anhorungsrecht zu.

Insgesamt ist mit diesen Neuregelungen eine
grofRe planungsrechtliche Flexibilitdt geschaffen
worden, um Fliichtlingsunterkiinfte in allen Ge-
bieten einer Gemeinde planerisch zuzulassen,
allerdings immer unter der Voraussetzung, dass
eine nachbarschaftsvertragliche Nutzung sicher-
gestellt wird.

Zu betonen ist aber, dass diese Instrumente pri-
mar fir eine schnelle Bewaltigung der Not- und
Krisensituation gedacht sind. Eine langfristige
Losung zur Integration stellen sie dann nicht dar,
wenn die Wohnangebote dort zu einer Isolation
der Menschen fiihren. Ziel sollte es daher sein, auf
diese Weise entstandene Mischnutzungen (z. B. in
Gewerbegebieten) langfristig zu beenden. Die
Unterbringung in den betreffenden Gebieten ist
gleichwohl sinnvoll, um den voriibergehenden
Bedarf zu decken. Dies gilt auch vor dem Hinter-
grund, dass auf diese Weise Flachen in anderen
Gebieten frei gehalten werden kdnnen, die fur
eine langfristige Losung in Betracht kommen und
entsprechend schneller entwickelt werden kon-
nen. In einer zukunftsorientierten Bauleitplanung
sollte weiterhin die Ausweisung von Wohngebie-
ten mit der erforderlichen Infrastruktur und Ver-
sorgungs- bzw. Gemeinbedarfseinrichtungen zur
Erhaltung sozial stabiler Bevélkerungsstrukturen
der MaRstab sein. Bei der Aufstellung der Bauleit-
plane wird deshalb § 1 Abs. 6 Nr. 1 und 2 BauGB
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im Rahmen der Abwagung besonderes Gewicht
zukommen.

4. Quartiersentwicklung und
Stadtteilmanagement

Mit Blick auf ein mdglichst harmonisches Mitei-
nander sollte darauf geachtet werden, Integrati-
onsmallnahmen nicht auf bestimmte Bevodlke-
rungsgruppen zu beschranken. So muss der Neu-
bau von geférdertem Wohnraum allen Personen
zugute kommen, die auf diese Art von Wohnraum
angewiesen sind. Dies fiihrt zur Durchmischung
des Quartiers und fordert den sozialen Frieden im
Viertel. Diese Zielsetzung sollte in den politischen
Beschliissen vor Ort zum Ausdruck gebracht und
in der Offentlichkeit kommuniziert werden.

In sozialer und funktionaler Hinsicht gemischte
Quartiere haben einen festen Platz in der Stadt-
entwicklung. Sie zielen auf eine raumliche Integra-
tion, das ,Naherriicken“ gesellschaftlicher Schich-
ten ab. Neben diesen positiven Effekten geht es
auch darum, die negativen Folgen einer Entmi-
schung wie Segregation, Gentrifizierung und Pola-
risierung zu vermeiden. Auflerdem sollten die
Begegnung verschiedener Bewohnergruppen und
die Prasenz von wohnvertraglichen gewerblichen
Nutzungen moglich bleiben. In diesem Sinne sind
Fliichtlinge als neue soziale Gruppe im Quartier zu
integrieren.

Gleichwohl kénnen aus dem Zusammenleben
verschiedener Nationen Konflikte entstehen, die
erhohte Anforderungen an eine interkulturelle
Stadtpolitik stellen. Diese sollte sich an den Gege-
benheiten und der Situation in den einzelnen
Stadtteilen ausrichten. Grundsatzlich l3sst sich
sagen, dass in solchen Stadtteilen, in denen be-
reits zuvor soziale Spannungen vorhanden waren,
andere Mittel gewahlt werden missen als bei der
Ansiedlung von Fliichtlingen in weniger problema-
tischen Stadtteilen. Bei ersteren wird in der Regel
ein starkerer Einsatz von Sozialfachkraften not-
wendig sein. Bei Letzteren miissen die Akzeptanz
fiir die Zuwanderer in der Bevolkerung gefordert
und das ehrenamtliche Engagement der Einwoh-
ner koordiniert werden.

Von kommunaler Seite konnen hierfiir Quartiers-
konzepte aufgestellt werden, mit denen die Quar-
tiersarbeit unterstutzt und der Dialog zwischen
Bewohnern, Wirtschaft und Verwaltung gestarkt
wird. Im Rahmen der Fliichtlingsintegration gibt
es bereits bewahrte Beispiele aus verschiedenen
Stadten und Gemeinden - auch aus landlichen
Regionen. Hierzu gehdren neben dem Neu- und
Umbau bzw. der Modernisierung von Betreuungs-
einrichtungen wie Kindertagesstatten, Jugend-
treffs, Schulen und Sporteinrichtungen vor allem

Projekte (z.B. eine gemeinsame ,Fahrradwerk-
statt”), welche den Kontakt zwischen Zuwande-
rern und Einheimischen ermdglichen. Unterstiitzt
und koordiniert werden kann dies durch Quar-
tiers- bzw. Integrationsbiiros.

Anerkannte Fliichtlinge werden neben dem gefor-
derten Wohnungsmarkt auf Dauer auf Angebote
des freien Mietwohnungsmarkts angewiesen sein.
Hier kann die Gefahr bestehen, dass von Vermie-
terseite keine oder nur mangelhafte Raumlichkei-
ten zur Verfligung gestellt werden. Es droht somit
eine Benachteiligung, zumal auch die Geltendma-
chung mietrechtlicher Mangelanspriiche durch
ggf. sprachunkundige Zuwanderer haufig unter-
bleiben kénnte. Um einer Diskriminierung auf
dem Wohnungsmarkt entgegenzuwirken, miissen
Kommunen im Hinblick auf mogliche Missstande
sensibilisiert sein und - soweit erforderlich - im
Rahmen der Wohnungsaufsicht mit repressiven
MaRnahmen ordnend tatig werden. Die Woh-
nungsaufsichtsbehorde kann etwa nach § 7 Abs. 1
WAG NRW die Instandsetzung anordnen oder
gem. § 8 Abs. 1 WAG NRW den Wohnraum fiir
unbewohnbar erklaren. Erfahrungen von Kommu-
nen mit dem Wohnungsaufsichtsgesetz NRW aus
dem Jahr 2014 haben gezeigt, dass allein das Vor-
handensein dieser Instrumente zu einer erhéhten
Mitwirkungsbereitschaft seitens der Vermieter
gefuihrt hat. Die Beseitigung von stadtebaulichen
Missstanden steuert zudem einer generell nach-
teiligen Stadtteilentwicklung entgegen, welche
von vornherein ungiinstigere Voraussetzungen fiir
Integration mit sich bringt.

5. Stadtebauforderung

Einen Beitrag zur Integration der Fliichtlinge in die
bestehenden und neu zu planenden Quartiere in
den Stadten und Gemeinden kann auch die Stad-
tebauforderung leisten. Die Kommunen konnen
die Programme der Stadtebauforderung fiir die
sozialgerechte Entwicklung vorhandener Quartie-
re in Anspruch nehmen.

Mit dem Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale
Stadt“ (§ 171e BauGB) konnen Malnahmen zur
stadtebaulichen Aufwertung und zur Starkung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts in benachtei-
ligten Stadt- und Ortsteilen finanziert werden. Es
ist vorrangig Ziel des Programms, in den betref-
fenden Quartieren den sozialen Zusammenhalt
und die Integration aller Bevolkerungsgruppen zu
verbessern. Kommunen werden deshalb unter-
stiitzt, auf mehr Generationengerechtigkeit sowie
familienfreundliche, altersgerechte und die Will-
kommenskultur starkende Infrastrukturen hinzu-
wirken. Dariiber hinaus setzt die Festlegung eines
Programmgebietes in den Kommunen einen wich-
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tigen Impuls, um Fachdmter Ubergreifend ge-
meinsame Losungsstrategien zu entwickeln.

Die Investitionen sind fiir viele erganzende sozial-
integrative MaRBnahmen eine wesentliche Voraus-
setzung. Immerhin bieten Stadtteilzentren, Biir-
gerhauser, Platze usw. erst den notwendigen
Raum, an dem sich das Zusammenleben im Stadt-
teil entfalten und Nachbarschaften gestarkt wer-
den konnen. Die Stadtebauférderungsmittel allein
konnen in diesem Bereich allerdings nicht alle
MaRnahmen finanziell abdecken. Deshalb ist das
Programm Soziale Stadt bewusst auf ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit und sozialraumorien-
tierte Bundelung mit Programmen aus anderen
Politikbereichen angelegt, um Synergieeffekte zu
nutzen. Daneben sollte auch an die Ressourcen-
biindelung mit Partnerprogrammen, die sich aus-
driicklich auf die Forderkulisse der Sozialen Stadt
beziehen, gedacht werden.

Angesichts der komplexen Strukturen und Kondi-
tionen der Programme sind viele Kommunen auf
eine Fordermittelberatung angewiesen. Neben

den Bezirksregierungen sind vor allem Stiadtebau-
und Regionalmarketing-Netzwerke gute An-
sprechpartner fiir die Beratung zu foérderfahigen
Projekten:

Innovationsagentur Stadtumbau NRW
Tel. 0211/5 444 866

E-Mail info@StadtumbauNRW.de
www.stadtumbaunrw.de

Netzwerk Innenstadt NRW

Tel. 0251/414 415 3-0,

E-Mail info@innenstadt-nrw.de
www.innenstadt-nrw.de

Stadtenetz Soziale Stadt NRW

Tel. 0201/88-88730

E-Mail staedtenetz@amt68.essen.de
www.soziale-stadt.nrw.de

Region Kéln/Bonn e. V.
Tel.0221/925477-21

E-Mail bittner@region-koeln-bonn.de
www.region-koeln-bonn.de
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VIIl. Wohnen

1. Wohnungswesen

Sobald Fliichtlingen ein dauerhaftes Bleiberecht
zusteht, muss ihnen Wohnraum in normalen
Mietwohnungen zur Verfiigung gestellt werden.
Um sie beim Umzug in eine eigene Wohnung zu
unterstiitzen, sollten Sozialamter und die fiir das
Wohnungswesen zustindigen Amter bzw. kom-
munalen Wohnungsbauunternehmen eng zu-
sammenarbeiten. Hierauf sollte ebenso geachtet
werden wie auf eine dezentrale Unterbringung.

Hierflir muss den Kommunen jedoch der Woh-
nungsleerstand bekannt sein. Sie konnen z.B.
dafiir werben, dass ihnen Leerstinde gemeldet
bzw. angeboten werden, wozu online entspre-
chende Formulare bereitgestellt und Ansprech-
partner genannt werden konnen. Auf diese Weise
kénnen Kommunen ein kommunales Leerstands-
kataster zur Wohnraumversorgung aller Bevolke-
rungsgruppen aufbauen.

Nach Ermittlungen der NRW.Bank und des Lan-
desbauministeriums entsteht in NRW durch den
Zuzug von Flichtlingen in den Jahren 2015 und
2016 und nachfolgendem Familiennachzug ein
mittelfristiger Bedarf von 120.000 neuen Woh-
nungen. Um diesen Bedarf zu befriedigen, muss
sowohl Bauland fiir Investoren und private Woh-
nungsbauunternehmen bereitgestellt als auch der
soziale Wohnungsbau intensiviert werden.

Fur den Neubau von Wohnungen missen - sofern
vorhanden - kommunale Wohnungsbauunter-
nehmen eine besondere Verantwortung Uiber-
nehmen. Soweit eine kommunale Beteiligung an
Baugenossenschaften oder anderen Bauunter-
nehmen besteht, ist auf diese Unterstiitzung zu-
rickzugreifen. Zusatzlich bzw. dort, wo weder
eigene Wohnungsbaugesellschaften noch Beteili-
gungen vorhanden sind, sollte der Kontakt zu
privaten Investoren gesucht werden.

Nach § 4 Abs. 1 WoFG (Gesetz zur Férderung und
Nutzung von Wohnraum in NRW) haben u. a. die
Gemeinden zur Forderung des Wohnungsbaus die
Aufgabe, ihnen gehorende Grundstiicke als Bau-
land fir den Wohnungsbau zu Eigentum oder in
Erbbaurecht unter Beruicksichtigung des kosten-
und fldchensparenden Bauens zu lberlassen. Sie
sollen aulRerdem dafiir Sorge tragen, dass fiir den
Wohnungsbau erforderliche Grundstiicke bebaut
und erforderliche ModernisierungsmaBnahmen
durchgefiihrt werden (§ 4 Abs. 2 S. 1 WoFG).

Wo der Gemeinde ein gesetzliches Vorkaufsrecht
zusteht, kann sie dieses nach § 27 a BauGB zu-
gunsten Dritter in Fallen der sozialen Wohnraum-

forderung oder der Wohnbebauung fiir Personen-
gruppen mit besonderem Wohnbedarf ausiiben.
Voraussetzung hierfiir ist, dass der Dritte - z.B.
eine Wohnungsbaugesellschaft - zu der mit der
Ausiibung des Vorkaufsrechts vorgesehenen Ver-
wendung des Grundstiicks innerhalb angemesse-
ner Frist in der Lage ist und sich hierzu verpflich-
tet.

Beim Neubau von Wohngebauden sollten sowohl
der aktuelle Bedarf als auch die zukiinftige Nut-
zung bedacht werden. Hinsichtlich des Zuschnitts
von Wohnungen erfolgt bislang vielfach eine Ori-
entierung an der klassischen Kleinfamilie (Vater,
Mutter und ein bis zwei Kinder). Fliichtlingsfami-
lien sind jedoch nicht selten wesentlich groBer.
Zudem kann ein groRer dimensionierter Wohn-
raum spater flexibel genutzt werden, wenn er von
Anfang an so geplant und gebaut wird, dass eine
grof’e Wohnung zum Beispiel mit wenig Aufwand
in kleinere Wohneinheiten aufgeteilt werden
kann. Ebenso sollten sich kleine Wohnungen zu
groBeren zusammenlegen lassen.

Genutzt werden kénnen auch Konzepte zur modu-
laren bzw. seriellen Bauweise, wofiir die Bauin-
dustrie zurzeit ein entsprechendes Angebot auf-
baut. Neben der Gestaltungsflexibilitdit konnen
industriell vorgefertigte Baumodule zu einer
schnelleren Erstellung von Bauvorlagen sowie
einer Beschleunigung der Bauausfiihrung beitra-
gen.

2. Wohnraumforderung

Das NRW-Landesbauministerium hat die Konditi-
onen der ,Wohnraumférderungsbestimmungen
fir den sozialen Mietwohnungsbau“ in diesem
und im letzten Jahr erheblich verbessert und zu-
dem im vergangenen Jahr eine neue ,Richtlinie
zur Forderung von Wohnraum fiir Fliichtlinge”
eingefiihrt. Dazu hat das Ministerium mit Erlass
vom 20.10.2015 riickwirkend fir das gesamte
Forderjahr 2015 Tilgungsnachlasse auf alle For-
derdarlehen eingerdaumt. Diese wirken wie Zu-
schiisse zu den Gesamtkosten einer Baumafinah-
me und sind deshalb fir kommunale wie private
Investoren besonders interessant. Kommunen
konnen die sozialen Wohnraumférderprogramme
selbst in Anspruch nehmen bzw. ihre Nutzung
durch kommunale oder private Wohnungsbauun-
ternehmen fordern und fordern.

Die Tilgungsnachlasse bei BaumalRnahmen nach
den Wohnraumférderungsbestimmungen (WFB)
betragen je nach Mietniveau einer Gemeinde
zwischen 10 und 25 % der Wohnbaudarlehen.
Zudem kommen seit dem 01.01.2016 die Til-
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gungsnachlasse auf Antrag zusatzlich als Eigenka-
pitalersatz (Anrechnung von bis zu 50 %) in Be-
tracht und erleichtern so deutlich die Finanzie-
rung.

Ein noch attraktiveres Finanzierungsmodell bietet
die ,Richtlinie zur Férderung von Wohnraum fir
Fliichtlinge“. Mit dieser Richtlinie wird die Schaf-
fung von qualitatsvollem Wohnraum fiir Fliicht-
linge finanziert, der den baulichen Anforderungen
des sozialen Mietwohnungsbaus entspricht und
zundchst nur fiir die Versorgung von Fliichtlingen
genutzt werden darf. Nach dem Wegfall des Be-
darfs fiir die Fliichtlingsunterbringung werden die
Wohnungen dann als normale Sozialwohnungen
Personen mit Wohnberechtigungsscheinen zur
Verfliigung gestellt, bis die jeweilige Zweckbin-
dung ausgelaufen ist. Bei diesen Bauvorhaben

beginnt der Tilgungsnachlass bereits bei 20 % in
Kommunen mit dem Mietniveau 1 und betragt
schlieBlich 35 % bei Kommunen mit dem Mietni-
veau 4. Mit der Forderung des sozialen Mietwoh-
nungsbaus tragen die Kommunen erheblich zu
einer Entspannung des Wohnungsmarktes im
unteren Mietpreissegment bei.

Ansprechpartner fiir die Wohnraumférderpro-
gramme sind die ortlich zustandigen Bewilli-
gungsbehodrden. Fir die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden sind dies die Amter fir Woh-
nungswesen bei den Kreisen. Dariiber hinaus
bietet die NRW.Bank eine Beratung im Bereich der
offentlichen Wohnraumférderung an
(www.nrwbank.de; E-Mail: info@nrwbank.de;
Service-Telefon: 0211 / 91741-4500).
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IX. Finanzen

Das Thema Finanzen ist im Zusammenhang mit
der Integration ein klassisches Querschnittsthe-
ma. Viele der in diesem Handlungsleitfaden vor-
gestellten MaRBnahmen kosten Geld, wenn man
sie konsequent umsetzen will. Die (unmittelbaren)
Kosten fiir IntegrationsmaBnahmen liegen auf der
Hand, auch wenn sie sich derzeit schwer quantifi-
zieren lassen, und es sollte auch nicht der Versuch
unternommen werden, sie ,wegzudiskutieren®.
Hilfreich fiir die politische Diskussion ist jedoch
ein Blick auf die moglichen Alternativen. Vieles
spricht dafiir, dass die gesellschaftlichen Kosten
unterbliebener oder erfolgloser Integrationsbe-
mihungen am Ende hoéher sein diirften als der
Aufwand fir eine effektive Integration. Die Ber-
telsmann Stiftung hat eben zu dieser Frage eine
Studie veroffentlicht, welche diese Zusammen-
hdnge aufzeigt (Gesellschaftliche Kosten unzu-
reichender Integration von Zuwanderinnen und
Zuwanderern in Deutschland;
https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/
BSt/Presse/imported/downloads/
xcms_bst_dms_23656_23671_2.pdf)

Die Bertelsmann Stiftung gelangt zu einem inte-
ressanten Fazit:

»Es kann daraus geschlossen werden, dass die
dargestellten gesellschaftlichen Kosten der unzu-
reichenden Integration ein groRes Potenzial an
Einsparungen fiir die 6ffentliche Hand darstellen,
welches zumindest teilweise Uber gezielte Integ-
rationsmanahmen erreicht werden kann. Uber
welche IntegrationsmaBnahmen sich welcher
Anteil des Potenzials ausschopfen lasst, kann erst
durch die Evaluation einzelner Integrationsmal3-
nahmen in Kommunen ermittelt werden. Unsere
Resultate zeigen, dass die IntegrationsmaRnah-
men, welche hauptsachlich durch Kommunen
finanziert und durchgefiihrt werden, nicht nur in
deren Finanzhaushalt positive Wirkungen zeiti-
gen, sondern auch in den Haushalten von Bund,
Landern und den Sozialversicherungen.”

Fiir die kommunalen Haushalte entscheidend ist
aber an dieser Stelle die Feststellung, dass die

Erarbeitung eines Integrationskonzepts fiir sich
genommen unzureichend ist, wenn nicht auch
entsprechende sachliche und personelle Ressour-
cen zur Verflgung gestellt und zugehorige Aus-
gabepositionen im Haushalt vorgesehen werden.
Dies bedingt entsprechende Festlegungen, Um-
schichtungen und Schwerpunktsetzungen in den
kommunalen Haushalten.

Teilweise wird es auch Einnahmepositionen geben
durch Finanzierungsbeitrage von Bund und Land
in direkter Form oder in Form von Programmen.
Doch steht wohl nicht zu erwarten, dass mit die-
sen Mitteln alle notwendigen - geschweige denn
sinnvollen - IntegrationsmalRnahmen auch gegen-
finanziert werden konnen. Zu groRen Teilen wer-
den die Mittel (zumindest zunachst) von den
Kommunen aufzubringen sein. Sofern nicht alle
der angedachten Integrationsmalinahmen haus-
halterisch darstellbar sind, muss eine Priorisierung
vorgenommen werden. Hierfiir kdnnten folgende
Uberlegungen herangezogen werden:

e Welche MalRnahmen versprechen kurz- und
mittelfristig die groRten Fortschritte bei der In-
tegration (zum Beispiel MaBnahmen zum Er-
werb der deutschen Sprache)?

e Welche MaRnahmen bieten insgesamt ein
besonders vorteilhaftes Verhdltnis von Auf-
wand und Nutzen?

e Bei welchen MalRnahmen lassen sich moglich-
erweise Drittmittel einbinden - sowohl von
privater als auch von 6ffentlicher Seite?

e Welche MalRnahmen versprechen einen mog-
lichst langfristigen Effekt?

e Ist bei Investitionen in die Infrastruktur sicher-
gestellt, dass diese auch dauerhaft bendétigt
wird? Dies konnte deshalb fraglich sein, weil
viele Fllichtlinge gerade den Kommunen im
landlichen Raum bereits nach kurzer Zeit den
Riicken kehren und in GroRstadte abwandern.

Anhand dieser und weiterer denkbarer Kriterien
sollte eine Prioritatenliste aufgestellt werden, die
durch die Bereitstellung entsprechender Mittel im
Haushalt abgearbeitet wird.
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Ubersicht iiber weitergehende Informationsméglichkeiten

Allgemeine Informationen

Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge

http://www.bamf.de/DE/Willkommen/willkommen-node.html

Die Einstiegsseite greift nachfolgende Themen einschlieBlich vertiefender Unterpunkte auf.

e Aufenthalt in Deutschland (Wichtige Informationen, Ansprechpartner, Aufenthaltstitel)

e Deutsch lernen (Integrationsangebote fiir Beruf bzw. Schule, Konzept zu Erstorientierung)

e Integrationsprojekte vor Ort (gemeinsames biirgerschaftliches Engagement, Vereinswesen)

e Information und Beratung (Beratung fiir junge Menschen und Erwachsene)

¢ Bildung (friihkindliche Bildung, Schulsystem, Berufsausbildung, Studium und Erwachsenenbildung)

o Arbeit und Beruf (Zugang zum Arbeitsmarkt, Anerkennung auslandischer Abschliisse)

e Wohnen (Wohnungssuche und Umzug, Miete und Mietrecht)

e Kinder und Familie (Schwangerschaft und Mutterschutz, Kindergeld und weitere Leistungen, Hilfen fur
Familien, Kinderbetreuung)

e Gesundheit und Vorsorge (Hilfe bei Krankheiten und Unfallen, Vorsorgeuntersuchungen und Impfun-
gen, Drogen- und Suchtberatung)

e Banken und Versicherungen (Geld und Banken, gesetzliche Sozialversicherung, Absicherung bei Ar-
beitslosigkeit, Sach- und Personenversicherungen)

e Verbande und Organisationen (Vereine und Verbande, Migrantenorganisationen)

e kulturelle Angebote (Musik, Theater, Kinos etc.)

e Einkaufen und Verbraucherschutz

e Leben in Deutschland (politische und rechtliche Ordnung, Parteien, Integrationsbeirate, Religionsge-
meinschaften)

Auf der Startseite finden sich ferner Verlinkungen zu Beratungsstellen der Integrationsarbeit. Dabei wird
auf folgende Dinge eingegangen: Migrationsberatungsstellen, Integrationskursorte, Auslanderbehorden,
Regionalstellen im Sport, Integrationsprojekte, Jugendmigrationsdienste, Riickkehrberatung und Sport-
vereine.

Ferner betreibt das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge noch eine weitere Internetseite mit den
Namen Webgis.bamf.de. Diese Seite des Bundesamtes bietet Informationen {iber verschiedene Formen
von Kontakt- und Beratungsstelle der Integrationsarbeit auf lokaler Ebene wie Details tiber Migrationsbe-
ratungsstellen, Integrationskurse oder Integrationsprojekte.

Kommunale Integrationszentren in NRW

http://www.kommunale-integrationszentren-nrw.de/

Hier stellen sich die kommunalen Integrationszentren vor. Es ist eine Verlinkung auf das ortliche Integrati-
onszentrum maoglich. Dariiber hinaus wird liber aktuelle Entwicklungen berichtet.

Kompetenzzentren fiir Integration in NRW

http://www.kfi.nrw.de/

Auf dieser Internetseite werden aktuelle Unterlagen von Fachbehdrden aber auch bekannten Institutionen
wie zum Beispiel der Konrad-Adenauer-Stiftung eingestellt. Letzterer hat zum Beispiel eine App mit dem
Titel ,Deutschland - Erste Informationen fiir Fliichtlinge -Erster Wegweiser fiir arabischsprachige Fliicht-
linge“ herausgegeben. Darauf wird verwiesen. Auch gibt es dort zum Beispiel eine Informationsplattform
sInfopool Fliichtlinge“ online! Diese Informationsplattform deckt den steigenden Informationsbedarf zum
Thema Flucht und Integration in Nordrhein-Westfalen. Sie biindelt Informationen fiir Akteure in der Integ-
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rationsarbeit sowie fiir interessierte Mitbewohner. Es werden aber auch folgende Themen beispielhaft
noch aufgegriffen:

e Integration als Querschnitt
o frihe Bildung

e Schule/Beruf

e Seiteneinsteiger

Qualifizierungen (zum Beispiel zum Thema Basisqualifikation Interkulturelle Kompetenz fiir Fachkréfte in
der Bildung- und Integrationsarbeit)

Teilweise scheint diese Seite mit der der kommunalen Integrationszentren deckungsgleich zu sein.
Integrationsministerium NRW

https://www.mais.nrw/integration.Integration.NRW.de (von dort erfolgt eine Verlinkung auf die zuvor
genannte Seite des Integrationsministeriums)

Die Einstiegsseite greift u. a. folgende Themen auf. In Klammern gesetzt sind dabei einige Unterpunkte:

o Interkulturelle Offnung (Hier geht es um insbesondere die Erhdhung des Anteils der Bediensteten in 6f-
fentlichen Verwaltungen mit Migrationshintergrund)

e Dialog mit dem Islam (Darstellung des ,Dialog-Forum-Islam®, eines Plenums des Integrationsministe-
riums mit dem Zentralrat der Muslime, der islamischen Union der Anstalt fur Religion, dem Islamrat
fir die Bundesrepublik Deutschland, dem Verband der islamischen Kulturzentren sowie der Aleviti-
schen Gemeinde in Deutschland)

e Einbirgerung (rechtliche Fragen rund das Thema Einbiirgerung)

¢ Integrationsgesetz

e Integration in der Kommune (Landeskoordinierungsstelle der kommunalen Integrationszentren, An-
sprechpartner vor Ort, Kontakt- und Beratungsstellen der Integrationsarbeit in Wohnortnahe)

e Landesforderungen (insbesondere im Hinblick auf Integrationsagenturen, kommunale Integrations-
zentren und Migrantenselbstorganisationen)

e Partner-Gremien-Netzwerke (unter anderem die landesweite Koordinierungsstelle Kommunale Integ-
rationszentren)

Bundesministerium des Inneren

http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migration-Integration/Integration/integration_node.html

Auf der Internetseite werden unter anderem die nachfolgenden Themen einschlielich einer weiterge-
henden Verlinkung aufgegriffen.

¢ Integrationskurse

e Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer
¢ nationaler Aktionsplan Integration

e Projektforderung

Integrationsagenturen NRW

http://integrationsagenturen-nrw.de/
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2.

Diese Agenturen befinden sich in der Tragerschaft der freien Wohlfahrtsverbande. Es finden sich auf der
Internetseite ausfiihrliche Informationen zu deren Arbeit in folgenden Aufgabenfeldern:

e Biirgerschaftliches Engagement von und fiir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
o Interkulturelle Offnung

e Sozialraumorientierte Arbeit

e Antidiskriminierungsarbeit

Internetseiten ausgewahlter Triger der freien Wohlfahrtsverbinde:

Caritas
http://www.caritas.de/diecaritas/deutschercaritasverband/verbandszentrale/arbeitsbereiche/migrationu
ndintegration/migration-und-integration

Auf der Internetseite der Caritas sind eher nur allgemeine politische Positionspapiere der Caritas zu dieser
Thematik zu finden.

Diakonie
http://www.diakonie-integrationshilfe.de/startseite-sis.html
Diese Seite ist sehr ansprechend, da sie konkrete Hilfestellungen fiir Betroffene benennt.

Arbeiterwohlfahrt

https://www.awo.org/

Auf dieser Seite finden sich nach Eingabe des Stichworts ,Integration dazu vielfiltige Unterlagen. Haufig
finden sich auf den regionalen Seiten der Arbeiterwohlfahrt dann weitergehende 6rtliche Informationen.

Informationen zur Erstellung bzw. Fortentwicklung eines kommunalen Integrationskonzeptes

Weltoffen, biirgernah und kompetent! Kommunen als Spiegel einer vielfltigen Gesellschaft, Bertelsmann
Stiftung (Hrsg.), Verlag Bertelsmann Stiftung

https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/weltoffen-buergernah-und-
kompetent/

Integrationsarbeit - effektiv organisiert, Ein Handbuch fir Kommunen, erstellt von der KGST im Auftrag
des Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen

http://www.bildung-interkulturell.de/cweb/cgi-bin-
noauth/cache/VAL BLOB/4596/4596/2759/IntegrationsarbeitHandbuchNRW.pdf

Kommunale Integrationskonzepte, Hurbetus Schréer, Herausgeber VIA Bayern e. V. - Verband fiir interkul-
turelle Arbeit

http://www.via-bayern.de/NIB/bilder/nib_heft4 integrationskonzepte.pdf

Vielfalt vor Ort - Handlungsempfehlungen fiir eine erfolgreiche Integration in Kommunen, Claudia
Walther, Bertelsmann Stiftung

http://www.wegweiser-kommune.de/documents/10184/28794/Erfolgreiche_Integration.pdf/3914060c-
4775-4b23-8ffb-a9ec16af6cbf

Diversitat als Herausforderung fiir Kommunen in Deutschland, Warnfried Dettling, Bertelsmann Stiftung

http://www.wegweiser-kommune.de
/documents/10184/28794/Diversitaet_Herausforderung_Dettling.pdf/ ec32286a-f43e-485b-a7c7-
a7b3c8ecb8d6

30


http://www.caritas.de/diecaritas/deutschercaritasverband/verbandszentrale/arbeitsbereiche/migrationundintegration/migration-und-integration
http://www.caritas.de/diecaritas/deutschercaritasverband/verbandszentrale/arbeitsbereiche/migrationundintegration/migration-und-integration
http://www.diakonie-integrationshilfe.de/startseite-sis.html
https://www.awo.org/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/weltoffen-buergernah-und-kompetent/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/weltoffen-buergernah-und-kompetent/
http://www.bildung-interkulturell.de/cweb/cgi-bin-noauth/cache/VAL_BLOB/4596/4596/2759/IntegrationsarbeitHandbuchNRW.pdf
http://www.bildung-interkulturell.de/cweb/cgi-bin-noauth/cache/VAL_BLOB/4596/4596/2759/IntegrationsarbeitHandbuchNRW.pdf
http://www.via-bayern.de/NIB/bilder/nib_heft4_integrationskonzepte.pdf
http://www.wegweiser-kommune.de/documents/10184/28794/Erfolgreiche_Integration.pdf/3914060c-4775-4b23-8ffb-a9ec16af6cbf
http://www.wegweiser-kommune.de/documents/10184/28794/Erfolgreiche_Integration.pdf/3914060c-4775-4b23-8ffb-a9ec16af6cbf
http://www.wegweiser-kommune.de/documents/10184/28794/Diversitaet_Herausforderung_Dettling.pdf/%20ec32286a-f43e-485b-a7c7-a7b3c8ecb8d6
http://www.wegweiser-kommune.de/documents/10184/28794/Diversitaet_Herausforderung_Dettling.pdf/%20ec32286a-f43e-485b-a7c7-a7b3c8ecb8d6
http://www.wegweiser-kommune.de/documents/10184/28794/Diversitaet_Herausforderung_Dettling.pdf/%20ec32286a-f43e-485b-a7c7-a7b3c8ecb8d6

Informationen zu dem Bereich Planen und Bauen

Arbeitshilfe Inklusion und Stadtentwicklung des Netzwerk Innenstadt NRW
http://www.innenstadt-nrw.de/aktuell/meldungen/

Ubersicht Uber die Stadtebauférderprogramme des Bundes
http://www.staedtebaufoerderung.info

Bauministerkonferenz  mit  Hinweisen  zu  Fliichtlingsunterkiinften ~ im  Bauplanungsrecht
https://www.is-argebau.de

Quartiersakademie des MBWSV NRW
http://www.nrw-urban.de/quartiersakademie/

Fahrradwerkstatt fiir Fliichtlinge in Lohmar
http://www.rettesichwerkann.de/

Informationen zu dem Bereich Wohnen

Leitfaden, Fragen und Antworten zum Leitfaden zum Wohnungsaufsichtsgesetz NRW
http://www.mbwsv.nrw.de/wohnen/Wohnungsaufsicht Mieterschutz/Wohnungsaufsicht/index.php

Hilfe furr Fliichtlinge e.V. in Porta-Westfalica u.a. zur Bereitstellung von Wohnraum
https://www.facebook.com/HilfefuerFluechtlinge

Informationen zum seriellen Wohnungsbau
http://www.bauindustrie.de

Informationen des Biindnisses fir Wohnen in NRW zur Aktivierung des Wohnungsbaus
http://www.buendnis-fuer-wohnen.nrw.de/

Informationsplattform des Landes fiir Bauvorhaben in Holzbauweise zur Fliichtlingsunterbringung und im
Bereich des sozialen Wohnungsbaus
http://holzbauten-fuer-fluechtlinge.nrw.de/
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http://www.innenstadt-nrw.de/aktuell/meldungen/
http://www.staedtebaufoerderung.info/
https://www.is-argebau.de/
http://www.nrw-urban.de/quartiersakademie/
http://www.rettesichwerkann.de/
http://www.mbwsv.nrw.de/wohnen/Wohnungsaufsicht_Mieterschutz/Wohnungsaufsicht/index.php
https://www.facebook.com/HilfefuerFluechtlinge
http://www.bauindustrie.de/
http://www.buendnis-fuer-wohnen.nrw.de/
http://holzbauten-fuer-fluechtlinge.nrw.de/

