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Quintessenz des Vortrags:

Die wirksamste Mdglichkeilt,

kommunale Haftungsrisiken zu begrenzen, ist
der Abschluss einer

Allgemeinen Haftpflichtversicherung bei
der GVV-Kommunalversicherung VVaG!

Aber es gibt eine Vielzahl von Mdglichkeiten,
die einzelnen Risiken zu begrenzen, um

* damit die Versichertengemeinschaft vor
unnotigen Schaden zu bewahren

®* und sich selbst vor einer strafrechtlichen
Verfolgung zu schitzen.
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v Haftpflichtversicherungsschutz

* Umfasst das generelle Haftpflichtrisiko aus der
gesamten kommunalen Betatigung (Gemeinden,
Stadte, Kreise) bzw. dem gesamten Blro- und
Geschaftsbetrieb (kommunale Betriebe, Sparkassen)

®* Geschitzt sind VN, alle Mitarbeiter (auch Prakti-
kanten), Mitglieder der Vertretungskorperschaften,
Im Auftrag und nach Weisung ehrenamtlich Tatige
(z.B. ,Bachpaten”) sowie ausdrucklich mitversicher-
te Personen (z.B. Pflegekinder, Betriebspraktikanten,
Arzte usw.)
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v Haftpflichtversicherungsschutz

®* Nicht versicherte Risiken:
® Vorsatz

®* Gebrauch von Kraftfahrzeugen (sog.
Benzinklausel, Ausnahmen: KfZ bis 6 km/h:
beitragsfrei; KfZ, die nur auf nichtoffentlichem
Gelande fahren: Beitragszuschlag; Problemfalle:
selbstfahrende Arbeitsmaschinen > 6 km/h bis
max. 20 km/h: separate KfZ-Vers.)

* Anspruche auf Vertragserfillung

®* Anspriche aufgrund offentlich-rechtlicher
Vorschriften (8 1 AHB!) Ausn.: z.B. UmwSchG
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v Haftpflichtversicherungsschutz

Besonderheiten von GVV-Kommunal;

®* unbegrenzte Deckung fur Personen-, Sach- und
Vermogensschaden

°* Umwelthaftungsrisiken sind mitversichert,

d.h. keine separate Umwelt-HV ndétig, Ausnahme:
Anlagen nach UmweltHG)

®* Schaden an gemieteten, geliehenen 0.a. Sachen
mit versichert (Ausnahme: KfZ, Telefon- u. Daten-
verarbeitungsanlagen, Ausstellungsgegenstande)

®* Sachschaden der Mitarbeiter einschl. KfZ-Schaden
auf Dienstfahrten bis 333 € (dartber: Zusatzbeitrag)

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



(1]
<
<

AKHA Praxisleitfaden

* AKHA-Sonderheft ,,Haftungsrechtliche Organisation
im Interesse der Schadenverhutung, Neuaufl. 2011“

* Anregungen und Hilfestellungen zur Schadenverhitung
® Hintergrund:

- Anderungen in der Gesetzgebung und

- Weiterentwicklung der Rechtsprechung

definieren neue Standards!

* Kommunalversicherer setzen keine Standards,
sondern liefern entsprechende Informationen, die
Schaden- und Unfallverhitung und damit
Haftungsvermeidung dienen!
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oW  |nhalt AKHA-Praxisleitfaden

N

® Grundsatze der haftungsrechtlichen Organisation mit
Kontroll- und Uberwachungspflichten (Stichwort:
Organisationsverschulden), ausreichender Personal-
und Sachausstattung, Organisation der inneren
Verwaltung, Ubertragung offentlicher Aufgaben

* Darstellung der Verkehrssicherungspflichten (im
Stral3enverkehr, beim Winterdienst, bei der Baumkon-
trolle, im Wald, beim Feuerschutz, auf Kinderspiel-
platzen, bei Freizeiteinrichtungen, bei Schwimmbadern
und Badeseen, bei Wasserflachen und Friedhofen)

® Muster von Dienstanweisungen, Kontrollplanen,
Kontrollblattern und Allgemeine Hinweise zu

Sicherheitsanforderungen
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“w  Verkehrssicherungspflichten

* Straldenverkehrssicherungspflicht
* Baume

®* Raum- und Streudienst

* Kinderspielplatze

* Schwimmbader und Badeseen

* Friedhofe

* Kanaéle
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v Straldenverkehrssicherungspflicht

°* Regelmaliige Kontrollen sind notwendig

(zufallige Kontrollen bei Fahrten oder Gangen durch
Gemeinde von Bauhofmitarbeitern reichen nicht)

* Welche zeitlichen Abstande der Kontrollen?
abhangig von Verkehrsbedeutung - Prioritaten

* Wie kann die Durchftihrung der Kontrollen gesichert
werden?

Aufstellung eines Kontrollplans
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av Kontrollplane/Dienstanweisungen

* Eintellung des Gemeindegebietes in Kontrollbezirke

* Verkehrsbedeutung und Verkehrswichtigkeit
berucksichtigen

* Zeitliche Abstande zwischen den Kontrollen festlegen:
- Ful3gangerzone: je nach Verkehrsaufkommen ggf.
taglich
- innerdrtliche Strassen: wochentlich/14-tagig je
nach Verkehrsbedeutung
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Bad Kreuznacher Treppensturzfall

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



(2]
<
<

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



c
()
—
”
=
”
o
c
S
=
©
I
S
@
@©
c
S
S
S
@)
~
)
c
=
N
c
o
S
o
D
m
=
O




Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



e
o  Einschatzung GVV

N

Ablehnung der Regulierung nach Ortsbesichtigung:

® ausreichende Auftrittsbreite der Treppenstufen
* Treppenanlage existiert bereits seit vielen Jahren
* stark frequentiert

® Dbisher kein Unfall
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o LG Bad Kreuznach

Klage stattgegeben
® Privatgutachten

® Zustand der Treppenstufen verkehrswidrig
* Anbringung eines zweiten Handlaufes notwendig
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o OLG Koblenz

Klageabweisung
* Fotodokumentation
* kein verkehrswidriger Zustand

®* Fehlen zweiter Handlauf und Sturz kein
Kausalzusammenhang
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PN BGH Urteil vom 24.01.2002

GVv

~ (GVV-Mitteilungen 2/2002, VII f.)

Aufhebung des OLG-Urtells

* Beweisaufnahme erforderlich

°* nahe liegendes Fehlverhalten von
Treppenbenutzern bericksichtigen

® auch ohne baurechtliche Notwendigkeit kann aus
allgemeiner Verkehrkehrsicherungspflicht zweiter
Handlauf an Treppenanlage notwendig sein (hier:
offen gelassen)
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v Nach Zuruckverweisung:

~  Vergleich vor OLG Koblenz

°* Haftungsquote von 50% (Mitverschulden)
* Beweislastrisiko des Geschadigten ein Drittel

Vergleich:

Ein Drittel des Gesamtbetrages zur Abfindung aller
klagerischen Anspriche auch fur die Zukunft

EUR 102.258,38 (DM 200.000)
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Wichtige Hinweise fur die
Durchfihrung der Kontrollen

* Keine Kontrolle der Gehsteige aus dem fahrenden
Auto, sondern durch Strassenbegeher
/Strassenkontrolleur

* Einbeziehung Nebenanlagen (Bdschungen,
Verkehrsschilder etc.)

* Unfallstellen vermessen (Zollstock und Kamera
mitnehmen), Beleuchtungssituation prifen

® Beeintrachtigungen, die von privaten Grundstlucken
ausgehen, melden und Behebung veranlassen (ggf.
Ersatzvornahme/Androhung Zwangsmittel)

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken
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Baume

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken

Baumkontrollen werden von der Rechtsprechung
gefordert (Frihjahr und Sommer)

Regel-Kontrollintervall abgestuft nach Alter des
Baumes (Unterscheidung nach Jugend-Reife und
Alterungsphase)

Okkulardiagnose (sorgféltige Inaugenscheinnahme)
reicht aus, keine Besteigung 0.a., wenn nicht spez.
Anlass

Bel besonderen Erkenntnissen sind notwendige
Mallhahmen zu ergreifen

Keine Spezialisten fiur Kontrolle notwendig



o Baumkontrolle

* Bel Zweifelsfallen Fachfirma hinzuziehen

* Auf das Lichtraumprofil der Stral3enbaume achten
(bei Strassen mit Schwerlastverkehr 4 m, darunter bel
Nebenstrassen ggf. Warnzeichen aufstellen)

* Dokumentation der durchgeftihrten Kontrollen und
Baumsanierungen nicht vergessen
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v Winterdienst

®* Vorbereitung auf den Winterdiensteinsatz

- Fahrzeuge und Geratschaften kontrollieren (ggf.
rechtzeitige Neuanschaffung)

- ausreichend Streumaterial vor dem Winter ordern

- Streuplan erstellen

- Einteilung der Gemeinde/Stadt in Streubezirke
nach Dringlichkeitsstufen — Prioritaten (gefahrliche
Stellen auf verkehrswichtigen Strassen vor
Berufsverkehr)

* Dokumentation der Witterungsbedingungen im
Winter sicherstellen

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken
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Winterdienst

* Nachtliche Wetter- und Strafenkontrolle
erforderlich

* Streumalnahmen mussen bis 7 Uhr abgeschlossen
sein
®* Ende der Streupflicht zwischen 19 und 20 Uhr

(aber: in Einzelféllen bel grofderen Abendveranstal-
tungen o.a. auch langer)

* Lickenlose Uberwachung durch Streubuch

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



v Raum- und Streupflicht

Fahrverkehr

iInnerhalb aulRerhalb

geschlossener geschlossener
Ortslage: Ortslage:

an gefahrlichen an besonders
Stellen verkehrs- gefahrlichen Stellen
wichtiger Stral3en verkehrswichtiger
Stral3en
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o  Raum- und Streupflicht

N
FulRganger

innerhalb aullerhalb
geschlossener geschlossener

Ortslage: Ortslage:

- auf wichtigen keine
Gehwegen Raum- und
- auf belebten und Streupflicht
unentbehrlichen
FulRgangeriber-
wegen
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o  Raum- und Streupflicht

\
zeitlicher Umfang

werktags samstaqgs =OnNn=
J J und feiertags

7—20h 8-20h 9-20h

allgemeiner Tagesverkehr
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Raum- und Streupflicht

Begrenzungen:

Eigensorgfalt

Zumutbarkeit
fur Raum- und WECHSELWIRKUNG Verkehrsteil-

Streupflichtigen nehmer

keine
zwecklosen Prioritaten
MalRnahmen

Leistungs-
fahigkeit
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v Anliegerstreupflicht

* Ubertragung der Streupflicht durch Satzung auf
Anlieger moglich

* Unklarheiten in der Satzung (insbes. wenn keine gekennzeichneten
Gehwege bestehen) gehen zu Lasten der Kommune

* Umwandlung der Streupflicht in eine Uberwachungsverpflichtung

* Kommune ist selbst Anlieger
* Gleiche Pflichten wie die Blrger

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



< Dokumentation der durchgefihr-

GVvV
~ ten Winterdienstmalinahmen

* Hilfsmittel: Streubuch fuhren

* sowohl fir Handstreukolonne als auch fur Streufahrzeuge
erforderlich

* GPS-System mit Aufzeichnung fur Streufahrzeug verfiugbar;
dadurch Einsparung des Beifahrers moglich

* Wichtiger Beweiswert fur Zivil- u. Strafprozess

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



Gwv Streupflicht vor der Stadthalle

(
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Der Unfallort
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o Beispielfall

Der Klager sturzte am 14.01.2002 auf dem vdllig
vereisten Parkplatz der Stadthalle in S. auf dem Weg
ZU einer Veranstaltung.

Die Stadt S. hatte nach starken Schneefallen um die
Jahreswende zunachst alle Hauptverkehrsstral3en ge-
raumt und abgestreut und die Parkplatze ausgespart.
Der festgefahrene Schnee vereiste und bildete einen
regelrechten Panzer.

Der Klager erlitt eine Acetabulum- u. Beckenringfraktur.
Er ist auf Dauer mit 30 MdE beeintrachtigt. Berufs-
unfahigkeit droht.

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



' AuBergerichtliche Behandlung des

~ Schadenfalls

Forderung:
® 25.000,-- € Schmerzensgeld
* 466,99 € materieller Schaden

* Feststellung der Verpflichtung zu Ausgleich aller
zuklnftigen materiellen und immateriellen Schaden
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GVV '
@V Unsere Beurteilung

* Haftung gegeben unter Berlcksichtigung eines
Mitverschuldens von 50 %

* Zahlung eines Abschlags von 6.000,-- €

®* Nachdem Verhandlungen utber die Haftungsquote
gescheitert sind, Zahlung weiterer 9.000,-- € zur
Klaglosstellung.

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



@ Klageverfahren vor dem LG Siegen

* Klageforderung: Weitere 10.000,- € zzg|.
Feststellung.

* Das LG macht per Hinweisbeschluf3 einen
Vergleichsvorschlag:

* Zahlung weiterer 20.000,- € zur Abfindung aller
Anspruche. Dabei wird ein Mitverschulden von 20 %

unterstellt.

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken
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v Kinderspielplatze

* Standortfrage bei Neuanlage hins. Gefahren prufen

* Aufstellung von Spielgeraten mit DIN-Zulassung
(TUV oder GS gepruft)

* Kleinkinderspielplatze unterliegen besonderen
Anforderungen

* Keine Haftungsfreizeichnung durch
Hinweisschilder

* Beachtung der Wartungsanleitungen der Hersteller
* Aufpralldampfende Schicht unter Klettergeraten
* Regelmaldige Kontrolle der Sandkasten

* Regelmalige Kontrolle der Spielgerate

* Kontrollbuch flahren

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken
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DIN-Normen Spielplatze

° DIN 18034

°* DIN EN 1176 Teil 1-7 und 10-11 sowie DIN EN 1177
* Gerateaufstellung vor 1.1.1999: DIN 7926

* Bedingter Bestandsschutz

* DIN als Mindeststandard

* Wartung, Kontrolle, Dokumentation (DIN EN 1176-7)

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken
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Spielplatzkontrollen

°* Sommer: tagliche Sichtkontrolle fir stark
beanspruchte Anlagen

®* Grundliche Sicht- u. Funktionskontrolle einmal
wochentlich

* Detalillierte Kontrolle alle 1-3 Monate
* Jahrliche Hauptinspektion

* Formular far Instandhaltung: Beiblatt zur DIN 7926,
Tell 1

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken
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o Spielplatzunfall

* Verkehrssicherungspflicht besteht bei versteckten,
unerwarteten, d.h. abhilfebedtrftigen Gefahren

* Dokumentation des Unfalls (Fotos anfertigen)
°* Beweise sichern

* Sorgfaltige Fihrung der Kontrolltageblcher

®* Schutz im Straf- u. Zivilverfahren

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



av Beispiel: Strafrecht (Klettergerist)

* Spielplatzunfall Februar 1998 (7 ]. Madchen getoitet)
* Strafverfahren wegen fahrlassiger Tétung
®* AG Vechta (Urt. v. 24.6.1999)

* Amtsleiterin: DM 7.200,00 Geldstrafe (60
Tagessatze)

* Stadtdirektor: DM 4.000,00 (Einstellung gegen
Auflage)

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken
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Berichterstattung Presse

sliicks in Dinklage brachte vic'

Verantwortliche zu Tage

Die Verhandlung des Spielplatz-T

Seit Anjas Tod werden Spielgeréte kontrolliert

Von ULRICH SUFFNER

Vechta/Dinklage - Was soll
eine Mutter, die ihr Kind ver-
loren hat, anderes tun, als mit
dem Kopf schiitteln? Als Zeugin
ist Maria V. an diesem Morgen
geladen, um die Anklage wegen
fahrliassiger Toétung gegen Din-
klages Stadtdirektor Heinrich
Rammler und Bauamtsleiterin
Birgit Harms zu stitzen. Fir die
42jahrige Iausfrau sind die bei-
den leitenden Verwaltungsbe-
amten am Tod ihrer Tochter
Anja mitschuldig.

Die Mutter weint und will
eine gerechte Strafe

Mit den Trinen kimpfend
nimmt sie es deshalb auf sich,
noch einmal zu erzidhlen, wie
am 11. Februar 1998 die sie-
benjihrige Tocher Anja in ihren
Armen zu atmen aufhorte. Wie
sie das Kind wiederbelebte, das
hundert Kilo schwere Kletter-
gerist von den Beinen des Mid-
chens schob und dann deren
Freundin fragte, wie das pas-
sieren konnte.

Die gleiche Frage stellte auch
der Richter und bekam in der
mehrstiindigen Verhandlung
viele Ausfliichte zu héren. Der
Dinklager Stadtdirektor berief
sich darauf, seine Amtsleiter in
den vergangenen Jahren immer
wieder auf deren Verkehrssi-
cherungspflicht filr Dinklages
Struflen, Plitze und c¢ben auch

Kinderspielflichen hingewie-
sen zu haben. Eine genaue
Dienstanwelisung, wie die Spiel-
plidtze zu kontrollieren sind, gab
er aber erst nach Anjas Tod in
Auftrag.

Die beiden leitenden Milar-
beiter des Bauamts, in deren
Aufgabenbereich die Kontrolle
des Spielplatzes am Wiesenweg
fiel, erkldrten sich in der Ver-
handlung gegenseitig fiur zu-
stiindig. Letztlich nahm das Ge-
richt Amtsleiterin Birgit Harms
in die Verantwortung, weil es
der Geschéftsfuhrungsplan der

~Verwaltung nahelegte.

Doch hat sich auch ihr Stell-
vertreter Heribert Albers, gegen
den die Staatsanwaltschaft zu-
nichst ebenso ermittelte, regel-
miBig um Reparaturen auf den
Spielplitzen der Stadt gekiim-
mert. Freilich ohne das mit der
Vorgesetzten zu besprechen.

Ohnehin sagt man sich im
Dinklager Bauamt nur das no-
tigste, seitdem Rammler den
ehemaligen Amtsleiter Albers
1994 als Aufpasser zurilickholte,
weil die neue Leiterin mlt ihren
Aufgaben ilberfordert schien.

Doch auch Albers, der gestern
als Zeuge gehdrt wurde, hielt
regelmiflige Kontrollen nicht
fur ndtig, hat sie als Vorglinger
von Birgit Harms vor 1991
ebenso sporadisch durchge-
fihrt. Immerhin habe er einmal
in 14jdhriger Leitertétigkeit
Dinklager Spielpliitze durch die
Dekra Uberpritffen lassen.

Die geringste Schuld haben
wohl die als Zeugen geladenen
Bauhofarbeiter auf sich gela-
den. Sie hatten nur das Gras zu
mihen und die Miillbehilter zu
leeren. ObL sie bei der Gelegen-
heit die Spielgerlite kontrolliert
hitten, fragte der Richter. ,Si-
cher haben wir gelegentlich an
ihnen geruttelt”, lautet die Ant-
wort. Und dann faBt einer der
Zeugen die behordliche Gei-
steshaltung zusammen: s ist
'halt nie etwas passiert".

Im Bauamt sagt man sich
nur das Notigste

Dafl auf dem Spielplatz an
der WiesenstraBe vielleicht
doch einmal etwas passieren

konnte, hdatten Verantwortliche

— wenn es denn welche gab -
leicht feststellen konnen. Je-
denfalls fand der als Sachvers-
tandige geladene Dekra-Mitar-
beiter Franz Pellenwessel am
Tag nach dem tédlichen Unfall
,ein 30 Jahre altes Spielgerit
vor, dessen Besitzstandsschutz
schon 1988 abgelaufen war".

Der zur tédlichen Falle ge-
wordene Kletterwiirfel, so stell-
te der Dammer Diplom-Ingeni-
cur fest, war mit nur zwei
Schrauben an Betonplatten
befestigt, bevor ihn Vandalen
auf den Kopf stellten. Zwei
Schrauben, deren Kopfe im
Durchmesser kleiner waren als
die Bohrlocher, in denen sie

Halt finden sollten. Das Ge-
stiinge hatte vier weitere rostige
Bohrungen. Doch in den dazu-
gehorigen Loéchern im Beton
fand Pellenwessel Sand, nur
Sand.

Der Experte monlerte nuch
die Hohe des Spielgerits von
1,24 Meter, weil Betonplatten
seit 23 Jahren in Deutschland
nur unter Spielgeriten liegen
dirfen, die nicht héher als einen
Meter sind. DIN-Normen, fOr
die sich nach seinen Worten vie-
le Kommunen im Landkreis erst
seit dem 11, Februar 1998 in-
teressieren. ,Vor dem Un-
glitckstag®, erklirt Pellenwes-
sel dem Richter, ,hatte ich mehr
in Cuxhaven zu tun®.

Viel zu tun hatten auch die
Anlieger des Spielplatzes;
Nachbarn, die immerhin im
Frithjahr 1992 gegeniiber der
Verwaltung {iber den schlech-
ten Zustand des Spielplatzes ain
Wiesenweg Klage fithrten. Es
gab cinen Ortstermin mit
Rammler und Harms, splter
neue Schaukeln und Beton-
platten. Dann war es mit dem
Blrger-Engagement aber auch
schon vorbei.

Fortan wurden die gefdhrli-
chen Spielzeuge auf dem be-
nachbarten Spielplatz als Fu-
gung akzeptiert. ,,Monate vor-
her und immer wieder" be-
merkten zwei Zeugen aus der
Nachbarschaft gestern, habe
das 100-Kilo-Eisengestinge
mal hier, mal dort auf dem

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken

Spiclgelinde gestanden. Bis es
auf die Anja fiel.

Am gestrigen Mittag waren
sich der Richter und die beiden
Verteidiger schon 'einig, das
Verfahren gegen Rammler und
Harms cinzustellen, Deren im
einzelnen durchaus geringen
Verfehlungen rechtfertigten
wohl doch nicht den zu erwar-
tenden o6ffentlichen Spiefiru-
tenlauf durch Dinklage.'

,Vor dem Unfall mehr in
Cuxhaven zu tun®

Da schiittelte Maria V. ein
letztes Mal den Kopf. Die Tri-
nen brachen aus ihr heraus. Sie
wolle doch nur, daB3 die Ver-
antwortlichen gerecht bestraft
werden, stotterte sie und rannte
aus dem Gerichtssaal.

Der betreten dreinschauende
Staatsanwalt wollte daraufhin
das Spielchen nicht mehr mit-
spielen und gab nur der Ein-
stellung des Verfahrens gegen
Rammler seine Zustimmung.
Nun ist Birgit Harms wegen

‘fahrlissiger Totung verurteilt

und muB dazu eine saftige Geld-
strafe zahlen. Ob das aber ge-
recht ist und Maria V. trostet?

Viel wichtiger ist vielleicht,
daB die Stadt Dinklage seit dem
11. Februar 1998 einmal im Mo-
nat seine stddtischen Spielplit-
ze kontrolliert. Hoffentlich
nicht nur die Stadt Dinklage.
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OLDENBURGER MUNSTERLAND

Selle 7 OV

Von ULRICH SUFFNER

Vechta/Dinklage - Wegen
fahrlassiger Tbtung ist gestern
vor dem Vechtaer Amtsgericht
die Dinklager Bauamtsleiterin
Birgit Harms zu einer Geld-
strafe von 7200 Mark verurteilt
worden. Damit wurde sie il
ihre Mitschuld am Tod der sie-
benjihrigen Anja V. aus Dink-
lage zur Rechenschaft gezogen.

Das Miidchen war am 11. Fe-
bruar 1998 auf einem stidti-
schen Spielplatz an der Wie-
senstrabe von einem auf sie
sturzenden ~ * Klettergerit
schwer 'verletzt -.worden, Das
Kind starb vier Tage spiter in
einem Oldenburger Kranken-
haus an den Folgen des Unfalls,

Die gleichlautende Anklage
regen Dinklages Stadtdirektor
Heinrich Rammler (Foto) wur-
de im Laufe des gestrigen Ver-

fahrens eingestellt. Ihm konnte Bauamtsleiterin keine schrift-

Tﬁdl#chfar Spiglplatz-Unfall: Geldauflage fiir Rammler
Bauamtsleiterin wegen -
fahrlassiger T6tung verurteilt

regelmiBige Kontrolle stidti-
scher Spielplitze an die Hand

gegeben zu haben,

Rammlers Mitschuld am Tod
des Miidehens sei deutlich pre-
ringer als die der Bavamlslei-
terin, meinte der Richter, der
den Dinklager Verwaltungs-
chef mit der Auflage entliefs,
4000 Mark an den Forderverein
des  Sonderkindergartens in
Dinklage zu zahlen.

In der Begriindung seines

Urteils gegen Harms betonte
der Richter ,die Warnfunktion

das Gericht nur vorweyfen, der liche Dienstanweisung fir eine dieses Urleils", Zweifellos sei

der Zustand der Kinderspiel-
plitze in Dinklage zum Zeit-
punkt des tragischen Unfulls
nicht schlechter gewesen als in
anderen Kommunen. Aufer-
dem habe Harms nach Ubors
nahme des Dinklager Bauamts
im Jahr 1992 nur die (ibliche
Praxis mangelnder’ Kontrollen
von Spielgerdlen fortgefilhrt.

Diese Unistiinde  lieB der
Richter allerdings nichl als
Entschuldigung fir Harms ei-
genes fahrlassiges Verhalten
gelten. Zweilfelsfrei hitten die
Verstole gegen seit 1976 gel-

tende DIN-Normen fiir Spiel-
gerdle und unterlassene Kon-
trollen auf dem Spiclplatz ur-
sdchlich mit zu dem tédlichen
Unfall gefiihrt.

Zwar seien auch jene Unbe-
kannten fir den Tod des Miid-
chens verantwortlich, die am
Morgen des Unplitekstags den
unbefestiglen Kletterwirfel s
drehten, dab er seine Standfe-
stigkeit verlor. Doch  habe
Harms nach dem Geschitlts-
fihrungsplan der Verwaltung
die Verkehrssicherungspflicht
aul dem Spielplatz gehabt,

Das eher niedrige Strafmal
selzte der Richter an, weil die
Angeklagte aufgrund berufli-
cher Uberforderung und orga-
nisatorischer Defizite im Dink-
lager Bauamt subjektiv davon
tiberzeugl war, ihr Stellvertre-
ter Heribert Albers sei fiir dic
Kontrolle der Spiclplitze zu-
stindig gewesen. @ Seite 22
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av  Beispiel: Wendelrutschen-Fall

* Unfall September 1997 (2 %>
J. Junge)

® Sturz von Aufstiegstreppe
(7. bzw_._ 8. Stufe) eines zuvor
noch TUV-abgenommenen
Spielgerats

® Mutter sald auf Bank und un-
terhielt sich mit Bekannter

* Unfallfolgen:
schwere Kopfverletzungen |
mit Taubheit auf einem Ohr .
sowie Stdrung des Gleich- T S
gewichtssinns |
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GVv Spielplatzumfeld

LINDENPLATZ
MIT SANDKRSTEN UND \WeNDELRUTIHE
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Untergrund im Aufgangsbereich
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Berichterstattung Presse

Ende eines Spielplatz-Besuches
Yacines Ohr bleibt taub

Zvieijahriger fiel von Wendeltreppe auf Beton - Stadt droht Klage

Yacine ist wieder zuhause. Doch aus dem kleinen hinféllt und unter Schlafstérungen leidet. Das linke
zweieinhalbjéhrigen Jungen ist ein aggressives,
unausgeglichenes Kind geworden,

Gleichgewichtsorgan des Jungen ist zerstort. Dauer-
das standig haft, ohne Hoffnung auf Heilung.

Von Christoph Pauli

Aachen. Am 16. September ist der
Junge mit seiner Mutter iiber den
stadtischen Spielplatz am Linden-
platz auf dem Rickweg vom Kin-
dergarten, in dem sein Bruder
Karim abgeholt wurde, gegangen.
Yacine lduft aus dem Sandkasten
auf die Wendeltreppe der Rutsch-
bahn. Dort fiel er ,von der 7. oder
8. Stufe auf die Steinplatten”, sagt
der Vater Yahia. Abgefedert ist nur
der Rutschenausgang, Yacine Ouba-

Opfer eines Sturzes: Yacine wird
lebenslang auf seinem linken Ohr
taub bleiben.

reche schlug mit seiner linken
Schéidelhilfte n_Beton und
zog sich schwerste Kopfverletzun-
gen zu. Mit einem Felsenbeinbruch
kommt er ins Klinikum. Er ist taub
auf der linken Seite. Irreparabel.

Tage spiéter erkrankt Yacine erst-
mals an einer gefihrlichen Hirn-
hautentziindung. Aus dem Ohr des
Kindes floR Gehirnwasser, und so
mufite das Kind am 23. September
operiert werden, damit das ,Leck”
abgedichtet werden konnte. Erst
drei Tage spater verlaflt er die
Intensivstation in Richtung Kinder-
kardiologie. Die Eltern wechseln
sich Tag und Nacht an seinem
Krankenbett ab, denn zusatzliche
Komplikationen
ergeben sich.
,Ich bin wo-
chenlang mei-
nem Beruf nicht
nachgegangen”,
agt der Elek-
troingenieur.

Erst am 6. Okto-
ber wurde sein
Sohn aus dem
Spital entlassen.
Nur drei Wo-

tuation vieler

derholen.”

L Zitert _pm

’, «Ich gehe nur an die ten hat der
Offentlichkeit, 'um auf

die generell katastrophale Si-
-Spielplatze in
Aachen aufmerksam zu ma-
chen. So etwas wie mit meinem
Sohn darf sich nicht wie- ‘ ‘

Yahia Oubareche

uns bleiben kann.”

Die Familie hat nicht nur den
Aachener Anwalt Dr. Dieter Bram-
mertz, sondern auch einen Gutach-
ter der Dekra eingeschaltet. Und der
hat gravierende Defizite am Spiel-
gerdt festgestellt.. ,Bemingelt wird
nicht nur der unzuldssige Bodenbe-
lag, sondern bemingelt werden
auch die ungleichen Stufenabstin-
de”, so Brammertz. Selbst fiir
Sechsjahrige sei der Handlauf zu
hoch angebracht.

Dariiber hinaus fehle der Hinweis,
fiir welche Altersklassen das Gerat
konzipiert ist. Fiir Brammertz ist die
gesetzliche Ausgangslage eindeutig:
»Wer die Anlage aufstellt und

betreibt, haftet
auch fir die
Schaden.”  Fiir

seinen Mandan-

Rechtsanwalt

die Stadt aufge-
fordert, die An-
spriiche des Ge-
schadigten an-
zuerkennen. Die
Stadt hat den
Fall an den Ge-

chen spater meindeversiche-
kehrt dieser mit rungsverband
einer weiteren weitergereicht.

Hirnhautentziindung zuriick. Wei-
tere Komplikationen sind absehbar.
Endgiiltig wurde er am 22. Novem-
ber entlassen. ,Wir konnen jetzt
nur hoffen, daff Yacine linger bei

Sie mufl nun beim Verband eine
Stellungnahme abgeben.

»Das Spielgerit ist laut Katalog des
Herstellers fiir Kinder ab sechs
Jahre empfohlen”, so Pressespre-

Am Unglicksort: Yahia Oubareche zeigt den betonierten Untergrund am

Rutschenaufgang.

cher Hans Poth. ,Am Standort des
Gerites gibt es keinen Hinweis auf
die Empfehlung beziehungsweies
keine Angabe zur Altersbegren-
zung. Dariiber hinaus sei der
Hinweis erlaubt, daf Eltern in
diesem Zusammenhang eine be-
sondere Verantwortung zukommt
im Hinblick auf die Einschitzung
des Leistungsvermogens des Kindes
sowie die Beaufsichtigung des Kin-
des.” Generell, so Poth, werde jeder
stadtische Spielplatz woéchentlich
zwei- bis dreimal iberpriift. Yahia
Oubareche und sein Rechtsanwalt

Foto: Andreas Schmitter

bleiben dabei: ,Das Gerdat ent-
spricht keinesfalls der gesetzlichen
Vorgaben, was die Konstruktion
und die Aufstellung angeht. Die
Anlage dirfte in dieser Form
keinesfalls zur Nutzung freigegeben
werden. Die Stadt Aachen hat die
Anlage immer noch nicht vorsorg-
lich gesperrt und nimmt in Kauf,
dafl Kinder sich an dieser Anlage
wohlméglich verletzten oder gar
sterben.

Statt dessen schmiickt sich die Stadt
mit dem Pridikat  kinderfreund-
lich*.”
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Nachtragliche Sicherung
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GV Berichterstattung Presse

Aachener Nachrichten

AACHENER ANZEIGER - POLITISCHES TAGEBLATT

Foto: Andreas Herrmann

ht zu erreichen

%m@m hinter Gittern

Aachen (g02). Kinder stehen
ter und werfen traurige
Blicke auf ein Spielgerat. Auf
tz darf seit
nicht mehr

Zwei Spielgeriite sind seit Monaten fiir Kind

| Mit ,Blood Red Roses” i

amt 1,1 Millionen Mark eingenommen 3
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Berichterstattung Presse

Jahrelanger Rechtsstreit nach Spielplatzunfall Gericht schlagt fiir schwer verletzten Jungen 60 000 Euro Entschadigung vor

VoN UNSERER MITARBEITERIN
Janou MiLLER-BEVERMANN

Aachen. Der jahrelange Rechts-
streit zwischen der Familie eines
auf einem stidtischen Spielplatz
schwer verletzten Jungen und der
Stadt Aachen steht moglicherwei-
se vor dem vorlaufigen Ende.
Beide Seiten iiberlegen derzeit, ob
sie mit einer Schadensersatzsum-
me von insgesamt 60000 Euro
einverstanden sind.

Als der Unfall auf dem Spielplatz
Lindenplatz geschah, war der heu-
te acht Jahre alte Junge zweiein-
halb. fm Herbst 1997 fiel er auf dex
Leiter eines Wendelrutschentur-
mes riicklings aus einer Hohe von
etwa 1,50 Metern. Der Kleine
schlug mit dem Kopf auf steinerne

Gehwegplatten, musste notérzt-
lich versorgt und mit Blaulicht ins
Klinikum transportiert werden.
Hier wurde ein Schide]-Hirn-Trau-
ma diagnostiziert. Bis heute leidet
der seither auf einem Obr taube
Junge unter einer-hochgradigen
Finschrinkung des linken Gleich-
gewichtsorgans.

| Schmerzensgeld

Ob sich die Tunktionsfahigkeit
des betroffenen Organs zukiinftig
verbessert oder verschlechtert,
werden Unfersuchungen zeigen,
die " in drei Jahren
Derzeit sagen Experten: Es gibt
kein einziges medizinisch-techni-
sches Geriit, das die Gleichge-
wichtsstorung beseitigen konnte.

anstehen.

Auch gibt es keinerlei Moglich-
keit, gegen die Taubheit einen
Chip zu implantieren. Bei einseiti-
ger Horstorung sei das ,vollig
ungeeignet”, erklrte gestern ein
Sachverstindiger vor Gericht.
Sechs Jahre nach dem Unfall hat
der Junge eine wahre Kranken-
haus- und Arztepraxis-Odyssee
hinter sich. Und eine durch
simtliche Rechtsinstanzen eben-
falls. Nachdem die Seite der
Beklagten - die Stadt und und der
Gemeindeversicherungsverband

(GVV) - vom Sturz bis zu den

Verletzungen zundchst fast alles
bestritten “hatte, obwohl mnach
Angaben der Richter ,wenige Din-
ge unstreitig waren” - hief es von
Seiten des Landgerichts Aachen
im Juli 1999, dass die Stadt ihre

Verkehrssicherungspflicht verletzt
habe. Eltern missten uneinge-
schrinktes Vertrauen dazu haben,
dass ihre Kinder sich auf Spielplét-
zen gefahrlos amiisieren konnen.
Das Oberlandesgericht in Koln
bestitigte die Aachener Entschei-
dung im Mérz 2000. Eine Revision
vor dem Bundesgerichtshof in
Karlstuhe bleibt ohne Etfolg. Nun
geht es vor der 4. Zivilkammer des
Landgerichts Aaclien um die Hohe
des Schmerzensgeldes.

Wenig Feingefiihl

Und hier zeigen sich sowohl die
Stadt als auch der GVV zuriickhal-
tend. Mit Befremden stellten die
Richter fest, dass das Regulie-
rungsverhalten” seitens der Versi-

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken

cherung Dbislang &uBerst schiep-
pend war. Die Kammer habe im
iibrigen bei einem ,s0-belrotfen
machenden Fall” mehr Feingefiihl
von Seiten der Beklagten erwartet.
Moglicherweise wirke sich das
Schmerzensgeld erhéhend aus,
sollten “sich die Seiten nicht
einigen konnen. Der Kliger wollte
urspringlich 100 000 bis 125 000
Buro. Was das Gericht fiir {iber-
hoht hilt. Sein Angebot, sich in
der Mitte zu treffen, rief Murren
hervor. Fiir den GVV sind nur
40 000 bis 50 000 Euro ,greifbare

- Betriige”. Der Kliger mdchte

65 000 Furo. Beide Seiten miissen
bis Anfang 2004 diberlegen, ob sie
mit einem Betrag von 60 000 Euro
leben kénnen. Bislang hat der
GVV 25 000 Euro gezahlt.
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Mit Zweieinhalb schwer von der Rutsche gestiirzt — Jahrelang prozessiert

YoN UNSEREM MITARBEITER
WOLFGANG SCHUMACHER

Aachen, Lin verzweifelter Vater
kiilmpft vor Gericht gegen die Stadt
um  Schimerzensgeld fiir seinen
verungliickten Sohn. ;
1997 war der damals Zweiein-
halbjdhrige auf dem Lindenplatz
von der siebten Stufe eines
Rutschenaufgangs gestiirzt. Unten
lagen Betonplatten. Das Kind fiel
auf ein Ohr und erlitt ein Schidel-
trauma. s ist bis heute auf einer
Seite taub und leidet zudem unter
dauernden Schwindelanfillen.
Gestern schlossen die Parteien. -
die Stadt Aachen und der Vater des

Kindes — vor der 4. Zivilkammer

des Aachener Landgerichts (Vor-
sitz Hans Laufenberg) einen Ver-
gleich. Wenn bis 4. Januar 2004
kein Widerspruch eingeht, erhlt
das Kind endlich ein Schmerzens-

geld in Hohe von 60000 Euro -

abziiglich bereits bezahlter 25 000
Luro. Endlich deshalb, weil dieser
liall eine beispiellose gerichtliche
Odyssee hinter sich hat. Die
Rechtsvertreter der Stadt wollten
sich gemeinsam mit den kommu-

nalen Versicherern bis zuletzt
nicht auf eine Hohe des Schinerz-
ensgeldes einigen.

Sogar das Gericht erklirte ,sein
Befremden” tber diese Praxis.
Denn schlieflich hatten zuvor
sowohl das Aachener Landgericht
wie das Kolner Oberlandesgericht
und auch der Bundesgerichtshof
in der Sache fiir den Jungen
entschieden. Der junge war nach
dem Sturz zusitzlich von einer
Hirnhautentziindung heimge-
sucht worden. Spater fiel er immer
wieder hin, weil beim Sturz sein
Gleithgewichtsorgan  geschidigt
worden ist.

Der Richter mahnte

Der Anwalt der Stadt, Hans
Werner Luskirchen, wollte weitere
zukiinftige Zahlungen abwehren
und trug deshalb wvor, spiter
konne ein elektronischer Chip
dem Jungen gegen die Schwindel-
anfdlle helfen: Diese Annahme
stoppte der. Kélner Sachverstdndi-

-ge Dr. Michael Streppel kurz,

knapp und entschieden: In dem
Fall konne auch kein Chip helfen.

Im Gegenteil: Da das Gleichge-
wichtsorgan des Jungen heute in
Resten noch arbeite, miisse er
leider weiterhin mit Schwindelan-

. fdllen leben. Der Vater folgte dem

Disput fassungslos und sagte:
»Was Sie uns als Familie angetan
haben, Herr Dr. Euskirchen, das
wissen sie iberhaupt nicht.” ;

Auch gestern wurde mehrmals
erkldrt, die Stadt kénne die Hohe
des Schmerzensgeldes - von den
strittigen 125000 Euro blieben
nach Vermittlung durch Richter
Laufenberg noch 60000 Euro -
»den - bestehenden. Riickversiche-
rungen nicht verkaufen”.

Die 4. Zivilkammer riet der
Stadt dagegen gestern dringend,
den Vergleich anzunehmen. Die
Kammer mahnend: ,Das Regulie-
rungsverhalten der Beklagten (die
Stadt; Anmerk. d. Red.) kann bei
einer Entscheidung des Gerichits
durchaus Schmeizensgeld erho-
hende Wirkung haben.”

Der Anwalt des Vaters, Dieter
Brammertz, zum Verhalten der
Gegenseite: ,Die haben bislang
versucht, alles zu bestreiten. Nux
nicht, dass es den Jungen gibt.”
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Ergebnis

® zunachst Klage dem Grunde nach erfolgreich
* Forderung hinsichtlich Ho6he 200.000,- DM

® unter Heranziehung Schmerzensgeldtabelle Akonto-
zahlungen in H6he von 25.000,- € durch GVV

* Urtell LG:
Zahlung weiterer 35.000,- €

* dagegen Berufung durch Klager,
aber mittlerweile zuriickgenommen

* Aufsichtspflichtverletzung der Eltern war fr Gericht
kein Entschuldigungsgrund, um Haftung entfallen
ZU lassen
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o Schwimmbader u. Badeseen

* Organisationsplan erstellen
* Sicherung des Personalbedarfs in Spitzenzeiten

* Betriebsaufsicht und Wasseraufsicht

® durch geprufte Bademeister (Bedienung Chlorgasanlage)

® durch geprifte Schwimm-Meister u. Schwimm-Meistergehilfen
(Fachkrafte)

* Hilfskrafte (mind.18 Lebensjahr vollendet u. Rettungsschwimmer
Abzeichen in Silber u. Ausbildung in Erster Hilfe), mdglichst als
Teilzeitkrafte angestellt; Empfehlung Dt. Ges. f. d. Badewesen:
grds. nur bei Anwesenheit einer Fachkraft

* Anzahl anhangig von Besucherandrang
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@ Badeordung

* Deutsche Gesellschaft fir das Badewesen e.V. gibt
Muster einer Haus- und Badeordnung heraus

® gerichtet an Benutzer
* regelt Ablauf des Badebetriebes

* gibt Badepersonal rechtliche Handhabe fiir Ausiibung des
Hausrechts

* Dienstanweisung fur das Personal erforderlich
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@ Schul- und Vereinsschwimmen

* Keine Beckenaufsicht durch Bademeister notwendig

Aufsicht liegt ausschlie3lich bei Vereinsmitgliedern
bzw. Lehrern

* Jederzeitige Erreichbarkeit des Bademeister ist

erforderlich

* Unterstltzung bei erster Hilfe
* Abstellen der Chlorgasanlage bei Gasunfall

* Gibt Schwimmmeister selbst Schwimmunterricht,
muss er Schwimmschiler standig beaufsichtigen
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Badeseen

* Bel Badeseen, bei denen Baden offiziell zugelassen
Ist, trifft Kommune als Betreiberin Verkehrssiche-
rungspflicht

* Vor Gefahrenstellen (z.B. Untiefen) mufd gewarnt
werden

* Schwimmertelil ist deutlich abzugrenzen

* Keine standige Badeaufsicht notwendig
* DLRG fur Badeaufsicht an heil3en Tagen oder Wochenende gewinnen

* Rettungsgerat bereitstellen (u.a. Telefon)
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o Friedhofe

* Organisationsplan far Unterhaltung u.
Verkehrssicherungspflicht erstellen

* Dienstanweisung erarbeiten

* Regelmaliige Kontrolle der Haupt-, Nebenwege u. Grabpfade regeln
(wegen untergeordneter Verkehrsbedeutung i.V.z. 6ffentlichen
Stral3en allerdings keine allzu hohen Anforderungen)

* zeitlicher Abstand orientiert sich an Zahl der Besucher

® Beseitigung von Schlaglochern, Baumwurzeln, gro3eren
Unebenheiten (muldenférmige Vertiefung von mind. 4 cm stellt rw
Zustand dar)

* Kontrolle der baulichen Anlagen

* Baume sind analog StralRenbdumen zu kontrollieren (insbes. i.H.a.
spezifische Gefahrenstellen wie an Parkbankstandorten)
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v ,Ruttelprobe* der Grabsteine

°* Einmal im Jahr Grabsteine ,rutteln” nach
Frostperiode, um Standsicherheit zu tUberprifen
(nach Rspr. ist ,ein kraftiges Anfassen” jedes
Grabsteins erforderlich)

* Rechtzeitige Ankundigung der ,Ruttelprobe” in
Ortlicher Presse, um Grabnutzungsberechtigten selbst
Gelegenheit zur Kontrolle zu geben

®* Nicht standsichere Grabsteine sind durch
fachkundiges Personal umzulegen
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av  Streupflicht Friedhof

N

* Hauptwege bel zu erwartendem starken
Besucheraufkommen streuen

* Nebenwege brauchen nicht gestreut zu werden

* Bel Begrabnissen Weg vom Eingang bis zur Kapelle
und bis zum Grab abstreuen

* Streubucher fuhren, um durchgeftihrte Mal3inahmen
nachweisen zu kbnnen
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v Kanale

®* RiUckstauschaden

* Vermeidbarkeit durch den Einbau von Ruckstausicherungen
(Hebeanlagen od. automatische Rtckstauklappe gem. DIN), bei
Fehlen kein Schadenersatz

* Rechtspr. verscharft: friher ausreichend, wenn Kanal zur Ableitung
von statistisch 1x jahrlich auftretenden Regenwassermengen
geeignet war, heute 1x in zwei Jahren)

® Haftung nach § 2 HaftpflichtG

* Kanalkontrollen
* Hauptkanale mindestens jahrlich kontrollieren u. ggf. spilen
°* Dokumentation der Kontrollen
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GVV. Gewachsen aus Vertrauen.
Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Die Begrenzung kommunaler Haftungsrisiken



