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STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige und
ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommunal-
und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt kom-
munale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht
und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeit-
schrift hat sich als Diskussionsforum fiir neue
Entwicklungen in der kommunalen Welt ei-

nen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeit-
schrift STADTE- UND GEMEINDERAT ist
das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-West-
falen. Als Spitzenverband kreisan-
gehdriger Stadte und Gemeinden
reprasentiert dieser rund 9 Mio.
Biirger und Biirgerinnen sowie

86 Prozent der Ratsmitglieder

in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monat-
lich aktuelle Informationen aus den zentralen Interessengebie-
ten der Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die Uberregional (iber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt somit
einen Uberblick tiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

* Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

o Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbéader
* Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

* Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW

Kaiserswerther Strae 199-201, 40474 Dusseldorf
Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-287
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Und jetzt gestalten!

EDITORIAL

ie Stammleserinnen und -leser von STADTE-

UND GEMEINDERAT werden es uns verzei-

hen, wenn wir uns in dieser Ausgabe gezielt
an die alten und neuen Ratsmitglieder richten. Denn
Sie alle wissen nicht erst seit den Wahlen in den
USA: Der Wechsel von Personen und Mehrheiten
gehort zum Wesenskern der Demokratie. So auch
in Ihrer Gemeinde, in lhrem Rat.
Allen alten und neuen Ratsmitgliedern wollen wir
zunachst herzlich gratulieren! Wir mochten lhnen
Danke sagen fiir lhr Engagement und lhre Bereit-
schaft, Verantwortung zu tibernehmen. Sie sind es,
die Demokratie vor Ort mit Leben fiillen. Sie sind
es, die vor Ort die Zukunft gestalten wollen. Ohne
Sie sahe es trostlos aus in diesem Land.
In den meisten Kommunen hat die konstituierende
Ratssitzung inzwischen stattgefunden. Nun heif3t
es: An die Arbeit! Und Arbeit gibt es reichlich. Wir
befinden uns in einer Zeit des Umbruchs. Ob es um
die Auswirkungen der Corona-Pandemie geht, den
klimagerechten Umbau unserer Stiadte oder die di-
gitale Revolution. Dieser Umbruch - so viel steht
fest - vollzieht sich zuallererst in den Stadten und
Gemeinden. Und es obliegt Ihnen, ihn in die richtige
Richtung zu lenken.
Das Spektrum der Themenfelder, mit denen Sie sich
befassen werden, ist breit und anspruchsvoll. Das haben
wir zum Anlass genommen, in diesem Heft einen Rund-
umschlag zu wagen. Auf den folgenden Seiten bieten
wir lhnen einen fundierten Uberblick zu den kommu-
nalpolitisch relevanten Themen als Orientierung fiir
Ihre wichtige Arbeit im Rat. Die Beitrage befassen sich
praxisnah mit den Fragestellungen, denen Sie auch im

Rat begegnen werden: die Bauleitplanung als Basis der
Stadtentwicklung, die Umgestaltung der Mobilitat vor
Ort, die kommunalen Spielraume fiir Kultur und Sport.
Um Sie dauerhaft zu unterstiitzen, versorgen wir Sie
und lhre Kommune auch weiterhin gerne liber unsere
Mitgliederzeitschrift STADTE- UND GEMEINDERAT mit
fachlich geerdeten Informationen. Monatlich setzen
wir uns fiir Sie mit Top-Themen, aktuellen Streitfra-
gen, innovativen Projekten und neuen Entwicklungen
in der Rechtsprechung auseinander. Als Angehorige
des Rates einer Mitgliedskommune steht Ihnen dieses
Angebot kostenlos zur Verfligung.

Ihnen allen wiinschen wir einen erfolgreichen Start
in die Ratsarbeit und freuen uns auf eine gute Zu-
sammenarbeit - zum Nutzen der Menschen in lhrer
Kommune und zur Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung.

A A

Dr. Bernd Juirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW

R A ,Ce./w

Roland Schafer
Prasident StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Klimaschutz in
finanzschwachen Kommunen

Mehrwert fiir Haushalt und Umwelt, hrsg. v. Deutschen
Institut fiir Urbanistik in Kooperation mit dem Institut
fiir okologische Wirtschaftsforschung, DIN A4, 32 S.,
kostenlos zu bestellen oder herunterzuladen iiber
www.difu.de/publikationen

Die Broschiire enthalt zahlreiche Tipps, wie auch fi-
nanzschwache Kommunen KlimaschutzmaRnahmen vor Ort umset-
zen konnen. So kdnnen sie etwa durch lokales Elektro-Carsharing zu
klimafreundlichem Verhalten einladen und gleichzeitig ihre Fuhrparks
entlasten. Auch kommunale Dachflachen kénnen fiir Solarstromanla-
gen verpachtet und dadurch der Ausbau erneuerbarer Energien gefor-
dert werden.

Insektenschutz in der Kommune

V. Dr. Melanie Mewes u. Dr. Jasmina Stahmer,
hrsg. v. Deutschen Stddte- und Gemeindebund
(DStGB) in Kooperation mit dem Bundesamt fiir
Naturschutz, DStGB-Dokumentation Nr. 155,
DIN A4, 44 S., kostenlos zu bestellen beim Bun-
desamt fiir Naturschutz, AuBenstelle Leipzig, Al-
te Messe 6, 04013 Leipzig, E-Mail: PBox-BfN-
Leipzig@BfN.de oder herunterzuladen unter
www.dstgb.de

DStGB
DOKUMENTATION N° 155

INSEKTENSCHUTZ IN DER KOMMUNE

-
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Die Broschiire liefert Anregungen, wie Insek-
ten im kommunalen Bereich geschiitzt und neue Lebensraume fiir
Schmetterlinge, Wildbienen oder Laufkafer geschaffen werden kon-
nen. Die Empfehlungen reichen vom Anlegen von Blihstreifen bis hin
zur Einddmmung von Schottergarten im Rahmen der Bauleit- und
Landschaftsplanung sowie kommunaler Satzungen. Abgerundet wer-
den die Vorschlage durch Praxisbeispiele.

Verfiigungsfonds in
kleineren Stadten und
Gemeinden

Eine Arbeitshilfe, hrsg. v. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung, DINA4, 52 S., kostenlos zu bestellen oder
herunterzuladen iiber www.bbsr.bund.de / Veroffentli-
chungen

In der Stadtebauférderung werden Verfiigungsfonds eingesetzt, um
biirgerschaftliches und privates Engagement fiir die Stadtentwicklung
zu aktivieren und zu unterstiitzen. In der Arbeitshilfe werden Grundla-
gen, Begriffe und Bausteine zur Ausgestaltung eines Verfiigungsfonds
erlautert. Beispiele beleuchten konkrete Moglichkeiten und Wege der
praktischen Umsetzung. Zudem stehen Musterdokumente zur Verfii-
gung. Die Publikation richtet sich insbesondere an Akteure in kleineren
Stadten und Gemeinden, die einen Verfiigungsfonds einrichten moch-
ten.
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NACHRICHTEN

Bergkamen nun ,,Europaaktive
Kommune*

Die Stadt Bergkamen darf sich nun ,Europaaktive Kommune*
nennen. Die Stadt wurde Anfang November von der nordrhein-
westfdlischen Landesregierung mit dem Titel ausgezeichnet, weil
sie den Fokus ihrer Europaarbeit auf benachteiligte Gruppen und
europakritische Personen richtet und direkt in die Stadtgesell-
schaft hineinwirkt. Zudem pflegt Bergkamen vier Stadtepartner-
schaften und fiihrt jahrlich bis zu 30 gegenseitige Begegnungen
durch. Neben Bergkamen wurde die Stadt Miinster ausgezeichnet.
Vier weitere NRW-Stddte, die 2015 eine befristete Auszeichnung
als ,,Europaaktive Kommune“ erhalten hatten, konnten sich zu-
dem liber eine unbefristet giiltige Urkunde freuen - darunter die
Stadte Stolberg und Xanten.

Bald griiner Wasserstoff aus
NRW-Klimakommune

Der Firma Enapter will in der Gemeinde Saerbeck sogenannte
Elektrolyseure bauen, die zur Herstellung von griinem Wasser-
stoff benotigt werden. Der Baubeginn der Fabrik ist Anfang 2021
geplant, der Produktionsstart soll 2022 erfolgen. Das Betriebsge-
lande soll vollstandig mit erneuerbaren Energien aus den Saer-
becker Solar-, Wind- und Biomasseanlagen sowie aus eigenen So-
laranlagen und Wasserstoffspeichern betrieben werden. ,Diese
Ansiedlung war vor allem maglich, weil wir Klimakommune sind
und mit Enapter die Idee eines gerechten Energiesystems der Zu-
kunftteilen: regionale Wertschépfung, Klima- und Energiepolitik
als Biirgerbewegung und umfassende Berlicksichtigung der Be-
diirfnisse von Mensch und Natur®, so Biirgermeister Wilfried
Roos.

Antiviralfilter fuir Paderborner
Stadtbusse

Der Padersprinter in der Stadt Paderborn will seine Fahrgdste bes-
ser vor dem Coronavirus schiitzen. Als einer der ersten Verkehrs-
betriebe im Stadtbusbereich riistet die stadtische Tochtergesell-
schaft der Paderborner Kommunalbetriebe ihre Busflotte
schrittweise mit neuen antiviralen Filtern aus. Dabei handelt es
sich um spezielle Hochleistungspartikelfilter, die feinste Aerosole
groRtenteils von Bakterien, Viren und Staub reinigen kdnnen. Die
ersten Fahrzeuge mit den neuartigen Filtersystemen sind bereits
im Einsatz. Sie ersetzen allerdings nicht die geltenden Hygiene-
und Abstandsregeln in den Linienbussen.

Startschuss fiir Sanierung des Marler
Rathauses

In der Stadt Marl haben die Bauarbeiten zur Sanierung des Rat-
hauses begonnen. Die 70 Millionen Euro teure Runderneuerung
des denkmalgeschiitzten Gebdudes aus den 1960er-Jahren ist das
Herzstiick eines umfassenden Handlungskonzeptes, mit dem
Marl in den kommenden Jahren auch das Stadtzentrum baulich
erneuern will. ,Wir freuen uns, dass wir nach intensiver und sorg-
samer Vorbereitung mit der Sanierung unseres Rathauses begin-
nen kénnen®, sagte Biirgermeister Werner Arndt. Das Rathaus sei
,das Wahrzeichen unserer Stadt“ und stehe fiir die ,,Aufbruchs-
stimmung nach dem Zweiten Weltkrieg in Marl und der Region®.
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In der Geschidiftsstelle
des StGB NRW in
Diisseldorf arbeiten
rund 30 Mitarbeiten-
de fiir die Interessen
der kreisangehdrigen
Stddte und Gemein-
den in NRW

StGB NRW - Stimme und Partner
der Stadte und Gemeinden

Der Stadte- und Gemeindebund NRW vertritt die Interessen seiner
360 Mitgliedskommunen und bietet ihnen ein breit gefachertes
Informations- und Dienstleistungsangebot

amit der Stadte- und Gemeindebund NRW
D(StGB NRW) fiir Sie keine abstrakte GréRe in

der Landeshauptstadt Disseldorf darstellt,
mochten wir lhnen zeigen, wer wir sind und wie wir
die Arbeit unserer Mitgliedskommunen unterstiitzen.
Im StGB NRW haben sich 360 Stadte und Gemeinden
in NRW zusammengeschlossen. Der Verband repra-
sentiert damit mehrals neun Millionen Menschen. Fiir
seine Mitgliedskommunen ist er Dienstleister und In-
teressenvertretung in der Landespolitik. Rund 30 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter sind dafir in der Ge-
schaftsstelle in Disseldorf im Einsatz. Finanziert wird
die Arbeit des StGB NRW durch Mitgliedsbeitrage.

Struktur der Verbandes Wie lassen sich gemein-
same Interessen aus der Vielfalt von 360 Stadten und
Gemeinden destillieren? In den Verbandsorganen,
Fachausschiissen, Arbeitsgemeinschaften und Ar-
beitskreisen des StGB NRW treffen sich regelmaRig
kommunale Praktikerinnen und Praktiker und bera-
ten die gemeinsamen Anliegen. Mitgliedskommu-
nen sind durch Ratsmitglieder oder Mitarbeitende
der Verwaltung vertreten.

Als wichtigstes Gremium tagt die Mitgliederver-
sammlung mit Vertreterinnen und Vertretern aus

6 STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2020

allen 360 Stadten und Gemeinden lblicherweise
zweimal in der Legislaturperiode. Wann trotz der Co-
rona-Pandemie ein so groBer Kongress mit rund 1500
Teilnehmenden und Prominenz aus Bund und Land
wieder moglich sein wird, 13sst sich derzeit leider
noch nicht absehen.

Zentrale Beschlussgremien des StGB NRW sind der
Hauptausschuss und das Prasidium, die in ihrer Be-
setzung das Ergebnis der NRW-Kommunalwahl wi-
derspiegeln. Der Hauptausschuss verabschiedet den

GroRter Landesverband im
DStGB

Auf Bundesebene ist der Stadte- und Gemeinde-
bund NRW (StGB NRW) Mitglied und groBter
Landesverband des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes (DStGB). Dieser biindelt die kom-
munalen Interessen aus den Bundeslandern und
vertritt sie in Berlin gegeniiber dem Bund. Eines
seiner Grundanliegen ist dabei schon immer ge-
wesen, fiir eine Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse einzutreten.

DER AUTOR

Philipp Stempel ist
Pressesprecher beim
Stadte- und Gemein-
debund NRW

FOTO: STGB NRW



Haushaltsplan des StGB NRW und erértert grund-
satzliche kommunalpolitische Themen. Das Prasidi-
um beschliellt die wesentlichen Positionen und
wahlt mit Prasident/in und Hauptgeschéftsfiihrer/in
die Spitzen des Verbandes, die ihn nach auBen repra-
sentieren.

Interessenvertretung Wichtigste Aufgabe des
StGB NRW ist die Vertretung der kommunalen Inte-
ressen gegentliber Landesregierung und Landtag. Der
Verband versteht sich dabei als liberparteilich. Ihm
geht es einzig und allein um die Belange der Stadte
und Gemeinden. lhnen gibt er eine starke Stimme
und mit dieser Stimme findet er auch Gehor. Sowohl
in der Staatskanzlei als auch in den Ministerien und
Landtagsfraktionen ist den handelnden Personen be-
wusst, dass der StGB NRW die Interessen von mehr
als neun Millionen Menschen vertritt. Der Verband
hat sich auf Landesebene zudem einen guten Ruf als
verlasslicher Partner erworben, der selbstbewusst
wie konstruktiv auftritt.

Besonders gefragt ist unser Sachverstand bei Geset-
zesinitiativen, die Auswirkungen auf die Stadte und
Gemeinden nach sich ziehen. Zusammen mit den bei-
den anderen kommunalen Spitzenverbanden - Stad-
tetag NRW und Landkreistag NRW - bewerten wir die
neuen Vorhaben und versuchen, sieim Sinne der Kom-
munen zu beeinflussen. Das klappt nichtimmerzu100
Prozent, aber in aller Regel ldsst sich ein guter Kom-
promiss erzielen und gréRerer Schaden abwenden.
Insbesondere im Hinblick auf die Praxistauglichkeit
neuer Regelungen ist der Sachverstand der Kommu-
nen stets gefragt. Im engen Kontakt steht der StGB
NRW daher nicht nur mit den fiihrenden Képfen der
Landesregierung und des Landtags, sondern auch mit
den Fachreferaten der Ministerien. Der kontinuier-
liche Austausch schafft gegenseitiges Vertrauen und
hilft, unsere Anliegen friihzeitig in den Gesetzge-
bungsprozess einzuspeisen.

Uberdies ist der StGB NRW gefragter Gesprichspart-
ner der Medien. In seiner Presse- und Offentlichkeits-
arbeit erlautert der Verband die Anliegen der Stadte
und Gemeinden, erklart die oftmals komplizierte
Rechtslage und tragt dazu bei, dass die kommunalen
Argumente in der 6ffentlichen Diskussion zur Gel-
tung kommen.

Beratung und Orientierung Eine weitere zentrale
Aufgabe des StGB NRW ist die fachkundige Beratung

ARBEIT IM RAT

Zu den prominenten Gdsten
bei der letzten Mitglieder-
versammlung Ende 2017 in
Diisseldorf gehérte auch
NRW-Ministerprdsident
Armin Laschet

Auf grofSe Resonanz
stief8 in den Stddten und
Gemeinden ein Leitfaden
zum Umgang mit Schot-
tergdrten mitsamt Flyer
fiir die Offentlichkeits-
arbeit
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seiner Mitgliedskommunen. Ob es um rechtliche The-
men geht oder Belange aus der Verwaltungspraxis -
in schwierigen Fragen finden bei uns sowohl Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister als auch Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter aus der Kommunalverwal-
tung guten und fundierten Rat.

Die Expertise unserer Fachjuristinnen und -juristen
flieBt zudem in Mustersatzungen und Gutachten ein.
Vielfach haben solche Rahmenkonzepte den Stadten
und Gemeinden in uniibersichtlichen Gebieten Ori-
entierung und eine belastbare Basis fiir weiteres
Handeln gegeben. Auf groRBe Resonanz stiefl3 im Jahr
2019 beispielsweise ein Leitfaden fiir den Umgang
mit Schottergarten. Er zeigte den Kommunen recht-
liche Moglichkeiten zur Férderung naturnaher Vor-
garten auf und lieferte Rustzeug fiir die Uberzeu-
gungsarbeit im Dialog mit Buirgerinnen und Blirgern.

FOTO: ROBERTO PFEIL / STGB NRW

)) Wichtigste Aufgabe ist die Vertretung
der kommunalen Interessen 8egenUber Austausch und Weiterbildung In kommunalen

La ndesregieru ng u nd La ndtag Netzwerken biindelt sich im besten Falle das Wissen
aller Stadte und Gemeinden. Der StGB NRW bietet

___________________________________________________________________________________ daher mehrere Arbeitsgruppen fiir den interkom-
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munalen Dialog an. So gibt es Arbeitskreise zu Digi-
talisierung, Kultur, Feuerwehr, Stadtebau, Wirt-
schaftsférderung, Vergabe und vielen Themen
mehr. Auch im digitalen Raum finden Mitglieds-
kommunen Foren fiir den regelmaR3igen Austausch
und das Generieren von Schwarmwissen, etwa im
Netzwerk Kommunen rund um das Thema Presse-
und Offentlichkeitsarbeit oder im Portal Integra-
tion, das sich mit der kommunalen Mitgestaltung
der Migrationsgesellschaft befasst.

Ein weiterer wichtiger Baustein in der Arbeit des
StGB NRW sind Fachseminare. Der Verband ladt re-
gelmaRig zu Veranstaltungen ein, die sich mit zu-
kunftsweisenden Themen befassen. Ein besonderer
Stellenwert kommt dabei den Tagungen zu, die sich
gezielt an Birgermeisterinnen und Biirgermeister
richten. Im Rahmen dieser Treffen flihren fachkun-
dige Dozentinnen und Dozenten in die vielfaltigen
und oft komplexen Fragestellungen der Verwal-
tungsarbeit ein. Dazu gehoren etwa Finanzmana-
gement, Digitalisierung, die Entwicklung der Schul-
landschaft oder aktuelle Gesetzgebungsverfahren.
Zum anderen geht es um Hilfestellungen bei neu-
ralgischen Fragen wie Zeitmanagement oder Be-
schwerdemanagement.

Grundsatzlich sieht der Verband seine Aufgabe da-
rin, Tendenzen in Kommunalpolitik, Gesellschaft
und Fachwelt friihzeitig aufzugreifen und mitzuge-
stalten. Mit seinen Fachtagungen nimmt der StGB
NRW eine Rolle als Akteur und Moderator gesell-
schaftlicher und wissenschaftlicher Entwicklungen
ein, beispielsweise bei den Themen Wirtschaftsfor-
derung, kommunales Integrationsmanagement
oder Gestaltung der Mobilitatswende.

Information der Mitglieder Besonders wichtig
ist uns, die Stadte und Gemeinden liber politische
Entwicklungen und fachliche Neuheiten aktuell und
verlasslich zu informieren. Wichtigstes Medium da-
fiir sind sogenannte Schnellbriefe, die tagesaktuell
an die Kommunalverwaltungen verschickt werden.
Vor allem die Corona-Krise hat gezeigt, wie wertvoll

inNRW
Starke Partner .
tarke Lejstungen

iir die KoM
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Stabwechsel in der Geschaftsfiihrung

Nach rund 30 Jahren im Verband, davon 18 als Hauptgeschaftsfiihrer, verab-
schiedet sich Dr. Bernd Jiirgen Schneider (CDU) zum Jahreswechsel in den
Ruhestand. Neuer Hauptgeschaftsfiihrer wird ab dem 1. Januar 2021 Christof
Sommer (CDU). Der 54-jahrige Volljurist stammt aus Nuttlar im Sauerland
und kennt die kommunale Praxis aus seiner Tatigkeit als Blirgermeister der
Stadt Lippstadt und der Gemeinde Bestwig aus nachster Nahe.
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Unter dem Motto
,Starke Partner -
starke Leistungen”
setzen sich Stddte-
und Gemeindebund
NRW, Kommunal
Agentur NRW und
KoPart eG fiir die
Kommunen in NRW
ein

StGB NRW im Web:
www.kommunen.nrw

StGB NRW-Prdisi-
dent Roland
Schdfer (links), der
scheidende Haupt-
geschdftsfiihrer
Dr. Bernd Jiirgen
Schneider (2. v.
links) und Vizeprd-
sident Dr. Eckhard
Ruthemeyer
(rechts) gratulieren
Christof Sommer

schnelle und verlassliche Informationen fiir die kom-
munale Arbeit sind. Durch die zuverldssige Einord-
nung des StGB NRW waren die Verwaltungen auch
bei komplizierten und sich schnell andernden Sach-
verhalten gut aufgestellt.

Dariiber hinaus bietet der StGB NRW eine Reihe wei-
terer Informationsquellen an. Dazu zahlt insbeson-
dere die Verbandszeitschrift STADTE- UND GEMEINDERAT,
die Sie just vor sich haben. Mit wechselnden Schwer-
punkten informiertsie iber die Entwicklungenin den
wichtigsten kommunalpolitischen Themenfeldern
unserer Zeit.

Im Jahr 2020 befasste sich die Zeitschrift unter ande-
rem mit dem Klimawandel, der Grundsteuer und der
Wirtschaftsforderung. Im Jahr 2021 stehen Haftungs-
risiken von Mandatstragerinnen und Mandatstra-
gern, die Zukunft der Schwimmbader und die Rolle
des Fahrrads bei der Mobilitatswende auf dem Pro-
gramm. Besonderen Wert legen wir dabei auf kon-
krete Praxis-Beispiele. Denn der Blick in die Praxis
zeigt, was mit guten Ideen in Stadten und Gemein-
den moglich ist.

Verwaltung und Ratsmitglieder haben die Moglich-
keit, den STADTE- UND GEMEINDERAT Uiber ihre Kommune
kostenfreiim Print-Abo oder liber unsere Internetseite
als PDF zu beziehen. Nach dem Login auf www.kom-
munen.nrw kénnen Interessierte sich zudem einen
Newsletterzusammenstellen, der sie zielgenau mitIn-
formationen zu den ausgewahlten Interessengebieten
beliefert. Uber die Zugangsdaten informiert die jewei-
lige Mitgliedskommune.


www.kommunen.nrw
www.kommunen.nrw

Kommunal
Agentur NRW

Die Kommunal
Agentur NRW mit Sitz
in Diisseldorf
unterstlitzt Stddte
und Gemeinden bei
ihren wirtschaft-
lichen und umwelt-
orientierten
Aufgaben

Kommunal Agentur NRW
- Dienstleister und Berater

Die Kommunal Agentur NRW bietet Stadten und Gemeinden ein umfassendes
Service-Angebot und steht bei technischen, rechtlichen und organisatorischen

Fragen zur Seite

Is das Dienstleistungsunternehmen der Kom-
A munal-Stiftung NRW des Stadte- und Ge-

meindebundes NRW berdt die Kommunal
Agentur NRW seit 1996 Stadte und Gemeinden sowie
kommunale Unternehmen. Die 70 Mitarbeitenden
sind in den unterschiedlichsten Fachrichtungen aus-
gebildet. Langjahrige Erfahrungen mit der kommu-
nalen Verwaltung und breit aufgestellte Fachkompe-
tenz werden genutzt, um zu allen kommunalen
Themen und Anfragen bedarfsorientierte Lésungen
zur Verfligung zu stellen.
Die Kommunal Agentur NRW berat zu technischen,
rechtlichen und organisatorischen Fragen und garan-
tiert so ihren Kundinnen und Kunden ganzheitliche,
individuelle Lésungen. So beantworten die Ingenieu-
rinnen und Ingenieure Anfragen aus den Bereichen,
die eher technisch ausgerichtet sind - etwa zur Infra-
struktur, zur Planung, zum Projektmanagement und
zur Stadtentwicklung.

Austausch in Fachnetzwerken Auch der Klima-
schutz und die Klimafolgenanpassung werden durch
das Portfolio abgedeckt. So unterstiitzt die Kommu-
nal Agentur NRW Kommunen sowohl zum Thema
Gewasser mit Bezug auf die Umsetzung der Europai-
schen Wasserrahmenrichtlinie als auch im Erkennen
und Umgang mit Starkregen und Uberflutungen.

Hier bringt die Agentur Fachleute in Fachnetzwer-
ken, wie dem Netzwerk Hochwasser- und Uberflu-
tungsschutz, zusammen und unterstiitzt damit den

»

Klimafolgenanpassung
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DER AUTOR

Michael Lange ist
Geschaftsfiihrer der
Kommunal Agentur
NRW

https://kommunal-
agentur.nrw

Die Kommunal Agentur NRW berat
auch bei Fragen zu Klimaschutz und

FOTO: KOMMUNAL AGENTUR NRW
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interdisziplinaren Austausch und Umgang, um Kli-
mawandelfolgen nachhaltig zu begegnen. Auch die
Férderung und Finanzierung etwa von kommunalen
Anlagen st nicht selten fiir die kommunalen Verwal-
tungen ein schwieriges und uniiberschaubares Ter-
rain. Hier unterstiitzt das Fachnetzwerk Férdermit-
telakquise. Derzeit hat das Fordernetzwerk 110
Mitglieder.

Beratung und Weiterbildung Rechtliche Kompe-
tenz bietet die Kommunal Agentur NRW zum Beispiel
bei der Beratung und Bearbeitung von Satzungen,
Gebiihren- und Beitragskalkulationen unterschied-
lichster Bereiche. Auch umfangreiche Leistungen zu
organisatorischen Fragestellungen kénnen abgeru-
fen werden. Hierzu gehort neben der Organisations-
und Prozessberatung auch die Erstellung von Perso-
nalkonzepten - immer mit Blick auf den erforderli-
chen Arbeits- und Gesundheitsschutz.

Standige Veranderungen im Vergaberecht machen
nationale und EU-weite Ausschreibungen immer
komplexer. Deshalb begleitet die Kommunal Agentur
NRW auch bei der Ausschreibung von Planungsleis-
tungen, Dienstleitungen sowie der Beschaffung von
Giltern. Da Wissen dynamisch ist, bietet die Kommu-
nal Agentur NRW zudem ein breit gefachertes Wei-
terbildungsangebot mit jahrlich tiber 80 Veranstal-
tungen in unterschiedlichen Formaten.

Dienstleistungsthemen der
Kommunal Agentur NRW

Abfallentsorgung
Abwasserentsorgung

Arbeits- und Gesundheitsschutz
Brandschutz und Rettungsdienste
IT / Software

Férderung und Finanzierung
Gewasser

Hochwasser- und Uberflutungsschutz
Klimaschutz und Klimaanpassung
Kommunale Bauprojekte
Kommunale Beschaffung
Offentlichkeitsarbeit

Organisation und Personal
Unterhaltung kommunaler Anlagen
Vertrage, Konzessionen

Als qualitats- und umweltzertifiziertes Unterneh-
men passt die Kommunal Agentur NRW ihr Handeln
stets an die 6konomischen und 6kologischen Heraus-
forderungen der Stadte und Gemeinden an. Das
Dienstleistungsangebot wird kontinuierlich analy-
siert und im Interesse der Kundinnen und Kunden
laufend erweitert: bedarfsorientiert, rechtskonform,
wirtschaftlich und umweltgerecht. Dazu gehort auch
die Weiterbildung der Mitarbeitenden.
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Der Vorstand der KoPart eG besteht aus Michael Lange (links), Dr. Peter Queitsch, Philipp Gilbert

(rechts), Claudia Koll-Sarfeld und André Siedenberg, der auf dem Bild fehlt

KoPart eG - kommunal
und partnerschaftlich im

Einsatz

Als genossenschaftliche Einkaufsgemeinschaft bietet die
KoPart eG Kommunen in Nordrhein-Westfalen
Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Beschaffungen an

ie KoPart - auf Initiative des Stadte- und Ge-
D meindebundes NRW hin gegriindet - ist im
Jahr 2012 gestartet, um die Mitgliedsstadte
und -gemeinden vor allem bei komplexen Vergabe-
verfahren und bei der Beschaffung von standardi-
sierbaren Waren zu unterstiitzen. Heute betreut die
KoPart eine Vielzahl nationaler und EU-weiter Verga-
beverfahren liber Liefer-, Dienst- oder Planungsleis-
tungen wie Feuerwehrfahrzeuge, Gebaudereinigung
oder die Planung von Neubauten oder umfangreichen
Gebaudesanierungen.
Vor einigen Jahren ist die Betreuung von Unterschwel-
lenverfahren im Rahmen des Angebots zvsplus hin-
zugekommen, bei dem die KoPart Funktionen einer
Zentralen Vergabestelle tibernimmt. Schon seit 2015
ist der elektronische Einkaufskatalog etabliert, der
mittlerweile tiber 15 Produktbereiche des kommunalen
Einkaufs einfach, webbasiert und medienbruchfrei als
eLosung von der eVergabe bis zur eRechnung abdeckt.

Abwicklung durch Kommunal Agentur Da die
KoPart von Anfang an auf Kostenminimierung gesetzt
hat, hat sie sich friihzeitig dazu entschieden, ihre Auf-

DIE AUTORIN

Claudia Koll-Sarfeld
ist Vorstand der
KoPart eG



trage lber einen Geschaftsbesorgungsvertrag durch
die Kommunal Agentur NRW, selbst Mitglied der Ko-
Part, abwickeln zu lassen. Diese Zugriffsmoglichkeit
auf das Wissen und Know-how der Kommunal Agentur
NRW wird zukiinftig auf die Nutzung des gesamten
Spektrums der Kommunal Agentur NRW erweitert. Das
bedeutet, dass die Mitglieder der KoPart etwa auch
ihre Organisationsuntersuchungen, Gebiihrenkalkula-
tionen oder Umweltprojekte an die KoPart beauftra-
gen kénnen. Die Abwicklung liegt auch dann in den
bewdhrten Handen der Mitarbeitenden der Kommu-
nal Agentur NRW.

Die Mitgliedskommunen schadtzen besonders, dass
sie ,ihre” Genossenschaft im Wege des Inhouse-
Geschafts ohne weitere Ausschreibung mit diesen
Dienstleistungen beauftragen kénnen. Da auch
freiberufliche Leistungen wie Beratungsleistungen
grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben sind,
bedeutet das in der Regel, dass zumindest eine
Preisanfrage bei mehreren Anbietern durchzufiih-
ren ist. Das fiihrt zu vermehrtem Aufwand und zu-
satzlichen (Prozess-)Kosten in den Kommunen. Eine
unmittelbare Beauftragung erscheint daher vielen
Verwaltungen wiinschenswert.

Die Kommunen diirfen entscheiden, wie sie die ih-
nen obliegenden Aufgaben erledigen wollen: sei

es durch eigene Mitarbeitende oder durch die Be-
auftragung externer oder eigener Unternehmen.
Eine ,hausinterne” Beauftragung I6st keine Aus-
schreibungspflichten aus. Dies
gilt auch, wenn das Unterneh-
men nicht durch einen einzigen
offentlichen Auftraggeber be- @
herrscht wird, sondern durch eine

Vielzahl 6ffentlicher Auftraggeber. Die KoPart er-

fillt die hierflir bestehenden gesetzlichen Voraus-

setzungen:

- Der 6ffentliche Auftraggeber oder eine Mehrheit
von offentlichen Auftraggebern gemeinsam liben
lber die KoPart eine dhnliche Kontrolle aus wie
Uber eigene Dienststellen.

» Mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der KoPart
dienen der Ausfiihrung von Aufgaben, die von
den offentlichen Auftraggebern bestellt wurden.

« An der KoPart besteht keine direkte private Kapi-
talbeteiligung als solche, die gesetzlich vorge-
schrieben ist und die keinen maRgeblichen Ein-
fluss ausiiben kann.

KoPart und Kommunal Agentur NRW freuen sich

darauf, auch in Zukunft Leistungen fiir die vielfal-

tigen Aufgaben der kommunalen Genossenschafts-
mitglieder anbieten zu kénnen.

KoPart

kommunal & partnerschaftlich

(I

www.kopart.de

Bundesverdienstkreuz fur Stefan Raetz

urz vor dem Ende seiner Amtszeit als Blirgermeister der

Stadt Rheinbach ist Stefan Raetz (Foto Mitte) mit dem

Bundesverdienstkreuz ausgezeichnet worden. Wie die
Regierungsprasidentin im Regierungsbezirk KéIn, Gisela Wals-
ken (rechts), bei der Verleihung betonte, erhielt Raetz die Aus-
zeichnung vor allem fiir sein langjahriges ehrenamtliches En-
gagement. So ist Raetz unter anderem in der Rheinbacher
Burgerstiftung, im Lions Club Bonn-Rhenobacum, im 6rtlichen
DRK, im Volksbund Deutsche Kriegsgraberflirsorge und im
Verein Rheinbach Classics aktiv. Fiir seinen Einsatz fiir das afri-
kanische Land Togo und die dortige Begabtenforderung wurde
der 61-Jahrige vom dortigen Regionalkdnig sogar zum ,,Ehren-
hauptling von Kusuntu“ ernannt. Der Landrat des Rhein-Sieg-
Kreises, Sebastian Schuster (links), lobte zudem das diploma-
tische Geschick und die groBe Sachkenntnis von Raetz als
Sprecher der Biirgermeisterinnen und Blirgermeister im Kreis.
Auch der Stadte- und Gemeindebund NRW gratuliert Stefan

Raetz zu der grofRen Ehrung und dankt ihm fiir sein langjahri-
ges Engagement im Prasidium und Hauptausschuss des Ver-
bandes sowie als Vorsitzender des Ausschusses fur Stadtebau,
Bauwesen und Landesplanung.

:‘;"

FOTO: STADT RHEINBACH

www.ge-komm.de

-- Ge_Kom m lhr Partner fur lhre

kommunale Infrastruktur.

Wir erstellen StraBen- und Wegekonzepte gemaR § 8a KAG fiir lhre Kommune.
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Zusammenspiel von Rat
und Burgermeisterin oder

Burgermeister

Die Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen
sieht eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Rat und der
Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister vor

ie Gemeindeordnung NRW (GO NRW) legt in
D § 40 Abs.1als Grundsatz fest, dass die Verwal-
tung der Stadt oder Gemeinde ausschlief3lich
durch den Willen der Biirgerschaft bestimmt wird. Die
Biirgerschaft wird wiederum durch den Rat und die
Biirgermeisterin oder den Biirgermeister vertreten.
Sowohl der Rat als auch die Blirgermeisterin oder der
Burgermeister werden laut § 42 Abs. 1Satz1GO NRW
in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und ge-
heimer Wahl fiir eine Dauer von fiinf Jahren gewahlt.
Beide sind daher unmittelbar demokratisch von der
Biirgerschaft legitimiert. Der Rat ist aber anders als
etwa der Landtag oder der Bundestag Teil der Verwal-
tung und kein Parlament. Parlamentarische Regeln
des Bundes- oder Landtages gelten deshalb fiir den
Rat nicht'.

Zustandigkeiten des Rates Der Gemeinderat ist
fiir alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung
zustandig, soweit die GO NRW nicht im Einzelfall
abweichende Regelungen trifft. Man spricht in die-
sem Zusammenhang auch von der Allzustandigkeit
des Rates. Dies bedeutet jedoch nicht, dass der Rat
tatsachlich alle Entscheidungen der Gemeinde
selbst treffen muss. Vielmehr besteht die Méglich-
keit der Ubertragung von Aufgaben auf andere Stel-
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DER AUTOR

Andreas Wohland ist
Beigeordneter fiir
Recht und Verfas-
sung beim Stadte-
und Gemeindebund
NRW

vgl. Wohland/Knirsch, Leitfaden
fiir die Ratsarbeit, 7. Auflage, S. 47
oben

Nach der Kommu-
nalwahl fanden die
konstituierenden
Ratssitzungen in
NRW unter Einhal-
tung von Ab-
standsregelung
und Maskenpflicht
statt - so auch in
der Stadt Erftstadt

"L' -

len oder die GO NRW hat verschiedene Aufgaben
anderen Organen der Gemeinde libertragen. Im
Wesentlichen muss man unterscheiden zwischen

Aufgaben, die ausschlieRlich dem Rat zustehen,
dieeralsoauch nicht auf die Blirgermeisterin oder
den Biirgermeister oder auf Ausschiisse libertra-
gen kann,

« Aufgaben, die dem Rat zwar zustehen, die er aber
Ubertragen kann, sowie

Aufgaben, die der Biirgermeisterin oder dem Biir-
germeister zustehen, die ihr oder ihm aber vom
Rat jederzeit allgemein oder im Einzelfall wieder
entzogen werden kénnen.

Die Aufgaben, die der Rat in jedem Fall selbst erledigen
muss, sind in einem Katalog in § 41 Abs. 1 Satz 2 GO
NRW aufgelistet. Die wichtigsten Aufgaben in diesem
Zusammenhang sind die allgemeinen Grundsatze,
nach denen die Verwaltung gefiihrt werden soll, die
Wahl der Ausschussmitglieder, die Wahl der Beigeord-
neten, der Erlass, die Anderung und die Aufhebung von
gemeindlichen Satzungen und sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen, die abschlieBenden Beschliisse
im Flachennutzungsplanverfahren und abschlieBende
Satzungsbeschliisse auf der Grundlage des Baugesetz-
buchs und der Erlass der Haushaltssatzung und des
Stellenplans. Sollte die Gemeinde zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet sein, ist
auch hierfiir abschlieBend der Rat zustandig.

Vorsitz im Rat Die enge Zusammenarbeit von Biir-
germeisterin oder Biirgermeister und Rat wird am
deutlichsten dadurch, dass nach § 40 Abs. 2 Satz 4 GO
NRW immer die Blrgermeisterin oder der Biirger-
meister den Vorsitz im Rat fihrt. lhnen kommt laut
§ 62 Abs. 2 GO NRW daher auch die bedeutende Auf-
gabe zu, organisatorisch und verfahrensmafig die Sit-
zungen des Rates vorzubereiten, zu leiten und im
Nachgangdie Beschliisse des Rates auch umzusetzen.
Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister ist nach



FOTO: STADT VELBERT / PATRICK RYG

§ 40 Abs. 2 Satz 2 GO NRW gesetzliches Mitglied des
Rates. Sie oder er hat laut § 40 Abs. 2 Satz 5 GO im Rat
auch ausdriicklich grundsatzlich ein Stimmrecht. Nur
in den abschlieBend in § 40 Abs. 2 Satz 6 GO NRW
aufgelisteten Fallen stimmt die Biirgermeisterin oder
der Biirgermeister allerdings nicht mit, so zum Bei-
spiel beim einheitlichen Wahlvorschlag zur Aus-
schussbesetzung.

Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister
Die Aufgaben der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters sind in § 62 GO NRW normiert. Danach sind
diese verantwortlich fiir die Leitung und Beaufsichti-
gung des Geschaftsgangs der gesamten Verwaltung.
Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister leitet und
verteilt die Geschafte, wobei sie oder er sich bestimm-
te Aufgaben selbst vorbehalten und die Bearbeitung
einzelner Angelegenheiten selbst libernehmen kann.
Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister ent-
scheidet kraft ihrer beziehungsweise seiner Organi-
sationsgewalt auch tber den Einsatz des Personals.
Der Rat gibt mitdem Stellenplan den Rahmen fiir den
Personaleinsatz zur Aufgabenerledigung vor, wer im
Rathaus welche Aufgaben zu erledigen hat, entschei-
det die Verwaltungsspitze.

Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister bereitet
die Beschliisse des Rates und der Ausschiisse vor und
flihrt diese Beschliisse auch aus. AuRerdem entschei-
det sie oder er in den Angelegenheiten, die ihr und
ihm vom Rat oder von den Ausschiissen zur Entschei-
dung libertragen worden sind.

Der Rat der Stadt Velbert musste wegen der Corona-Regeln
in das Historische Biirgerhaus Langenberg ausweichen

Wichtig ist daneben die Vertretung der Gemeinde
durch die Biirgermeisterin oder den Blirgermeister
nach § 63 Abs.1GO NRW. Sie oder erist aullerdem Re-
prasentantin oder Reprasentant der Gemeinde nach
aullen. Der Rat wahlt wiederum fiir die Dauer der
Wabhlperiode aus seiner Mitte ehrenamtliche Stell-
vertreterinnen und Stellvertreter der Biirgermeiste-
rin oder des Biirgermeisters. Diese vertreten die Biir-
germeisterin oder den Biirgermeister bei der Leitung
der Ratssitzungen im Verhinderungsfall und bei den
Reprasentationsaufgaben.

ARBEIT IM RAT

Foto: Stadt Bad Honnef

Mitglieder der Ar-
beitsgemeinschaft
parteiloser Birger-

meisterinnen und
Biirgermeister tref-

fen sich regelmdi-
Big zum Erfah-
rungsaustausch

Mehr Burgermeisterinnen
und Burgermeister ohne

Parteibuch

Die Arbeitsgemeinschaft parteiloser Buirgermeisterinnen
und Biirgermeister in Nordrhein-Westfalen kommt
regelmaRig zu gemeinsamen Treffen und thematischen

Austauschen zusammen

ie Anzahl der parteilosen Blirgermeisterin-
D nen und Biirgermeister in Nordrhein-West-

falen nimmt weiterhin zu. Bereits vor der
Kommunalwahl 2020 waren in NRW 88 Hauptver-
waltungsbeamtinnen und -beamte ohne Partei-
buch im Amt. Nach der Wahl ist ihre Anzahl erneut
deutlich gestiegen. Aktuell amtieren 112 parteilose
Kolleginnen und Kollegen in den 360 kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden in NRW. Sie beset-
zen damit ein Drittel der kommunalen Spitzenam-
ter.
Diese Entwicklung bedeutet jedoch nicht, dass die
Wahlerinnen und Wahler sich von den Parteien ab-
wenden. Der Trend zu parteilosen Biirgermeiste-

DER AUTOR

Christian Thegelkamp
ist Blirgermeister
der Gemeinde
Wadersloh
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rinnen und Biirgermeistern halt insbesondere in
kleineren und mittleren Kommunen an, weil Ein-
zelbewerberinnen und -bewerber hier durch die
personliche Ansprache die manchmal wiinschens-
werte organisatorische und finanzielle Unterstit-
zungdurch Parteistrukturen leichter kompensieren
konnen.

Mit Blick auf parteilose Amtsinhaberinnen und
Amtsinhaber wurde noch vor wenigen Jahren hau-
fig argumentiert, dass ohne Ratsmehrheit mit glei-
chem Parteibuch nur wenige Gestaltungsmaglich-
keiten bestiinden. Die steigende Zahl von
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister ohne Par-
teibuch bestatigt jedoch, dass dieser Einwand heu-
te nicht mehrverfangt. Parteilose Blirgermeisterin-
nen und Birgermeister kénnen glaubwiirdig in der
Rolle der Moderatorin oder des Moderators wirken
und gestalten. Das funktioniert, weil Kommunal-
politik in der Regel konsensorientiert ist. Es gilt, Fra-
gestellungen zu behandeln, die unmittelbar die
Biirgerinnen und Biirger betreffen.

Gemeinsam im NetzwerlcUm sich auchim Amt
Uber komplexer werdende Herausforderungen der
Kommunalverwaltung auszutauschen, haben sich
die parteilosen Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister in NRW bereits im November 1998 in einer
Arbeitsgemeinschaft zusammengefunden. Nach
aulen vertreten wird die Arbeitsgemeinschaft par-
teiloser Blirgermeisterinnen und Biirgermeister in
NRW von Christian Thegelkamp, Blirgermeister der
Gemeinde Wadersloh, als Sprecher und von Diet-
mar Persian, Blirgermeister der Schloss-Stadt Hu-
ckeswagen, als stellvertretender Sprecher.
Mindestens zwei Mal im Jahr flihren Thegelkamp
und Persian zusammen mit dem Hauptgeschafts-
fuhrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr.
Bernd Jurgen Schneider, die parteilosen Biirger-
meisterinnen und Blirgermeister zu gemeinsamen
Treffen und thematischen Austauschen zusammen.
Je nach aktuellen Fragestellungen stehen zudem
fachkundige Referentinnen und Referenten aus
dem Stadte- und Gemeindebund fiir Diskussionen
zu verschiedensten Themen zur Verfligung.

Mit Gaststatus ist die Arbeitsgemeinschaft in den
Gremien des Stadte- und Gemeindebundes NRW
vertreten. Neben dem Netzwerk-Gedanken verfolgt
die Arbeitsgemeinschaft also das Ziel, die Mitglie-
der bestmdglich tiber aktuelle Entwicklungen zu in-
formieren.

Gemeinsame Positionen Ein weiteres Anliegen
ist den parteilosen Blirgermeisterinnen und Biirger-
meistern ihre gemeinsamen Positionen auch nach
aulen zu vertreten. So hat die Arbeitsgemeinschaft
im Dezember 2018 ihre Ablehnung gegen die Ab-
schaffung der Blrgermeister-Stichwahl deutlich
gemacht. Gleichwohl die Abschaffung der Stich-
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wahl erst durch ein Urteil des NRW-Verfassungsge-
richtshofs riickgangig gemacht wurde, war es doch
ein Signal, dass sich rund ein Fiinftel der damaligen
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister in NRW da-
zu im Vorfeld eindeutig positioniert hat.
Parteilose Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
sind nicht erst seit heute keine Ausnahme mehr,
sondern ein wahrnehmbarer Faktor in der leitenden
Kommunalpolitik. Die Arbeitsgemeinschaft partei-
loser Biirgermeisterinnen und Biirgermeister in
NRW bietet dafiir eine breite und weiter wachsen-
de Plattform zum Austausch und zur Zusammenar-
beit. Alle interessierten parteilosen Biirgermeiste-
rinnen und Biirgermeister sind herzlich zur
Mitarbeit eingeladen.

Christian Thegelkamp und Dietmar Persian helfen
auch in den kommenden Jahren als Sprecher und
Stellvertreter gerne mit, die parteilosen Kollegin-
nen und Kollegen zu vernetzen. Sie freuen sich
schon auf die kiinftige Zusammenarbeit mit Chris-
tof Sommer, dem designierten Hauptgeschaftsfiih-
rer des Stadte- und Gemeindebunds NRW. Er ist
Buirgermeister Christian Thegelkamp durch die gute
nachbarschaftliche Zusammenarbeit zwischen Wa-
dersloh und Lippstadt - dort war Sommer bis zum
31. Oktober 2020 amtierender Biirgermeister -
schon gut und lange bekannt.

Biirgermeister
Christian Thegel-
kamp aus Waders-
loh (rechts) und
sein Amtskollege
Dietmar

Persian aus Hiickes-
wagen vertreten
die Arbeitsgemein-
schaft nach auflen

) Parteilose konnen in den Kommunen
glaubwdurdig eine moderierende Rolle

einnehmen



Zum Auftakt-
treffen des Netz-
werks ,Frauen
fiihren Kommu-
nen“im Mdrz 2018
konnte Biirger-
meisterin Annette
GrofSe-Heitmeyer
zahlreiche Kolle-
ginnen begriifsen

|

Mehr Frauen fiir politische Amter gewinnen

Im Netzwerk ,,Frauen fiihren Kommunen® in Nordrhein-Westfalen setzen
sich Blirgermeisterinnen fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in

der Kommunalpolitik ein

Auch rund 100 Jahre nach Einflihrung des Frau-

enwahlrechtes sind die Frauen seit 1919 in kei-
nem deutschen Parlament gleichberechtigt vertreten
und von einer Geschlechterparitat in den politischen
Vertretungen ist das Land noch weit entfernt. Selbst
nach der Kommunalwahlin Nordrhein-Westfalenam
13. September 2020 liegt der Frauenanteil in den
NRW-Kommunalparlamenten insgesamt bei ledig-
lich 25 Prozent.

F rauen in der Politik sind unterreprasentiert.

Griinde fiir Unterreprasentanz Die Europiische
Akademie fiir Frauen in Politik und Wirtschaft Berlin
e.V. (EAF Berlin) ist ein unabhéngiges und gemeinniit-
ziges Beratungs- und Forschungsinstitut zur Férderung
von Chancengleichheit und Vielfalt. Sie setzt sich fiir
mehr Frauen in der Kommunalpolitik ein und entwi-
ckelt derzeit in dem von der Europaischen Union gefor-
derten Projekt ,Mayoress - Blirgermeisterinnen in
Europa“ konkrete Handlungsempfehlungen, um mehr
Frauen fir politische Amter zu gewinnen.

Allen Projektbeteiligten wurde schnell klar, dass es
im Wesentlichen drei Faktoren sind, die Frauen z6-
gern lassen, in die Kommunalpolitik zu gehen und
mitzuwirken: fehlende Zeit, ein geringes Selbstbe-
wusstsein und mangelnde Férderung. Oftmals ist es
die Frau, die trotz eigener Berufstatigkeit liberwie-
gend das Familienmanagement und die Haushalts-
flihrung Gibernimmt und der folglich die Zeit fiir ein
politisches Amt fehlt. Darliber hinaus mangelt es
Frauen haufig am notigen Selbstbewusstsein. Dabei

sollten Frauen die Herausforderung annehmen und
selbstsicher an der Politik vor Ort mitwirken.

Ein weiteres groBes Hindernis fiir Frauen ist die fehlen-
deForderung. Erst wenn sich kein mannlicher Kandidat
fiir ein politisches Amt finden lasst, werden Frauen zu-
meist erst im zweiten Schritt nominiert. Dabei sind es
insbesondere die 6rtlichen Parteien, die wesentlich da-
zu beitragen, dass Frauen motiviert werden, sich poli-
tisch zu engagieren. Wichtig ist eine gezielte Nach-
wuchs- und Karriereférderung fiir Frauen, um der
Unterreprasentanz von Frauen in kommunalpoliti-
schen Amtern und Fiihrungspositionen entgegenwir-
ken zu kénnen.

Erfolgsfaktor Netzwerkbildung Ein weiterer wich-
tiger Baustein fiir die EAF Berlin ist die Netzwerkbil-
dung unter den Birgermeisterinnen. Netzwerke sind
laut EAF Berlin ,,ein wichtiger Erfolgsfaktor liber die ge-
samte Laufbahn von Biirgermeisterinnen®. Mit Unter-
stlitzung des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-
Westfalen griindete sich deshalb im Marz 2018 das
Netzwerk ,Frauen fithren Kommunen“ in Nordrhein-
Westfalen.

Durch das Netzwerk haben Frauen die Gelegenheit,
sich untereinanderauszutauschen und durch verschie-
dene Veranstaltungsreihen zu informieren. Denn Netz-
werke sind ein Schliissel zum politischen Erfolg. Durch
eine positive Resonanz kann fliir mehr Engagement von
Frauen in den Stadt- und Gemeinderdten geworben
werden. Denn Frauen sind flr Frauen Vorbilder und
Frauen werben Frauen. {
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Annette GroRe-
Heitmeyer ist
Burgermeisterin der
Gemeinde Wester-
kappeln und
Sprecherin des
Netzwerks ,,Frauen
filhren Kommunen“
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Die Sicherung von
Nachwuchskriften hat
in den nordrhein-
westfdilischen
Kommunen hohe
Prioritdt

FOTO: RAFFI DERIAN / ARCHIV MARKISCHER KREIS

Michael Becker ist
Hauptreferent fiir
Offentliches Dienst-
recht beim Stadte-
und Gemeindebund

Ohne Personal geht’s nicht

Angesichts des demografischen Wandels und des Fachkraftemangels miissen

Kommunen neue Wege in der Personalgewinnung gehen

ie wichtigste Ressource der o6ffentlichen Ver-
Dwaltung sind die eigenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Ohne sie ist die Verwaltung
nicht funktionsfahig. Eine nicht voll funktionierende
o6ffentliche Verwaltung birgt zahlreiche Probleme fiir

unsere Gesellschaft, da man sie zu Recht als das Riick-
grat der Demokratie bezeichnen kann.

Trend Fachkraftemangel Schon heute fehlen zahl-
reiche Fachkrafte und der Trend wird sich weiter fort-
setzen. Bis 2030 wird mehr als jede und jeder dritte
Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst in den Ruhestand
gehen. Da auch die Nachwuchsgewinnung zuneh-
mend Probleme bereitet, vergroBert sich die Liicke laut
einer aktuellen McKinsey-Studie von heute knapp vier
auffast16 Prozent aller Beschaftigten in den kommen-
den zehn Jahren.

Vor dem Hintergrund dieses demografischen Wan-
dels sind Personalgewinnung und Personalmarke-
ting daher auch fiir die Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen von zentraler Bedeutung. Fachkraf-
temangel und nicht oder nur schwer zu besetzende
Ausbildungsplatze seien beispielhaft als Problem
genannt. Daher sollte die Rekrutierung von neuem
Personal und Nachwuchskraften sowie die Bindung
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der eigenen Mitarbeitenden eine hohe Prioritat in
der Verwaltung genieRen.

Duale Studiengdnge Eine neue Mdéglichkeit der
friihzeitigen Personalgewinnung im Bereich ,,Informa-
tionstechnologie“ sind die Studiengénge Verwaltungs-
informatik - sowohl im Bereich des nichttechnischen
als auch im Bereich des technischen Dienstes. Sie sind
in beamtenrechtliche Laufbahnen eingebettet und er-
moglichen friihzeitig eine Personalgewinnung von in-
teressierten Schulabgangerinnen und Schulabgéangern.
Auch im Bereich weiterer technischer Berufe herrscht
ein erheblicher Mangel - etwa in den Bereichen Archi-
tektur und Bauingenieurwesen. Gefordert sind hier
umfangreiche Kenntnisse im 6ffentlichen Baurecht, der
Bautechnik und der Baugestaltung. Der Rechts-, Perso-
nal- und Organisationsausschuss des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen (StGB NRW) hat
in seiner Sitzung vom 30. September 2020 die Ge-
schaftsstelle beauftragt, unter anderem mit der Lan-
desregierung Gesprache tiber die Einflihrung dualer
Studiengdnge gerade in diesen Bereichen zu fiihren.

Zuschldge und gestraffte Ausbildung Ein In-
dikator fiir einen erheblichen Mangel im Bereich

NRW
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Ingmar Behrens ist
Geschaftsfihrer
der Behrens und
Behrens GmbH



des kommunalen Vermessungswesens ist die neue
Moglichkeit der Gewdhrung von entsprechenden
Anwarterzuschldgen fur das Einstellungsjahr 2021.
Voraussetzung dafiir ist gemaR § 76 Absatz 1 Lan-
desbesoldungsgesetz NRW, dass in den Kommunen
im Einzelfall ein erheblicher Mangel an qualifizier-
ten Bewerberinnen und Bewerbern besteht.

Auch im Bereich der allgemeinen Verwaltung
herrscht mitunter ein deutlicher Nachfragedruck.
Daher hat der Berufsbildungsausschuss fiir Verwal-
tungsberufe - der Vorsitz liegt derzeit bei der Ge-
schaftsstelle des StGB NRW - am 14. November 2019
neue Priifungsordnungen fiir die Erste und Zweite
Verwaltungsprifung beschlossen. Mit der Neukon-
zeption der Verwaltungslehrgange ist eine flexibili-
sierte, modulare sowie zeitlich und inhaltlich ge-
straffte Ausbildung vorangebracht worden. Durch
die Reform kénnen auch Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger in den Kommunen adaquat be-
schaftigt werden.

Initiative berufe-nrw.de Ein Mittel zur Lésung
von Personalproblemen kann auch eine vernetzte
Kommunikation gegeniiber Interessierten sein. Ver-
schiedene kommunale Arbeitgeber in NRW haben
dies unter Schirmherrschaft des StGB NRW be-
schlossen. Angelehnt an der schleswig-holsteini-
schen Initiative berufe-sh.de wurde jetzt das Pen-
dant dazu in Nordrhein-Westfalen gegriindet.

Motto der vor zwdlf Jahren in Schleswig-Holstein
etablierten Arbeitsgruppe mit eigenem Informations-
und Jobportal als Internetplattform ist der Gedanke
»gemeinsam geht es besser”. Nicht nur das Teilen der
gemeinsamen Erfahrungen, das Diskutieren der ge-
meinsamen Herausforderungen und Probleme, ge-
eignete Bewerberinnen und Bewerber zu gewinnen,
sondern auch derimmense Kostenvorteil eines jeden
Mitglieds pragen bis heute den Geist des Erfolges von
berufe-sh und wird auch so in NRW umgesetzt.

Service

Kommunal Agentur NRW und KoPart eG un-
terstiitzen Stadte und Gemeinden im Bereich
Personal mit zahlreichen Leistungen wie etwa:

« Personalentwicklungskonzept

- Digitale Erfassung von Personaldaten

- Personalbemessung

« Stellenbeschreibung und -bewertung (TV6D)

« Arbeitszeitgesetzkonforme Bereitschaftsre-
gelungen

» Wissensmanagement

- Arbeitsschutz und Gefdhrdungsbeurteilung

- Personalkonzept Freiwillige Feuerwehr

begriifsen

)) In der Initiative berufe-nrw.de
bundeln Kommunen Wissen und

Ressourcen

Jedes neue Mitglied profitiert von dem gemeinsam
erarbeiteten Know-how und der wirtschaftlichen
und vor allem kostengedeckelten eigenen, werbefrei-
en Kommunikationsplattform fiir NRW. Es gibt kein
vergleichbares Job- und Informationsportal in
Deutschland mit einer standigen Onlineredaktion,
bei dem unbegrenzt Jobs zu einem festen Preis ein-
gestellt werden kénnen. Hinzu kommen regelmaRige
Treffen einer neu eingerichteten Arbeitsgruppe, in
der die gemeinsame Personalarbeit inhaltlich nach
vorne gebracht wird, gemeinsame Kampagnen ge-
plant, Impulsvortrage angeboten und Workshops zu
aktuellen Themen abgehalten werden.

Die ersten Mitglieder der Initiative berufe-nrw.de
haben in den letzten Monaten die Initiationsarbei-
ten geleistet und das Online-Portal berufe-nrw.de
ging im Herbst 2020 online. Weitere Mitglieder, die
dazu beitragen mochten, dass eine gemeinsame
Personalarbeit fiir alle moderner, wirtschaftlicher
und effektiver wird, sind willkommen. Als Schirmherr
der gemeinsamen Informations- und Imagekampa-
gne unterstiitzt der StGB NRW die neue Initiative ger-
ne und steht fiir Fragen liber eine Mitgliedschaft bei
berufe-nrw.de zur Verfligung. Dies gilt auch fir die
Koordinierungsstelle, die bei der Behrens und Beh-
rens GmbH angesiedelt ist.

Biirgermeisterin Karola Vofs (links) und Ausbildungsleiterin Christina Dues
(rechts) konnten in diesem Jahr acht Auszubildende im Rathaus der Stadt Ahaus

FOTO: STADT AHAUS
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Die Digitalisierung
macht auch vor den
Rathdusern der
Stddte und Gemein-
den nicht halt

Die Zukunft tickt digital

Das Onlinezugangsgesetz halt Bund, Lander und Kommunen dazu an, ihre
Verwaltungsleistungen tiber entsprechende Portale auch digital anzubieten

ie Digitalisierung ist ein wesentliches Thema
D fiir die 6ffentliche Verwaltungin den nachsten

Jahren. Sie wird zu einem Wandel in der Ver-
waltung fiihren. Dies betrifft sowohl die konkrete Ar-
beitsweise vor Ort, aber auch die zu treffenden Ent-
scheidungen der kommunalen Vertretungen.
Dadie Digitalisierung simtliche Bereiche der Verwal-
tung betrifft, ist die Umsetzung eine Mammutauf-
gabe. Jede Verwaltungsleistung muss auch digital
angeboten werden - von der Beantragung eines Park-
bewohnerausweises liber die Anmeldung eines Ge-
werbes bis hin zu einer digitalen Baugenehmigung.
Neben den technischen und organisatorischen Vo-
raussetzungen der digitalen Verwaltungsarbeit sind
vor allem auch die fachlichen Umsetzungen der ana-
logen Leistungen vor Ort sowie deren praxisgerechte
und rechtssichere Anwendung ein Schwerpunkt der
Digitalisierung.

Rechtliche Grundlagen Die Digitalisierung beruht
auf verschiedenen Rechtsgrundlagen. Auf Ebene der
Europdischen Union fordert die Single Digital Gate-
way-Verordnung (SDG-VO) von den EU-Mitgliedstaa-
ten, dass die von ihnen online bereitgestellten Ver-
waltungsverfahren und Hilfsdienste zugleich auch
EU grenziiberschreitend diskriminierungsfrei zu-
ganglich und abwickelbar sein miissen, wenn natio-
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nale Staatsbiirgerinnen und -staatsbiirger das Ver-
fahren online aufrufen und abwickeln kénnen. Die
SDG-VO geht als Minimalanforderung von einer Digi-
talisierung des sogenannten Front Office aus, bezieht
sich also auf die Verfahrensschritte mit Nutzerkon-
takten zu den Biirgerinnen und Biirgern.

Die Verpflichtung zur online-Bereitstellung von Ver-
waltungsverfahren in Deutschland ergibt sich nicht
aus der SDG-VO, sondern aus dem nationalen Online-
zugangsgesetz (OZG). Es legt fest, dass Bund und Lan-
derihre Verwaltungsleistungen bis zum 31. Dezember
2022 auch elektronisch tiber Portale anbieten miis-
sen. Hierflir wurden 575 OZG-Leistungen auf Grund-
lage des Leistungskatalogs der 6ffentlichen Verwal-
tung identifiziert und zusammengefasst sowie um
fehlende Leistungen erganzt. Die 575 Verwaltungs-
leistungen wurden in 14 Themenfeldern gebiindelt.
Deren Umsetzung wird in 14 entsprechenden Digital-
laboren des Bundes diskutiert, an denen die einzel-
nen Bundeslander beteiligt sind.

Zudem gibt es in Nordrhein-Westfalen (NRW) noch
das E-Government-Gesetz. Es tragt dazu bei, die Ver-
waltung an die Anforderungen der digitalen Gesell-
schaft anzupassen und biirokratische Hiirden abzu-
bauen. Die elektronische Kommunikation zwischen
Buirgerinnen und Biirgern, Unternehmen und Verwal-
tung soll einfacher, ortsunabhangig und zeitlich fle-
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Christiane Bongartz
ist Referentin fiir
Informations-
technologie und
E-Government beim
Stadte- und Ge-
meindebund NRW
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xibel werden. Die Landesregierung will diesen Pro-
zess beschleunigen und bis zum Jahr 2025 abschlie-
Ben.

Kernpunkte des E-Government-Gesetzes sind unter
anderem die Verpflichtung der Behdrden, einen si-
cheren elektronischen Zugang zur Verwaltung zu er-
offnen, die Annahme von elektronischen Nachweisen
in elektronischen Verwaltungsverfahren und umfas-
sende Informationsangebote der Behorden tiber ihre
Aufgaben und Verwaltungsleistungen, Geschaftszei-
ten sowie telefonische und elektronische Erreichbar-
keit im Netz.

Digitalisierung und Barrierefreiheit Ein weite-
rer wichtiger Aspekt ist die Barrierefreiheit der digi-
talen Leistungen. Die EU hat 2016 die Richtlinie tiber
den barrierefreien Zugang zu Internetseiten und mo-
bilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen verabschie-
det, um einen einheitlichen barrierefreien Zugang zu
ermoglichen. Die Richtlinie fasst eine Reihe von neu-
en Vorgaben im Bereich der barrierefreien Informati-
onstechnik zusammen und verpflichtet die 6ffentli-
chen Stellen zu einer konsequenten Umsetzung der
technischen Standards zur Barrierefreiheit.

Zur Verankerung der Neuregelungen in Nordrhein-
Westfalen wurde im letzten Jahr das Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BGG NRW) iiberarbeitet. Zu-
dem trat am 19. Juni 2019 die Verordnung zur
Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach
dem Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-
Westfalen (Barrierefreie-Informationstechnik-Verord-
nung Nordrhein-Westfalen/BITV NRW) in Kraft. Hier-
mit werden bestimmte Anforderungen an die
Bereitstellung von Programmoberflachen und 6ffent-
lich zuganglichen Informations- und Serviceterminals
normiert, die von Tragern 6ffentlicher Belange zu be-
achten sind.

Bisherige Fortschritte in NRW In NRW hat das
Wirtschaftsministerium im Jahr 2018 das Projekt
,Digitale Modellregionen“ in NRW gestartet. Es
wurden flinf digitale Modellregionen - Aachen, Ber-
gisches Stadtedreieck, Emscher-Lippe, Ostwestfa-
len-Lippe und Soest - ausgewahlt, die mit ihren ge-
forderten Modellprojekten einen wesentlichen
Beitrag zur Weiterentwicklung der kommunalen Di-
gitalisierung und zum Ausbau des E-Governments
leisten. Verschiedene Projekte haben den Auf- und
Ausbau kommunaler Serviceportale zum Gegen-
stand. Die Projektergebnisse sollen fiir alle Kommu-
nenin NRW zur Nachnutzung zur Verfligung gestellt
werden. RegelmaRig finden hierzu Informationsver-
anstaltungen statt.

Die Finanzierung der dort geschaffenen Strukturen
und Projekte ist bis Ende Dezember 2021 gesichert.
Die Digitalisierung der kommunalen Verwaltung und
die Umsetzung des OZG dauern mit Sicherheit tiber
diesen Zeitpunkt hinaus an, sodass die kommunalen

ARBEIT IM RAT

Service

Kommunal Agentur NRW und KoPart eG un-
terstiitzen Stadte und Gemeinden im Bereich
Digitale Kommune mit zahlreichen Leistungen
wie etwa:

- Digitalisierungsstrategie und Leitbild
« MANAGER.KommunalDigital. NRW

« Fiihrungskrafteworkshop

- Bestandsanalyse digitaler Umsetzung
- Prozessanalysen und -visualisierung

« Datenschutz

Spitzenverbande sich bereits fiir eine Folgeplanung
ab 2022 beim Land einsetzen.

SeitJuli 2018 gibt es das Gewerbe-Service-Porta. NRW
(GSP.NRW). Die medienbruchfreie Abwicklung der da-
rauf abgebildeten Prozesse gehorte direkt zum Leis-
tungsumfang des GSP.NRW. Seitdem werden sowohl
die Kernkomponenten des Portals kontinuierlich wei-
terentwickelt als auch die darauf verfiigbaren OZG-
Leistungen erweitert. Das bisherige GSP.NRW wurde
im Rahmen des Wirtschafts-Portal-Gesetzes zum
Wirtschafts-Service-Porta.NRW (WSP.NRW) ausge-
baut, auf dem perspektivisch alle OZG-Leistungen fiir
die Wirtschaft gebiindelt und medienbruchfrei ange-
boten werden sollen.

Zur Umsetzung des OZG hat der Dachverband der
kommunalen IT-Dienstleister in NRW (KDN) OZG-

Wir wﬂnscﬁen a[fen unseren Leserinnen me[

Lesern sowie allen kommunal fngagierten ein
gesegnetes Weiﬁnacﬁtsfest und ein e1fo(greicﬁes

Jahr 2021
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Themenfeldkoordinatorinnen und -koordinatoren
eingesetzt. Sie sollen den Umsetzungsprozess des
OZG auf Bundes- und Landerebene aus kommunaler
Sicht sowie die Arbeit in den Themenfeldern engma-
schig begleiten und Informationen zwischen den
verschiedenen Ebenen weitergeben.

Um allen Kommunen in
NRW die rechtzeitige Umsetzung des OZG zu ermogli-
chen, haben sich die kommunalen Spitzenverbande fiir
ein sogenanntes Kommunalportal eingesetzt. Es soll
zunachst als Basisversion die OZG-Anforderungen er-
flllen, aber perspektivisch stetig weiterentwickelt wer-
den.Denn nur miteiner Weiterentwicklung findenssich
nachher auch die Kommunen wieder, die bereits jetzt
eigene oder Angebote Dritter nutzen.
Ein zwischen dem KDN und der RegiolT abgestimmtes
konkretes Angebot fiir das Kommunalporta. NRW wur-
de von dem gemeinsamen IT-Lenkungsausschuss der
kommunalen Spitzenverbande als zustandigem Gre-
mium unter Einbeziehung der Forderung nach einer
Weiterentwicklung zu einem offenen herstellerneutra-
len kommunalen Landesportal beschlossen. Eine Ar-
beitsgruppe aus IT-Dienstleistern sowie kommunalen
Praktikerinnen und Praktikern erortert fortlaufend die
Details des Portals und dessen technische und organi-
satorische Anforderungen.

Gerade junge Menschen mdchten offentliche
Verwaltungsleistungen online nutzen kénnen

Die einzelnen Ministerien arbeiten teilweise an ei-
genen fachspezifischen Portalen, wie etwa an einem
Bauportal oder einem Sozialportal. Derartige Fach-
portale - wie auch das Wirtschaftsserviceportal eines
ist - sollen alle liber das Kommunalportal funktions-
fahig sein.

Die angesetzte Zeitspanne der Digitalisie-
rung ist in Anbetracht der Fiille an Aufgaben als op-
timistisch einzustufen. Die Zunahme der Digitalisie-
rung wird aber jede Einzelne und jeder Einzelne in
den nachsten fiinf Jahren bemerken. NRW ist auf ei-
nem guten Weg in die digitale Zukunft.
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Buchtipps

Handbuch Kommunalpolitik
Nordrhein-Westfalen

Hrsg. v. Bernd Jiirgen Schneider, Hauptgeschéftsfiihrer des
StGB NRW, 184 S., 36 Euro, 4. Aufl., 2020, Deutscher Gemein-
deverlag, ISBN 978-3555021881

Mit der Kommunalwahl 2020 libernehmen zahlreiche
Biirgerinnen und Biirger zum ersten Mal das Amt eines
Ratsmitglieds. Das ,Handbuch Kommunalpolitik Nordrhein-Westfalen un-
terstiitzt beim Einstieg. Die wichtigsten Themenbereiche werden fundiert
und praxisnah erlautert. Erfahrene Praktikerinnen und -praktiker geben Ant-
worten auf wichtige kommunale Fragestellungen wie etwa: Welche Rechte
und Pflichten haben kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte? Wie
ist das Verhaltnis von Rat und Biirgermeisterin oder Bilirgermeister ausge-
staltet? Was konnen Biirgerinnen und Buirger tun, um Kommunalpolitik aktiv
mitzugestalten? Das Handbuch ist auch in der 4., aktualisierten Auflage ein
hilfreiches Nachschlagewerk.

Kohihammer

Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen

Hrsg. v. Helmut Dedy u. Bernd Jiirgen Schneider, 317 S., 10
Euro, 43. Uiberarb. Aufl., Deutscher Gemeindeverlag, ISBN
978-3555021614

In der Gemeindeordnung NRW hat es seit Erscheinen
der 42. Auflage zahlreiche Anderungen gegeben, zentral
sind hier das Epidemiegesetz vom 15. April 2020 sowie
das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz vom 29. September 2020. Die Textaus-
wahl konzentriert sich neben der Gemeindeordnung auf die kommunalrele-
vanten Vorschriften aus dem offentlichen Dienstrecht, dem Gemeindehaus-
halts- und -wirtschaftsrecht. Eine kurze Einfiihrung erlautert die wichtigsten
Merkmale des Kommunalverfassungsrechts - verstandlich geschrieben fiir
haupt- wie ehrenamtlich in der Kommunalpolitik Engagierte.

Kohihammar

Leitfaden fiir die Ratsarbeit

bbb e V.Andreas Wohland u. Hanspeter Knirsch, DIN A5, 236 S., 21
Ratsarbeit

Euro, Staffelpreise ab 21 Exemplaren, 7. iiberarb. u. akt.
Aufl., ISBN 978-3982021300, zu beziehen bei Fa. Schaab
und Co., E-Mail: info@schaabduesseldorf.de

Der Leitfaden fiir die Ratsarbeit bringt allen an Kommu-
nalpolitik Interessierten die Zustandigkeiten und Ver-
fahrensablaufe der Gemeindeordnung naher. Zu den Schwerpunkten zdhlen
die Stellung des Rates, der Ratsmitglieder, der Blirgermeisterin oder des Biir-
germeisters sowie der Ausschiisse. Die klare Gliederung und Konzentration auf
praxisnahe Probleme erleichtern die tagliche Arbeit der Ratsmitglieder. Gleich-
zeitig bietet der Leitfaden eine gut verstandliche Hilfe zur Orientierung im
Haushaltsrecht (NKF). Die Neuauflage beriicksichtigt samtliche Gesetzesande-
rungen der Gemeindeordnung von 2014 bis 2020. Die Autoren sind Fachleute:
Andreas Wohland ist Beigeordneter des StGB NRW, Dr. Hanspeter Knirsch war
Beigeordneter und Stadtkammerer in verschiedenen NRW-Kommunen.



FOTO: WILLIAM87 - STOCK.ADOBE.COM

ARBEIT IM RAT

Integration gelingt vor Ort

Die Kommunen leisten einen entscheidenden Beitrag zur
erfolgreichen Integration der in Deutschland lebenden
Menschen mit Migrationsgeschichte

)

blik suchen Menschen in Deutschland Zu-

flucht, Arbeit und Perspektiven fiir ein besse-
res Leben. Das Themenfeld ist den Stadten und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen daher gut ver-
traut.Viele Kommunen haben bereits langjahrige Er-
fahrungen vorzuweisen. Mit groRem Einsatz und
noch groRerer Hilfsbereitschaft haben sie in den Jah-
ren 2015 und 2016 auch die Zuwanderung von bun-
desweit rund einer Million Gefliichteter gemeistert.
Unvergessen sind die Bilder der mittellosen Men-
schen in Reisebussen, die quasi liber Nacht vor den
Rathausern standen. Die Kommunen haben sie als
Helfer in der Not aufgenommen und versorgt. Der
oftmals extrem kurzen Vorbereitungszeit begegne-

S chon seit dem Griindungstag der Bundesrepu-

Kluge Koordination spielt
in der Integrationsarbeit eine
Schlusselrolle

Stddte und Gemeinden sind
zentrale Orte der Integration,
des Zusammenlebens und des
Kennenlernens

ten die Stadte und Gemein-
den mit Ideenreichtum und
Pragmatismus. Auf diese Leis-
tung konnen sie auch heute
noch mit Fug und Recht stolz
sein. Zumal die Unterstiit-
zung von Bund und Land zu
wiinschen (brig lief3.

Daueraufgabe Integration
Seitdem istin den Stadten und
Gemeinden viel passiert. Stan-
den 2015und 2016 noch die Ver-
sorgung und Unterbringung
der Menschen im Mittelpunkt,
richtet sich der Fokus inzwi-
schen zunehmend auf ihre In-
tegration. Eine Aufgabe, die er-
heblich mehr erfordert als eine Erstbegleitung.
Integration zu gestalten, ist eine Daueraufgabe, die
mit strategischer Weitsicht angegangen werden will.
Integration umfasst eine Vielzahl von Lebensberei-
chen.Dazu zadhlen Sprache, Bildung und Arbeitsmarkt,
aber auch Jugend- und Sozialarbeit, das Moderieren
von Konflikten, Sozial- und Rechtsberatung, Gesund-
heitsversorgung oder Wohnen und Stadtentwicklung.
Zahlreiche Verwaltungen haben im Anschluss an die
Fliichtlingskrise tibergreifende Integrationskonzepte
entwickelt oder bestehende Konzepte an die neuen
Umstdnde angepasst. Das Ziel Integration wurde auf
Handlungsfelder heruntergebrochen und fiir die Pra-
xis operationalisiert.

So unterschiedlich die Ausgangssituation in den Kom-
munen war, so unterschiedlich fiel in den jeweiligen
Gemeinden die Herangehensweise aus. Eine Stadt
schrieb sich die dezentrale Unterbringung auf die Fah-
ne, die andere entschied sich dafiir, Zeit und Energie in
den Bau eines Begegnungszentrums mit angeschlos-
senen Beratungs- und Betreuungsangeboten zu inves-
tieren. Etliche Kommunen verdanderten angesichts der
weitreichenden Aufgaben auch Strukturen in der Ver-
waltung, um die Herausforderungen der Integrations-
arbeit organisatorisch besser bewaltigen zu kénnen.

Koordination der Integrationsarbeit Die kluge
Koordination von Angeboten und Leistungen spielt
in der kommunalen Integrationsarbeit ohnehin eine
Schlisselrolle. Nicht nur, weil die Aufgabe als Quer-
schnittsthema so viele Lebensbereiche betrifft, son-
dern auch, weil verschiedenste Akteure betroffen
sind. Schon in der Kommunalverwaltung miissen fiir
ein gelingendes Integrationsmanagement alle be-
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troffenen Fachbereiche an einem Strang ziehen und
ihr Handeln abstimmen.

Hinzu kommen aber noch in ganz entscheidendem
Male die Akteure auBerhalb der Verwaltung: Je nach
Situation vor Ort sind dies Wohlfahrtsverbande und
daran gekoppelte Integrationsagenturen, Jobcenter
und Integration Points, Verbande aus Wirtschaft,
Sport, Bildung und Kultur, das Kommunale Integra-
tionszentrum auf Kreisebene sowie die zahlreichen
Ehrenamtlichen und ihr vielfdltiges Engagement.
Ohne das Ehrenamt, dariiber sind sich alle im Kla-
ren, ware erfolgreiche Integrationsarbeit nicht zu
leisten.

Eine besondere Rolle spielen in diesem Zusammen-
hang Migrantenselbstorganisationen, die als Multi-
plikator und Schnittstelle zu den Communities
wertvolle Arbeit leisten. Zahlreiche Stadte und Ge-
meinden haben daher in den vergangenen Jahren
grolRen Wert darauf gelegt, die Zusammenarbeit
von Ehrenamt und Hauptamt systematisch zu for-
dern und zu koordinieren. So lieRen sich Aufgaben
effizient verteilen und Doppelstrukturen vermei-
den.

RegelmaRige Treffen zur Koordinierung des gemein-
samen Handelns gehéren wegen der Vielzahl an
Themenfeldern und Akteuren auch auf Dauer un-
aufléslich zum Wesen der Integrationsarbeit. Je
nach Lebenslage andern sich fiir Zugewanderte die
Herausforderungen und mit ihnen auch die Anfor-
derungen an Behoérden und Integrationshelferinnen
und Integrationshelfer. Mal sind auslanderrechtli-
che Fragestellungen und gesellschaftliche Erstori-
entierung das vorrangige Thema, mal gehtes um In-
tegration in Arbeit, Wohnen, Kinderbetreuung und
Schulbesuch oder Gesundheit.

Die kommunale Integrationsarbeit hat daher ihren
Ansatz zunehmend geweitet und sich einen umfas-
senden Integrationsbegriff zu eigen gemacht, der
weit Uber die Belange von Gefliichteten hinaus-
reicht. Er nimmt vielmehr die gesellschaftliche Teil-

Der Stadte und Gemeindebund NRW

(StGB NRW) betreibt unter www.kom-

munen.nrw/integration seit dem Jahr
2016 ein Online-Portal, in dem sich die Fachleu-
te aus den 360 Mitgliedskommunen tiber ihre
Integrations- und Fliichtlingsarbeit austau-
schen kénnen. Die Plattform sammelt Ideen
und Erfahrungen aus der kommunalen Praxis
und biindelt fachliches Wissen. Zudem ladt die
Online-Redaktion im Rahmen eines Online-
Chats oder einer Videokonferenz zum Erfah-
rungsaustausch ein. Auch in der analogen Welt
findet der Austausch im Portal seinen Nieder-
schlag: Er pragt maRgeblich das Programm der
regelmaRig stattfindenden Integrationstagun-
gen des StGB NRW.
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Das Kommunale Integrati-
onszentrum des Kreises
Recklinghausen veranstal-
tete Ende 2019 mit dem
Projekt ,,angekommen in
deiner Stadt - Kreis Reck-
linghausen*einen ,,Markt
der Méglichkeiten

habe von Menschen mit Migrationsgeschichte ge-
nerell in den Blick.

Notwendige finanzielle Unterstiitzung So viel
Stadte und Gemeinden auch fiir die Integration tun,
so grol} ist der personelle Aufwand. Vielfach geht In-
tegrationsarbeit mit individueller Begleitung und Be-
ratung einher. Personliche Begegnung und der Auf-
bau von Vertrauen spielen dabei eine elementare
Rolle. Dies gilt nicht nur fiir den direkten Austausch
mit den Zielgruppen, sondern auch fiir den Umgang
mit dem Ehrenamt. Insbesondere Koordinierung und
Prozessmanagement erfordern einen langen Atem.
Es liegt auf der Hand, dass dafiir die finanziellen Vo-
raussetzungen gegeben sein miissen. Angesichts der
schwierigen Haushaltslage vieler Kommunen fordert
der Stadte- und Gemeindebund NRW daher seit lan-
gem vehement eine bessere Unterstiitzung durch
Bund und Land. Unter keinen Umstanden sollte der
Erfolg von Integrationsarbeit von der Kassenlage der
Kommune abhangen. Deswegen braucht es ausrei-
chende pauschale Landes- und Bundesmittel. Nur so
ist es Kommunen mdoglich, Ziele konsequent zu ver-
folgen, ohne sich von einem Férderprogramm zum
nachsten hangeln zu miissen.

Aus Sicht der Kommunen in NRW ist in diesem Zu-
sammenhang die Reform des Fliichtlingsaufnahme-
gesetzes ein zentrales Thema. Seit 2018 ist durch ein
von Land und kommunalen Spitzenverbanden in Auf-
trag gegebenes Gutachten belegt, dass Stadte und
Gemeinden fiir jeden einzelnen Gefliichteten jahrlich
2.500 Euro mehr bezahlen als sie vom Land zurlickbe-
kommen. Diese Finanzierungsliicke muss geschlossen
werden.

Zudem erwarten die Kommunen mehrfinanzielle Un-
terstlitzung bei der Versorgung geduldeter Personen
ohne Bleiberecht. Der Stadte- und Gemeindebund
NRW wird sich auch weiterhin mit Nachdruck fiir eine
Reform einsetzen, die diese Ungerechtigkeiten besei-
tigt. Integration muss dort finanziert werden, wo sie
tagtaglich gelebt und vorangetrieben wird, namlich
vor Ort in den Stédten und Gemeinden. (pst)


www.kommunen.nrw/integration
www.kommunen.nrw/integration

Anzeige

GVV Kommunal.

Kompetenter Partner in

der digitalen Welkt.

Ob Hackerangriff, Verlust von sensiblen Daten oder Klicks
auf infizierte E-Mails: Cyber-Risiken drohen in praktisch
allen digitalisierten Prozessen von Kommunen -

und sie wachsen mit zunehmender Digitalisierung und
Vernetzung.

Zum Schutz ihrer kommunalen Mitglieder hat die

GVV Kommunalversicherung darauf reagiert und in
Zusammenarbeit mit dem IT-Dienstleister Hiscox

eine Cyber-Versicherung speziell fUur Kommunen und
kommunale Unternehmen entwickelt. Sie Ubernimmt
alle Cyber-Eigenschaden wie z. B. die Kosten der Daten-
wiederherstellung oder Losegeld bei einer Cyber-
Erpressung. Bei einer Datenrechtsverletzung sind die
Kosten der anwaltlichen Prufung von datenschutzrecht-
lichen Informationspflichten ebenfalls umfasst. Bei einer
Betriebsunterbrechung wegen eines Cyber-Angriffs
besteht Versicherungsschutz fur eine Entschadigung im
vereinbarten Umfang. Als Besonderheit entfallt durch
die pauschale Tagessatzentschadigung bei Kommunen
zudem der Nachweis des konkreten Betriebsunter-
brechungsschadens.

Weil nach einem Angriff jede Minute zahlt, um die
Auswirkungen zu begrenzen, bietet die Cyber-Police
von GVV Kommunal zusatzlich ein Servicepaket, das
Uber die reine Versicherungsleistung hinausgeht.

gvv-kommunal.de

GVV Kommunalversicherung VvaG
Aachener StraB3e 952-958 | 50933 Koln
T: 0221 4893-0 | info@gvv.de

Dazu gehdren u. a. PraventivmaBnahmen wie z. B.
Schulungen oder die Entwicklung eines exklusiven
Krisenplanes flr den Fall der Falle. Im Ernstfall werden
die Geschadigten durch eine telefonische Soforthilfe
unterstltzt. Erfahrene Cyber-Krisenexperten helfen
hierbei, die Ursachen des Zwischenfalls schnellstmdoglich
ausfindig zu machen und zu beseitigen.

Bei Ersatzanspriichen Dritter:
die Cyber-Haftpflichtversicherung

Uber die Absicherung von Eigenschaden hinaus kénnen
Kommunen und kommunale Unternehmen sich mit einer
Cyber-Haftpflichtversicherung gegen Ersatzanspriche
Dritter absichern, die durch einen Cyber-Zwischenfall
entstehen. Eingeschlossen ist hier eine Werbehaftpflicht,
die bei einer Verletzung von Urheber- und Personlich-
keitsrechten, z. B. Bildrechten auf der Website, weiterhilft.
Die Cyber-Haftpflichtversicherung wird als Zusatzoption
zur allgemeinen kommunalen Haftpflichtversicherung
angeboten.

-~

GVV Kommunal
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Gemeinden kdnnen
die bauliche und
sonstige Nutzung
der Grundstticke auf
ihrem Gebiet nach
Mafgabe des Bauge-
setzbuches steuern

Bauleitplanung als Grundlage
der Stadtentwicklung

Im Rahmen der kommunalen Planungshoheit gestalten die Stadte und
Gemeinden mit Hilfe der Bauleitplanung die stadtebauliche Entwicklung

ie kommunale Planungshoheit gehért zum
D Kernbereich der durch Art. 28 Abs. 2 GG garan-

tierten Selbstverwaltung der Stadte und Ge-
meinden. In der Bauleitplanung erfahrt sie ihre sub-
stanzielle Auspragung. Inhaltlich ist darunter die
Befugnis zu verstehen, die bauliche Nutzung von
Grund und Boden in der Gemeinde eigenverantwort-
lich und damit aufgrund eigener politischer und ad-
ministrativer Gestaltungs- und Entscheidungsfrei-
heit ohne durchgangige und strikte Bindung an
staatliche Vorgaben zu steuern.
Dieser kommunale Gestaltungsauftrag richtet sich
nach den strategischen Zielen der 6rtlichen Stadt-
und Gemeindeentwicklungspolitik und realisiert sich
in der Erhaltung und Weiterentwicklung bestehender
Stadtteile und Ortslagen und der Planung und Er-
schlieBung neuer Quartiere und Baugebiete.

Grenzen kommunaler Planungshoheit Die
kommunale Planungshoheit steht wie die Selbstver-
waltungsgarantie insgesamt unter Gesetzesvorbe-
halt. Das bedeutet, dass die Eigenverantwortlichkeit
der Gemeinden bei der Bauleitplanung im Rahmen
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der bestehenden Bundes- und Landesgesetze gege-
ben ist.

Gesetzliche Regelungen, die die Bauleitplanung
maRgeblich pragen, sind in erster Linie das Bauge-
setzbuch (BauGB) und die Baunutzungsverordnung
(BauNVO). Aber auch weitere einschldgige Fachge-
setze, wie das Raumordnungsgesetz des Bundes
(ROG), das Landesplanungsgesetz (LPIG NRW) oder
das Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG NRW), spie-
len eine Rolle. Auch die Gemeindeordnung von NRW
(GO NRW) enthélt in ihren verfahrensrechtlichen Be-
stimmungen iiber den Erlass von Ortsrecht Vorga-
ben, die bei der Bauleitplanung zu beachten sind.

Instrumente der Bauleitplanung Die zentralen
Instrumente der Bauleitplanung sind der Flachennut-
zungsplan und der Bebauungsplan. Bebauungsplane
wiederum werden mit Blick auf den Detaillierungs-
grad ihrer Festsetzungen in einfache und qualifizierte
Bebauungsplane unterteilt.

Eine besondere Funktion Gbernimmt ferner der so-
genannte vorhabenbezogene Bebauungsplan, bei
dem die Gemeinde die Zuldssigkeit von Vorhaben be-

DER AUTOR

Rudolf Graaff ist
Beigeordneter fiir
Stadtebau und
Baurecht beim
Stadte- und Gemein-
debund NRW
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stimmen kann, wenn der Vorhabentrager auf der
Grundlage eines mit der Gemeinde abgestimmten
Plans zur Durchfiihrung des Vorhabens und der Er-
schlieBungsmaBnahme (Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan) bereit ist und sich zur Durchfiihrung in-
nerhalb einer bestimmten Frist und zur Tragung der
Planungs- und ErschlieBungskosten verpflichtet
(Durchfiihrungsvertrag). Der Vorteil gegeniiber ei-
nem herkdmmlichen Bebauungsplan besteht darin,
dass mit dem Abschluss des Durchfiihrungsvertrags
feststeht, dass das stadtebaulich gewtinschte Projekt
auch tatsachlich realisiert wird.

Hinsichtlich des Aufstellungsverfahrens lassen sich
zudem die Bebauungsplane, die im vereinfachten
Verfahren gemaR § 13 BauGB aufgestellt werden, und
die sogenannten Bebauungsplane der Innenentwick-
lung gemalk § 13a BauGB unterscheiden. Diese Nor-
men ermoglichen zahlreiche materiell- und verfah-
rensrechtliche Erleichterungen. Hinzuweisen ist auch
auf § 13b BauGB, der die Einbeziehung von Auf3enbe-
reichsflachen in das vereinfachte Verfahren nach
§ 13a BauGB ermoglicht. Die Norm ist zwar Ende 2019
ausgelaufen, soll aber im Rahmen des aktuell laufen-
den Gesetzgebungsverfahrens zur BauGB-Novelle
wieder befristet reaktiviert werden.

Flachennutzungsplan Der Flachennutzungsplan
als vorbereitender Bauleitplan stellt fiir das gesamte
Gemeindegebiet in den Grundziigen die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung erge-
bende Art der Bodennutzung nach den voraussehba-
ren Bediirfnissen der Gemeinde dar. Es gibt also fiir
jede Gemeinde - unabhangig von ihrer GroR3e - nur
einen Flachennutzungsplan. Gegeniiber dem Bebau-
ungsplan ist der Flichennutzungsplan zwangslaufig
grobmaschig. Es erfolgt also keine parzellenscharfe
Festlegung von Nutzungen.

Aufgrund seines vorbereitendenden Charakters han-
delt es sich beim Flachennutzungsplan nichtum eine
Satzung, sondern um Binnenrecht der Gemeinde im
Sinne eines Verwaltungsprogramms. Daher entfaltet
er-abgesehen von der Konzentrationszonenplanung
(siehe dazu unten) - auch keine unmittelbare Bin-
dungswirkung gegeniiber Bauwilligen.

Zur begrifflichen Abgrenzung enthalt der Flachen-
nutzungsplan Darstellungen und nicht - wie ein Be-
bauungsplan - Festsetzungen. Sie beziehen sich auf
den Innen- und AuRenbereich. Im Innenbereich wer-
dendie fiir die Bebauung vorgesehenen Flachen dar-
gestellt und zwar nach der allgemeinen Art ihrer bau-
lichen Nutzung, zum Beispiel Wohnbauflachen,
gemischte Bauflachen, gewerbliche Bauflachen oder
Sonderbauflachen.

Des Weiteren kénnen Flachen fiir den Verkehr, fiir
Versorgungsanlagen, Griinflachen und weitere Nut-
zungen sowie die Ausstattung des Gemeindegebiets
mit Anlagen und Einrichtungen des Gemeinbedarfs,
wie Schulen, Kirchen oder Krankenhduser dargestellt

werden. Daneben enthalt der Flachennutzungsplan
Darstellungen tiber die Flachen, die zum AuRenbe-
reich zahlen. Da dieser grundsatzlich von Bebauung
freigehalten werden soll, sind dies liberwiegend Fla-
chen fiir die Landwirtschaft und Wald.

Bebauungsplan Der Bebauungsplan ist aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln. Die Gemeinde
beschlieRt ihn gemaR § 10 Abs. 1BauGB als Satzung.
Damit erhadlt der Bebauungsplan Rechtsnormquali-
tat und entfaltet AuRenwirkung. Das bedeutet, dass
der Bebauungsplan gegentiber den Biirgerinnen und
Burgern rechtsverbindlich festsetzt, welche stadte-
baurelevanten MaBnahmen auf einem Grundsttick
zulassig sind.

Festsetzungen eines Bebauungsplans sind daher ei-
gentumsinhaltsbestimmende Regelungen im Sinne
des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG. Aus dieser Funktion des
Bebauungsplans ist auch zwingend abzuleiten, dass
die Gemeinde den Festsetzungen eine positive pla-
nerische Entscheidung zugrunde legen muss und
nicht ,negativ“ eine nur freihaltende Festsetzung,
zum Beispiel eine Griinflache, und dadurch die wah-
ren Nutzungsabsichten fiir diese Flache verdeckt.
Fiir den Bebauungsplan gilt ein sogenannter Numerus
clausus der Festsetzungsmoglichkeiten. Dies bedeutet,
dass im Bebauungsplan nur das festgesetzt werden
kann, was im BauGB in Verbindung mit der BauNVO
vorgesehen ist. Die zentrale Vorschrift dazu ist § 9
BauGB. Sie enthalt einen umfassenden und abschlie-
Renden Katalog der Festsetzungsmoglichkeiten. Wel-
che Festsetzungen die Gemeinde trifft, steht grund-
satzlichinihrem planerischen Ermessen. Entscheidend
ist allein, ob das gesetzte Planungsziel mit dem ge-
wahlten Instrumentarium erreicht werden kann.

Mit den Festsetzungen werden unter anderem Aus-
sagen Uber die Art und das MaR der baulichen Nut-
zung, die iiberbaubaren Grundstiicksflachen und die
ortlichen Verkehrsflachen getroffen. Die Art der bau-
lichen Nutzung erfolgt durch Festsetzung der in § 1
Abs. 2 BauNVO genannten Baugebiete, zum Beispiel

Fldichen im AufSen-
bereich einer
Gemeinde sollen
grundsdtzlich von
Bebauung freigehal-
ten werden
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Gemeinden kdnnen
in ihren Fldchen-
nutzungspldnen
Konzentrations-

zonen fiir die
Errichtung von
Windrddern
ausweisen

von reinen und allgemeinen Wohngebieten, Dorfge-
bieten, Kerngebieten oder Gewerbegebieten. Dane-
ben enthalten Bebauungsplane eine Vielzahl weiterer
Festsetzungen, etwa liber Fldchen fiir Nebenanlagen,
Spielplatze, Garagen, fiir Anlagen des Gemeinbedarfs,
wie etwa o6ffentliche Verwaltungen, Kirchen, Schulen
und Krankenhduser, sowie fiir Versorgungsflachen,
Griin- oder Wasserflachen.

Verfahrensgrundziige Das férmliche Verfahren
zum Erlass eines Bebauungsplanes, wozu rechtlich
auch die Anderung eines Bebauungsplans gehért, be-
ginnt mit einem Aufstellungsbeschluss. Allerdings ist
im BauGB nicht geregelt, welches Gemeindeorgan ta-
tig werden muss. Dies ist dem Kommunalrecht vor-
behalten, wobei die GO NRW nur Vorgaben fiir den
abschlieBenden Satzungsbeschluss macht, der dem
Gemeinderatvorbehalten ist. Daheristin vielen kom-
munalen Zustandigkeitsordnungen bestimmt, dass
der Planungsausschuss der Gemeinde den Aufstel-
lungsbeschluss fasst.

Ist der Aufstellungsbeschluss gefasst, muss er ortsiib-
lich bekannt gemacht werden. Hieran schliel3t sich die
Erarbeitung des Planwerkes durch die Verwaltung an.
Dabei ist das Abwagungsmaterial sorgsam zu ermit-
teln und zusammenzutragen. Es sind also samtliche 6f-
fentlichen und privaten Belange zu ermitteln und ge-
geneinander und untereinander gerecht abzuwagen.
Die Gemeinde hat ein Verfahren der Offentlichkeits-
beteiligung durchzufiihren sowie die betroffenen Be-
horden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange zu
beteiligen. Beide Beteiligungsverfahren vollziehen
sichin zwei Phasen - der friihzeitigen Offentlichkeits-
und Behordenbeteiligung und der anschlieRenden
Offenlage und Beteiligung der Trager 6ffentlicher Be-
lange - und kénnen parallel durchgefiihrt werden. In
beiden Phasen besteht die Méglichkeit, Stellungnah-
men bei der Gemeinde einzureichen.

Die im Beteiligungsverfahren eingehenden Stellung-
nahmen sind den Abwagungsmaterialen hinzuzufii-
gen und in der Abwagung zu beriicksichtigen. Sind
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alleabwagungsrelevanten Belange zusammengetra-
gen und ist die Abwagung zu einem konkreten Er-
gebnis gekommen, erstellt die Verwaltung den end-
glltigen Entwurf, den der Gemeinderat dann als
Satzung beschliel3t. Mit seiner ortsiiblichen Bekannt-
machung tritt der Bebauungsplan in Kraft.

Unbeplanter Innenbereich Soweit Teile des Ge-
meindegebietes im Zusammenhang bebaut sind und
fiir diese Bereiche keine Bebauungsplane existieren,
hat der Gesetzgeber mit § 34 BauGB eine Regelung
geschaffen, die das Anliegen der geordneten stadte-
baulichen Entwicklung auch in diesem sogenannten
unbeplanten Innenbereich sicherstellen soll. § 34
BauGB ist eine der zentralen Vorschriften des BauGB,
dieals Planersatz ebenso wie ein Bebauungsplan, nur
eben unmittelbar durch Gesetz, einen Anspruch auf
Erteilung einer Baugenehmigung vermittelt.

In der Praxis spielt die Abgrenzung zwischen Aufen-
bereich und unbeplantem Innenbereich insbesondere
bei Bauvorhaben am Ortsrand eine groRe Bedeutung.
Liegt das Grundsttick namlich im AuBenbereich, ist es
in der Regel eine nicht bebaubare Ackerflache. Liegt es
aber im Innenbereich, ist es Bauland und darf unter
den Voraussetzungen des § 34 BauGB bebaut werden.
Nach der Gesetzesdefinition des § 34 Abs.1BauGB liegt
ein Grundstiick im Innenbereich, wenn es sich inner-
halb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils be-
findet. Es muss also in einem Bebauungszusammen-
hangliegen, dereinem Ortsteil angehort. Hierzu sowie
zu den weiteren Tatbestandvoraussetzungen des § 34
Abs. 1BauGB hat die Rechtsprechung eine umfangrei-
che und ausgefeilte Kasuistik entwickelt.

AulRenbereich AuRenbereich ist der Bereich, der au-
Rerhalb des raumlichen Geltungsbereichs eines Be-
bauungsplans und aulRerhalb des unbeplanten Innen-
bereichs liegt. Der Gesetzgeber hat in § 35 BauGB die
Grundregel festgelegt, dass der AuRenbereich grund-
satzlich nicht bebaut werden soll. In der Regel wird
der AulRenbereich daher landwirtschaftlich oder forst-
wirtschaftlich genutzt. Wie ausgefiihrt, wird dies im
Flachennutzungsplan durch die Darstellungen Fla-
chen fiir Landwirtschaft und Wald gekennzeichnet.

§ 35 BauGB regelt auch die Vorhaben, die ausnahms-
weise im Auf3enbereich errichtet werden kénnen. Da-
bei unterscheidet er zwischen sogenannten privile-
gierten und sonstigen Vorhaben. Zu den privilegierten
Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB gehdren beispiels-
weise gartenbauliche sowie land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe, Wohnen fiir ehemalige Landwirte,
Windkraftanlagen, Mobilfunkanlagen, Biomasseanla-
gen im Zusammenhang mit einem privilegierten Be-
trieb, jedoch nicht Photovoltaikanlagen.

Sonstige Vorhaben sind in § 35 Abs. 2 BauGB geregelt
und kénnen im Einzelfall zugelassen werden, wenn ih-
re Ausfiihrung oder Benutzung 6ffentliche Belange
nicht beeintrachtigt und die ErschlieBung gesichertiist.



Konzentrationszonenplanung Infolge des poli-
tisch forcierten und staatlich geférderten Ausbaus
der Erneuerbaren Energien hat das Instrument der
Konzentrationszonenplanung in den letzten Jahren
an Bedeutung gewonnen. Um eine ,Verspargelung
ihrer Landschaft®zu verhindern, haben viele Gemein-
deninihren Flachennutzungsplanen Konzentrations-
zonen dargestellt und damit die an sichim gesamten
AufRenbereich zuldssige Errichtung von Windradern
gesteuert.

§ 35Abs. 3 Satz 3 BauGB erlaubt fir Flachennutzungs-
plane ausnahmsweise eine solche verbindliche
Standortzuweisung fiir privilegierte Nutzungen an
einer oder mehreren Stellen im AuRenbereich. Zur
Feinsteuerung der Windrader konnen zusatzlich in
einem Bebauungsplan konkretisierende Festsetzun-
gen getroffen werden. Dieses Beispiel zeigt, wie Stad-
te und Gemeinden mithilfe der Bauleitplanung die
Entwicklung ihrer Gemeinde strategisch lenken und
verbindlich gestalten kénnen.

Sicherung der Bauleitplanung Gleichwohl gibt
esimmer wieder Versuche von Vorhabentragern und
Bauherrn, ihre Bauinteressen durchzusetzen ohne
die stadtebaulichen Ziele der Gemeinde zu beachten.
Um eine Beeintrachtigung oder gar Verhinderung der

ortlichen Beschliisse und Vorgaben der Stadt- und
Gemeindeentwicklung auszuschlieBen, bietet das
BauGB Moglichkeiten zur proaktiven Sicherung der
Bauleiplanung. Ist ein Beschluss liber die Aufstellung
eines Bebauungsplans gefasst, so kann die Gemeinde
fiir den kiinftigen Planbereich eine Veranderungs-
sperre erlassen.

Statt einer Veranderungssperre kann sie auch ein
einzelnes Vorhaben fiir einen Zeitraum von bis zu
zwolf Monaten zuriickstellen, wenn zu befiirchten
ist, dass die Durchflihrung der Planung durch das
Vorhaben unmaoglich gemacht oder wesentlich er-
schwert wiirde. Zudem hat die Gemeinde die Mog-
lichkeit, mittels gesetzlicher Vorkaufsrechte auf
zum Verkauf anstehende Grundstiicke zuzugreifen
und fiir bestimmte stadtebauliche Vorhaben zu nut-
zen.

Sie kann aber auch mittels eines Baugebots einen
Grundstiickseigentliimer verpflichten, sein Grund-
stlick entsprechend der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zu bebauen, sofern ihm das wirtschaftlich
zumutbar ist. Auf diese Weise stellt das BauGB den
Gemeinden ein umfangreiches Instrumentarium zur
Verfligung, die stadtebauliche Entwicklung ihres Ge-
meindegebiets zu steuern und planen und diese Pla-
nung zu sichern und umzusetzen.
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Wohnraum schaffen
und fordern

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist in vielen
Stadten und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen eine der
zentralen Herausforderungen

DIE AUTORIN

Dr. Cornelia Jager
ist Referentin fir
Stadtplanung,
Baurecht und
Wohnungswesen
beim Stadte- und
Gemeindebund
NRW

"Vgl. etwa Bundesministerium
fuir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit, Biindnis
fiir bezahlbares Wohnen, Kern-
empfehlungen und MaRnahmen,
2015,S.5.

grenzenden kreisangehorigen Gemeinden gibt es

seit einigen Jahren die Dynamik, dass es zu deutli-
chen Mietpreissteigerungen und zunehmender Woh-
nungsknappheit gekommen ist. Dies hat zur Folge,
dass sowohl in den sogenannten Schwarmstadten
als auch in den umliegenden Stadten und Gemein-
den die Mieten sowie Grundstiickspreise immer wei-
ter ansteigen.! Fiir Haushalte mit niedrigem oder
mittlerem Einkommen wird es immer schwieriger,
bezahlbaren Wohnraum zu finden.
InanderenTeilen des Landes herrscht dagegen weniger
Druck auf den Wohnungsmarkt. Vielmehr miissen sich
manche Kommunen und damit auch Ratsmitglieder
mit anderen Problemstellungen im Wohnungsmarkt-
sektor auseinandersetzen. Dazu gehdren etwa Leer-
stande insbesondere in den Stadt- oder Gemeindezen-
tren, stagnierende Mieten oder aber Investitionsstaus
im geforderten Wohnungsbau. Eine bedeutende Rolle
spielt auch der Zielkonflikt zwischen der Ausweisung
von neuem Bauland fiir Familien, um diese in die Ge-
meinde zu locken oder vom Wegzug abzuhalten, und
derVerhinderung von iibermaRigem Flachenverbrauch
aus Umwelt- und Klimagesichtspunkten.
Fakt ist, dass das Thema ,Wohnraum schaffen und
fordern” in jeder Kommune in Nordrhein-Westfalen
immer wieder auf der Tagesordnung steht. Dies hat
zur Folge, sich der Gemeinderat und/oder der per Zu-
standigkeitsordnung der Kommune dafiir verant-
wortliche Bau- und Planungsausschuss mit einer
Vielzahl von Fragestellungen im Bereich des Woh-
nens befassen muss.

I n vielen GroR- und Universitatsstadten sowie an-
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In Universitdtsstddten
wie etwa Siegen kam es
in den vergangenen
Jahren zu Wohnungs-
engpdssen, steigenden
Mieten und hohen
Preisen fiir
Wohneigentum

Zustindigkeiten des Rates Nach § 41 Absatz 1
Buchstabe g der Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen (GO NRW) ist der Gemeinderat fiir abschlieRende
Beschliisse im Flachennutzungsplanverfahren und ab-
schlieBende Satzungsbeschliisse auf der Grundlage
des Baugesetzbuchs und des MaRnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch zustandig. Dies gilt gemaR § 41
Absatz 1Buchstabe f GO NRW ebenfalls fiir den Erlass,
die Anderung und die Aufhebung aller Satzungen,
demnach auch von Bebauungsplanen. Die Gemeinde-
ratsmitglieder beziehungsweise insbesondere die Rats-
mitglieder und sachkundigen Biirgerinnen und Biirger,
die sich im Bau-/Planungsausschuss der Stadt enga-
gieren, missen sich demnach mit den wichtigen
Grundlagen fiir die Schaffung neuer Wohngebiete be-
schaftigen. Sie kdnnen an dieser Stelle grundlegend
mitsteuern, wie sich das Thema vor Ort entwickeln soll.
Dabei ist es hilfreich, wenn die ehrenamtlichen Kom-
munalpolitikerinnen und -politiker bereits Expertisein
diesem Bereich mitbringen. Natiirlich ist es aber nicht
notwendig, dass sie alle ausgewiesene Baufachleute
sind. Vielmehr sind sie beiihrer Entscheidungsfindung
- wohl mehr als in vielen anderen Bereichen der Zu-
standigkeit des Gemeinderates - auf die umfassende
Expertise der Bau- und Planungsamter der Kommune
angewiesen, mit der eine enge Zusammenarbeit in
den jeweiligen Gremien stattfindet. Die Ratsmitglie-
der kénnen dann ihre Erfahrungen und Vorstellungen
Uber die Entwicklungen ihrer Kommune in den nachs-
ten Jahrzehnten in die Planungsprozesse einbringen.

Sozialer Wohnungsbau Ein wichtiges Thema ist
in diesem Zusammenhang oftmals die Schaffung
von sozialem Wohnraum. Einige Statistiken besa-
gen, dass etwa 50 Prozent der Bevolkerung in NRW
einen Anspruch auf eine geférderte und damit
mietpreisreduzierte Wohnung hatte. Dementspre-
chend sind die Kommunen aber auch Genossen-
schaften angehalten, preisgiinstigen Wohnraum zu
schaffen.

Was ist nun die Aufgabe des Rates bei der Thematik?
Ratsmitglieder begleiten die Bauleitplanverfahren der
Kommunen engmaschig und haben einen guten Uber-
blick dartiber, wo die Bedtirfnisse der Biirgerinnen und



Biirger liegen. Sie kdnnen mitsteuern, neue Wohnbau-
vorhaben fordern oder Vorgaben fiir die Anzahl von ge-
forderten Wohnungen bei Neubauprojekten auf stad-
tischen Grundstiicken machen.?

Ebenso ist es denkbar, sozialen Wohnraum fiir be-
stimmte Personengruppe zu schaffen. Dazu gehoren
etwa neuer Wohnraum fiir Menschen mit Pflege-
und Unterstiitzungsbedarf oder Wohnraum fiir Be-
schaftigte der (freiwilligen) Feuerwehr, damit diese
nicht aus finanziellen Griinden die Kommune verlas-
sen mussen.

Forderung von Wohnraum Um mehr (sozialen)
Wohnraum zu schaffen, ist das Thema der Wohn-
raumforderung, das sowohl den Mietsektor als auch
den Bereich des Wohnungseigentums betrifft, von
groBer Relevanz. Dabei lag der Schwerpunkt der Lan-
desforderung in den vergangenen Jahren vor allem
im Bereich der Mietwohnraumférderung, auch wenn
der Eigentumsbereich immer starker nachgefragt
wird.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande ist die
Entwicklung im Bereich des geférderten Mietwoh-
nungsbaus aber zunehmend besorgniserregend. Das
Ziel, das fortgesetzte Abschmelzen der geférderten
Wohnungsbestande aufzuhalten, riickt in weite Fer-
ne. Trotz héheren Mitteleinsatzes wurden de facto
weniger Wohneinheiten geférdert. Um den Bereich
der Mietraumférderung zu starken, sind nicht nur
landesseitig ausreichend attraktive Férderkonditio-
nen bereitzustellen. Auch hier konnen Gemeinderate
und Kommunen Rahmenbedingungen schaffen, die
entsprechende Projekte einfacher moéglich machen -
beispielsweise durch Baulandschaffung.

Zukunftsgerechtes Bauen Von groBer Bedeutung,
insbesondere beim Wohnungsneubau, ist es auch, dass
Wohnungen und Hauser moglichst barrierefrei sowie
klimagerecht gebaut werden. Auch hier zeigen sich
Zielkonflikte. Gerade im offentlich geférderten Woh-
nungsbau ist es notwendig, Wohnungen und Hauser
so zu gestalten, dass sie auch in den kommenden Jahr-
zehnten fiir alle Menschen mit besonderen Bediirfnis-
sen nutzbar sind.

Gemeint ist damit, dass die Neubauten fiir Menschen
mit Behinderungen oder Pflegebedarf, aber auch fiir
Familien mit kleinen Kindern, gut nutzbar sind. Auch
sollten Gebaude so errichtet werden, dass energetische
Sanierungen nicht notwendig werden. Allerdings fiih-
ren beide Faktoren zu héheren Baukosten, die mitbe-
riicksichtigt werden miissen.

Wohnraumschutzsatzung Gerade in groBeren
Stadten und Gemeinden stellt sich die Frage, ob man
nicht eine Wohnraumschutzsatzung erldsst, um
Zweckentfremdung zu vermeiden. Konkret geht es
darum, dass Wohnungen nicht dauerhaft dem Woh-
nungsmarkt entzogen werden, in dem sie immer nur
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kurzfristig iber Wohnungsportale, wie zum Beispiel
Airbnb vermietet und nicht dem ,normalen®“ Woh-
nungsmarkt zur Verfligung gestellt werden, um ent-
sprechend langfristige Mietverhaltnisse einzugehen.
Eine Wohnraumschutzsatzung kann etwa vorsehen,
dass es eine Registrierungspflicht bei Kurzzeitvermie-
tung von Wohnraum gibt.

Bauland und neue Quartiere Die Anstrengungen
in manchen Kommunen zeigen auch, dass die Ent-
wicklung neuer Wohnquartiere unabdinglich ist. An-
ders lasst sich die groRe Nachfrage nach Wohnraum
manchmal nicht regeln. Dabei muss zwar Flachen-
verbrauch vermieden werden, aber allein durch
Nachverdichtungen lassen sich angespannte Woh-
nungsmarkte nicht beruhigen.

Bei der Schaffung von guten Rahmenbedingungen
bei der Entwicklung neuer Quartiere ist es wichtig,
dass sich die Ratsmitglieder einbringen, und jenseits
von technischen Fragen, den Blickwinkel der Biirge-
rinnen und Biirger gegeniiber den Bau- und Pla-
nungsbehoérden thematisieren. In diesem Zusam-

menhang sind auch Formen der informellen und
formellen Biirgerbeteiligung wichtig, da es andern-
falls haufig zu Widerstanden in der Bevolkerung ge-
genuber neuen Bauprojekten kommt.

Aufgabe des StGB NRW Als kommunaler Spitzen-
verband der kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den begleitet der Stadte- und Gemeindebund NRW
engmaschig alle wichtigen Themen beziiglich des
Wohnens auf Landes- aber auch auf Bundesebene -
hier Giber den Deutschen Stadte- und Gemeindebund
als Dachverband. So werden Stellungnahmen und
Anregungen etwa zu Bereichen wie der neuen Mie-
terschutzverordnung NRW, dem Wohnungsauf-
sichtsgesetz/dem neuen Wohnraumstarkungsgesetz
und der Wohnraumférderung abgegeben. Ziel ist es
immer, den Kommunen vor Ort gute Rahmenbedin-
gungen zu bieten, damit sie ihre Wohnprojekte um-
setzen kénnen. Dies bedarf sowohl finanzieller als-
rechtlicher Gestaltungsmoglichkeiten.
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Neue Wohnungen
sollten barrierefrei
und klimaneutral
errichtet werden

2Vgl. exemplarisch das Pro-
gramm ,SoBoMii“ (,,Sozialge-
rechte Bodennutzung Miinster”),
abrufbar unter:
https://www.stadt-
muenster.de/stadtplanung/sozi-
algerechte-bodennutzung.html
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Aufgrund von Hitze- und
Trockenperioden miissen
Béume und Pflanzen in
Stidten und Gemeinden
immer hdufiger bewdssert

werden

Klimaschutz und Klimaanpassung
als kommunale Aufgabe

Der Schutz des Klimas und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels gewinnen angesichts
steigender Betroffenheit in Stadten und Gemeinden stetig an Bedeutung

DER AUTOR

Dr. Peter Queitsch ist
Hauptreferent fuir
Umwelt beim Stadte-
und Gemeindebund
NRW

limaschutz und Klimaanpassungsmafnah-
Kmen sind zentrale kommunale Aufgaben. Es

muss das Ziel sein, die Treibhausgase (THG)
zu vermindern, um dadurch die Folgen des splirba-
ren Klimawandels noch abmildern zu kénnen. Die
Jahre 2018, 2019 und 2020 waren durch heilRe und
viele langandauernde, regenarme Zeiten gekenn-
zeichnet. Auch an vielen Wald- und Stadtbaumen
hat dies bereits sichtbare und teilweise sogar ver-
heerende Spuren hinterlassen.
Fiir die Stadte und Gemeinden als lokaler Akteur
fir den Klimaschutz ist es wichtig, in den Dialog
mit engagierten Biirgerinnen und Biirgern einzu-
treten. Ein solcher Dialog kann insbesondere dazu
dienen, die Klimaschutzaktivitaten einer Stadt oder
Gemeinde darzustellen und weitere MaRnahmen
zu erortern, die im Rahmen der Zustandigkeit der
Gemeinde moglich sind.

llonzeptioneller Klimaschutz Es ist wichtig, die
Weichen fiir einen nachhaltigen und effektiven Kli-
maschutz richtig zu stellen. Hierzu gehort, dass der
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Klimaschutz in den Verwaltungsablaufen und All-
tagsentscheidungen grundlegend verankert wird,
um eine praktische und nachhaltige Wirksamkeit
bei der Verminderung des CO,-AusstoR3es zu errei-
chen.

Ebenso wichtigist es, erkannte und wirksame MaR-
nahmen zum Klimaschutz und zur THG-Minderung
zielorientiert und ziigig umzusetzen. Hierzu dient
insbesondere ein kommunales Klimaschutzkon-
zept als politischer Beschluss. Hier werden die Leit-
linien festgelegt, wo und wie eine THG-Minderung
erreicht werden kann. Wird von diesen Leitlinien
zur CO,-Minderung im Einzelfall abgewichen, so
muss begriindet werden, weshalb diese Abwei-
chung erfolgt.

Grundsatzlich kann es gleichwohl nicht als zielfiih-
rend angesehen werden, zeitintensive THG-Klima-
Relevanz-Berechnungen bezogen auf alle zu tref-
fenden Entscheidungen durchzufiihren, weil
hierdurch Personal- und Sachaufwand gebunden
wird, der fiir die erfolgreiche und schnelle Umset-
zung von wirksamen und effektiven MaRnahmen
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zum Klimaschutz dringend benétigt wird. Ein kom-
munales Klimaschutzkonzept ist auRerdem nicht
statisch, sondern dynamisch, so dass auch jederzeit
weitere MaRBnahmen ergriffen werden kénnen, die
zum Beispiel aus dem im Dezember 2015 beschlos-
senen Klimaschutzplan fiir das Land NRW entnom-
men werden kénnen oder die von engagierten Biir-
gerinnen und Blirgern vorgeschlagen werden.

Der Klimaschutzplan NRW umfasst 309 Seiten und
beschreibt 154 Malinahmen, wie die im Klimaschutz-
gesetz NRW aus dem Jahr 2013 festgelegten Klima-
schutzziele des Landes Nordrhein-Westfalen - unter
anderem Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen
um mindestens 25 Prozent bis 2020 - erreicht werden
sollen. Zudem enthalt er 66 MaRnahmen fiir die An-
passung an die bereits eingetretenen oder nicht ver-
meidbaren Folgen des Klimawandels.’

Zustdndigkeitsrahmen Eine Gemeinde kann
dennoch nurindem ihr gesetzlich zugewiesenen Zu-
standigkeits- und Aufgabenrahmen tatig werden. So
hat das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss
vom 7. Mai 19982 entschieden, dass die Einfiihrung
einer kommunalen Einweg-Verpackungssteuer un-
zulassig ist, weil allein der Bund den Rechtsbereich
der Abfallentsorgung lber Bundesgesetze regelt.
Hierzu gehodren aktuell etwa das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (KrWG), das Verpackungsgesetz (Ver-
packG) und die Einwegkunststoff-Verbotsverord-
nung, die ab dem 3. Juli 2021 greifen soll.

Die Gemeinde kann allerdings in ihrer Funktion als
Vermieterin darauf hinwirken, dass bei der Benut-
zung gemeindlicher Veranstaltungsraume durch die
Mieter nach Méglichkeit Mehrweggeschirr verwen-
det wird. Dabei kann Mehrweggeschirr auch durch
die Gemeinde vorgehalten werden.

Mit Blick auf die kommunalen Zustandigkeiten ist es
wichtig, in den Dialogen mit engagierten Biirgerin-
nen und Buirgern zu erkldren, dass die Stadt oder Ge-
meinde nicht alle Entscheidungen treffen kann, son-
dern dass der Klimaschutz ebenso auf Bundesebene
und Landesebene nachhaltig vorangetrieben werden
muss. Das Inkrafttreten des Bundes-Klimaschutzge-
setzes® am 18. Dezember 2019 auf der Bundesebene
war hier ein erster Schritt in die richtige Richtung.

MaBnahmen zur Klimaanpassung Angesichts
der seitJahren zunehmenden Starkregenereignisse
mussen zugleich Manahmen der Klimaanpassung
vorangebracht werden. Es geht darum, Personen-
und Sachschiden durch Uberflutungen und Uber-
schwemmungen zu vermeiden. Sinnvoll ist ein
»Starkregenrisikomanagement®, um festzustellen,
an welchen Orten im Gemeindegebiet Uberflu-
tungsgefahren bestehen. Das Land NRW fordert
mit dem Programm ,Starkregenrisikomanage-
ment“ die Erstellung einer Starkregengefahrenkar-
te, eine Risikoanalyse und die Erstellung eines

Zunehmende Starkregenereignisse unterstreichen die Bedeutung von

MafSnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
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Die Anlage von Stein- und Schottergdirten, in denen meist keine Versickerung

méglich ist, ldsst sich durch Baurecht einschrinken

) Ein kommunales

Klimaschutzkonzept ist nicht
statisch, sondern dynamisch

Handlungskonzeptes. Investive MaBnahmen wer-
den allerdings nicht geférdert.

Uberflutungen durch Wasser von landwirtschaftli-
chen Flachen kann zum Beispiel durch den Bau ei-
nes Ableitungsgrabens begegnet werden. Eine
zwingende Handlungsnotwendigkeit fiir die Ge-
meinde folgt aus der Rechtsprechung zur Amtshaf-
tung der Gemeinde. So hat das Oberlandesgericht
Diisseldorf mit Urteil vom 18. Dezember 2017 klar-
gestellt, dass der Hochwasser- und Uberflutungs-
schutz eine Aufgabe der Gemeinde ist*.

In diesem Zusammenhang macht es auch Sinn, 6f-
fentliche Flachen, wie 6ffentliche Platze und Schul-

"Klimaschutzplan NRW (Stand:
Dezember 2015) abrufbar unter
www.klimaschutz.nrw.de
2Beschluss des Bundesverfas-
sungsgericht vom 7. Mai 1998
(Az.: 2 BVvR 1991/95 und 2 BVvR
2004/95)

3 Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG; BGBI. 12019, S. 2513 ff.)
4Urteil des OLG Diisseldorf vom
18. Dezember 2017 -18 U 195/11—
abrufbar unter
www.justiz.nrw.de
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hofe, zu entsiegeln und wieder mehr natiirliche Ver-
sickerungsflachen, wie Blumenbeete, Rasenflachen
oder Versickerungsmulden, zu schaffen. Auf diesen
wiederhergestellten, natirlichen Flachen kann Re-
genwasser auf natiirliche Weise versickern und auch
die offentlichen Abwasserkandle kdnnen dadurch
entlastet werden. Ebenso kdnnen Griinflachen, wo-
zu auch Dachbegriinungen gehoéren, und Wasserfla-
chen dazu beitragen, dass sich der Innenbereich an
heiBen Sommertagen nicht extrem aufheizt, son-
dern diese Flachen einen Kiihlungseffekt bewirken.
Das Land NRW hat hierzu im Oktober 2020 das For-
derprogramm , Klimaresilienzin Kommunen“ aufge-
legt.> Gefordert werden unter anderem Dach- und
Fassadenbegriinungen bei 6ffentlichen Gebauden
sowie die Entsiegelung von Schulhéfen und sonsti-
gen offentlichen Flachen.

Stein- und Schottergdrten Mit Blick auf die zu-
nehmenden Starkregenereignisse nimmt auch die
Aufklarung der Grundstiickseigentiimerinnen und -
eigentlimer einen besonderen Stellenwert ein. Ei-
genvorsorge im Sinne eines Gebdude- und Objekt-
schutzes beginnt bereits damit, dass auf privaten
Grundstiicken keine Stein- und Schottergarten an-
gelegt werden oder das Baugrundstiick anderweitig
vollstandig versiegelt wird, weil dadurch die natuirli-
che Versickerungsfahigkeit fiir Regenwasser vermin-
dert wird und bei Starkregen Uberflutungen und Ge-
baudeschaden drohen. Hinzu kommt, dass Stein-
und Schottergarten an heiBen Sommertagen die
Hitze unnétig speichern.

In diesem Zusammenhang kommt der Bauleitpla-
nung eine wichtige Steuerungsfunktion zu. So kann
gemal} § 9 Abs. 1 Nr. 16 d Baugesetzbuch in einem
neuen Bebauungsplan geregelt werden, dass auf ei-
nem Baugrundstiick nicht iiberbaubare Grundstiicks-
flachen fiir die natiirliche Versickerung von Wasser
aus Niederschlagen freigehalten werden miissen, um
insbesondere Hochwasserschaden, einschlieflich
Schaden durch Starkregen, vorzubeugen. Ebenso
muss im Rahmen der Bauleitplanungderin § 78,78 a,
78 b Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG) gere-
gelte Hochwasser- und Uberflutungsschutz stringent
beachtet werden, weil anderenfalls die Gefahr be-
steht, dass ein Bebauungsplan wegen eines baupla-
nerischen Abwagungsdefizits keinen Bestand hat.

Ausblick Klimaschutz und Klimaanpassung sind auf
der kommunalen Ebene zentrale Themenfelder. Zu-
nehmende Trockenperioden einerseits und extreme
Regenereignisse mit Uberflutungsschaden anderseits
sollten ein Ansporn fiir alle sein, den spiirbaren Klima-
wandel und seine Auswirkungen gemeinsam mit
effektiven MaRnahmen wirksam zu begrenzen.  ©

5 siehe hierzu Schnellbrief des StGB NRW Nr. 559/2020 vom 21. Oktober
2020
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Vergabe von Auftragen im
kommunalen Bereich

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage bei Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen mussen Stadte und Gemeinden strenge

rechtliche Vorgaben beachten

deutschen Recht immer zwischen europawei-

ten und nationalen Vergaben unterschieden
werden. Hintergrund ist der Umstand, dass das eu-
ropdische Vergaberecht nur flir Vergaben ab einem
bestimmten Auftragswert gilt. Die wichtigsten
Schwellenwerte belaufen sich aktuell auf 5.350.000
Euro ohne Umsatzsteuer fiir Bauauftrage und Kon-
zessionsvergaben sowie 214.000 Euro ohne Um-
satzsteuer fiir Liefer- und Dienstleistungsauftrage.
Die Schwellenwerte werden alle zwei Jahre ange-
passt.
Bei Auftragswerten oberhalb der Schwellenwerte
gelten Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB), die Vergabeverordnung
(VgV) und die Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen (VOB/A-EU). Bei Auftragsvergaben
unterhalb der Schwellenwerte sind § 26 der Kom-
munalhaushaltsverordnung (KomHVO) und die
Kommunalen Vergabegrundsatze des Ministeri-

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage muss im
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Das Vergaberecht der
Bundesrepublik
Deutschland enthdilt
zahlreiche Rechts-
normen iiber die
Vergabe &ffentlicher
Auftrige

ums fir Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-West-
falenvom 28. August 2018 zu
beachten.

Kern dieses Erlasses ist eine
verbindliche Einflihrung der
Basisparagrafen der VOB/A
fir die Vergabe offentlicher
Bauauftrage sowie der Unter-
schwellenvergabeordnung
(UVgO) furr Liefer- und Dienst-
leistungen. Im Vergleich zur
europaweiten Ausschreibung
enthdltder Erlass viele Verga-
beerleichterungen, die vor al-
lem an pauschale Wertgrenzen fiir Auftrage ge-
knupft sind. So kénnen zum Beispiel Auftrage bis
15.000 Euro ohne Vergabeverfahren direkt vergeben
werden. Der weitaus groRte Teil der Auftragsverga-
ben in den Kommunen erfolgt im Bereich unterhalb
der EU-Schwellenwerte.

Mehrere Vergabeverfahren Die Anwendung des
Vergaberechts wird vielfach mit der Pflicht zur 6f-
fentlichen Ausschreibung gleichgesetzt. Dies ist al-
lerdings unzutreffend, weil das Vergaberecht selbst
mehrere Verfahren fiir die Durchfiihrung einer Auf-
tragsvergabe vorsieht. Die Inanspruchnahme einer
anderen Verfahrensart als der o6ffentlichen Aus-
schreibung unterliegt jedoch bestimmten Voraus-
setzungen. Dabei gilt grundsatzlich die Faustregel,
dass die Anforderungen umso héher sind, je weniger
intensiv der Wettbewerb ist, den die einzelnen Ver-
fahrensarten vorsehen.

Im Wesentlichen gibt es mehrere Verfahren, deren
Wahl an bestimmte Voraussetzungen gekniipft ist:
die 6ffentliche Ausschreibung sowie die beschrankte
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb als Regel-
fall sowie die beschrankte Ausschreibung ohne Teil-
nahmewettbewerb und die freihdndige Vergabe mit
und ohne Teilnahmewettbewerb. Diese Verfahren
heilen in manchen Regelungen auch offenes, nicht
offenes und Verhandlungsverfahren. Bei der be-
schrankten Ausschreibung wird eine beschrankte
Anzahlvon Unternehmen zur Abgabe eines Angebo-
tes aufgefordert, bei der freihandigen Vergabe wer-
den mindestens drei Angebote eingeholt. Vergabe-

verfahren miissen in aller Regel tiber elektronische
Vergabeplattformen abgewickelt werden.

Vergabeordnung und Zustandigkeiten In
vielen Stadten und Gemeinden existieren Verga-
beordnungen, die entweder vom Rat beschlossen
oder als Dienstanweisung der Biirgermeisterin
oder des Biirgermeisters erlassen werden. In die-
sen ortlichen Vergabeordnungen werden haufig
strengere Wertgrenzen festgelegt, als das geltende
Vergaberecht es ermoglicht. Diese Praxis ist zwar
rechtlich unbedenklich, sollte aber aufgrund der
ohnehin bestehenden Regelungsdichte im Verga-
berecht in der Praxis Giberdacht werden.

Aufgrund derin § 41Abs.1Gemeindeordnung NRW
(GO NRW) normierten Allzustandigkeit des Rates
fir alle Gemeindeangelegenheiten ist der Rat
grundsatzlich auch fir Vergabeentscheidungen
zustandig. Allerdings sind viele regelmaRig wieder-
kehrende Vergaben von geringerer Bedeutung als
Geschaft der laufenden Verwaltung im Sinne des
§ 41 Abs. 3 GO NRW anzusehen.

Sehr haufig wird die Zustandigkeit des Rates auf
einen Vergabeausschuss lbertragen. Dabei wer-
den in aller Regel in der Zustandigkeitsordnung
Wertgrenzen fiir Vergabeentscheidungen festge-
legt, fur die der Vergabeausschuss und solche, fiir
die die Birgermeisterin oder der Biirgermeister,
zustandig ist. Dabei ist mit Blick auf das Vertrau-
lichkeitsgebot und das Gebot eines diskriminie-
rungsfreien Wettbewerbs stets dafiir Sorge zu tra-
gen, dass nur der Personenkreis, der fiir die zu
treffende Vergabeentscheidung zustandig ist, die

Service

Kommunal Agentur NRW und KoPart eG unter-
stlitzen Stadte und Gemeinden bei Ausschrei-
bungen von:

« Planungs- und Bauleistungen

- Lieferleistungen, wie etwa Feuerwehr- und
Kommunalfahrzeuge, SchlieB- und Kassenan-
lagen sowie Biiro- und Schulmdbel

« Dienstleistungen, wie etwa Gebaudereini-
gung, Abfallentsorgung, StraRenbeleuchtung,
Stralenreinigung und Griinpflege sowie
Standortmarketingkampagnen

n
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Vergabeunterlagen und insbesondere Informatio-
nen lber die Angebote erhalt. Vorlagen fiir den Ver-
gabeausschuss zur Vorbereitung von Vergabeent-
scheidungen sind daher nicht allen Ratsmitgliedern
zuganglich zu machen.

Da der Rat und seine Ausschiisse grundsatzlich in 6f-
fentlicher Sitzung beraten, gilt dies prinzipiell auch
flir den Vergabeausschuss. Allerdings wird haufig ei-
ne nichtéffentliche Beratung stattfinden missen,
weil die Erérterung betriebsinterner Fragen zu erwar-
ten sind - angefangen von Kalkulationsgrundlagen
oder Fragen der Fachkunde bis zur Leistungsfahigkeit
und Zuverlassigkeit.

Grundsatze und Vergabekriterien Eine Bevor-
zugung ortsansdssiger Unternehmen widerspricht
dem vergaberechtlichen Grundsatz des diskriminie-
rungsfreien Wettbewerbs und der Gleichbehandlung
und darf daher nicht erfolgen. Gewerbesteuerliche
Erwagungen oder die Sicherung von Arbeitsplatzen
vor Ort sind daher keine vergaberechtlich zuldssigen
Vergabekriterien. In Ausnahmefallen kénnen aller-
dings Besonderheiten des Auftrages die raumliche
Nahe des Unternehmens zum Leistungsort erfordern.
Die entsprechenden Anforderungen miissen in die
Vergabeunterlagen aufgenommen werden.

Im Vergleich zu den in § 31 GO NRW normierten Be-
fangenheitsregeln enthalten § 6 VgV, § 4 UVgO bezie-
hungsweise § 5 Konzessionsvergabeverordnung

Buchtipp

(KonzVgV) weitere Mitwirkungsverbote fiir den Fall
eines Interessenskonfliktes von Organmitgliedern
oder Mitarbeitenden des offentlichen Auftragge-
bers. Ein Interessenkonflikt besteht fiir Personen, die
an der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens betei-
ligt sind oder Einfluss auf den Ausgang eines Verga-
beverfahrens nehmen kénnen und die ein direktes
oder indirektes finanzielles, wirtschaftliches oder
personliches Interesse haben, das ihre Unparteilich-
keit und Unabhangigkeit im Rahmen des Vergabe-
verfahren beeintrachtigen konnte. Dabei besteht fiir
bestimmte Konstellationen eine gesetzliche Vermu-
tung.

Der Einkauf von Biiro-
material ist in der
Regel als ein Geschdift
der laufenden Verwal-
tung anzusehen

FOTO: ZEPHYR_P - STOCK.ADOBE.COM

Kinderbuch ,Was macht meine
Gemeinde“

Hrsg. v. Stadte- und Gemeindebund NRW, 28 S., 1. Aufl., zu be-
stellen iiber www.kommunen.nrw unter Informationen /Biicher |
und Broschiiren

Was macht meine Gemeinde?

Ein Tag mit der Burgermeisterin

Das Bilderbuch ,Was macht meine Gemeinde?“ begleitet

auf 28 Seiten eine Kindergartengruppe, die mit der Biir-
germeisterin beziehungsweise dem Biirgermeister die Ge- “\
meinde erkundet. Die Madchen und Jungen erfahren auf —
ihrem Spaziergang, in welchen Bereichen eine Kommune
tatig ist und wie Demokratie auf lokaler Ebene funktioniert. | 7
Das Buch gibt es wahlweise als Version mit Biirgermeisterin \‘ {18
oder Biirgermeister. ,Was macht meine Gemeinde® ist zum
Stiickpreis von 2 Euro zuzliglich Versandkosten in der Rubrik Blicher und Bro-
schiiren unter www.kommunen.nrw erhaltlich. Dort steht auch eine PDF-
Version zur Ansicht zur Verfiigung. Mitgliedskommunen des StGB NRW kon-
nen es zum ermafigten Satz von 1,50 Euro beziehen.
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Advertorial

Kostenloser Service fiir kommunale Heizungsbetreiber

Vergabeunterlagen fur die Lieferung von
Holzpellets und Hackschnitzeln

ei Kommunen in Nord-
B rhein-Westfalen steigt

das Interesse an moder-
ner klimafreundlicher Holz-
energie aus Pellets und Hack-
schnitzeln, was auch einen
erhohten Beratungsbedarf
bei der Brennstoffbestellung
bedeutet. Ab sofort gibt es
eine vollstandig ausformu-
lierte, kostenlose sowie ju-
ristisch gepriifte Ausschrei-
bungsvorlage fir die Liefe-
rung von ENplus-zertifizierten
Holzpel-
lets

oder Hackschnitzeln. Hinter-
grund ist, dass bei 6ffentlichen
Auftragen das Vergaberecht
beriicksichtigt werden muss
und auch immer mehr private
Betreiber diese Vorgaben ein-
halten wollen. In der Vergan-
genheit fiel es jedoch schwer,
in Ausschreibungen die vielen
Anderungen bei Normen, Ge-
setzen und Richtlinien zu be-
riicksichtigen und einen recht-
lich sicheren Vertrag zu schlie-
Ben.
Hier leisten die neuen Aus-
schreibungsvorlagen vom

Die neuen Vergabeunterla-
gen fiir ENplus-Pellets
und -Hackschnitzel be-
inhalten einen Satz
Muster-Ausschrei-
bungen fiir das Ver-
fahren mittels eVer-
gabe oder das
Verfahren mittels
Text- oder Schrift-
form.
© Deutsches Pelletin-
stitut GmbH

Deutschen Pelletinstitut (DEPI)
Abhilfe. ,Unsere praxisbezo-
gene Muster-Ausschreibungs-
unterlage hilft auch Heizungs-
betreibern ohne Erfahrung, da
sie alle rechtlichen Anforde-
rungen erfiillt, einfach auszu-
fillen ist und individuell an-
gepasst werden kann®, erklart
DEPI-Geschaftsfiihrer Martin
Bentele. ,Wir wollen damit
den Heizkomfort erhdhen, in-
dem wir sicherstellen, dass
Betreiber hochwertige Holz-
brennstoffe erhalten.”

Das Paket beinhaltet neben
den Ublichen Formularen wie
Bewerbungsbedingungen,
Leistungsbeschreibung und
Rahmenvertrag auch Tabellen
zur Bewertung der Angebote.
Insbesondere die ausfiihrliche
Leistungsbeschreibung ist eine
Hilfestellung fiir unerfahrene
Anlagenbetreiber, die sich mit
den Brennstoffanforderungen
und Lieferbedingungen weni-
ger gut auskennen. Es gibt Va-
rianten fiir das Verfahren mit-

DEPI-Geschdftsfiihrer Martin Bentele

tels eVergabe bzw. Text- oder
Schriftform.

Die Muster-Ausschreibungsun-
terlagen konnen auf den Web-
seiten www.enplus-pellets.de
und www.enplus-hackschnit-
zel.de kostenlos als Paket oder
einzeln heruntergeladen wer-
den.
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In der Kinder- und
Jugendbhilfe
Ziehen in den
Kommunen zahl-
reiche Akteure an
einem Strang

Kinder- und Jugendhilfe in der
kommunalen Praxis

Mit den Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe kommen die meisten Eltern
spatestens in Beriihrung, wenn sie einen Betreuungsplatz fuir ihr Kind

beanspruchen

nter der Kinder- und Jugendhilfe werden in
U Deutschland alle Leistungen und Aufgaben

der &ffentlichen und freien Trager zugunsten
der Kinder und Jugendlichen sowie deren Familien
verstanden. Rechtliche Grundlage hierfiir sind die
Regelungen des Sozialgesetzesbuches VIII, in dem
seit den 1990er-Jahren die Regelungen der Kinder-
undJugendhilfe zusammengefasst und standig wei-
terentwickelt worden sind.

Grundlegende Aufgaben Die grundlegenden Auf-
gaben der Kinder- und Jugendhilfe werden in § 1 Abs.
3 SGB VIl definiert. Danach soll die Jugendhilfe:

« junge Menscheninihrerindividuellen und sozialen
Entwicklung fordern und dazu beitragen, Benach-
teiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

- Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der
Erziehung beraten und unterstiitzen,

« Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl
schitzen,

»dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir
junge Menschen und ihre Familien sowie kinder-und

36 STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2020

familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu

schaffen.
Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe werden
durch Jugendamter als 6ffentlichen Trager der Ju-
gendhilfe und Trager der freien Jugendhilfe erbracht.
In NRW verfligen im kreisangehdrigen Raum Kom-
munen Uber ein eigenes Jugendamt, wenn es sich bei
der Kommune um eine mittlere oder eine grof3e kreis-
angehorige Stadt nach den Vorgaben der Gemeinde-
ordnung handelt. Fiir kleine kreisangehorige Kom-
munen ist das Jugendamt des Kreises zustandig. Die
Einzelheiten kénnen § 2 des Ersten Gesetzes zur Aus-
flihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes NRW
entnommen werden.

Vielfaltige Tragerlandschaft In Deutschland ist ei-
ne vielfaltige Tragerlandschaft fiir die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe ausdriicklich erwiinscht. So ist
in § 3 Abs. 1SGB VIl ausdriicklich festgelegt, dass die
Jugendbhilfe gekennzeichnet ist durch die Vielfalt von
Tragern unterschiedlicher Wertorientierungen und die
Vielfalt von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen.
Vor diesem Hintergrund kommt den freien Tragern im

FOTO: PAVEL KOBYSH - STOCK.ADOBE.COM
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Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe eine besondere
Bedeutung zu.

Neben diesem Pluralitatsgebot sind noch Leitbilder zu
beachten. Dazu gehéren etwa das Gebot der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit der verschiedenen Tra-
gernach § 4 Abs.1SGB VIl und die Beteiligung der Kin-
der und Jugendlichen an allen sie betreffenden
Entscheidungen nach § 8 Abs. 1SGB VIII.

Bedeutung der Jugendamter Dessen ungeachtet
ist das Jugendamt die zentrale Anlaufstelle fiir Kinder
und Jugendliche sowie fiir Familien. Es ist nach SGB VIII
grundsatzlich zustandig fiir die Leistungen der Kinder-
und Jugendbhilfe. Auch wenn ein nicht unerheblicher
Teil der Aufgaben auch durch freie Trager der Jugend-
hilfe ibernommen wird, tragt das Jugendamt die Ge-
samtverantwortung dafiir, dass auf der 6rtlichen Ebene
die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe angemessen
wahrgenommen werden.

Um junge Menschen und ihre Familien zu unterstiit-
zen, umfasst die Kinder- und Jugendhilfe unterschied-
liche Aufgaben. Dazu gehéren unter anderem:

« Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflege,

« Jugendarbeit, zum Beispiel Freizeitgestaltung,

« Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen, zum
Beispiel bei Gewalt in der Familie,

- Jugendsozialarbeit, zum Beispiel Streetwork, Schul-
sozialarbeit,

« Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz, zum Bei-
spiel Beratung, Aufklarung, Vortrage,

 Mitwirkung in Verfahren vor den Familiengerichten,
zum Beispiel bei Sorgerechtsstreitigkeiten,

« Beratung und Unterstiitzung bei Vaterschaftsfest-
stellungen und der Geltendmachung von Unter-
haltsanspriichen.

Es wiirde den Rahmen dieses Beitrages sprengen,
samtliche Aufgaben und Leistungen nach dem SGB VI
darzustellen. Daher soll im Folgenden auf die Kinder-
tagesbetreuungsangebote - Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege - eingegangen werden.

Kinderbetreuungsangebote Ab dem ersten Le-
bensjahr haben die Kinder einen Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz in der Kindertagespflege oder
in Kindertagesstatten. Dieser Rechtsanspruch ergibt
sich aus § 24 SGB VIII. Die ndhere landesrechtliche

In Nordrhein-West-
falen werden immer
mebhr Kinder in Kitas
oder in der Kinder-
tagespflege betreut

)) Das Jugendamt ist die zentrale
Anlaufstelle fur Kinder und
Jugendliche sowie fur Familien

FOTO: CLAUDIA PAULUSSEN - STOCK.ADOBE.COM

Ausgestaltung erfolgt im Rahmen des Kinderbil-
dungsgesetzes NRW (KiBiz), das die Grundlagen und
die Finanzierung der Kindertagesbetreuung sowie
die Rahmenbedingungen fiir die friihkindliche Bil-
dungin NRW regelt.

DasKiBizistzum 1. August 2020 in einer reformierten
Form in Kraft getreten. Das wesentliche Ziel dieser
Reform ist die Herstellung der Auskdmmlichkeit der
Kindpauschalen, wofiir die kommunale Seite und
das Land jahrlich insgesamt rund 750 Millionen Euro
zusatzlich investieren. Damit die Mittel dauerhaft
auskémmlich bleiben, werden diese jahrlich an die
aktuellen Preissteigerungen angepasst.

Bei dem Aufwuchs der Platze fiir die Kitas und die
Kindertagespflege befindet sich NRW nach wie vor
in einem dynamischen Prozess: Nach den Meldun-
gen der Jugendamter sind im Vergleich zum letzten
Kita-Jahr die Platze fuir Kinder unter drei Jahren so-
wohlin denKindertageseinrichtungen (plus 3.110) als
auchinderKindertagespflege (plus 2.091) gestiegen.
Von den insgesamt 207.737 Betreuungsplatzen ent-
fallen 143.304 auf Kindertageseinrichtungen und
64.433 auf die Kindertagespflege. NRW hat damit
nach wie vor bundesweit die hochste Quote an Plat-
zen in der Kindertagespflege.

Steigerungen im U3-Bereich Auch bei den U3-
Platzen ist erneut eine Steigerung zu verzeichnen:
Insgesamt wurden 521.563 Betreuungsplatze fiir Kin-
der Uber drei Jahren angemeldet, davon 516.742 in
Kindertageseinrichtungen und 4.821in Kindertages-
pflege. Das sind 13.280 Platze mehr als im Vorjahr.
Die Finanzierung der Kitas erfolgt im Wege einer ge-
meinsamen Finanzierung von Land, Kommunen, Tra-
gern und Eltern. Die konkreten Finanzierungsrege-
lungen sind komplex und in den §§ 32-41 KiBiz
enthalten. Im Hinblick auf die nach Gesetz vorgese-
hene Finanzierung haben sich - je nach Kommune —
weitere finanzielle Verschiebungen ergeben, da zahl-
reiche Kommunen vollstandig oder zumindest antei-
lig Trageranteile auch fiir die von ihnen nicht getra-
genen Einrichtungen libernehmen.
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Leitbild fiir die
Nahmobilitdt vor
Ort ist die Stadt
als gesunder
Lebens- und
Bewegungsraum

Nahmobilitat vor Ort gestalten

Eine effiziente, gesunde sowie klima- und ressourcenschonende Mobilitat ist
unabdingbare Voraussetzung fiir ein gesundes Leben in der Stadt der Zukunft
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ehr als 45 Millionen fahrende und parken-
M de Autos und etwa 61Millionen motorisier-

te Nutzfahrzeuge haben zu einer massiven
Uberbeanspruchung von StraRen, Wegen und Park-
platzen gefiihrt. Die kommunale Verkehrsinfrastruk-
tur hat ihre Kapazitatsgrenze in vielen Kommunen
weit iberschritten und ist kaum mehr erweiterbar.
Die damit verbundenen zeitraubenden Staus, Larm
und Abgase sind leider zum Alltag geworden.
Auch der Offentliche Personennahverkehr (OPNV)
kann nur eingeschrankt Alternativen aufzeigen. Er-
forderliche Investitionsentscheidungen in die bauli-
che Infrastruktur wurden nicht oder nicht rechtzeitig
vorgenommen. Stattdessen wird das Angebot insbe-
sondere im landlichen Raum, aber auch in Ballungs-
randzonen wegen zu schwacher Nachfrage aus wirt-
schaftlichen Griinden ausgediinnt.
Diesen Herausforderungen miissen sich die Kommu-
nalverwaltungen und die Kommunalpolitik stellen.
Die Menschen erwarten, dass die Probleme gelost
und Lebensraume neu gestaltet werden, um die Auf-
enthaltsqualitdt in den Stadten und Gemeinden zu
verbessern.
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Mobilitdtswandel in Kommunen Aus Sicht des
Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB NRW) l3sst
sich die Stadt der Zukunft als ein griiner und vitaler Le-
bens- und Bewegungsraum beschreiben, in dem sich
die fiinf Leitwerte Griin, Freiheit, Lebendigkeit, Ge-
sundheit und Okologie widerspiegeln. Vernetzte zu-
sammenhangende Griinflachen und -achsen kénnen
sowohl fiir Freizeit und Erholung als auch fiir den FuB-
ganger- und Radverkehr nutzbar gemacht werden.

Konkret bedeutet dies, zentrale und barrierefreie Rad-
wegeachsen unter Einbeziehung von Griinflachen zu
planen. Sie kdnnen sowohl zwischen Stadten oder
Stadtteilen in Form von Radschnellwegen oder inner-
stadtisch als Zubringer zum OPNV oder als Freizeit-
und Sportroute konzipiert werden. Ein Mobilitats-
wandel sollte zudem das Ziel haben, 6ffentliche Fla-
chen, die aktuell anders genutzt werden, etwa als
Parkplatz, wieder auf ihre Hauptfunktion als Kommu-
nikations- und Aufenthaltsflache zurilickzufiihren.

Das Auto wird auch zukiinftig eine wichtige Rolle ne-
ben anderen Verkehrstragern spielen. Allerdings kon-
nenviele kurze Autofahrten, die einen groRen Teil des
Verkehrs in einer Kommune ausmachen, etwa durch
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Fahrradverkehr leicht ersetzt werden. Aber auch lan-
gerer Distanzen konnen mit Pedelecs problemlos be-
waltigt werden. Es gilt daher, den Anteil von Auto-
fahrten genauer in den Blick zu nehmen, der bei
ansprechenden Alternativen entbehrlich ist.

Mit verkehrlichen und baulichen Anreizen gelingt es,
Anderungen im Mobilitdtsverhalten der einzelnen
Verkehrsteilnehmenden zu erzielen. Hierzu hat sich
der Verband schon im Jahr 2017 mit dem Thesenpa-
pier zur Mobilitat der Zukunft positioniert und im An-
schluss gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft
fuBganger- und fahrradfreundliche Stadte, Gemein-
den und Kreise in NRW (AGFS) die Broschiire ,,Zukunft
der Mobilitét - Perspektiven, Ziele, MaBnahmen“ ver-
offentlicht, die in der kommunalen Praxis ein breites
Echo fand.

Neuordnung des ruhenden Verkehrs Neben ei-
ner Reduzierung des Autoverkehrs konnen 6ffentliche
Flachen aufgewertet werden, wenn es zu einer Verla-
gerung der parkenden Pkw aus dem 6ffentlichen Stra-
Benraum kommt, etwa in neu zu schaffende offent-
liche und private Parkbauten. In hochverdichteten
Raumen sind das vorzugsweise zentral gelegene Quar-
tiersgaragen. Rund 23 Stunden am Tag blockieren Mil-
lionen Autos den wertvollen 6ffentlichen Raum und
verhindern damitihre Aufwertung zu Griin- und Spiel-
flachen zur Starkung der Aufenthaltsqualitat.

Starkung des Fahrradverkehrs vor dem Hinter-
grund, dass rund 50 Prozent der Autofahrten kiirzer
als flinf Kilometer sind, sollte die Politik vor allem
dem Fahrradverkehr eine deutlich starkere Rolle zu-
sprechen. Insbesondere im Bereich des motorisierten
Kurzstreckenverkehrs kann das Fahrrad - wie dies
schon einige Kommunen unter Beweis gestellt haben
- den Autoverkehr maBgeblich reduzieren. Sicherlich
ein ehrgeiziges, aber kein utopisches Ziel.

Hierfuir missen aber die Voraussetzungen geschaf-
fen werden. Eine deutlich starkere Nutzung des Fahr-
rads wird nur bei einer bedarfsgerechten und attrak-
tiven Fahrradinfrastruktur erfolgreich sein. Bei dem
erforderlichen Ausbau sollten die Kommunen auf
Fordermittel von Bund und Land zugreifen, die aktu-
ell einen Hochststand erreicht haben. Zudem bereitet
das Land zurzeit ein Fahrradgesetz vor, das der Nah-
mobilitat hoffentlich einen weiteren Schub geben
wird.

Neben einer angemessenen Dimensionierung und ef-
fektiver Sicherheitsvorkehrungen auf Radwegen,
dem Ausbau zu Radschnellwegen und Vorrangrouten
bedarf es weiterer Elemente. Beispielhaft zu erwah-
nen sind Ladesdulen fir Pedelecs, gute Abstellmog-
lichkeiten, Fahrrad- und Mobilstationen sowie Fahr-
radverleih- und Reparaturstationen. Gelungene
Beispiele aus der Praxis zeigen bereits heute, dass die
Bindungan das Auto dann abnimmt, wenn attraktive
Alternativen zur Verfligung stehen.

Kommunen miissen sich mit der Frage auseinander-
setzen, welche konkreten MaRRnahmen einzuleiten
sind, um einen grundlegenden Mobilitatswandel zu
erreichen. Hierbei kann die Verwaltung eine Vorrei-
terrolle einnehmen, indem sie fiir ihre Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, die in der Ndahe wohnen, im
Rahmen eines betrieblichen Mobilitatskonzepts An-
reize setzt, das Auto stehen zu lassen und stattdes-
sen das Fahrrad zu nutzen.

Integrierte Stadt- und Verkehrsplanung um
das Ziel, die Stadt oder Gemeinde zu einem griinen
Lebens- und Bewegungsraum weiterzuentwickeln,
in dem o6kologische, soziale und kulturelle Bediirf-
nisse der Biirgerinnen und Blirger befriedigt werden,
mussen vor allem die Stadtentwicklung und Ver-
kehrsplanung starker zusammengedacht werden.
Nicht nur Aspekte wie eine gute Lebens- und Um-
weltqualitat, sondern auch die Ausgestaltung der
Verkehrsinfrastruktur unter Einbeziehung des Ful3-
und Fahrradverkehrs und des OPNV sollten ganz vor-
ne auf der Agenda kommunaler Planungsprozesse
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Viele kurze Auto-
fahrten in Stédten
und Gemeinden
kénnen durch den
Fahrradverkehr
ersetzt werden

Die Broschtire ,,Zu-
kunft der Mobilitdt -
Perspektiven, Ziele,
Mafnahmen* zeigt
Visionen einer nach-

stehen. Das bedeutet beispielsweise fiir zukiinftige  haltigen Verkehrs-
stadtebauliche Vorhaben, schon zu Beginn der ers- infrastruktur auf
ten Uberlegungen den Gedanken einer
Verkehrsvermeidung” in den Vorder- ‘

grund zu stellen. Zukunft e

Eine integrierte Stadt- und Verkehrspla-
nung ist dabei nicht nur verwaltungssei- |
tig von entscheidender Bedeutung. Viel- |
mehr sollte auch kommunalpolitisch die
Frage, wiedie Stadtin Zukunft aussehen
soll, intensivin den kommunalen Fach-

ausschussen diskutiert werden. ‘

Broschiire ,,Zukunft
der Mobilitat -
Perspektiven,

Ziele, MaRnahmen“:
www.agfs-nrw.de /
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Als StrafSenbaulast-
triger sind die Ge-
meinden fiir den Bau
und die Unterhaltung
der dffentlichen Stra-
Sen in ihrem Gemein-
degebiet zustdindig

Stralden, Schilder und Sicherheit

In der kommunalen Praxis ist zwischen StraRenrecht und Strallenverkehrsrecht
und damit zwischen dem Recht an der StraRe und dem Recht auf der StraRe zu

unterscheiden

uf den ersten Blick sind sich die Begriffe ,Stra-
A Renrecht” und ,StraRenverkehrsrecht” sehr

ahnlich. Sie unterscheiden sich in der Sache
dennoch grundlegend. Grob gesagt regelt das Stra-
Benrecht das Recht an der Stralle, das StrafSenver-
kehrsrecht das Recht auf der StraRe.
Wahrend also das StraBenverkehrsrecht die Sicher-
heit und Leichtigkeit des Verkehrs gewahrleisten soll
und damit der Gefahrenabwehr dient, erfasst das
StraBenrecht die Rechtsverhaltnisse am StraBenkor-
per. Das StralRenrecht ist in Nordrhein-Westfalen im
StraBen- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW) nor-
miert. Die wichtigste Rechtsgrundlage fiir Stadte und
Gemeinden im StralRenverkehrsrecht ist die StralRen-
verkehrsordnung (StVO).

Recht an der Straflle Zunichst soll das StraBen-
recht beleuchtet werden: Wie wird eine Stral3e zu ei-
ner StralRe im Sinne des StrWG NRW? Welche Konse-
quenzen hat es, wenn das Strallenrecht nicht
anwendbar ist? Was regelt das StrwG NRW uber-
haupt?
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Die Anwendbarkeit des StrWG NRW setzt voraus,
dass die Stral3e eine sogenannte offentliche StraRRe
ist. Dies wird sie grundsatzlich durch einen formalen
Widmungsakt nach § 6 StrwG NRW. Ist die Strale
nicht gewidmet und handelt es sich damit um eine
PrivatstraRe, so gilt auch das StrWG NRW nicht. Dies
hat vielfaltige Konsequenzenfiir die kommunale Pra-
xis: StraBenausbaubeitrage konnen nicht erhoben
werden, StraBenreinigungspflichten der Kommunen
bestehen auf PrivatstraRen nicht, die StralSe ist der
Nutzung durch die Allgemeinheit grundsatzlich ent-
zogen und vieles mehr.

Da der Widmung im StralRenrecht eine zentrale Be-
deutung zukommt, ranken sich darum zahlreiche
Rechtsfragen, die haufig Gegenstand der Rechtsbe-
ratung des Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB
NRW) sind. Hat eine StraBe hingegen jegliche Ver-
kehrsbedeutung verloren, kann sie nach § 7 StrwG
NRW entwidmet, das heil3t eingezogen werden.

Bau und Unterhaltung von StraBen wichtig ist
im StralRenrecht der Begriff des sogenannten Stra-

DIE AUTORIN

Cora Ehlert ist
Referentin flr
StraBenrecht und
StraBenbau beim
Stadte- und Ge-
meindebund NRW
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RBenbaulasttragers nach §§ 43, 47 StrWG NRW. Thm
sind die StraBen samt Baulast gesetzlich zugewiesen.
Fiir GemeindestralRen sind dies die Gemeinden. Mit
der StraBenbaulast geht die Verpflichtung zum Bau
und zur Unterhaltung von Stral3en einher.

Der StraBenbaulasttrager ist nach § 9 Abs. 1 Satz 2
StrWG NRW aber nur in den Grenzen seiner organisa-
torischen und finanziellen Leistungsfahigkeit ver-
pflichtet. Die ist von hoher Bedeutung, geht esin kom-
munalpolitischen Debatten doch haufig auch um
Forderungen der Biirgerinnen und Biirger nach Stra-
RenbaumaBnahmen jenseits des finanziell Machba-
ren und VerhaltnismaBigen. Berufen kann sich die
Biirgerschaft aber auf die Einhaltung der StraRenver-
kehrssicherungspflicht und damit der Pflicht des Stra-
Renbaulasttragers, alle notwendigen und zumutba-
ren Vorkehrungen und SicherungsmaBnahmen zu
treffen, um Schaden anderer zu verhindern.

Grenze und Reichweite der Verkehrssicherungs-
pflicht sind im Einzelnen haufig umstritten. Relevant
wird dies in der kommunalen Praxis etwa bei Stra-
Renbdumen, die - je nach Alter des Baumes - einer re-
gelmaRigen Kontrolle bediirfen, aber natiirlich auch
bei StraRenschdden, wie Schlagléchern und briichi-
gen Gehwegplatten. Die Verwaltung trotz personel-
ler Engpasse so zu organisieren, dass StraBenkontrol-
len und Schadensbeseitigungen im erforderlichen
Umfang durchgefiihrt werden kénnen, um etwaige
Haftungsanspriiche Dritter abwehren zu kénnen, ist
dabei nur eine von vielen Herausforderungen.

StraBenrechtliche Sondernutzung Sofern die
StraBe eine o6ffentliche StralBe im Sinne des StrwG
NRW ist, ist ihr Gebrauch nach § 14 StrWWG NRW je-
dermannim Rahmen der Widmung und der verkehrs-
rechtlichen Vorschriften gestattet. Geht die Nutzung
einer StralRe Uber diesen sogenannten Gemeinge-
brauch hinaus, liegt eine Sondernutzung vor, fiir die
es laut § 18 StrWG NRW einer Erlaubnis bedarf. Fur
die Erlaubniserteilung kénnen Gebiihren erhoben
werden. Details sind oft in den kommunalen Sonder-
nutzungssatzungen geregelt. Typische Falle einer
Sondernutzung sind etwa die AuRengastronomie
von Gaststatten oder das Abstellen von privaten Bau-
containern auf Gehwegen.

Haufige Streitigkeiten mit der Biirgerschaft resultie-
ren auch aus dem ,Nachbarschaftsverhaltnis“ zwi-
schen StraBe und Anlieger, wenn es etwa um Stral3en-
baume geht, die vermeintlich das Privatgrundsttick
verschatten oder einen als beldstigend empfindenden
Laubwurf haben. In aller Regel haben Anlieger solche
Beeintrachtigungen nach 32 StrWWG NRW aber hinzu-
nehmen. Auch umgekehrt kdnnen Anpflanzungen
auf dem Privatgrundstiick auf die 6ffentliche Stral3e
einwirken und damit unter Umstanden sogar die Ver-
kehrssicherheit gefahrden. In dem Fall kann nach § 30
StrWG NRW eine Beseitigung der Anpflanzung in Be-
tracht kommen.

Sonderfall Wirtschaftswege Eine rechtliche
Sonderkategorie stellen die sogenannten Wirt-
schaftswege dar. Dies sind landliche Wege im
AuBenbereich, die vorwiegend dem land- und forst-
wirtschaftlichen Verkehr dienen. Solche Wirt-
schaftswege, die es im kreisangehdrigen Raum sehr
haufig gibt, sind in aller Regel nicht férmlich im Sin-
ne des StrWG NRW gewidmet, sodass dieses Gesetz
auch nichtanwendbar ist. Die Rechtsverhaltnisse der
Wirtschaftswege richten sich grundsatzlich nach ih-
rer Entstehungsweise. So kénnen Wirtschaftswege
in einem Auseinandersetzungsverfahren, einem
Flurbereinigungsverfahren oder auch von der Ge-
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Wirtschaftswege sind
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meinde im Rahmen der Daseinsvorsorge geschaffen
worden sein.

Sofern auf den Wirtschaftswegen tatsachlich of-
fentlicher Verkehr stattfindet, ist aber die StVO an-
wendbar und somit eine Beschilderung mit amt-
lichen Verkehrszeichen unproblematisch moglich.
Fur das Merkmal des tatsachlich 6ffentlichen Ver-
kehrs ist es bereits ausreichend, dass die Gemeinde
duldet, dass der Weg wie ein 6ffentlicher Weg durch
die Allgemeinheit genutzt wird.

Recht auf der StralRe Das StraBenverkehrsrecht
wird laut § 44 StVO von den StralRenverkehrsbehor-
denvollzogen. StraRBenverkehrsbehérden sind grund-
satzlich die Kreisordnungsbehorden. Zahlreiche Auf-
gabensind aber auf die 6rtlichen Ordnungsbehérden
der Mittleren und GroRRen kreisangehdrigen Stadte
Ubertragen - siehe hierzu die Verordnung lber Zu-
standigkeiten im Bereich StraBenverkehr und Giiter-
beférderung.

Die wichtigste Zustandigkeit, die den Mittleren und
GroRen kreisangehorigen Stadten nach § 45 StvVO
obliegt, ist sicherlich die Regelung des Verkehrs
durch Verkehrszeichen - untechnisch ,Verkehrsschil-
der” genannt. Beispielhaft sei § 45 Abs. 9 Satz 4
Nummer 6 StVO erwahnt: Erst vor wenigen Jahren
ist die StVO hier um eine Regelung zu Tempo 30 im
Nahbereich von Kindergarten, Schulen, Alten- und
Pflegeheimen und Krankenhdusern erganzt wor-
den. Aufgrund der besonders schutzbediirftigen
Nutzergruppen soll im Umfeld dieser Einrichtungen
Tempo 30 die Regel sein.

Im Zuge einer kiirzlich vorgenommenen StVO-Novel-
le traten unter anderem strengere Sanktionen bei Ge-
schwindigkeitstiberschreitungen in Kraft. Aufgrund
eines Formfehlers in der Anderungsvorschrift zur
StVO ist der entsprechende Teil der BulRgeldkatalog-
verordnung aber nichtig. Bis diese Rechtsunsicher-
heit behoben ist, soll zunachst wieder der alte Tatbe-
standskatalog angewendet werden. Es ist derzeit
offen, ob der Formfehler korrigiert wird.

Leider ist eine vom StGB NRW angestoBene Initiati-
ve, Geschwindigkeitsiiberwachungen im StraBen-
verkehr auch durch die Mittleren kreisangehdrigen
Stadte durchfiihren lassen zu kdnnen, von der Lan-
desregierung NRW wieder fallen gelassen worden.
Besonders im landlichen Raum finden Geschwin-
digkeitsiiberwachungen durch die Kreisordnungs-
behorden nur sehr sporadisch statt. Dies hat nega-
tive Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit, da
erwiesen ist, dass nur ein erhohter Verfolgungs-
druck die Einhaltung der zuldssigen Hochstge-
schwindigkeiten nachhaltig sicherstellt. Der ein-
schlagige § 48 Abs. 2 Ordnungsbehdrdengesetz
NRW sieht eine Kontrollméglichkeit im flieBenden
Verkehr damit nach wie vor - neben der Polizei - nur
fiir Kreisordnungsbehorden und GroBe kreisange-
horige Stadte vor.
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Die Beratungen zum kommunalen Haushalt gehdren alljihrlich zu den gréfSten

Herausforderungen der Kommunalpolitik

Alle Jahre wieder -

ohne

Haushalt geht nicht viel

Bei der jahrlichen Aufstellung des Haushalts fiir das
Folgejahr sind den Kommunen durch die finanziellen
Rahmenbedingungen haufig enge Grenzen gesetzt

enn es darum geht, den neu gewahlten
Ratsvertreterinnen und -vertretern den
gemeindlichen Haushalt nahezubringen,

liest und hort man regelmaBig, dieser sei ,kein Buch
mit sieben Siegeln. Grundsatzlich stimmt das auch.
Diese Wendung sollte aber auch nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass die meisten Ratsfrauen und -her-
ren in Haushaltsdingen Neuland betreten.

Der Gemeindehaushalt ist ein historisch gewachse-
nes Gebilde, fiir das sich liber die Zeit ein bestimmter
Aufbau sowie eine Vielzahl bestimmter Inhalte und
Regeln als sinnvoll herauskristallisiert haben. Dies
galt fiir die fritheren kameralen Haushalte und gilt
ebenso fiir den heutigen Haushalt, der an die lange
Tradition kaufmannischer Buchfiihrung ankniipft.
Mit diesem Gebilde vertrauter zu werden, braucht
Zeit. Auf der anderen Seite sieht das Haushaltsrecht
aber auch Instrumente vor, die den Raten beim Ver-
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standnis der jahrlichen Haushalte hel-
fen.

Dieser Uberblick soll eine erste Basis
fiir die kiinftige Befassung mit Haus-
haltsfragen schaffen und Ansatzpunk-
te fiir die weitere eigene Beschafti-
gung mit der Materie bieten.? Es lohnt
sich, denn - in den Worten Otto von
Bismarcks - ,,90 Prozent der Politik ha-
ben mit Finanzen zu tun (..) und die
restlichen zehn Prozent missen wir
auch noch bezahlen®.

Rechtsgrundlagen Dass die Stadte
und Gemeinden tiberhauptihre eige-
nen Haushalte aufstellen und ver-
walten kénnen - und nicht lediglich
Zuweisungen aus staatlichen Haus-
halten bekommen, liber die andern-
orts entschieden wird -, ist Ausfluss
ihres Selbstverwaltungsrechts nach
Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz® und Art.
78 Landesverfassung (LVerf NRW?*),
das ausdriicklich auch die sogenann-
te Finanzhoheit umfasst.

Welche rechtlichen Anforderungen die Haushalte
im Einzelnen erfullen miissen, ist dariiber hinausin
der Gemeindeordnung (GO NRW) sowie der Kom-
munalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) und
verschiedenen ministeriellen Erlassen geregelt.
Wichtige Grundgedanken enthalten hierbei die
Haushaltsgrundsatze des § 75 GO NRW mit der
Pflicht zum jahrlichen Haushaltsausgleich und dem
Uberschuldungsverbot. Die wichtigste Rechtsquel-
le ist indes die Haushaltssatzung selbst, die jede
Gemeinde grundsatzlich jahrlich® verabschiedet.

Haushaltssatzung und Haushaltsplan Die Haus-
haltssatzung legt den Fahrplan fiir das Haushaltsjahr
fest. lhr Kernstiick ist der Haushaltsplan nach § 78 Abs.
2 Nr. 1GO NRW. Dessen zentraler Bestandteil ist wie-
derum der sogenannte Ergebnisplan. Die Ergebnispla-
nungist mehrals die Betrachtung von Einnahmen und
Ausgaben. Sie soll - im Sinne von Transparenz und Ge-
nerationengerechtigkeit - den tatsachlichen Ressour-
cenverbrauch innerhalb der Gemeinde darstellen und
erfasst deshalb auch Abschreibungen etwa fiir die Ab-
nutzung gemeindlichen Infrastrukturvermogens.

Der Ergebnisplan entscheidet tiber das geplante Jah-
resergebnis - ,,Uberschuss oder Fehlbedarf* - und den
Haushaltsausgleich, bei dessen Fehlen gegebenenfalls
haushaltsrechtliche Restriktionen drohen.® Denn die
Gemeinde ist nach § 75 Abs. 2 GO NRW grundsatzlich
zum jahrlichen Haushaltsausgleich verpflichtet, um
ihre dauerhafte Leistungsfahigkeit und stetige Aufga-
benerfiillung zu schiitzen.

Neben dem Ergebnisplan enthdlt der Haushalts-
plan unter anderem den Finanzplan, der den Zah-
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lungsmittelbestand der Gemeinde abbildet, und ei-
ne Kredit- und Verpflichtungsermachtigung fiir In-
vestitionen. Uber diese und weitere Bestandteile
sowie die Anlagen des Haushaltsplans wie etwa
den Stellenplan geben im Ubrigen die §§ 79 GO
NRW und 1 ff. KomHVO NRW Auskunft.

Uber den Haushaltsplan hinaus enthilt die Haus-
haltssatzung auRerdem Festsetzungen liber eine In-
anspruchnahme des gemeindlichen Eigenkapitals in
Form der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen
Riicklage, tiber den Hochstbetrag der Kredite zur Li-
quiditatssicherung, die sogenannten Kassenkredite,
und die Steuersatze der Grund- und Gewerbesteuer -
sowie gegebenenfalls das Jahr, in dem der Haushalts-
ausgleich wiederhergestellt ist.

Aufstellungsverfahren Uber die Haushaltssat-
zung zu entscheiden, ist Aufgabe des Rates. Dabei
wird er aber selbstverstandlich von der Verwaltung
unterstiitzt. Chronologisch gesehen bereitet die
Kammerin oder der Kimmerer bereits im Laufe des
Vorjahres den Entwurf der Satzung vor, den der Biir-
germeister zur Bestatigung erhalt (§ 80 Abs. 1 GO
NRW). Dann erreicht der Entwurf den Rat (Abs. 2)
und die Offentlichkeitsbeteiligung wird eingeleitet
(Abs.3). Es folgt die Beratung und Beschlussfassung
des Rates in offentlicher Sitzung (Abs. 4). Die be-
schlossene Satzung ist sodann der Aufsichtsbehor-
de anzuzeigen’und kann anschlieBend nach Ablauf
einer Anzeigefrist 6ffentlich bekannt gemacht wer-
den und in Kraft treten (Abs. 5 und 6).

Eine wertvolle Hilfestellung fiir den Rat wie auch die
Biirgerinnen und Biirger bildet in diesem Verfahren
vor allem der Vorbericht, der ebenfalls Anlage zum
Haushaltsplan ist. Er stellt die Entwicklung und ak-
tuelle Lage der Kommune anhand der im Haushalts-
plan enthaltenen Informationen und der Ergebnis-
und Finanzdaten dar und gibt einen Uberblick tiber
die Eckpunkte des Haushaltsplans (§ 7 KomHVO
NRW).

Das Gesetz sieht vor, dass die Haushaltsaufstellung
vor Beginn des kommenden Haushaltsjahres abge-

"Nach dem Gesetz zur Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden im Land Nord-
rhein-Westfalen vom 16. November 2004 haben alle NRW-Kommunen ab dem Jahr 2009 ihre Haushaltsfiihrung
von der bis dahin geltenden und z. B. fiir den Haushalt des Landes immer noch geltenden Kameralistik auf das
sog. Neue Kommunale Finanzmanagement umgestellt, eine besondere Spielart der kaufménnischen (doppelten)
Buchfiihrung, die speziell fiir Kommunen entwickelt wurde.

2 Wesentliche Informationsquellen sind zundchst die dargestellten Rechtsgrundlagen, deren Lektiire sich lohnt;
ein Tipp zum Weiterlesen: Miiller, in: Schneider (Hrsg.), Handbuch Kommunalpolitik Nordrhein-Westfalen,
4. Auflage (erscheint vss. im Nov. 2020).

? Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland; die Norm lautet vollstidndig: ,Den Gemeinden muss das
Recht gewdhrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbande haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches
nach MaBgabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfasst
auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehort eine den Gemeinden
mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.”.

“Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

*§ 78 Abs. 1 GO NRW; moglich ist allerdings auch eine - nach Jahren getrennte - Aufstellung fiir zwei Jahre, sog.
Doppelhaushalt (vgl. § 78 Abs. 3 Satz 2 GO NRW und § 9 KomHVO NRW).

¢ Vgl. die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzept, § 76 GO NRW.

7Im Falle eines Haushaltssicherungskonzepts bzw. eines Haushaltssanierungsplans im Rahmen des Starkungs-
pakts Stadtfinanzen tritt ein Genehmigungserfordernis seitens der Aufsichtsbehérde hinzu.
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schlossen ist.2 Denn die alte Haushaltssatzung tritt
zum Jahresende automatisch auRer Kraft und kann
nicht verlangert werden. Ist die neue Haushaltssat-
zung zum Jahresbeginn noch nicht in Kraft getreten,
entsteht also eine , Liicke®, in der nur eine vorldufige
Haushaltsfiihrung gestattet ist (§ 82 GO NRW, soge-
nanntes Nothaushaltsrecht). Die Gemeinde wird hier
auf das absolut Notwendige beschrankt.

Haushaltskreislauf und Abschliisse Insgesamt
ist die Haushaltswirtschaft aber nicht auf den Be-
schluss der Haushaltssatzung beschrankt, sondern
vollzieht sich in mehreren aufeinanderfolgenden Pha-
sen, die bereits einige Zeit vor dem eigentlichen Haus-
haltsjahr beginnen und erst nach dessen Ablauf en-
den. Wie gesehen beginnt die Haushaltsplanung
bereits im Vorjahr. Die zweite Phase ist der Haushalts-
vollzug selbst, durch den die Satzung im Laufe des
Haushaltsjahres in gelebte Verwaltungspraxis liber-
setzt wird. Nach Ablauf des Haushaltsjahres findet
dann noch die Rechnungslegung in Form des Jahres-
abschlusses und eines Gesamtabschlusses oder® Be-
teiligungsberichts statt.

Finanzierungsquellen und begrenzte Mittel im
Haushalt verplant und bewirtschaftet werden kénnen
natiirlich nur diejenigen finanziellen Mittel, liber die
die jeweilige Gemeinde auch verfiigt - und hinter die-
ser einfachen Tatsache verbergen sich vielerorts grolRe
Probleme.

Zunachstexistieren eigene Steuerquellen der Gemein-
de, zuvorderst die Gewerbe- und die Grundsteuer, die
sogenannten Realsteuern, fiir die die Gemeinden je-
weils eigene Hebesatze festlegen und damit Einfluss
auf deren Volumen nehmen kénnen.® Hinzu kommen
die sogenannten 6rtlichen Aufwandsteuern, wie etwa
die Hunde- oder Zweitwohnungssteuer, liber deren Er-
hebung die Gemeinden selbst per eigener Satzung
entscheiden. Daneben erheben die Gemeinden eigene
Benutzungs- und Verwaltungsgebiihren sowie Beitra-
ge, wie zum Beispiel ErschlieRungsbeitrage.

Dariiber hinaus sind die gemeindlichen Haushalte
aber auch eng mit den staatlichen Haushalten von
Bund und Land verzahnt und zu einem wesentlichen
Teil von diesen abhangig. So macht der Gemeindean-
teil an der Umsatz- und vor allem an der Einkommen-
steuer einen erheblichen Anteil der 6rtlichen Haushal-
te aus. AuBerdem stellt das Land im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs erhebliche Mittel zur
Verbesserung der kommunalen Finanzkraft zur Verfii-
gung - insbesondere sogenannte Schliisselzuweisun-
gen, die nur diejenigen Gemeinden erhalten, deren Fi-
nanzbedarf die Finanzkraft iibersteigt, was in einem
komplizierten und nicht unumstrittenen Verfahren fi-
nanzwissenschaftlich ermittelt wird."SchlieRlich spie-
len Zuweisungen aus tempordren staatlichen Hilfs-
und Férderprogrammen mittlerweile eine grof3e Rolle.
Die erwahnten Probleme riihren daher, dass die Stadte
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Die Hundesteuer ist

und Gemeinden in NRW insgesamt trotz der skizzier-

ten Einnahmequellen strukturell unterfinanziertsind. ~ Sache der Kommunen

Das bedeutet, sie nehmen nicht genug ein, um die - und wird fiir das

vor allem durch gesetzliche Pflichtaufgaben dominier- ~ Halten von Hunden
erhoben

ten - Ausgaben in ausreichender Form durch Einnah-
men kompensieren zu kénnen und dabei auch noch
genug firihre sogenannten freiwilligen Aufgaben und
Investitionsbedarfe zu haben.

Dies zeigt sich Jahr fiir Jahr eindriicklich in der Haus-
haltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes NRW
unter seinen Mitgliedern. In Krisenzeiten reicht die fi-
nanzielle Basis der Gemeinden erst recht nichtaus. Ein
wichtiger Teil der Verbandsarbeit ist daher, fehlende
Gelderimmer wieder bei Bund und Land einzufordern
und fiir die Erflllung des verfassungsrechtlichen An-
spruchs auf finanzielle Mindestausstattung™ zu
kampfen.

Solange vor Ort keine ausreichenden Uberschisse er-
wirtschaftet werden, ist die zu Anfang des Beitrags he-
rausgestellte Finanzhoheit damit Chance und Biirde,
Recht und Verantwortung zugleich. Aufgrund haufig
allzu eng begrenzter finanzieller Ressourcen muss der
Ratvor allem (iber eine sinnvolle Priorisierung von Vor-
haben entscheiden und hinnehmen, dass viele eben-
falls sinnvolle und gewiinschte Ideen gar nicht oder
nicht in vollem Umfang umsetzbar sind. Hier immer
wieder neu das ortlich favorisierte Gleichgewicht zu
finden, ist eine der wesentlichen Aufgaben gemeind-
licher Demokratie.

& Das Haushaltsjahr entspricht dem Kalenderjahr (§ 78 Abs. 4 GO NRW); wegen der Auswirkungen der Corona-
Pandemie gilt fiir das Jahr 2021 eine Ausnahme: GemaR § 4 Abs. 6 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz NRW darf die
Anzeige der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2021 abweichend von § 80 Abs. 5 Satz 2 GO NRW spétestens bis zum
1. Mérz 2021 erfolgen.

2 Mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz wurde ein groRer Teil der NRW-Gemeinden von der Pflicht, Gesamt-
abschliisse aufstellen zu miissen, befreit, vgl. § 116a GO NRW.

°Die Erhebung der Realsteuern ist im Grundgesetz verankert (Art. 28 Abs. 2,106 Abs. 6) und bundesgesetzlich im
Gewerbesteuergesetz und im Grundsteuergesetz geregelt; ein Teil der Gewerbesteuer muss allerdings iiber die
sog. Gewerbesteuerumlage wieder an Bund und Land abgegeben werden, vgl. § 6 Gemeindefinanzreformgesetz.
""Der kommunale Finanzausgleich wird jahrlich neu durch das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) geregelt;
diejenigen Gemeinden, die keine Schliisselzuweisungen, sondern nur pauschale Anteile erhalten, werden ,,abun-
dant” genannt; die Kritik insbesondere des Stadte- und Gemeindebundes am Verteilungsverfahren kann den
jahrlichen verbandlichen Stellungnahmen zum GFG-Entwurf fiir das Folgejahr entnommen werden.

2 Vgl. dazu u. a. die Pressemitteilung des Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 6. Januar 2016 und das dort
beigefiigte verfassungsrechtliche Gutachten.



Als Schultrdger
tragen die Kommu-
nen vor Ort die
Verantwortung fiir
die Bildung von
Kindern und
Jugendlichen

Kommunen als Schultrager -
beste Bildungschancen schaffen

Die Tragerschaft der 6ffentlichen Schulen gehort zu den dltesten und wichtigsten
Pflichtaufgaben der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen

len durch die britische Besatzungsmachtim Jahr

1946 gehort die Tragerschaft der offentlichen
Schulen zum Kanon der Pflichtaufgaben der Kommu-
nen. Art. 8 Abs. 3 S.1der Verfassung flir das Land NRW
lautete bereits in der Erstfassung vom 28. Juni 1950 ge-
nauso wie noch heute: ,Land und Gemeinden haben
die Pflicht, Schulen zu errichten und zu férdern.”

S eit der Errichtung des Landes Nordrhein-Westfa-

Reichweite der Aufgaben Seine einfach-gesetz-
liche Auspragung findet der Verfassungsauftrag in
§ 78 Abs. 1S. 1 des Schulgesetzes fiir das Land NRW
(SchulG), nach dem die Gemeinden Trager der Schu-
len sind, soweit nichts anderes bestimmt ist. Ander-
weitige Bestimmungen finden sich dann in den fol-
genden Absatzen vor allem fiir die Férderschulen und
die Berufskollegs, die in der Praxis Uiberwiegend von
den Landschaftsverbanden und den Kreisen getragen
werden.

Im Ergebnis sind die Stadte und Gemeinden in der Re-
gel Trager sowohl der Grundschulen als auch der wich-
tigsten weiterfiihrenden Schulen wie Gymnasien, Ge-
samtschulen, Realschulen, Sekundarschulen und
Hauptschulen. Offentliche Schulen sind gemaR § 6
Abs. 3 S. 1 SchulG , nichtrechtsfahige Anstalten des
Schultragers® Die inhaltliche Reichweite der Pflichtauf-
gabe wird in § 79 SchulG dahingehend umschrieben,
dass ,die fiir einen ordnungsgemaRen Unterricht er-

forderlichen Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen
und Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten so-
wie das fiir die Schulverwaltung notwendige Personal
[..] zur Verfugung zu stellen sind“

System der Schulfinanzierung Die Kommunen
haben gemal § 92 Abs. 3 SchulG auch die Schulkosten
und damit die Personal- und Sachkosten mit Ausnah-
me der Personalkosten fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie das padagogische und sozialpadagogische Per-
sonal zu libernehmen. Darunter fallen alle anstaltsbe-
zogenen Aufwendungen, die aus der Erfiillung von
Pflichtaufgaben des Schultragers entstehen.

Die Norm wird hinsichtlich der Sachkosten durch § 94
SchulG konkretisiert. Aufgrund dieser hergebrachten
gesetzlichen Konstruktion wird traditionell - unter Ver-
mengung der gesetzlichen Regelungen auf der Aufga-
benzuweisungs- und auf der Kostenebene - zwischen
sinneren“ und ,dulleren” Schulangelegenheiten un-
terschieden, wobeidem Land NRW die Verantwortung
fiir die ,innere” und den kommunalen Schultragern
die Verantwortung fiir die , duRRere” Seite des Schul-
wesens zugeschrieben wird: Es besteht eine ,staat-
lich-kommunale Verantwortungsgemeinschaft” im
Schulbereich.

Neuartige Herausforderungen Allerdings ist die
jungere Vergangenheit gepragt gewesen von einer
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weitreichenden Erosion der Zustandigkeitsabgren-
zungen zunachst auf der Aufgaben- und in der Fol-
ge auch auf der Kostenebene. Die Ursachen dieser
Entwicklung sind vielfdltig. Sie ist in der Hauptsa-
che zurlickzufiihren auf einen gravierenden Wandel
der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, der
geanderte Vorstellungen von den Aufgaben und
Zielen des staatlichen Schulwesens mit sich ge-
bracht hat.

War die Schule noch vor nicht allzu langer Zeit in
der Hauptsache ein Ort der Erziehung und des Ler-
nens, lassen sich die vielfaltigen Erwartungshaltun-
gen, mit denen sie sich heute konfrontiert sieht,
kaum noch innerhalb weniger Zeilen beschreiben.
Integration, Inklusion, Ganztagsbetreuung und Di-
gitalisierung als sogenannte Generalien bringen die
Systeme an die Grenzen ihrer Belastbarkeit.

Dabei libt sich der Landesgesetzgeber in auffalliger
Zurlickhaltung bei der Zuweisung neuer Pflichtauf-
gaben an die kommunalen Schultrager. Hinter-
grund dieser merkwiirdigen Enthaltsamkeit ist das
sogenannte Konnexitatsprinzip aus Art. 78 Abs. 3
der Landesverfassung: Der Landesgesetzgeber darf
den kommunalen Selbstverwaltungstragern seit
Anfang des Jahrtausends neue Pflichtaufgaben nur
noch bei gleichzeitiger Kostenerstattung zuweisen.
Diese Regelung schiitzt die Kommunen zwar einer-
seits vor dem ,finanziellen Ausbluten, sorgt aber
andererseits fiir einen weitgehenden Stillstand der
schultragerbezogenen Gesetzgebung.

Digitalisierung des Unterrichts Die Digitalisie-
rung des Unterrichts bildet einen Sonderfall selbst
unter denim Allgemeinen schon herausfordernden
,Generalien®. Keine andere Entwicklung findet im
Schulbereich derzeit so viel Aufmerksamkeit wie
das digitale Lehren und Lernen. Die COVID-19-Pan-
demie und die mit ihr verbundenen Schulschlie-
RBungen haben diesen Trend noch erheblich ver-
starkt. Die kommunalen Schultrager erfillt dabei
vor allem das Thema ,,Dauerkosten fiir Administra-
tion und Support” mit Sorge.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbande in Nordrhein-Westfalen hat sich zu dem
Problemkomplex mehrfach 6ffentlich gedauRert,
wie etwa der Landtags-Stellungnahme 17/1392 vom
26. Mdrz 2019 sowie dem zugehdrigen Anhorungs-
protokoll vom 3. April 2019 auf den Seiten 6 bis 29
zu entnehmen ist. Die wichtigste Erkenntnis aus
diesen Befassungen ist, dass die Digitalisierung des
Unterrichts - anders als die Digitalisierung der
Schulverwaltung - in NRW gerade nicht zu den
Pflichtaufgaben der kommunalen Schultrager ge-
hort.

Denn der in § 79 SchulG nachtraglich eingefligte
und zudem in der Bedeutung unklare Zusatz ,und
eine am allgemeinen Stand der Technik und Infor-
mationstechnologie orientierte Sachausstattung”
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Service

Kommunal Agentur NRW und KoPart eG unter-
stiitzen Stadte und Gemeinden im Bereich
Schule bei der Ausschreibung von:

- digitalen Endgeraten

« Schulmaébeln

- Verpflegungsleistungen

« Reinigungsleistungen in Schulgebduden

- Planungsleistungen fiir Sanierung, Umbau
oder Neubau

ist aufgrund einer Verletzung des Konnexitatsprin-
zips verfassungswidrig, da keine Kostenerstattung
erfolgt ist. Wenn die Stadte und Gemeinden also
zum Beispiel digitale Endgerate fiir das Lehrperso-
nal oder die Schiilerinnen und Schiiler beschaffen,
tun sie dies im Rahmen der freiwilligen Selbstver-
waltung.

Neuausrichtung der Schulfinanzierung Der
einzige realistische Ausweg aus der bestehenden Si-
tuation ist eine Neuordnung des Systems der Schul-
finanzierung. Das Prasidium des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW (StBG NRW) hat diesbeziiglich
zuletzt im Juni 2020 wegweisende Beschliisse ge-
fasst. Danach soll die nicht mehr zeitgemaRe Tren-
nungvon ,inneren“und ,auBeren” Schulangelegen-
heiten liberwunden und die zur ordnungsgemalfen
weiteren Erfillung der Schultrageraufgaben unum-
gangliche Verbreiterung der Finanzierungsbasisim Zu-
ge der mit Auslaufen des Schulkonsenses im Jahr 2023
zu erwartenden Anderungen des Rechtsrahmens auf
den Weg gebracht werden, zum Beispiel durch Aufle-
gung eines Sondervermdgens ,Schuldigitalisierung®.
Die staatlich-kommunale Verantwortungsgemein-
schaft wiirde damit ein neues Fundament erhalten,
mit dem sie die Konflikte der Vergangenheit endgiiltig
hinter sich lassen kénnte.

Fiir die Ausstattung
der Schulen mit digi-
talen Endgerdten,
schnellen WLAN-Net-
zen und IT-Fachkom-
petenz bendtigen die
Kommunen Geld
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Bei ,Kids in Action“
kénnen Kinder kos-
tenfrei verschiedene
Sportarten testen

Kultur und Sport - kaum Vorgaben
und dennoch wichtig

Als freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben bieten die Bereiche Kultur und Sport
den Stadten und Gemeinden groRe Gestaltungsmoglichkeiten

o ber einen Mangel an Aufgaben kénnen sich
U die Stadte und Gemeinden wahrlich nicht be-
klagen. IThren Wirkungskreis legt § 2 der Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) fest: ,Die Gemein-
den sind in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmen, ausschliel3-
liche und eigenverantwortliche Trager der 6ffentli-
chen Verwaltung.” Letztlich ist dies nur eine Konkre-
tisierung des Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz, wonach den
Gemeinden das Recht gewahrleistet sein muss, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln.

Freiwillig - oder doch nicht? Wahrend die kom-
munalen Handlungsspielraume in vielen Bereichen
durch relativ enge gesetzliche Vorgaben einge-
schrankt werden, zdhlen die Bereiche Kultur und
Sport zu den sogenannten freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben, in denen die Kommunen weitge-
hende Freiheiten genieRen, wie die Ziele der lokalen
Politik definiert werden und mit welchen Instrumen-
ten sie umgesetzt werden.

Allerdings reicht die Freiheit dann auch nicht ganz
so weit, wie es der Begriff ,freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben®suggeriert. Art. 18 der Landesverfas-
sung NRW (LV NRW) stellt zumindest sicher, dass die
Gemeinden Kulturand Sport als Aufgaben wahrneh-
men, die man nicht schlicht sich selbst iberlasst,
sondern derer man sich aktiv anzunehmen hat.
Wortlich heift es dort:

(1) Kultur, Kunst und Wissenschaft sind durch Land
und Gemeinden zu pflegen und zu férdern.

(2) Die Denkmaler der Kunst, der Geschichte und der
Kultur, die Landschaft und Naturdenkmale stehen
unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbande.

(3) Sport ist durch Land und Gemeinden zu pflegen
und zu fordern.

Durch Art. 18 LV NRW wird die Bedeutung beider Be-
reiche hervorgehoben. Bezogen auf die Kultur bringt
die Vorschrift einen in der Gestaltung offenen, um-
fassenden Kulturauftrag zum Ausdruck, der pro-
grammatisch, legislativ, organisatorisch und finan-
ziell zu erfiillen ist. Damit schiitzt sie auch die Kultur
vor einseitigen Mittelklirzungen in Zeiten von Haus-
haltsnotlagen zugunsten anderer, vorab gesetzlich
oder politisch festgelegter Zwecke.

Der Sport wird seiner liberragenden Bedeutung als
Mittel der Freizeitgestaltung und der Gesundheits-
vorsorge fiir den Einzelnen und fiir die Gesellschaft
gestarkt. Sport und Freizeit sind in der heutigen Ge-
sellschaft wichtige Standortfaktoren und leisten ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Lebensqualitdt in den
Stadten und Gemeinden. Ohne Individualrechte zu
begriinden, normiert Art. 18 Abs. 3 LV die Bestandser-
haltung und Entwicklung der fiir die Austibung von
Sport notwendigen, grundstandigen Infrastruktur als
Aufgabe des Landes und der Gemeinden.

Der Begriff Sport umfasst den Individual-, Schul- und
Vereinssport einschlieRlich des Hochleistungssports,
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wahrend der Wirtschaftsfaktor Berufssport ausge-
schlossen ist. Sportférderung kann durch Schaffung
von Rechtsgrundlagen oder Sporteinrichtungen oder
durch Zuwendungen erfolgen. Art. 18 Abs. 3 LV NRW
begriindet aber weder Anspriiche Interessierter noch
Pflichtaufgaben der Gemeinden.

Individuelle Konzepte Verglichen mit anderen
Aufgaben, die aufgrund der detaillierten gesetzlichen
Vorgaben teilweise kaum noch echte Entscheidungs-
moglichkeiten auf den lokalen Ebene zulassen, ist die
Gestaltungsfreiheitin den Bereichen Kultur und Sport
ausgesprochen grof3. Insofern sind es aber auch be-
sonders spannende und dankbare Aufgaben fiir die
Kommunalpolitik, weil es nicht nur um die Abarbei-
tung gesetzlicher Vorgaben geht, sondern um die Er-
arbeitung und Umsetzung individueller Konzepte zur
Versorgung der eigenen Bevolkerung mit einer attrak-
tiven Infrastruktur und bedarfsgerechten Angeboten.
Kommunale Kulturpolitik umfasst viele Aspekte. In
manchen Bereichen treten die Kommunen selbst als
Anbieter auf. Dies betrifft zum Beispiel kommunale
Bibliotheken, Archive, Museen - insbesondere Stadt-
geschichtsmuseen, Freilichtmuseen und andere Mu-
seen mit Themen besonderer Bedeutung fiir die
Kommune - und Ausstellungshauser, aber auch Or-
chester, Theater sowie Musik- und Kunstschulen. Die
kommunalen Volkshochschulen haben Schnittmen-
gen nicht nur zum Bildungs-, sondern auch zum Kul-
turbereich.

In anderen Bereichen setzen die Stadte und Gemein-
den lediglich die Rahmenbedingungen, unter denen
gesellschaftliche Gruppen wie Kulturvereine, Kiinst-
lerinnen und Kiinstler sowie andere Kulturschaffende
agieren konnen. Durch allgemeine Kulturférderung
konnen freie Trager und private Initiativen im Bereich
Kultur unterstiitzt werden, beispielsweise bei der
Durchfiihrung von Festivals und Stadtfesten.

Auch die kommunale Sportpolitik wirkt in erster Linie
unterstiitzend, indem beispielsweise Sportanlagen
geschaffen und Sporttreibenden zur entgeltlichen
oder kostenlosen Nutzung liberlassen werden. Dabei
miissen die Kommunen das geanderte Sportverhal-
ten der Menschen im Blick behalten. Nur noch ein
Drittel der Aktivitaten finden in Sportvereinen statt,
zwei Drittel dagegen individuell und unorganisiert.
Uber 50 Prozent der aktiven Menschen nutzen den &f-
fentlichen Raum, wie etwa Parks, Griinanlagen, Wege,
Platze und Freiflachen, fiir ihre Aktivitaten.

Auch der demografische Wandel hat Auswirkungen
auf das Bewegungsverhalten. Kinder und Jugendliche
interessieren sich neben den Mannschaftssportarten
etwa fiir Trendsportarten wie Parkour, Crossgolf oder
Slackline, wahrend fiir dltere Menschen Fitness, Rad-
fahren, Wandern oder Schwimmen im Vordergrund
stehen. Vorausschauende und nachhaltige Stadtpla-
nung berticksichtigt diese Wiinsche der Einwohnerin-
nen und Einwohner.
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Vernetzung mit anderen Bereichen Eine wich-
tige Aufgabe der Kommunen und der Kommunalpo-
litik besteht auch darin, die ehrenamtlichen Struktu-
ren in der Kultur und im Sport zu starken und zu
unterstiitzen, beispielsweise durch eine Beratung bei
der Inanspruchnahme von Férderprogrammen oder
in sonstigen Verwaltungsverfahren.
Eineintelligente kommunale Kultur- und Sportpolitik
betrachtet die Bereiche nicht nur isoliert, sondern
sieht auch die vielfaltigen Verflechtungen mit ande-
ren Politikbereichen. Sowohl der Sport als auch die
Kultur und insbesondere die kulturelle Bildung kon-
nen beispielsweise erhebliche Beitrage zu einer er-
folgreichen Sozial- und Integrationspolitik oder auch
Gesundheitspolitik leisten. Auch mit der Kinder- und
Jugendpolitik und der schulischen Bildung gibt es
groBe Schnittmengen, beispielsweise liber die Ein-
bindung in den offenen Ganztag.

Die Kommunalpolitik ist deshalb gut beraten, die
handelnden Personen miteinander zu vernetzen und
diese Netzwerke auch institutionell zu starken. Teil-
weise kann auch auf vorhandene Strukturen zuriick-
gegriffen werden wie zum Beispiel Stadtsportbiinde.
Ein weiterer Gesichtspunkt kommunaler Kultur- und
Sportpolitik ist die interkommunale Zusammenar-
beit, die zu einer ressourcenschonenden Erweiterung
der eigenen Angebote fiihren kann.

Ausblick Gerade im Bereich der Kultur kdnnte im kom-
menden Jahr eine Art Paradigmenwechsel erfolgen,
was den Grad gesetzlicher Regelungen angeht. Das zu-
standige Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft ar-
beitet derzeit am Entwurf fiir ein Kulturgesetzbuch,
das die zersplitterten kulturpolitischen Regelungsin-
halte des Landes NRW kiinftig zusammenfassen, kon-
solidieren und harmonisieren soll. Gleichzeitig sollen
aber auch neue Regelungen enthalten sein wie ein Mu-
sikschulgesetz oder ein Bibliotheksgesetz. Hier bleiben
die genauen Inhalte abzuwarten vor einer Bewertung,
ob das Mehr an Regelungen mit dem Grundanliegen
kommunaler Selbstverwaltung in Einklang steht.

FOTO: KREIS STEINFURT / DOROTHEA BOING

Erst kiirzlich gewann
das Saxophonquar-
tett der Musikschule
der Stadt Rheine

den Sparkassen -
Nachwuchspreis
Kultur



Besetzung der Rate in den Stadten

und Gemeinden von NRW

Angaben ohne Gewahr - Quelle: wahlergebnisse.nrw

Aachen

Ahaus

Ahlen

Aldenhoven

Alfter

Alpen

Alsdorf

Altena (Westf)

Altenbeken

Altenberge

Anréchte

Arnsberg

Ascheberg

Attendorn

Augustdorf

Bad Berleburg

Bad Driburg

Bad Honnef

cDU 14
GRUNE 20
DIE LINKE 3
PIRATEN 1
Volt 2

CDU 20
GRUNE 5
WGr 10
CDU 18
GRUNE 4
DIE LINKE 1
CDU 10
GRUNE 2
DIE LINKE 1
CDU 16
GRUNE 10
WGr 7
CDU 17
GRUNE 6
PIRATEN 1
CDU 10
GRUNE 4
A4
CDU 15
GRUNE 6
DIE LINKE 1
CDU 15
GRUNE 4
WGr 1
DU 9
GRUNE 9
CDU 14
GRUNE 4
CDU 20
GRUNE 7
DIE LINKE 1
WGr 1

CDU 15
GRUNE 4
WGr 4
cDU 15
GRUNE 3
WGr2
CDU 13
FDP 1
WaGr3

cDU 15
GRUNE 2
DIE LINKE 1
WGr2
CDU 15
GRUNE 6
AfD 2
WGr 1
CDU 10
GRUNE 9
WGr 5

SPD 11

FDP 3
AfD2

Die PARTEI 1
WGR 1

SPD 5

FDP 2

SPD 13
FDP 2
WGr 6
SPD9
FDP 1
WGr 3
SPD 5
FDP 2

SPD 5
FDP 3

SPD 19
FDP 1

SPD7
FDP 1
War2
SPD 7
FDP 1

SPD 4
FDP 4
SPD 6
FDP 2
SPD 15
FDP 4
AfD 2

SPD 5
FDP 2

SPD 16
FDP 2

SPD 8
AUFBRUCH C1

SPD 9
FDP 1
AfD2

SPD 6
FDP 2
0ODP2

SPD 6
FDP 2

Bad Laasphe

Bad Lippspringe

Bad Miinstereifel

Bad Oeynhausen

Bad Salzuflen

Bad Sassendorf

Bad Wiinnenberg

Baesweiler

Balve

Barntrup

Beckum

Bedburg

Bedburg-Hau

Beelen

Bergheim

Bergisch Gladbach

Bergkamen

Bergneustadt

DU 9
GRUNE 3
Die PARTEI 3
DU 15
GRUNE5
DIE LINKE 2
CDU 12
GRUNE 4
DIE LINKE 1
EBw 1
CDU 19
GRUNE 10
DIE LINKE 2
WGr 4
CDU 21
GRUNE 12
DIE LINKE 1
AUFBRUCH C 1
EBw 1
CDU 14
GRUNE 4
WGr 3
CDU 18
GRUNE 4
CDU 24
GRUNE 4
DIE LINKE 1
CDU 19
WGr 8
(DU 13
GRUNE 4
WGr2
CDU 14
GRUNE 7
WGr 3
CDU 12
GRUNE 3
WGr 5
DU 13
GRUNE 5
DU 6
GRUNE 4
WGr 7
CDU 22
GRUNE 6
DIE LINKE 1
WGr 2
CDU 20
GRUNE 16
AfD3

CDU 14
GRUNE 8
DIE LINKE 2
(DU 13
GRUNE 3
WGr 6

SPD 10
FDP 7

SPD 6
FDP 2
WGr8
SPD7
FDP 3
WGr4

SPD 13
FDP 3
AfD3

SPD 16
FDP 4
AfD3
WGr 3

SPD 6
FDP 3

SPD 7
FDP 3
SPD 8
FDP 1

SPD 5

SPD 7
FDP 2

SPD 12
FDP 2

SPD 15
FDP 1

SPD 6
FDP 2
SPD 2
FDP 3

SPD 9
FDP 3
AfD3

SPD 10
FDP 3
War 4
SPD 21
FDP 2
WGr 3
SPD 10
FDP 2

Bestwig

Beverungen

Bielefeld

Billerbeck

Blankenheim

Blomberg

Bocholt

Bochum

Bonen

Bonn

Borchen

Borgentreich

Borgholzhausen

Borken

Bornheim

Bottrop

Brakel

Breckerfeld

Brilon

Briiggen

DOKUMENTATION

CDU 16
GRUNE 2
CDU 17
GRUNE 5
CDU 18
GRUNE 15
DIE LINKE 4
Die PARTEI 2
WGr 3

CDU 12
GRUNE 6
FAMILIE 1
CDU 12
GRUNE 2
WGr 4
CDU 10
GRUNE 6
WGr2
CDU 23
GRUNE 6
DIE LINKE 2
WGr 5
CDU 18
GRUNE 19
DIE LINKE 5
Die PARTEI 2
CDU 10
GRUNE 5
DIE LINKE 1
DU 17
GRUNE 19
DIE LINKE 4
Die PARTEI 1
Volt 3
DU 11
GRUNE 4
AfD 1
DU 11
GRUNE 3
WaGr3
U7
GRUNE 5
WGr 6
CDU 20
GRUNE 5
AfD 1

CDU 18
GRUNE 11
DIE LINKE 1
CDU 14
GRUNE 8
DIE LINKE 2
ODP 2
CDU 17
GRUNE 5
CDU 15
GRUNE 5
WaGr3

DU 17
GRUNE 3
DIE LINKE 1
CDU 14
GRUNE 6
WGr 7

SPD 10

SPD 6
FDP 2
SPD 16
FDP 5
AfD2
BIG 1

SPD 5
FDP 2

SPD 5
FDP 3

SPD 14
FDP 2

SPD9
FDP 2
AfD1

SPD 29
FDP 3
AD4
WGr 4
SPD 12
FDP 2
WGr 2
SPD 10
FDP 4
AfD2
BIG 1
WGr 5
SPD 8
FDP 2
WGr 2
SPD 7
FDP 2

SPD9
FDP 3

SPD 6
FDP 2
WGr 4
SPD 10
FDP 3
WGr7
SPD 24
FDP 2
AD4
DKP 2
SPD 5
WGr7
SPD 5
FDP 2

SPD 13
FDP 2
WGr 2
SPD 5
FDP 2
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Briihl

Biinde

Biiren

Burbach

Burscheid

Castrop-Rauxel

Coesfeld

Dahlem

Datteln

Delbriick

Detmold

Dinslaken

Dorentrup

Dormagen

Dorsten

Dortmund

Drensteinfurt

Drolshagen

Diilmen
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CDU 14
GRUNE 11
DIE LINKE 1
PIRATEN 1
CDU 15
GRUNE 9
DIE LINKE 2
WGr 3

CDU 20
GRUNE 4
WGr 4
DU 17
GRUNE 3
WGr 3

CDU 14
GRUNE 7
WGr 10
CDU 14
GRUNE 8
DIE LINKE 2
WGr 4
CDU 18
GRUNE 9
FAMILIE 1
DU 11
GRUNE 2
EBw 1

CDU 12
GRUNE 6
DIE LINKE 2
(DU 23
GRUNE 4
DIE LINKE 1
DU 12
GRUNE 9
DIE LINKE 1
Die PARTEI 1
WGr 1

CDU 14
GRUNE 12
DIE LINKE 4
WGr 8
DU 13
GRUNE 6
DU 12
GRUNE 6
ZENTRUM 3
CDbU 23
GRUNE 6
DIE LINKE 1
Die PARTEI 2
CDU 20
GRUNE 22
DIE LINKE 5
PIRATEN 1
Tierschutzpartei 1
WGr 2
DU 17
GRUNE 6
CDU 14
WGr 8
CDbU 23
GRUNE 7
DIE LINKE 1

SPD 13
FDP 2
AfD 2

SPD 14
FDP 2
AfD3

SPD 7
FDP 3

SPD 8
FDP 1

SPD 7
FDP 2

SPD 20
FDP 2
Die PARTEI 2

SPD 7
FDP 2
WGr 9
SPD 4
FDP 2

SPD 16

FDP 2

Die PARTEI 1/WGr 3
SPD 3

FDP 2

War5

SPD 16

FDP 2

AfD 2

AUFBRUCH C2

SPD 18
FDP 3
Die PARTEI 3

SPD 7
FDP 2
SPD 18
FDP 2
WGr2
SPD 8
FDP 1
AfD 3

SPD 27

FDP 3

AfD5

Die PARTEI 3
DIE RECHTE 1

SPD 6
FDP 3
SPD 4

SPD 10
FDP 3

Diiren

Diisseldorf

Duisburg

Eitorf

Elsdorf

Emmerich am Rhein

Emsdetten

Engelskirchen
Enger

Ennepetal

Ennigerloh

Ense

Erftstadt

Erkelenz

Erkrath

Erndtebriick

Erwitte

Eschweiler

Eslohe

Espelkamp

DU 17
GRUNE 9
DIE LINKE 1
PIRATEN 1
WGr 2
CDU 30
GRUNE 22
DIE LINKE 4
Die PARTEI 2
Volt 2

CDU 22
GRUNE 19
DIE LINKE 6
Die PARTEI 1
CDbU 13
GRUNE 4
DIE LINKE 1
CDU 16
GRUNE 3
WGr 4
CDU 15
GRUNE 4
AfD 1
DU 11
GRUNE 12
DIE LINKE 2
DU 11
GRUNE 6
CDU 12
GRUNE 8
DU 11
GRUNE 7
DIE LINKE 2
CDU 13
FDP 2

CDU 12
GRUNE 3
WGr 3

DU 17
GRUNE 8
DIE LINKE 2
DU 21
GRUNE 14
DIE LINKE 1
CDU 18
GRUNE 10
DIE LINKE 2
WGr 6
CDU6
FDP 3

CDU 14
GRUNE 4
WGr 2
CDU 14
GRUNE 4
DIE LINKE 1
WGr 4
DU 21
FDP 4

CDU 19
GRUNE 4
AfD 2

SPD 15
FDP 2
AfD 4
EBw 1

SPD 16
FDP 8
AD3
Tierschutz hier! 1
WGr2
SPD 32
FDP 3
AfD 10
WGr 9
SPD 10
FDP 4
WGr4
SPD 10
FDP 3

SPD 11
FDP 1
WGr 4
SPD 8
FDP 1
WGr 6
SPD 13
FDP 2
SPD 11
FDP 3
SPD 11
FDP 3
WGr 2
SPD9
WGr 8
SPD 6
FDP 2

SPD9
FDP 5
WGr 3
SPD 5
FDP 3
WGr 6
SPD 8
FDP 2
AfD 2

SPD 10
WGr 3
SPD 7
FDP 7

SPD 23
FDP 2
AfD2

SPD 7

SPD 8

FDP 2
WGr 3

Essen

Euskirchen

Everswinkel

Extertal

Finnentrop

Frechen

Freudenberg

Frondenberg

Gangelt

Geilenkirchen

Geldern

Gelsenkirchen

Gescher

Geseke

Gevelsberg

Gladbeck

Goch

Grefrath

Greven

CDU 30
GRUNE 16
DIE LINKE 3
Die PARTEI 2
WGr 3
CDbU 21
GRUNE 10
DIE LINKE 2
WGr 3
CDU 14
GRUNE 5
U5
GRUNE 2
WGr 13
CDU 22
WGr 6

CDU 19
GRUNE 9
DIE LINKE 2
PIRATEN 1
DU 11
GRUNE 6
CDU 10
GRUNE 6
DIE LINKE 1
CDbU 21
FDP 1
WGr 4
DU 17
GRUNE 7
DIE LINKE 1
CDU 20
GRUNE 6
DIE LINKE 1
WGr 2
CDU 20
GRUNE 11
DIE LINKE 3
Die PARTEI 2
WGr 4
CDU 13
GRUNE 7
WGr 8

CDU 18
GRUNE 5
WGr5
CDU6
GRUNE 5
DIE LINKE 1
CDU 14
GRUNE 7
DIE LINKE 2
BIG 1
WGr 1
CDU 14
GRUNE 5
AfD2

CDU 14
GRUNE 5
AD 1

DU 18
GRUNE 9
DIE LINKE 2

SPD 21

FDP 3

AfD 6
Tierschutzpartei 2

SPD 13
FDP 5
AfD 4

SPD 4
FDP 3
SPD 4
FDP 4

SPD 6

SPD 12
FDP 3
AfD 2
WGr 4
SPD 14
FDP 3
SPD 11
FDP 1
WGr 5
SPD 4
Die PARTEI 2

SPD 5
FDP 2
WGar 6
SPD 9
FDP 3
AD1

SPD 31
FDP 4
AD 11
Tierschutz hier! 2

SPD 7
FDP 3

SPD 6
FDP 2

SPD 27
FDP 1
AfD2
SPD 19
FDP 2
AfD 5
DKP 1

SPD 4
FDP 2
War 13
SPD 5
FDP 2
War5
SPD 11
FDP 2
WGr 6



Grevenbroich

Gronau (Westf.)

Giitersloh

Gummersbach

Haan

Hagen

Halle (Westf.)

Hallenberg

Haltern am See

Halver

Hamm

Hamminkeln

Harsewinkel

Hattingen

Havixbeck

Heek

Heiden

Heiligenhaus

Heimbach

Heinsberg

DU 15
GRUNE 6
DIE LINKE 1
WGr 7
CDU 16
GRUNE 4
DIE LINKE 1
WGr 12
cbu 17
GRUNE 14
DIE LINKE 1
WGr 8
DU 21
GRUNE 6
DIE LINKE 2
DU 1
FDP 2

WGr 12
CcbU 14
GRUNE 7
DIE LINKE 2
Die PARTEI 1
CDU 14
GRUNE 10
WGr4
cbu 10
WGr 1
DU 18
GRUNE 9
WGr 5
cbu 9
GRUNE 5
War 4
cbuU 19
GRUNE 7
DIE LINKE 2
WGr 2
cbu 14
GRUNE 6
WGr7
CDU 14
GRUNE 5
AfD 1

Cbu 15
GRUNE 11
Die PARTEI 3
CDU 10
GRUNE 8
DU 11
WGr 11
DU 14
GRUNE 4
cbu 13
GRUNE 6
DIE LINKE 1
WGr3
cbu 9
GRUNE 1
AfD1

DU 25
GRUNE 6
AfD 2

SPD 16
FDP 4
AD 1

SPD9
FDP 3
AfD 1

SPD 11
FDP 2
AfD3

SPD 11
FDP 3
AfD 3
SPD 8
AfD1

SPD 13
FDP 2
AfD 5
WGr 8
SPD 9
FDP 1

FDP 9

SPD 9
FDP 3

SPD 13
FDP 3

SPD 22
FDP 3
AfD3

SPD 8
FDP 3

SPD 9
FDP 3

SPD 16
FDP 3

SPD 6
FDP 2
SPD 6

SPD 6
WGr2
SPD 6
FDP 3
AfD 2

SPD 5
FDP 2
WGr2
SPD 7
FDP 2
WGr2

Hellenthal

Hemer

Hennef (Sieg)

Herdecke

Herford

Herne

Herscheid

Herten

Herzebrock-Clarholz

Herzogenrath

Hiddenhausen

Hilchenbach

Hilden

Hille

Holzwickede

Hopsten

Horn-Bad Meinberg

Horstel

Horstmar

Hévelhof

DU 11
GRUNE 2
WGr 2
CDU 20
FDP 3
AMD 1

CDU 19
GRUNE 8 F
DIE LINKE 2
DU 11
GRUNE 7
DIE LINKE 1
Die PARTEI 1
CDU 15
GRUNE 7
DIE LINKE 2
cDU 12
GRUNE 10
DIE LINKE 3
PIRATEN 1
DU 8
GRUNE 3
WGr 4
cpu 12
GRUNE 7
DIE LINKE 2
FAMILIE 1
cDU 14
GRUNE 8 F
WGr 7
cDU 14
GRUNE 8
DIE LINKE 1
CDU 10
GRUNE 5
WGr 2
DU 8
GRUNE 3
DIE LINKE 1
WGr5
CDU 22
GRUNE 13
DIE LINKE 1
WGr 5
DU 11
GRUNE 4
AfD 1
DU 7
GRUNE 5
Die PARTEI 2
cDU 12
GRUNE 2
WGr 2

cpu 10
GRUNE 5
DIE LINKE 1
WGr 2
cDU 15
GRUNE 5
WGr 2
CDbU 13
GRUNE 4
CDU 20
GRUNE 6

SPD9
FDP 2

SPD9

DIE LINKE 2
WGr 13
SPD 13
DP3

WGr 3

SPD 12

FDP 3

AfD 2

SPD 14
FDP 2
WGr 4
SPD 28
FDP 2
AfD5
WGr 1
SPD 5
FDP 2

SPD 14
FDP 2
AfD 4
WGr 12
SPD 3
DP 2

SPD 18
FDP 4
WGr3
SPD 14
FDP1

SPD 12
FDP 2
EBw 1

SPD 15
FDP 4
AfD 4

SPD 10
FDP 2
WGr2
SPD9
FDP 2
WGr 7
SPD 4
FDP 2

SPD 11
FDP 1
AfD2

SPD 11
FDP 1

SPD 5

SPD 4
FDP 4

Hoxter

Hiickelhoven

Hiickeswagen

Hiillhorst

Hiinxe

Hiirtgenwald

Hiirth

Ibbenbiiren

Inden

Iserlohn

Isselburg

Issum

Jiichen

Jiilich

Kaarst

Kalkar

Kall

Kalletal

Kamen

Kamp-Lintfort

DU 17
GRUNE 4
DIE LINKE 1
WGr 9
CDU 26
GRUNE 7
DIE LINKE 1
WGr 1
CDU 14
GRUNE 9
AfD 2
WGr 5
CDU 14
GRUNE 4
A1
DU 8
GRUNE 4
WGr 3
CDbU 10
GRUNE 4
WGr 7
CDU 22
GRUNE 10
DIE LINKE 1
WGr 1
CDU 14
GRUNE 6
DIE LINKE 2
CDU8
GRUNE 3
CDU 24
GRUNE 8
DIE LINKE 5
WGr 11
CDU 12
GRUNE 4
CDU 16
GRUNE 7
WGr 2
CDU 19
GRUNE 6
AfD2

CDU 14
GRUNE 6
WGr 9
CDU 19
GRUNE 13
DIE LINKE 1
WGr 4
CDU 10
GRUNE 4
WGr 14
U7
GRUNE 3
DIE LINKE 1
CbuU 11
GRUNE 4
DU 13
GRUNE 9
DIE LINKE 2
WGr 2
DU 9
GRUNE 5
DIE LINKE 2

SPD 8
FDP 2
AfD 1

SPD 6
FDP 2
NPD 1

SPD 8
FDP 3
Die PARTEI 1

SPD 10
FDP 1
WGar2
SPD 8
FDP 3

SPD 6
FDP 3

SPD 11
FDP 1
AfD2

SPD 17
FDP 2
War3
SPD 6
WGar9
SPD 13
FDP 3
AfD 4

SPD 5
FDP 5
SPD 7
FDP 2

SPD 8
FDP 5
War 4
SPD 7
FDP 2

SPD 6
FDP 7
AfD2

SPD 3
FDP 1

SPD 9
FDP 6
AfD2
SPD 13
War 4
SPD 21
FDP 2
AfD 1

SPD 24
FDP 2
War2
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Kempen

Kerken

Kerpen

Kevelaer

Kierspe

Kirchhundem

Kirchlengern

Kleve

Koln

Kénigswinter

Korschenbroich

Kranenburg

Krefeld

Kreuzau

Kreuztal

Kiirten

Ladbergen

Laer

Lage

Langenberg
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CDU 20
GRUNE 11
DIE LINKE 1
WGr 4
cDU 14
GRUNE 5
WGr 5

CDU 17
GRUNE 8
DIE LINKE 2
PIRATEN 1
cDu 17
GRUNE 7
WGr 5
cDu 10
GRUNE 4
WGr 10
cDpU 15
GRUNE 3
cDuU 14
GRUNE 6
WGr 2
DU 21
GRUNE 12
AfD 2

cDbU 19
GRUNE 26
DIE LINKE 6
Volt 4

cDpU 17
GRUNE 8
DIE LINKE 2
WGr 13
CDU 19
GRUNE 9
DIE LINKE 1
WGr 2
DU 11
GRUNE 5
WGr 3

CDU 17
GRUNE 12
DIE LINKE 2
Die PARTEI 1
cDU 17
GRUNE 7
CDU 12
GRUNE 7
WGr 3

CDU 16
GRUNE 8
AfD 1
DU 8
GRUNE 5
DU 11
GRUNE 4
DU 11
GRUNE 8
AfD 3
WGr 2
cDU 12
GRUNE 3
WGr 8

SPD 9 Langenfeld (Rhld.)
FDP4

AfD 1

Langerwehe
SPD 5

AMD 1 Legden

SPD 12 Leichlingen (Rhid.)
FDP 2

AfD 2
WGr2

SPD 7 Lemgo
FDP4

SPD 8
FDP2 Lengerich

SPD 4 Lennestadt
WGr 4

SPD 11
FDP1 Leopoldshdhe

SPD 10 Leverkusen
FDP 4

WGr5
SPD 19
FDP 5 Lichtenau
AD4
WGr5 Lienen
SPD 8
FDP2 Lindlar
AfD 2

Linnich
SPD7
FDP 3
ZENTRUM 1 Lippetal

SPD 7
FDP2 Lippstadt

SPD 17

FDP 3

AfD 3 L6hne
WGr 3

SPD 11

FDP3 Lohmar
SPD 17

FDP 3

Lotte
SPD 6

FDP5 Libbecke
WGr 6

SPD 7

FDP 2 Liidenscheid
SPD 3

FDP 2

SPD 11

FDP 3 Lidinghausen
AUFBRUCH C 2

SPD 2 Liigde
FDP 1

CDU 22 SPD 5
GRUNE 9 FDP 2
WGr 12

CDbU9 SPD 10
GRUNE 4 FDP 3
CDbU 10 SPD 5
WGr 5

CDU 11 SPD 10
GRUNE 5 FDP 1
DIE LINKE 1 AMD 1
WGr 3

CDU 14 SPD 12
GRUNE 9 FDP 3
DIE LINKE 1 AfD 2
AUFBRUCHC1 WGr6
DU 11 SPD 11
GRUNE 8 FDP 2
CDU 18 SPD 12
GRUNE 5 DIE LINKE 1
WGr 2

CDU 12 SPD 14
GRUNE 6 FDP 4
CDU 14 SPD 13
GRUNE 9 FDP 3
DIE LINKE 2 AD 3
WGr 8

CDU 13 SPD 8
GRUNE 3 FDP 2
CDU 11 SPD 7
FDP 2 WGr 6
CDU 16 SPD 10
GRUNE 8 FDP 2
CDU 10 SPD 9
GRUNE 3 FDP 2
WGr 8

CDU 14 SPD 6
GRUNE 5 FDP 3
WGr 2

CDU 22 SPD 16
GRUNE 10 FDP 4
DIE LINKE 2 AfD 3
WGr 5

CDU 12 SPD 22
GRUNE 7 FDP 1
DIE LINKE 2 WGr 4
CDU 16 SPD 5
GRUNE 14 FDP 2
Volksabstimmung 1WGr 2
DU 9 SPD 12
GRUNE 5

DU 11 SPD 14
GRUNE 6 FDP 2
DIE LINKE 1 WGr 4
DU 17 SPD 16
GRUNE 5 FDP 3
DIE LINKE 2 NPD 1
ODP 1 WGr 1
DU 17 SPD 5
GRUNE 8 FDP 3
WGr 1

DU 8 SPD 12
WGr 6

Liinen

Marienheide

Marienmiinster

Marl

Marsberg

Mecherich

Meckenheim

Medebach

Meerbusch

Meinerzhagen

Menden (Sauerland)

Merzenich

Meschede

Metelen

Mettingen

Mettmann

Minden

Moers

MGéhnesee

CDU 12
GRUNE 8
DIE LINKE 2
WGr 9

DU 13
GRUNE 4
DIE LINKE 1
DU 8
GRUNE 4
CDbU 12
GRUNE 4
DIE LINKE 1
Die PARTEI 1
CDU 14
GRUNE 3
WGr 4

CDU 16
GRUNE 5
DIE LINKE 1
WGr 5
CDU 19
GRUNE 7
WGr 8
DU 17
FDP 2

CDU 25
GRUNE 14
DIE LINKE 1
Die PARTEI 1
DU 17
GRUNE 5
WGr 4
CDU 22
GRUNE 13
DIE LINKE 2
WGr 2
CDU 14
GRUNE 3
DIE LINKE 1
CDU 20
GRUNE 3
WGr 5
DU 8
GRUNE 4
DU 8
GRUNE 3
WGr 2
CDU 18
GRUNE 13
DIE LINKE 2
WGr 6

CDU 15
GRUNE 9
DIE LINKE 2
WGr 4

DU 17
GRUNE 9
DIE LINKE 2
Die PARTEI 2
DU 11
GRUNE 5
WGr 6

SPD 19
FDP 2
AfD 4

SPD 6
FDP 2
WGr 4
SPD 3
WGr5
SPD 16
FDP 2
AfD 4
WGr 4
SPD 12
DIE LINKE 1

SPD 7
FDP 2
AfD2

SPD 10
FDP 2

SPD 3
WGr 4
SPD 9
FDP 6
AfD 1

War3
SPD7
FDP 3

SPD 11
FDP 7
AfD3

SPD 7
FDP 1

SPD 8
FDP 2

SPD 5
War3
SPD 12
FDP 1

SPD 9
FDP 7
AfD3

SPD 21
FDP 2
AfD3

SPD 16
FDP 2
AfD3
War3
SPD 6
FDP 2



Manchengladbach

Monheim am Rhein

Monschau

Morsbach

Much

Miilheim a.d. Ruhr

Miinster

Nachrodt-
Wiblingwerde

Netphen

Nettersheim

Nettetal

Neuenkirchen

Neuenrade

Neukirchen-Vluyn

Neunkirchen

Neunkirchen-
Seelscheid

Neuss

Nideggen

Niederkassel

Niederkriichten

Niederzier

CDU 26 SPD 20
GRUNE 16 FDP 4
DIE LINKE 3 AfD5
Die PARTEI 2

CcbU9 SPD 3
GRUNE 4 FDP 1
PETO 23

Cbu 14 SPD 3
GRUNE 7 FDP 2
CcbuU9 SPD 5
GRUNE 2 FDP 1
WGr 9

CDU 14 SPD 7
GRUNE 7 FDP 3
Volksabstimmung 1

DU 14 SPD 12
GRUNE 13 FDP 3
DIE LINKE 1 AfD 4
Die PARTEI 2 WGr 5
CDbU 22 SPD 12
GRUNE 20 FDP 3
DIE LINKE 3 AfD1
Die PARTEI 1 ODP 1
Volt 2 WGr 1
cbu 7 SPD 6
EBw 2 War7
Cbu 12 SPD 9
GRUNE 4 FDP 2
WGr 7

cbun SPD3
FDP 1 WGr 5
CDU 20 SPD 8
GRUNE 11 FDP 4
AfD 2 WGr 5
cbU 13 SPD 7
GRUNE 7 FDP 3
DU 16 SPD 5
GRUNE 3 FDP 4
WGr 4

DU 14 SPD 12
GRUNE 8 FDP 2
WGr 2

DU 10 SPD 10
GRUNE 4 FDP 4
CDU 16 SPD 11
GRUNE 9 FDP 2
Volksabstimmung 1 WGr 1
CDU 21 SPD 19
GRUNE 8 FDP 2
DIE LINKE 2 AfD 2
Die PARTEI 1 Tierschutz hier! 1
WGr 2

DU 11 SPD 5
GRUNE 5 FDP 2
WGr7

CDU 18 SPD 9
GRUNE 8 FDP 3
DIE LINKE 1 AD1
cbuU 13 SPD 6
GRUNE 9 FDP 3
DIE LINKE 1 WGr2
CcDbU 10 SPD 14
GRUNE 2

Nieheim

Norvenich

Nordkirchen

Nordwalde

Nottuln

Niimbrecht

Oberhausen

Ochtrup

Odenthal

Oelde

Oer-Erkenschwick

Oerlinghausen

Olfen

Olpe

Olsberg

Ostbevern

Overath

Paderborn

Petershagen

Plettenberg

DU 11
GRUNE 2
WGr 4
cDpU 15
GRUNE 3
DIE LINKE 1
cDU 13
GRUNE 5
WGr 2
cDuU 14
GRUNE 4
WGr 3

CDU 16
GRUNE 6
WGr 4
cDpU 17
GRUNE 6
DIE LINKE 1
cDbU 19
GRUNE 8
DIE LINKE 3
WGr 3
DU 11
GRUNE 3
WGr9
cDU 12
GRUNE 12
cDU 15
GRUNE 8
WGr 6
CDU 14
GRUNE 7
DIE LINKE 1
Die PARTEI 1
DU 9
GRUNE 8
WGr4
CDU 19
GRUNE 5
WGr 2
CDU 20
GRUNE 6
WGr 6
CDU 16
GRUNE 4
DIE LINKE 1
cDU 14
GRUNE 7
CDU 18
GRUNE 10
AfD 2

CDU 24
GRUNE 14
DIE LINKE 3
Die PARTEI 2
WGr 3
CDU 14
GRUNE 3
AfD 1

cDU 14
GRUNE 3
WGr 4

SPD 6
FDP 1

SPD 5
FDP 2

SPD 7
FDP 1

SPD 3
FDP 2

SPD 4
FDP 2

SPD 5
FDP 2
WGr 5
SPD 19
FDP 2
AD4

SPD 9
FDP 2

SPD 5
FDP 3
SPD 8
FDP 3

SPD 11
FDP 1
AfD3
WGr2
SPD 12
FDP 3

SPD 4
FDP 2

SPD 4
FDP 2

SPD 9
FDP 2

SPD 4
FDP 3
SPD 10
FDP 4

SPD 7
FDP 3
AfD3
Volt 1

SPD 10
FDP 2

SPD 12
FDP 3

Porta Westfalica

PreuBisch Oldendorf

Pulheim

Radevormwald

Raesfeld

Rahden

Ratingen

Recke

Recklinghausen

Rees

Reichshof

Reken

Remscheid

Rheda-Wiedenbriick

Rhede

Rheinbach

Rheinberg

Rheine

Rheurdt

Rietberg

CDU 11
GRUNE 8
AfD 2

CDU 11
GRUNE 4
AfD 2

CDU 23
GRUNE 13
DIE LINKE 1
WGr 5
DU 17
GRUNE 7
AfD 3

CDU 14
GRUNE 3
WGr 6
DU 18
GRUNE 4
AfD2

CDU 24
GRUNE 14
AfD3
WGr 12
CDU 11
FDP 1
WGr 9
CDU 21
GRUNE 10
DIE LINKE 2
Die PARTEI 1
DU 15
GRUNE 7
CDU 16
GRUNE 4
DIE LINKE 1
WGr 5
DU 18
GRUNE 4
AfD1

CbU 17
GRUNE 9
DIE LINKE 3
DU 17
GRUNE 10
DIE LINKE 1
WGr 13
CDU 19
GRUNE 8
CbU 14
GRUNE 7
WGr 7
CDU 16
GRUNE 13
DIE LINKE 1
Die PARTEI 2
CDU 23
GRUNE 7
DIE LINKE 2
DU 8
GRUNE5
WGr 2
DU 17

GRUNE 4
WGr 12

SPD 11
FDP 3
WGr3
SPD 9
FDP 1
WGr9
SPD 15
FDP 4
AfD 3

SPD 9
FDP 3
war9
SPD 3
FDP 2

SPD 6

FDP 3

War 1

SPD 11

FDP 4

Die PARTEI 2

SPD 4
DIE LINKE 1

SPD 14
FDP 2
AfD4
WGr2
SPD 9
FDP 3
SPD 5
FDP 2
EBw 1

SPD 2
FDP 1
WGar2
SPD 20
FDP 3
WGr 6
SPD 6
FDP 4
AD 1

SPD 7
FDP 4
SPD 9
FDP 3

SPD 9
FDP 4
AfD3

SPD 10
FDP 3
War3
SPD 4
FDP 3

SPD 3
FDP 2
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Radinghausen

Rosrath

Roetgen

Rommerskirchen

Rosendahl

Riithen

Ruppichteroth

Saerbeck

Salzkotten

Sankt Augustin

Sassenberg

Schalksmiihle

Schermbeck
Schieder-

Schwalenberg

Schlangen

Schleiden

SchloB

Holte-Stukenbrock

Schmallenberg

Schéppingen

Schwalmtal

Schwelm

Schwerte
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U7
GRUNE 6
CDU 16
GRUNE 12
DIE LINKE 2
WGr 6
CDU5
GRUNE 7
WGr 6
DU 9
GRUNE 3
WGr 1
DU 13
GRUNE 3
DU 13
FDP 3

CDU 16
GRUNE5
DIE LINKE 1
CDU 10
GRUNE 4
CDU 21
GRUNE 6
AfD 2

CDU 20
GRUNE 10
DIE LINKE 1
AUFBRUCH C 2
CDU 12
GRUNE 4
WGr 7
DU 6
FDP 4
DU 13
GRUNE 4
Die PARTEI 3
DU 7
GRUNE5
WGr 3
CDU 10
GRUNE 4
CDU 10
GRUNE 3
WGr 1
CDU 16
GRUNE 7
WGr 3
CDU 20
GRUNE 3
WGr 10
DU 9
GRUNE 3
WGr 7
CDU 16
GRUNE 11
CDbU 13
GRUNE 8
DIE LINKE 2
CDU 12
GRUNE 10
DIE LINKE 1
WGr2

SPD 12
FDP 3
SPD 8
FDP 4
AfD2

SPD7
FDP 1

SPD 16
FDP 2

SPD 3
WGr 7
SPD 5
War7
SPD 5
FDP 3

SPD 5
War5
SPD7
FDP 2

SPD 14
FDP 2
Volksabstimmung 1

SPD 3
FDP 4

SPD 7
War 13
SPD 2
FDP 1
WGr 3
SPD 10
FDP 5

SPD 8
Die PARTEI 4
SPD4
FDP 4

SPD 3
FDP 3

SPD 3
Die PARTEI 2

SPD 2
FDP 1

SPD 5
FDP 2
SPD 14
FDP 7
WGr 4
SPD 15
FDP 2
AfD 2

Selfkant

Selm

Senden

Sendenhorst

Siegburg

Siegen

Simmerath

Soest

Solingen

Sonsbeck

Spenge

Sprockhével

Stadtlohn

Steinfurt

Steinhagen

Steinheim

Stemwede

Stolberg

Straelen

Siidlohn

CDU 15
GRUNE 3
WGr 3
CDbU 10
GRUNE 3
FAMILIE 2
CDU 16
GRUNE 8
WGr 4
DU 11
FDP 3
CDbU 19
GRUNE 10
DIE LINKE 2
WGr 2
CDU 22
GRUNE 12
DIE LINKE 4
Volt 2

CDU 19
GRUNE 4
WGr 2
DU 17
GRUNE 10
DIE LINKE 2
S0!3
CDU 16
GRUNE 9
DIE LINKE 2
Die PARTEI 1
CDU 14
GRUNE 4
WGr 3
DU 9
GRUNE 5
WGr 6
CDU 12
GRUNE 10
WGr 3
CDU 12
GRUNE 3
WGr 11
CDU 20
GRUNE 10
WGr9
CDU 13
GRUNE 7
AfD 1
WGr 1
CDU 10
GRUNE 3
CDU 14
GRUNE 4
AfD 1
DU 17
GRUNE 5
DIE LINKE 1
PIRATEN 1
CDU 16
GRUNE 8
WGr 6
DU 11
FDP 3

SPD 4
FDP 3

SPD 10
FDP 2
WGr 5
SPD 5
FDP 3

SPD 8

WGr 4

SPD 14

FDP 2
Volksabstimmung 1

SPD 15
FDP 4
AD5
WGar 6
SPD 7
FDP 2

SPD 8
FDP 2
AfD 2
War 4
SPD 15
FDP 3
AfD3
WGr 3
SPD 3
FDP 2

SPD 13
FDP 1

SPD 10
FDP 3

SPD 3
FDP 5

SPD 10
FDP 5

SPD 13
FDP 2
Die PARTEI 1

SPD 6
WGar7
SPD 6
FDP 6
WGr 1
SPD 14
FDP 2
AfD3
War 1
SPD 5
FDP 3

SPD 4
WGr 12

Sundern

Swisttal

Tecklenburg
Telgte
Titz

Tonisvorst

Troisdorf

Ubach-Palenberg

Uedem

Unna

Velbert

Velen

Verl

Versmold

VettweiB

Viersen

Vlotho

Voerde

Vreden

Wachtberg

Wachtendonk

DU 17
GRUNE 6
WGr 6
CDU 17
GRUNE 7
WGr 3
DU 8
GRUNE 6
DU 11
GRUNE 13
CDU 14
GRUNE 3
CDU 17
GRUNE 10
WGr 8

CDbU 19
GRUNE 9
DIE LINKE 2
Die PARTEI 1
WGr 1
CDU 13
GRUNE 5
DIE LINKE 1
CDbU 13
GRUNE 4
A1

CDU 12
GRUNE 13
DIE LINKE 1
CDbU 21
GRUNE 15
DIE LINKE 3
PIRATEN 3
CDU 13
GRUNE 4
CDU 22
GRUNE 6
WGr 3
CDU 18
GRUNE 7
WGr 2
CDU 15
GRUNE 3
(DU 23
GRUNE 10
DIE LINKE 3
DU 9
FDP 4
WGr 6
DU 13
GRUNE 6
DIE LINKE 1
WGr 2
CbU 21
GRUNE 5
WGr 2
CDU 19
GRUNE 9
WGr 12
cDU 8
GRUNE 5
AD 1

SPD 7
FDP 4

SPD 9
FDP 2

SPD 9
FDP 3
SPD 4
FDP 4
SPD 6
WGr3
SPD 11
FDP 2

SPD 13

FDP 2

AfD 2
Volksabstimmung 1

SPD 10
FDP 1
War2
SPD 3
FDP 3

SPD 13
FDP 2
War7
SPD 12
FDP 3
AfD 4
WGr9
SPD 4
War7
SPD 5
FDP 2

SPD 8
FDP 3

SPD 6
WGr 4

SPD 13
FDP 3
AfD 2

SPD 13

DIE LINKE 2

SPD 17
FDP 3
Die PARTEI 2

SPD 5
FDP 3

SPD 7
FDP 3

SPD 3
FDP 1
WGr 10



Wadersloh

Waldbrol

Waldfeucht

Waltrop

Warburg

Warendorf

Warstein

Wassenberg

Weeze

Wegberg

Weilerswist

Welver

Wenden

Werdohl

Werl

Wermelskirchen

Werne

Werther (Westf.)

Wesel

Wesseling

Westerkappeln

DU 17
FDP 2
WGr 6
CDU 16
GRUNE 5
WGr 6
CDU 16
GRUNE 5
WGr 3
CDU 12
FDP 2
WGr 8
CDU 20
GRUNE 5
AfD2

CDU 18
GRUNE 10
DIE LINKE 2
WGr 4
CDU 16
FDP 1
WGr 8
CDbU 18
GRUNE 7
DIE LINKE 1
CDU 14
GRUNE 5
CDU 14
GRUNE 5
DIE LINKE 2
CDU 10
GRUNE 5
DIE LINKE 1
WGr 3

CDU 10
GRUNE 4
WGr 7
DU 17
GRUNE 5
DU 13
FDP 2

DU 17
GRUNE 6
WGr 3
CDbU 19
GRUNE 9
DIE LINKE 1
WGr 9
DU 17
GRUNE 9
DIE LINKE 2
CDU6
GRUNE 5
EBw 1
DU 17
GRUNE 7
DIE LINKE 2
WGr 3
CDbU 15
GRUNE 6
DIE LINKE 1
cDU8
GRUNE 4
WGr 3

SPD 6
AD1

SPD 10
FDP 5

SPD 5
FDP 1

SPD 13
DIE LINKE 1

SPD 7

FDP 1

WGr 3

SPD 10

FDP 3

Die PARTEI 1

SPD 10
DIE LINKE 1

SPD 7
FDP 2
War3
SPD 5
DIE LINKE 4
SPD 9
FDP 2
War 4
SPD 6
FDP 3
AfD 2

SPD 7
FDP 2

SPD 8
WGr 6
SPD 12
WGr5
SPD 10
FDP 2

SPD 10
FDP 4
AfD2

SPD 10

FDP 4
WGr2

SPD 7

FDP 1
War8

SPD 17

FDP 3

Die PARTEI 1

SPD 12
FDP 2
War2
SPD 10
FDP 1

Wetter (Ruhr)

Wettringen

Wickede (Ruhr)

Wiehl

Willebadessen
Willich

Wilnsdorf

Windeck

Winterberg

Die neuen hauptamtlichen

DU 9 SPD 15
GRUNE 11 FDP 4
WGr 3

DU 11 SPD 2
GRUNE 3 FDP 2
WGr 4

CDU 16 SPD 7
GRUNE 3 FDP 3
WGr 3

CDU 15 SPD 10
GRUNE 8 FDP 3
DIE LINKE 2 AfD3
WGr 3

CDU 16 SPD 10
CDU 24 SPD 8
GRUNE 13 FDP 4
WGr 3

Cbu 15 SPD 10
GRUNE 3 AfD 1
WGr5

DU 12 SPD 9
GRUNE 6 FDP 2
DIE LINKE 1 PIRATEN 1
Volksabstimmung 1

CDU 17 SPD 10
FDP 2 WGr3

Wipperfiirth

Witten

Wiilfrath

Wiirselen

Wuppertal

Xanten

Ziilpich

DU 17
GRUNE 7
War 4
DU 15
GRUNE 13
DIE LINKE 3
PIRATEN 3
WGr 8
Ccbu 17
GRUNE 8
DIE LINKE 2
DU 13
GRUNE 6
WGr2

DU 20
GRUNE 16
DIE LINKE 5
PIRATEN 2
DU 16
GRUNE 5
DIE LINKE 1
DU 14
GRUNE 4
Die PARTEI 1

SPD 8
FDP 2

SPD 16

FDP 2

AfD 3

Die PARTEI 1

SPD9
FDP 2
WGr 8
SPD 12
FDP 3

SPD 23
FDP 6
AfD 5
WGr 3
SPD 7
FDP 1
WGr 10
SPD 8
FDP 3
WGr2

Landrate und Landratinnen in NRW

Angaben ohne Gewahr - Quelle: wahlergebnisse.nrw

StadteRegion Aachen Dr. Tim Griittemeier

Kreis Borken
Kreis Coesfeld

Kreis Diiren
Ennepe-Ruhr-Kreis
Kreis Euskirchen
Kreis Giitersloh
Kreis Heinsberg
Kreis Herford
Hochsauerlandkreis
Kreis Hoxter

Kreis Kleve

Kreis Lippe
Markischer Kreis
Kreis Mettmann

Dr. Kai Zwicker
Dr. Christian

Schulze Pellengahr

Wolfgang Spelthahn

Olaf Schade
Markus Ramers

Sven-Georg Adenauer

Stephan Pusch
Jiirgen Miiller

Dr. Karl Schneider
Michael Stickeln

Silke GoriBen

Dr. Axel Lehmann

Marco Voge

Thomas Hendele

Kreis Minden-Liibbecke Anna Katharina Bolling

(CDu)
(Cbu)

(CDL)
(Cbu)
(SPD)
(SPD)
(CDL)
(Cbu)
(SPD)
(Cbu)
(CDu)
(Cbu)
(SPD)
(Cbu)
(CDu)
(Cbu)

Rhein-Erft-Kreis
Rhein-Kreis-Neuss
Oberbergischer Kreis
Kreis Olpe

Kreis Paderborn
Kreis Recklinghausen

Rheinisch-
Bergischer Kreis

Rhein-Sieg-Kreis

Kreis Siegen-
Wittgenstein

Kreis Soest
Kreis Steinfurt
Kreis Unna
Kreis Viersen
Kreis Warendorf
Kreis Wesel

Frank Rock

Hans Jiirgen Petrauschke

Jochen Hagt
Theo Melcher
Christoph Ruither
Bodo Klimpel

Stephan Santelmann

Sebastian Schuster

Andreas Miiller

Eva Irrgang

Dr. Martin Sommer

Mario Lohr

Dr. Andreas Coenen

Dr. Olaf Gericke
Ingo Brohl
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Die neuen hauptamtlichen
Blrgermeister/innen und Ober-
blrgermeister/innen in NRW

Angaben ohne Gewihr - Quelle: wahlergebnisse.nrw

Aachen

Ahaus

Ahlen
Aldenhoven
Alfter

Alpen

Alsdorf

Altena (Westf.)
Altenbeken
Altenberge
Anrdchte
Arnsherg
Ascheberg
Attendorn
Augustdorf

Bad Berleburg
Bad Driburg
Bad Honnef
Bad Laasphe
Bad Lippspringe
Bad Miinstereifel
Bad Oeynhausen
Bad Salzuflen
Bad Sassendorf
Bad Wiinnenberg
Baesweiler
Balve

Barntrup
Beckum
Bedburg
Bedburg-Hau
Beelen

Sibylle Keupen
Karola VoB

Dr. Alexander Berger
Ralf ClaBen

Dr. Rudolf Schumacher
Thomas Ahls

Alfred Sonders

Uwe Kober
Matthias Mollers
Karl Reinke

Alfred Schmidt

Ralf Paul Bittner
Thomas Stohldreier
Christian Pospischil
Thomas Katzer
Bernd Fuhrmann
Burkhard Deppe
Otto Neuhoff

Dirk Terlinden

Ulrich Lange

Sabine Preiser-Marian
Lars Bokenkroger
Dirk Tolkemitt

Malte Dahlhoff
Christian Carl

Pierre Froesch
Hubertus Miihling
Borris Ortmeier
Michael Gerdhenrich
Sascha Solbach
Stephan Reinders
Rolf Mestekemper

Bergheim Volker MieBeler
Bergisch Gladbach Frank Stein
Bergkamen Bernd Schafer
Bergneustadt Matthias Thul
Bestwig Ralf Péus
Beverungen Hubertus Grimm
Bielefeld Pit Clausen
Billerbeck Marion Dirks
Blankenheim Jennifer Meuren
Blomberg Christoph Dolle
Bocholt Thomas Kerkhoff
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GRUNE)
parteilos)
parteilos)
CDU)

Bochum
Bonen

Bonn
Borchen
Borgentreich
Borgholzhausen
Borken
Bornheim
Bottrop
Brakel
Breckerfeld
Brilon
Briiggen
Briihl

Biinde
Biiren
Burbach
Burscheid
Castrop-Rauxel
Coesfeld
Dahlem
Datteln
Delbriick
Detmold
Dinslaken
Dorentrup
Dormagen
Dorsten
Dortmund
Drensteinfurt
Drolshagen
Diilmen
Diiren
Duisseldorf
Duisburg
Eitorf
Elsdorf

Thomas Eiskirch
Stephan Rotering
Katja Dorner

Uwe Gockel

Nicolas Alexander Aisch
Dirk Speckmann
Mechtild Schulze Hessing
Christoph Becker
Bernd Tischler
Hermann Temme
André Dahlhaus

Dr. Christof Bartsch
Frank Gellen

Dieter Freytag
Susanne Rutenkréger
Burkhard Schwuchow
Christoph Ewers
Stefan Caplan

Rajko Kravanja

Eliza Diekmann

Jan Lembach

Andre’ Dora

Werner Peitz

Frank Hilker
Michaela Eisloffel
Friso Veldink

Erik Lierenfeld

Tobias Stockhoff
Thomas Westphal
Carsten Grawunder
Ulrich Berghof
Carsten Hovekamp
Frank Peter Ullrich

Dr. Stephan Keller
Soren Link

Rainer Viehof
Andreas Heller

Emmerich am Rhein Peter Hinze

Emsdetten
Engelskirchen
Enger
Ennepetal
Ennigerloh

Oliver Kellner

Dr. Gero Karthaus
Thomas Meyer
Imke Heymann
Berthold Lilf

(SPD)
(parteilos)
(GRUNE)
(parteilos)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(parteilos)
(SPD)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(SPD)
(CDU)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(parteilos)
(CDU)
(SPD)
(parteilos)
(SPD)
(parteilos)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(parteilos)
(CDU)
(CDU)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(parteilos)
(CDU)
(SPD)
(GRUNE)
(SPD)
(SPD)
(parteilos)
(SPD)

Ense
Erftstadt
Erkelenz
Erkrath
Erndtebriick
Erwitte
Eschwesiler
Eslohe
Espelkamp
Essen
Euskirchen
Everswinkel
Extertal
Finnentrop
Frechen
Freudenberg
Fréndenberg
Gangelt
Geilenkirchen
Geldern
Gelsenkirchen
Gescher
Geseke
Gevelsbherg
Gladbeck
Goch
Grefrath
Greven
Grevenbroich
Gronau (Westf.)
Giitersloh
Gummersbach
Haan

Hagen

Halle (Westf.)
Hallenberg
Haltern am See
Halver
Hamm
Hamminkeln
Harsewinkel
Hattingen
Havixbeck
Heek

Heiden
Heiligenhaus
Heimbach
Heinsberg
Hellenthal
Hemer
Hennef
Herdecke
Herford
Herne
Herscheid
Herten

Herzebrock-Clarholz Marco Diethelm

Herzogenrath

Rainer Busemann (parteilos)
Carolin Weitzel (CDU)
Stephan Muckel (CDU)
Christoph Schultz (CDU)
Henning Gronau (SPD)
Hendrik Hennebohl (CDU)
Nadine Leonhardt (SPD)
Stephan Kersting (CDU)
Dr. Henning Vieker (CDU)
Thomas Kufen (CDU)
Sacha Reichelt (parteilos)
Sebastian Seidel (CDU)
Frank Meier. (Zukunft Extertal)
Achim Henkel (CDU)
Susanne Stupp (CDU)
Nicole Reschke (SPD)
Sabina Miiller (SPD)
Guido Willems (CDU)
Daniela Ritzerfeld (parteilos)
Sven Kaiser (CDU)
Karin Welge (SPD)
Anne Kortlim (parteilos)
Dr. Remco van der Velden (CDU)
Claus Jacobi (SPD)
Bettina Weist (SPD)
Ulrich Knickrehm (BFG)
Stefan Schumeckers (CDU)
Dietrich Aden (CDU)
Klaus Kriitzen (SPD)
Rainer Doetkotte (CDU)
Norbert Morkes (BfGT)
Frank Helmenstein (CDU)
Dr. Bettina Warnecke (parteilos)
Erik O. Schulz (parteilos)
Thomas Tappe (CDU)
Enrico Eppner (FDP)
Andreas Stegemann (CDU)
Michael Brosch (SPD)
Marc Herter (SPD)
Bernd Romanski (SPD)
Sabine Amsbeck-Dopheide (SPD)
Dirk Glaser (parteilos)
Jorn Méltgen (GRUNE)
Franz Josef Weilinghoff  (parteilos)
Dr. Patrick VoBkamp (CDU)
Michael Beck (CDU)
Jochen Weiler (CDU)
Kai Louis (CDU)
Rudolf Westerburg (parteilos)
Christian Schweitzer (CDU)
Mario Dahm (SPD)
Dr. Katja Strauss-Késter  (parteilos)
Tim Kahler (SPD)
Dr. Frank Dudda (SPD)
Uwe Schmalenbach (parteilos)
Matthias Miiller (parteilos)
(CDU)
Dr. Benjamin Fadavian (SPD)



Hiddenhausen Andreas Hiiffmann (SPD)
Hilchenbach Kyrillos Kaioglidis (parteilos)
Hilden Dr. Claus Pommer (parteilos)
Hille Michael SchweiB (SPD)
Horstel David Ostholthoff (SPD)
Hovelhof Michael Berens (CDU)
Hoxter Daniel Hartmann (parteilos)
Holzwickede Ulrike Drossel (BBL)
Hopsten Ludger Kleine-Harmeyer  (CDU)
Horn-Bad Meinberg Dieter Kriiger (SPD)
Horstmar Robert Wenking (CDU)
Hiickelhoven Bernd Jansen (CDU)
Hiickeswagen Dietmar Persian (parteilos)
Hallhorst Michael Kasche (CDU)
Hiinxe Dirk Buschmann (parteilos)
Hiirtgenwald Andreas ClaBen (parteilos)
Hirth Dirk Breuer (CDU)
Ibbenbiiren Dr. Marc Schrameyer (SPD)
Inden Stefan Pfennings (UDB)
Iserlohn Michael Joithe (WG Die
ISERLOHNER e.V.)
Isselburg Michael Carbanje (parteilos)
Issum Clemens Briix (parteilos)
Jlichen Harald Zillikens (CDU)
Julich Axel Fuchs (parteilos)
Kaarst Ursula Baum (FDP)
Kalkar Dr. Britta Schulz (Forum)
Kall Hermann-Josef Esser (CDU)
Kalletal Mario Hecker (parteilos)
Kamen Elke Kappen (SPD)
Kamp-Lintfort Prof. Dr. Christoph (SPD)
Landscheidt
Kempen Christoph Dellmans (parteilos)
Kerken Dirk Mécking (parteilos)
Kerpen Dieter Spiirck (CDU)
Kevelaer Dr. Dominik Pichler (parteilos)
Kierspe Olaf Stelse (parteilos)
Kirchhundem Bjorn Jarosz (parteilos)
Kirchlengern Ridiger Meier (CDU)
Kleve Wolfgang Gebing (CDbu)
Koln Henriette Reker (parteilos)
Konigswinter Lutz Wagner. (Kénigswinterer
Wahlerinitiative)
Korschenbroich ~ Marc Venten (CDU)
Kranenburg Ferdi Bohmer (CDU)
Krefeld Frank Meyer (SPD)
Kreuzau Ingo EBer (CDU)
Kreuztal Walter KiB (SPD)
Kiirten Willi Heider (parteilos)
Ladbergen Torsten Buller (parteilos)
Laer Manfred Kluthe (parteilos)
Lage Matthias Kalkreuter (SPD)
Langenberg Susanne Mittag (Uwa)
Langenfeld (Rhld.) Frank Schneider (CDU)
Langerwehe Heinz-Peter Miinstermann (SPD)
Legden Dieter Berkemeier (parteilos)
Leichlingen (Rhld.) Frank Steffes (SPD)
Lemgo Markus Baier (parteilos)

Lengerich Wilhelm Méhrke
Lennestadt Tobias Puspas
Leopoldshdhe Prof. Martin Hoffmann
Leverkusen Uwe Richrath
Lichtenau Uta Maria Diilfer
Lienen Arne Strietelmeier
Lindlar Dr. Georg Ludwig
Linnich Marion Schunck-Zenker
Lippetal Matthias Liirbke
Lippstadt Arne Moritz

Lohne Bernd Poggemdller
Lohmar Claudia Wieja

Lotte Rainer Lammers
Liibbecke Frank Haberbosch

Lidenscheid Sebastian Wagemeyer

Lidinghausen Ansgar Mertens

Ligde Torben Blome

Linen Jiirgen Kleine-Frauns
Marienheide Stefan Meisenberg
Marienmiinster  Josef Suermann

Marl Werner Arndt
Marsberg Thomas Schréder
Mechernich Dr. Hans-Peter Schick
Meckenheim Holger Jung
Medebach Thomas Grosche
Meerbusch Christian Bommers

Meinerzhagen Jan Nesselrath

Menden Dr. Roland Schroder
Merzenich Georg Gelhausen
Meschede Christoph Weber
Metelen Gregor Krabbe
Mettingen Christina Rahimann
Mettmann Sandra Pietschmann
Minden Michael Jacke
Méhnesee Maria Moritz

Ménchengladbach Felix Heinrichs
Moers Christoph Fleischhauer

Monheim am Rhein Daniel Zimmermann

Monschau Silvia Mertens
Morsbach Jorg Bukowski
Much Norbert Biischer
Miilheim a.d. Ruhr Marc Buchholz
Miinster Markus Lewe
Nachrodt- Birgit Tupat
Wiblingwerde

Netphen Paul Wagener
Nettersheim Norbert Crump
Nettetal Christian Kiisters
Neuenkirchen Wilfried Briining
Neuenrade Antonius Wiesemann

Neukirchen-Vluyn Ralf Kopke
Neunkirchen Dr. Bernhard Baumann

Neunkirchen- Nicole Sander

Seelscheid
Neuss Reiner Dieter Breuer
Nideggen Marco Schmunkamp

Niederkassel Stephan Heinrich

Vehreschild

(parteilos)
(Cbu)
(SPD)
(SPD)
(parteilos)
(parteilos)
(Cbu)
(SPD)
(Cbu)
(Cbu)
(SPD)
(GRUNE)
(SPD)
(SPD)
(SPD)
(Cbu)
(SPD)
(parteilos)
(Cbu)
(parteilos)
(SPD)
(Cbu)
(Cbu)
(Cbu)
(Cbu)
(Cbu)
(Cbu)
(parteilos)
(Cbu)
(Cbu)
(Cbu)
(SPD)
(parteilos)
(SPD)
(parteilos)
(SPD)
(Cbu)
(PETO)
(GRUNE)
(parteilos)
(Cbu)
(Cbu)
(Cbu)
(parteilos)

(parteilos)
(Cbu)
(GRUNE)
(parteilos)
(Cbu)
(parteilos)
(parteilos)
(SPD)

(SPD)
(parteilos)
(CDU)

Niederkriichten
Niederzier
Nieheim
Norvenich
Nordkirchen
Nordwalde
Nottuln
Niimbrecht
Oberhausen
Ochtrup
Odenthal
Oelde
Oer-Erkenschwick
Oerlinghausen
Olfen

Olpe

Olsberg
Osthevern
Overath
Paderborn
Petershagen
Plettenberg
Porta Westfalica

PreuBisch Oldendorf Marko Steiner

Pulheim
Radevormwald
Raesfeld
Rahden
Ratingen
Recke
Recklinghausen
Rees
Reichshof
Reken
Remscheid

Rheda-Wiedenbriick Theo Mettenborg

Rhede
Rheinbach
Rheinberg
Rheine
Rheurdt
Rietberg
Radinghausen
Rosrath
Roetgen
Rommerskirchen
Rosendahl
Rithen
Ruppichteroth
Saerbeck
Salzkotten
Sankt Augustin
Sassenberg
Schalksmiihle
Schermbeck

Schieder-
Schwalenberg

Schlangen

Karl-Heinz Wassong (parteilos)
Frank Rombey (parteilos)
Johannes Schliitz (parteilos)
Dr. Timo Czech (CDU)
Dietmar Bergmann (SPD)
Sonja Schemmann (CDU)
Dr. Dietmar Thénnes (parteilos)
Hilko Redenius (CDU)
Daniel Schranz (CDU)
Christa Lenderich (parteilos)
Robert Lennerts (parteilos)
Karin Rodeheger (parteilos)
Carsten Wewers (CDU)
Dirk Becker (SPD)
Wilhelm Sendermann (CDU)
Peter Weber (CDU)
Wolfgang Fischer (CDU)
Karl Piochowiak (parteilos)

Christoph Uwe Nicodemus (parteilos)

Michael Dreier (CDU)
Dirk Breves (CDU)
Ulrich Schulte (parteilos)
Dr. Sonja Gerlach (CDU)
(parteilos)
Frank Keppeler (CDU)
Johannes Mans (parteilos)
Martin Tesing (CDU)
Dr. Bert Honsel (CDU)
Klaus Konrad Pesch (parteilos)
Peter Vos (parteilos)
Christoph Tesche (CDU)
Christoph Gerwers (CDU)
Riidiger Gennies (CDU)
Manuel Deitert (CDU)
Burkhard Mast-Weisz (SPD)
(CDU)
Jiirgen Bernsmann (parteilos)
Ludger Banken (parteilos)
Dietmar Heyde (GRUNE)
Dr. Peter Liittmann (parteilos)
Dirk Ketelaers (SPD)
Andreas Sunder (FWG)
Siegfried Lux (SPD)
Bondina Schulze (GRUNE)
Jorma Klauss (SPD)
Dr. Martin Mertens (SPD)
Christoph Gottheil (parteilos)
Peter Josef Weiken (parteilos)
Mario Loskill (parteilos)
Dr. Tobias Lehberg (parteilos)
Ulrich Berger (CDU)
Prof. Max Leitterstorf (CDbU)
Josef Uphoff (CDU)
Jorg Schénenberg (parteilos)
Mike Rexforth (CDU)
Jorg Bierwirth (parteilos)
Marcus Plister (Cbu)
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Schleiden
SchloB Holte-
Stukenbrock
Schmallenberg
Schoppingen
Schwalmtal
Schwelm
Schwerte
Selfkant
Selm
Senden
Sendenhorst
Siegburg
Siegen
Simmerath
Soest
Solingen
Sonsbeck
Spenge
Sprockhovel
Stadtlohn
Steinfurt
Steinhagen
Steinheim
Stemwede
Stolberg
Straelen
Stidlohn
Sundern
Swisttal
Tecklenburg
Telgte

Titz
Tonisvorst
Troisdorf
Ubach-Palenberg
Uedem
Unna
Velbert
Velen

Verl
Versmold
VettweiB
Viersen
Vlotho
Voerde
Vreden
Wachtberg
Wachtendonk
Wadersloh
Waldbrol
Waldfeucht
Waltrop
Warburg
Warendorf
Warstein
Wassenberg
Weeze
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Ingo Pfennings
Hubert Erichlandwehr

Burkhard Konig
Franz-Josef Franzbach
Andreas Gisbertz
Stephan Langhard
Dimitrios Axourgos
Norbert Reyans
Thomas Orlowski
Sebastian Tager
Katrin Reuscher
Stefan Rosemann
Steffen Mues

Bernd Goffart

Dr. Eckhard Ruthemeyer
Tim-Oliver Kurzbach
Heiko Schmidt
Bernd Dumcke
Sabine Noll

Berthold Dittmann
Claudia Bogel-Hoyer
Sarah StB

Carsten Torke

Kai Abruszat

Patrick Haas

Bernd Kuse

Werner Stodtke
Klaus Rainer Willeke
Petra Kalkbrenner
Stefan Streit
Wolfgang Pieper
Jirgen Frantzen
Uwe Leuchtenberg
Alexander Biber
Oliver Walther
Rainer Weber

Dirk Wigant

Dirk Lukrafka
Dagmar Jeske
Michael Esken
Michael Meyer-Hermann
Joachim Kunth
Sabine Anemiiller
Rocco Wilken

Dirk Haarmann

Tom Tenostendarp
J6rg Schmidt

Robert Hoene
Christian Thegelkamp
Larissa Weber
Heinz-Josef Schrammen
Marcel Mittelbach
Tobias Scherf

Peter Horstmann

Dr. Thomas Schone
Marcel Maurer

Georg Koenen

(CDu)
(CDu)

(CDU)
(parteilos)
(CDu)
(SPD)
(SPD)
(CDU)
(SPD)
(parteilos)
(parteilos)
(SPD)
(CDu)
(CDU)
(CDu)
(SPD)
(CDu)
(SPD)
(CDu)
(parteilos)
(FDP)
(SPD)
(CDU)
(FDP)
(SPD)
(parteilos)
(parteilos)
(parteilos)
(CDu)
(SPD)
(GRUNE)
(CDu)
(SPD)
(CDu)
(CDu)
(CDu)
(CDU)
(CDu)
(parteilos)
(CDu)
(CDU)
(CDu)
(SPD)
(SPD)
(SPD)
(CDU)
(CDu)
(WBV)
(parteilos)
(parteilos)
(CDu)
(SPD)
(CDu)
(parteilos)
(CDU)
(CDU)
(parteilos)

Wegberg
Weilerswist
Welver

Wenden
Werdohl

Werl
Wermelskirchen
Werne

Werther (Westf.)
Wesel
Wesseling
Westerkappeln
Wetter (Ruhr)
Wettringen

Michael Stock
Anna-Katharina Horst
Camillo Garzen

Bernd Clemens
Andreas Spainghaus
Torben Hobrink
Marion Liick

Lothar Christ

Veith Lemmen

Ulrike Westkamp
Erwin Esser

Annette GroBe-Heitmeyer
Frank Hasenberg
Berthold Biiltgerds

(SPD)
(parteilos)
(parteilos)
(Cbu)
(SPD)
(Cbu)
(parteilos)
(parteilos)
(SPD)
(SPD)
(SPD)
(Cbu)
(SPD)
(Cbu)

Wickede (Ruhr)
Wiehl
Willebadessen
Willich
Wilnsdorf
Windeck
Winterberg
Wipperfiirth
Witten
Wiilfrath
Wiirselen
Wauppertal
Xanten
Ziilpich

Besetzung der Kreistage in den
Kreisen von NRW

Angaben ohne Gewahr - Quelle: wahlergebnisse.nrw

Kreis Borken

Kreis Coesfeld

Kreis Diiren

Ennepe-Ruhr-Kreis

Rhein-Erft-Kreis

Kreis Euskirchen

Kreis Giitersloh

Kreis Heinsberg

Kreis Herford

CDU 30 SPD 9
GRUNE 9 FDP 4
DIELINKET AfD2
WGr 5

(DU 28 SPD 10
GRUNE13  FDP3
DIELINKE1  FAMILIE 1
WGr 2

CDU 25 SPD 15
GRUNE 9 FDP 3
DIELINKE2 AfD4
PIRATEN1  WGr3
(DU 16 SPD 19
GRUNE13  FDP4
DIELINKE2 AfD3
PIRATEN1  WGr2
CDU 30 SPD 20
GRUNE15  FDP4
DIELINKE3 AfD4
PIRATEN1  WGR3
CDU 21 SPD 13
GRUNE 8 FDP 4
DIELINKE1 AfD4
WGr 3

CDU 28 SPD 14
GRUNE15  FDP4
DIELINKE2 AfD3
WGR 6

(DU 28 SPD9
GRUNE 9 FDP 3
DIELINKET AfD2
WGr 2

CDU 15 SPD 18
GRUNE 8 FDP 2
DIELINKE2 AfD3
Die PARTEI 1 WGr 1

Hochsauerlandkreis CDU 26

Kreis Hoxter

Kreis Kleve

Kreis Lippe

Markischer Kreis

Kreis Mettmann

Kreis

Minden-Liibbecke

Rhein-Kreis-Neuss

Dr. Martin Michalzik (CDU)
Ulrich Sticker (parteilos)
Norbert Hofnagel (CDU)
Christian Pakusch (CDU)
Hannes Gieseler (SPD)
Alexandra GauB (GRUNE)
Michael Beckmann (CDU)
Anne Michaela Loth (parteilos)
Lars Konig (CDU)
Rainer Ritsche (parteilos)
Roger NieBen (CDU)
Prof. Uwe Schneidewind  (GRUNE)
Thomas Gortz (CDU)
Ulf Hiirtgen (CDU)
SPD 12

GRUNE 7 FDP 3

DIELINKE1 AfD2

WGr3

CDU 22 SPD 8

GRUNE 7 FDP 2

DIELINKE1 AfD2

WGr 4

CDU 27 SPD 12

GRUNE 12 FDP 4

DIELINKE1 AfD2

WGr 2

CDU 17 SPD 18

GRUNE 12 FDP 4

DIELINKE2 AfD3

AUFBRUCH C 2 WGr 2

CDbU 29 SPD 18

GRUNE 11 FDP 6

DIELINKE3 AfD4

WGr5

CDhU 33 SPD 15

GRUNE 19 FDP 5

DIELINKE3 AfD5

PIRATEN 2 WGr 4

CDbU 23 SPD 18

GRUNE 11 FDP 4

DIELINKE2 AfD4

WGr 2

CDbU 29 SPD 18

GRUNE 15 FDP 5

DIELINKE2 AfD3

Die PARTEI 1 ZENTRUM 1

WGr 2



Oberbergischer Kreis CDU 25

Kreis Olpe

Kreis Paderborn

GRUNE 11
DIE LINKE 2
War 4

DU 25
GRUNE 6
DIE LINKE 1
WGr 3

DU 29
GRUNE 11
DIE LINKE 2
Die PARTEI 1

Kreis Recklinghausen CDU 24

Rheinisch-
Bergischer Kreis

Rhein-Sieg-Kreis

Kreis Siegen-

Wittgenstein

Kreis Soest

StadteRegion
Aachen

Kreis Steinfurt

Kreis Unna

Kreis Viersen

Kreis Warendorf

Kreis Wesel

GRUNE 13
DIE LINKE 3
WGr 2

Cbu 27
GRUNE 17
DIE LINKE 2
WGr 3

DU 34
GRUNE 19
DIE LINKE 3
PIRATEN 1
WGr 1

CcbuU 18
GRUNE 8
DIE LINKE 2
WGr 3

DU 28
GRUNE 11
DIE LINKE 2
SO!'1

Ccbu 23
GRUNE 18
DIE LINKE 3
PIRATEN 1
WGr 1

CDU 26
GRUNE 13
DIE LINKE 2
WGR 3
DU 20
GRUNE 14
DIE LINKE 2
WGr 5

Cbu 27
GRUNE 14
DIE LINKE 2
Die PARTEI 1
(DU 26
GRUNE 12
DIE LINKE 2
Die PARTEI 1
bu 22
GRUNE 12
DIE LINKE 3
WGr 2

SPD 14
FDP 4
AfD 4

SPD 9
FDP 2
AfD 2

SPD 9
FDP 3
AfD 3
WGr 2
SPD 22
FDP 3
AfD 5

SPD 13
FDP 5
AfD 3

SPD 18
FDP 5
AfD 4

Volksabstimmung 1

SPD 16
FDP 3
AfD 4

SPD 14

FDP 5
AfD3
WGR 4

SPD 18

FDP 4

AfD 3

Die PARTEI 1

SPD 16
FDP 4
AfD 2

SPD 23
FDP 3
FAMILIE 1

SPD 12
FDP 5
AfD 2
WGr 1
SPD 13
FDP 4
AfD 2
WGr4
SPD 19
FDP 4
AfD 4
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Agentur NRW

Das Dienstleistungsunternehmen des
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Wir unterstutzen Sie bei
lhren kommunalen Aufgaben

Unsere Themen:

Finanzierung kommunaler Leistungen, Gewasser,
Organisation und Personal, Klimaschutz und Klima-
anpassung, Abwasserentsorgung, Arbeits- und
Gesundheitsschutz, IT fir Kommunen, Brandschutz
und Rettungsdienste, Kommunale Beschaffung,
Offentlichkeitsarbeit, Abfallentsorgung, Unterhaltung
kommunaler Anlagen, Vertrage und Konzessionen

Wir sind fiir Sie da!

Nutzen Sie unser umfangreiches Know-how Kommunal Agentur NRW GmbH

Cecilienallee 59

40474 Dusseldorf

Telefon 0211/43077-0
info@KommunalAgentur.NRW
www.KommunalAgentur.NRW






