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STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige und
ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommunal-
und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt kom-
munale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht
und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeit-
schrift hat sich als Diskussionsforum fiir neue
Entwicklungen in der kommunalen Welt ei-

nen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeit-
schrift STADTE- UND GEMEINDERAT ist
das offizielleOrgan des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-West- e
falen. Als Spitzenverband kreisan-
gehoriger Stadte und Gemeinden
reprasentiert dieser rund 9 Mio.
Biirger und Biirgerinnen sowie

86 Prozent der Ratsmitglieder

in Nordrhein-Westfalen.
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STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monat-
lich aktuelle Informationen aus den zentralen Interessengebie-
ten der Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

e Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

o Kommunalrecht

o Kommunale Wirtschaftsunternehmen
 Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die (berregional Uber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt somit
einen Uberblick iber Aktuelles aus den Bereichen:

 Biirokommunikation

¢ Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Mill- und Abfallbeseitigung

o Verkehrswesen

e Landschaftspflege

e Wohnungswesen, Stadtebau

e Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbader
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

© Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Mit Corona leben lernen

Die Corona-Pandemie trifft uns hart. Die Welt ist im
Krisenmodus. Noch heute wirkt sie bisweilen unwirklich.
Wie ein Spuk. Aber das Elend in den Krankenhausern, die
Menschen mit den Masken im Gesicht, die leeren Regale im
Supermarkt, all das ist real. Genauso wie die Not bei denen,
die um ihren Arbeitsplatz bangen oder denen von einem Tag
auf den andern die Geschiaftsgrundlage weggebrochen ist.
Die Wirtschaft steht vor einem dramatischen Einbruch. Wie
stark die Rezession ausfallen wird, hangt davon ab, wie gut
es uns gelingt, die Verbreitung des Coronavirus unter
Kontrolle zu halten.

Zu den wenigen stabilen Begleitumstanden zahlt die
Unsicherheit. Sie wird uns in den kommenden Monaten
nicht von der Seite weichen. Auf Sicht fahren, sich tiber
kleine Etappen ins normale Leben zurlicktasten, immer in
der Bereitschaft, die Offnung wieder zuriickzudrehen. Nur
so kann das Leben mit Corona in den kommenden Monaten
aussehen, auch wenn es schwer ertraglich ist.

Die Kommunen wirft die Pandemie um Jahre zuriick. Sie
mussen massive Ausfalle bei der Gewerbe-, der Einkommen-
und Umsatzsteuer und damit auch im kommunalen
Finanzausgleich verkraften. Den Haushalten brechen die
Grundlagen weg, mithsam geschmiedete Plane zum Umbau
der Stéddte sind vielfach Makulatur.

EDITORIAL

Gleichzeitig leisten die Kommunen AuRerordentliches. Auf
beeindruckende Art und Weise haben die Beschaftigten in
Stadten und Gemeinden in den vergangenen Wochen nicht
nur ein reaktionsschnelles Krisenmanagement hingelegt,
sondern auch Unterstiitzung fiir Menschen und
Unternehmen aus dem Boden gestampft. Auch hier zeigt
sich: Das gesellschaftliche Miteinander in Deutschland
funktioniert durch die Arbeit von Stadten und Gemeinden.
Sie sind es, die die Vorgaben von Bund und Land mit Leben
fillen. In der Krise zeigt sich, wie in einem Brennglas:
Kommunen sind systemrelevant. Und bendtigen umso
dringlicher einen Rettungsschirm, der ihre
Handlungsfahigkeit sicherstellt.

Die Corona-Krise wird sich darauf auswirken, wie wir uns in
Zukunft begegnen. Darin liegt auch eine Chance. Vielfach
zeigt sich ein neuer Zusammenhalt. Nachbarn helfen
Nachbarn, Menschen unterstiitzen gezielt ansassige
Unternehmen. Das konnte ein neues ,Wir“ begriinden. Es
spricht einiges dafiir. Der Hass der Populisten findet spiirbar
weniger Gehor. Denn in der Not wenden sich die Menschen
denjenigen zu, denen sie die besten Antworten auf die Krise
zutrauen. Das sind nicht die Populisten und auch nicht ihre

Trolle im Internet. Es sind die Macher vor Ort.

Dr. Bernd Jlirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

wetiowcre | Umgang mit Hass und
Bedrohungen | N HALT 74’Jahrgang -

Hinweise fiir Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpoli-
tiker, hrsg. v. Nationalen Zentrum fiir Kriminalpravention
unterstiitzt v. den kommunalen Spitzenverbanden, DIN A5,
32 S., ISBN 978-3-00-065132-8, herunterzuladen unter
www.nzkrim.de / Publikationen / Handreichungen und Bro-
schiiren

Immer mehr Kommunalpolitikerinnen und -politi-
ker sowie Mitarbeitende in Kommunalverwaltungen berichten, dass
sie beleidigt, bedroht und beschimpft werden. Was kénnen sie unter-
nehmen, wenn sie in sozialen Netzwerken mit Hassbotschaften tiber-
zogen werden? Wer hilft ihnen bei Bedrohungen? Was schiitzt vor
korperlichen Angriffen? Welche Sicherheitsvorkehrungen sind zu Hau-
se sinnvoll, welche unterwegs? Wo gibt es Unterstlitzung, wer berat?
Die Publikation zeigt kommunalen Amts- sowie Mandatstragerinnen
und Mandatstragern konkrete Hilfemdoglichkeiten und Handlungsop-
tionen auf.

Kommunen gestalten e

FOMMUNEN GESTALTEN ERRAFRUNG
L AN

Erndhrung

Neue Handlungsfelder nachhaltiger Stadtentwick-
lung, hrsg. v. Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund (DStGB) u. dem Verbundprojekt Kommunale
Erndhrungssysteme als Schliissel fiir stadtische
Nachhaltigkeit, DStGB-Dokumentation Nr. 153,
DIN A4, 32 S., herunterzuladen unter www.dstgb.de
/ Publikationen / Dokumentationen

Ein Drittel der Umweltbelastung in Kommu- == EDITORIAL
nen wird durch den Konsum und die Produktion von Lebensmitteln ver-
ursacht. Immer mehr Kommunen verfolgen daher nachhaltige Ansatze
der Lebensmittelversorgung. In der Broschiire wird anhand von Praxis-
beispielen aufzeigt, an welchen Stellen und in welchen Handlungs-
feldern sich zentrale Gestaltungspotenziale fiir Erndhrung auf kommu- mm GRUNDSTEUER
naler Ebene befinden.

3 Mit Corona leben lernen
von Bernd Jtirgen Schneider

6 Die Reform der Grundsteuer
von Uwe Zimmermann und Florian Schilling

Ly Datensouverénitat in der 9 Der bayerische Weg bei der
H Grundsteuerreform

190-tmpudn Smart Clty von Hans-Peter Mayer
Datensouverdnitdt .. . o o
in der Smart City Hrsg. v. PD - Berater der offentlichen Hand GmbH, PD- 12 Die neue Grundsteuer C fiir unbebaute,
S Impulse, DIN A4, 40 S., herunterzuladen unter www.pd- baureife Grundstiicke

g.de / Presse von Uwe Zimmermann und Florian Schilling

Daten werden fiir die Steuerung der Kommune im- 15 Geschichte der Grundsteuer und ihre

mer wichtiger. Erfahrungen zeigen jedoch, dass Verbreitung in Europa
Kommunen haufig den Wert ihrer Daten nicht von Claus Hamacher
kennen und private Smart City-Anbieter ein-

17 Kommunikation der Reform als
schrankende datennutzungsrechtliche Klauseln in Vertrage mit Kom-
’ ; ) > Herausforderung der Kommunen
munen aufnehmen. Die Studie empfiehlt Verwaltungsspitzen daher, von Carl Georg Miiller
den Umgang mit kommunalen Daten als strategisches Thema zu be-
greifen, das im Diskurs mit Politik, kommunalen Beteiligungen, Biirge-
rinnen und Biirgern sowie Mitarbeitenden angegangen werden sollte.
Dabei sollten Kommunen die Datennutzungsklauseln in Smart City-

. s . Titelfoto: Eisenhans - stock.adobe.com
Vertragsentwiirfen kritisch unter die Lupe nehmen.
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Fast 25 Millionen Euro fiir 270 Ideen
in 133 Kommunen

Das Land Nordrhein-Westfalen hat sein Dorferneuerungsprogramm
fiir das laufende Jahr vorgestellt. Danach erhalten 133 Kommunen
insgesamt 24,8 Millionen Euro flir 270 Projekte. Der GroRteil der Mit-
tel fliet in den Auf- oder Ausbau von Dorfgemeinschaftseinrich-
tungen sowie die Gestaltung von Aufenthalts- und Freifldchen. Aber
auchder Erhaltvon Objekten, die das Ortsbild pragen, sowie die Ver-
besserungen von StraRen werden gefordert. In einigen Fallen wird
aber auch der Abriss von Gebauden unterstiitzt, wenn damit ein
Missstand beseitigt werden kann. Das Dorferneuerungsprogramm
soll helfen, die Dorfer in NRW als attraktive Wohnorte zu erhalten.
In Zeiten der Corona-Pandemie wirkt es zudem als Konjunkturpro-
gramm fiir Handwerksbetriebe.

Fiinf NRW-Schulen im Finale um den
Deutschen Schulpreis

Von den 15 Schulen, die es in die Endausscheidung des Deutschen
Schulpreises 2020 geschafft haben, sind flinf aus Nordrhein-West-
falen: die Marie-Kahle-Gesamtschule in Bonn, das Willy-Brandt-
Berufskolleg in Duisburg, das Gymnasium Essen Nord-Ost sowie die
Gesamtschule in Gescher und die Gesamtschule in Waltrop. Der
Hauptpreis ist mit 100.000 Euro ausgestattet. Fiinf weitere Preistra-
ger erhalten jeweils 25.000 Euro. Auch die nicht ausgezeichneten
Finalisten werden mit Anerkennungspreisen in Hohe von jeweils
5.000 Euro bedacht. Vergeben wird der Deutsche Schulpreis seit
2006 von der Robert Bosch Stiftung und der Heidehof Stiftung.

Landesforderung fiir barrierefreie
Bushaltestellen

Die nordrhein-westfélische Landesregierung férdert den barriere-
freien Ausbau von insgesamt 23 Bushaltestellen in NRW-Kommu-
nen. Uber entsprechende Férderbescheide konnten sich die Stadte
Verl, Giitersloh und Liidenscheid freuen. Die Stadt Verl erhalt
683.000 Euro fiir den barrierefreien Ausbau von zw6lf Bushalte-
stellen. In der Stadt Giitersloh werden mithilfe von 309.900 Euro
an Landesmitteln sechs Bushaltestellen barrierefrei ausgebaut.
Die Stadt Lidenscheid erhalt 145.800 Euro fiir die barrierefreie
Gestaltung von flinf Bushaltestellen. Wie NRW-Verkehrsminister
Hendrik Wiist betonte, soll der OPNV mit der Férderung kunden-
freundlicher und die Hemmschwelle zur Nutzung von Bus und
Bahn gesenkt werden.

Weniger altere Menschen als im
Bundesdurchschnitt

Der Anteil dlterer Menschen in Nordrhein-Westfalen ist niedriger als
im Bundesdurchschnitt. Wie Information und Technik NRW als Sta-
tistisches Landesamt mitteilte, lebten Ende 2018 in NRW mehr als
4,9 Millionen Menschen im Alter von 60 und mehr Jahren. Das ent-
sprach 27,6 Prozent der gesamten Bevolkerung des Landes. Bundes-
weit lag der Anteil der Alteren zum selben Zeitpunkt bei 28,2 Prozent.
Die geringsten Anteile dlterer Menschen in NRW verzeichneten die
Gemeinden Augustdorf mit 21,2 Prozent und Heek mit 22,3 Prozent.
Die hochsten Anteile von liber 60-Jahrigen ermittelten die Statistiker
fiir die Gemeinden Bad Sassendorf mit 31,9 Prozent und Hiinxe mit
34,7 Prozent.
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Die Grundsteuer
fiir die rund

36 Millionen
Grundstiicke
basiert bislang auf
Werten von 1935 im
Osten und 1964 im
Westen

Reform der Grundsteuer auf der
Zielgeraden

Damit die Kommunen die Grundsteuer ab 1. Januar 2025 neu erheben
konnen, miissen die Lander die beschlossene Reform nun zligig

Uwe Zimmermann

ist stellvertretender
Hauptgeschaftsfiihrer
des Deutschen
Stadte- und Gemein-
debundes

Florian Schilling ist
Referatsleiter fiir
Kommunalfinanzen
des Deutschen
Stadte- und Gemein-
debundes

umsetzen

ach lber einem Vierteljahrhundert wahren-
N der Diskussionen und Verhandlungen tiber ei-

ne Neuregelung der Grundsteuer hat der
Deutsche Bundestag am 18. Oktober 2019 endlich ei-
ne Reform beschlossen. Die Zustimmung durch den
Bundesrat erfolgte am 8. November 2019. Nach Aus-
fertigung durch den Bundesprasidenten konnte die
Reformgesetzgebung im Bundesgesetzblatt fristge-
recht bis zum 31. Dezember 2019 verkiindet werden.
Damit ist die Grundsteuerreform aber noch nicht zu
Ende. Die zweite vom Bundesverfassungsgericht ge-
setzte Frist zur Umsetzung der beschlossenen Reform
bis spatestens Ende 2024 wird namlich nicht weniger
anspruchsvoll werden. Abdem1.Januar 2025 wird die
Grundsteuer dann nach neuem Recht erhoben. Bis
dahin kann das bisherige Recht noch libergangsweise
angewendet werden.

Landeroffnungsklausel Welches neue Bewer-
tungs- und Grundsteuerrecht angewendet wird, wird
nun mafBgeblichin der Hand der Bundeslander liegen.
Es wird zwar ein neues bundeseinheitliches Recht ge-
ben. Von diesem werden die Bundeslander aber ab-
weichen kénnen, die Kompetenz dazu wurde eigens
durch eine Anderung des Grundgesetzes eréffnet.

Die Durchfiihrung der Hauptfeststellung mit den
Neubewertungen soll und muss eine Aufgabe der
Landesfinanzverwaltung bleiben. Die neuen Grund-
steuerwerte fiir die rund 36 Millionen wirtschaftli-
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chen Einheiten sind bis Ende des Jahres 2023 zu er-
mitteln. Nur dann haben die Stadte und Gemeinden
ausreichend Zeit, ihre Grundsteuerhebesatze anzu-
passen.

Bewertungsstichtag fiir die erste Hauptfeststellung
nach neuem Recht ist der 1. Januar 2022. Danach ist
eine neue Hauptfeststellung alle sieben Jahre vorge-
sehen. Jeder Grundsteuerpflichtige wird zunachst ei-
ne - einfache - Steuererklarung abgeben miissen.
Kiinftig soll dies dann weitestgehend automations-
gestutzt erfolgen.

Dreistufiges Verfahren Am dreistufigen Verfah-
ren zur Ermittlung der Grundsteuer wird festgehal-
ten. Zunachst ermitteln die Finanzamter den Grund-
steuerwert, auf den dann eine Steuermesszahl
angewendet wird. AnschlieRend wendet jede Ge-
meinde individuell ihren eigenen Hebesatz an (siehe
Abb.1, S.7). Auch in Zukunft werden die kommunalen
Steueramter also nicht den Grundbesitz bewerten
mussen.

Die neue bundeseinheitliche Steuermesszahl, die ge-
genwartig grundsatzlich noch bei 0,35 Prozent liegt,
wird stark auf nur noch 0,034 Prozent abgesenkt.
Dies diirfte dazu fiihren, dass die Mehrzahl der Ge-
meinden ihren Grundsteuerhebesatz werden anhe-
ben missen, um den Status quo des Grundsteuer-
aufkommens zu wahren. Diesen Effekt lehnt der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund ab. Er fordert

FOTO: HENRY CZAUDERNA - STOCK ADOBE.COM _



eine Revisionsklausel fiir die Steuermesszahl, damit
die gemeindlichen Hebesatze soweit wie moglich
stabil gehalten werden kénnen.

Einige Bundeslander ziehen in Erwagung, nach Ab-
schluss der Neubewertungen gemeindescharf
Grundsteuerhebesatze als Empfehlung zu veroffent-
lichen. Dadurch soll aktiv zum Ziel der Aufkommens-
neutralitat der Grundsteuerreform und deren Ver-
mittelbarkeit beigetragen werden.

Solche empfohlenen Richthebesatze diirfen aus Sicht
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes keinen
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung darstel-
len. Es muss moglich bleiben, dass aus anderen Griin-
den als der Grundsteuerreform die Gemeinden ihren
Grundsteuerhebesatz anpassen kénnen, zum Bei-
spiel um einen Beitrag zum Haushaltsausgleich zu
leisten oder von der Biirgerschaft gewlinschte weite-
re Investitionen in die kommunale Infrastruktur tati-
gen zu konnen.

Grundsteuer A Die Ermittlung des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermogens erfolgt liber ein typisier-
tes Ertragswertverfahren. Wohn- oder gewerblichem
Zweck dienende Gebaude land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe werden kiinftig tiber die Grundsteuer
B veranlagt. Man geht hier von einer Aufkommens-
verlagerung von rund 100 Millionen Euro von der
Grundsteuer A zur Grundsteuer B aus.

Mafgeblich fiir den Reinertrag sind die Flache und
die Nutzungsart. Je Nutzungsart ist ein Festbetrag je
Flacheneinheit festgesetzt. Die summierten Reiner-
trage werden dann mit einem einheitlichen Faktor
kapitalisiert. Auf diesen Grundsteuerwert findet
dann zundchst die Steuermesszahl und dann der ge-
meindliche Hebesatz Anwendung.

Standortflachen von Windkraftanlagen auf land-und
forstwirtschaftlich genutzten Flachen sollen kiinftig
immer der Grundsteuer A zugerechnet werden. Diese
Flachen werden dabei miteinem erh6henden Bewer-
tungsfaktor beriicksichtigt.

Grundsteuer B Bei der Grundsteuer B ist zunachst
zwischen unbebauten und bebauten und dann der
Nutzungsart zu unterscheiden. Das Grundvermdégen
unbebauter Grundstlicke ergibt sich aus dem Pro-
dukt von Grundstiicksflache und Bodenrichtwert
(siehe Abb. 2).

Der Grundsteuerwert bebauter Wohngrundstiicke
wird nach dem Ertragswertverfahren ermittelt und
setzt sich aus einer Boden- und einer Gebaudekom-
ponente zusammen. Die Bodenkomponente resul-
tiertaus der Flache und dem abgezinsten Bodenricht-
wert. Durch die Abzinsung soll unter anderem
sichergestellt werden, dass die Bodenrichtwerte
nicht treibender Faktor der letztlichen Grundsteuer-
hoéhe werden.

Mafgebend fiir die Bewertung der Gebaudekompo-
nente ist neben der Flache die durchschnittliche mo-

THEMA GRUNDSTEUER

Bewertung Grundbesitz -> Grundsteuerwert

Steuermesszahl -> Grundsteuermessbetrag

Gemeindlicher Hebesatz -> Grundsteuerschuld

Abbildung 1: Die
Grundsteuer wird
weiterhin nach ei-
nem dreistufigen
Verfahren ermit-
telt

Abbildung 2: Bei
der Grundsteuer B
wird zwischen un-
bebauten und be-

bauten und dann
der Nutzungsart
unterschieden
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Die Grundsteuer
kommt ausschliefSlich
den Stddten und Ge-
meinden zugute und
ist eine ihrer wichtigs-
ten Einnahmequellen

natliche Nettokaltmiete. Gebdudeart, Wohnflache
und Baujahr werden dabei miteinbezogen (siehe Ta-
belle S. 8). Zur Beriicksichtigung von Mietniveauun-
terschieden zwischen Gemeinden eines Landes wird
es Zu- oder Abschlage in Abhangigkeit von der jewei-
ligen Mietstufe geben. Diese reichen von 22,5 Prozent
fur Mietniveaustufe 1bis 32,5 Prozent fiir Mietniveau-
stufe 6 und hoher.
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Aufden so ermittelten Grundsteuerwert findet dann
wie gewohnt die bundeseinheitliche Steuermesszahl
Anwendung. Dabei ist zu beachten, dass das Gesetz
einen Abschlag bei der Steuermesszahl um 25 Pro-
zent bei sozialem Wohnungsbau und kommunalem
oder genossenschaftlichem Wohnen vorsieht. Ein-
schrankend muss jedoch darauf hingewiesen wer-
den, dass der Messzahl-Abschlag fiir kommunale
Wohnungsunternehmen einen Gewinnabfiihrungs-
vertrag mit der jeweiligen Eigentiimer-Gemeinde vo-
raussetzt.

Leider hat der Gesetzgeber hier eine vom Deutschen
Stadte- und Gemeindebund geforderte Anpassung
an die Gegebenheiten vor Ort versaumt. Ein solcher
Gewinnabfiihrungsvertrag liegt in der Regel auf
kommunaler Ebene namlich nicht vor. Hier muss da-
her noch nachgesteuert werden.

Erganzend zum Gesetzesentwurf hat der Bundestag
eine ErmaRigung der Steuermesszahl um zehn Pro-
zent fiir bebaute Grundstiicke beschlossen, sofern
sichauf dem Grundstiick Baudenkmalerim Sinne des
jeweiligen Landesdenkmalschutzgesetzes befinden.
Bei bebauten Nichtwohngrundstiicken kommt ein
typisiertes Sachwertverfahren zur Anwendung. Die
Bodenkomponente ergibt sich aus der Grundstiicks-
flache und dem Bodenrichtwert. Der Wert des Ge-
baudes wird anhand der Flache und der durch-
schnittlichen Normalherstellungskosten ermittelt,
die sich wiederum nach Gebaudeart und Baujahr
unterscheiden.

Bewertung aus kommunaler Sicht Mit der Ent-
scheidung des Bundesgesetzgebers wurde endlich
der Weg fiir die notwendige Reform der Grundsteu-
er geebnet. Ansonsten waren den Gemeinden Uber
14,5 Milliarden Euro Grundsteuereinnahmen im Jahr
weggefallen - gleichbedeutend mit einer kommu-
nalen Finanzkrise ohne Beispiel.

Das Reformmodell selbst sowie die Grundgesetzan-
derungen zur Gesetzgebungskompetenz und Land-
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Monatliche Nettokaltmieten in Euro je Quadratmeter Wohnfldche in Nordrhein-Westfalen nach
Anlage 39 (zu § 254 Abs. 2) — Wertverhiltnisse zum 1. Januar 2022
; : d — - e p a
D198 J1e7s 1050 (2000|2001
| 6,29 6,52 6,54 6,63 6,95
5,45 5,64 5,66 5,74 6,00
| 5,47 5,66 5,69 | 5,76 6,03
| 6,42 6,64 6,66 6,76 7,07
543 5,62 5,64 5,72 5,99
| 525 5,42 5,45 5,52 5,77
| 6,59 6,82 6,84 6,94 7,25
"'i"I;?i 5,93 6,13 6,15 6,24 6,53
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Unter die Grund-
steuer A fallen
zukiinftig nur
noch Fléichen fiir
die Land- und
Forstwirtschaft

eroffnungsklausel sind als nétiger politischer Kom-
promiss zu sehen, um die Grundsteuer auf eine
neue rechtssichere Basis zu stellen. Eine bundesein-
heitliche Lésung ohne Landeroffnungsklausel ware
im Sinne der Einheitlichkeit vorzugswiirdig gewe-
sen, der nun beschlossene Kompromiss stellt aber
einen gangbaren Weg dar. Positiv hervorzuheben
ist, dass das Reformmodell Wertkomponenten aus
Grundstiicksflaiche und Gebaude umfasst. Dies er-
hoht die Nachvollziehbarkeit wie Gerechtigkeit der
Steuer.

Mit der Verkiindung des Reformgesetzes im Bundes-
gesetzblatt greift die zweite Frist des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Umsetzung. Bis Ende 2024 kon-
nen ilibergangsweise noch die alten Einheitswerte
angewendet werden. Ab dem 1. Januar 2025 muss
die Grundsteuer dann nach neuem Recht erhoben
werden.

Die Landesfinanzverwaltungen sind aufgefordert,
das neue Bewertungs- und Grundsteuermodell zi-
gig umzusetzen. Zur Erledigung dieser gewaltigen
Aufgabe missen die Personal- und Sachkapazitaten
von den Bundeslandern dringend angepasst und ge-
starkt werden. Abweichende Landerregelungen
werden die gewlinschte bundeseinheitliche Digita-
lisierung der Grundbesteuerung weiter erschweren,
aber auch dieser Herausforderung wird man sich in
den Landern nun stellen miissen.

Damit die Stadte und Gemeinden ihre Hebesatze
rechtzeitig anpassen kénnen und die bundesein-
heitliche Steuermesszahl evaluiert und gegebenen-
falls nachjustiert werden kann, sind die Neubewer-
tungen bis Ende 2023 abzuschlieRen. Das Ziel der
Digitalisierung der Grundsteuer darf dabei nicht aus
dem Blick verloren werden. Die Gemeinden miissen
rechtzeitig die neuen Grundsteuermessbescheide
digital und mit den nétigen Formaten und Schnitt-
stellen von der Landesfinanzverwaltung so libermit-
telt bekommen, dass sie diese weiterverarbeiten
und die neuen Grundsteuerbescheide generieren
konnen. Zudem miissen die Gemeinden Zugang zu
den Bewertungsdaten der neuen Grundsteuermess-
bescheide bekommen, um diese entsprechend er-
klaren und nachhalten zu kénnen.
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Reform der Grundsteuer —
der bayerische Weg

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern will der Freistaat
Bayern fiir die Berechnung der Grundsteuer B die Grof3e des
Grundstiicks und der Bebauung als entscheidenden Faktor

fur die Berechnung heranziehen

ie Reform der Grundsteuer hat Bund, Lander
D und Kommunen mehr als 20 Jahre beschaf-

tigt. Es wurden verschiedenste Modelle und
Ansatze auf allen Ebenen zum Teil kontrovers disku-
tiert. Erkennbar war im Laufe der Diskussion, dass ei-
ne politische Losung nicht ohne weiteres erfolgen
wird. Alle am Diskussionsprozess beteiligten Ebenen
hofften auf eine Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu dieser Thematik, um zu einem Er-
gebnis zu kommen.
Bereits im Vorfeld der letzten Initiativen zur Reform
der Grundsteuer hat der damalige Finanzminister
und heutige Ministerprasident des Freistaats Bayern
darauf Wert gelegt, dass - abgeleitet aus der Fodera-
lismusreform eins und zwei - ein Steuerwettbewerb
zwischen den Landern erdffnet wird. Dabei lag das
Augenmerk des Freistaats Bayern insbesondere auf
der Erbschaftssteuer und der Grundsteuer.

DER AUTOR

Hans-Peter Mayer ist
Direktor beim Bayeri-
schen Gemeindetag

THEMA GRUNDSTEUER

Der Freistaat
Bayern nutzt die
Linderoffnungs-
klausel und geht
bei der Grund-
steuer einen
eigenen Weg

Haltung des Freistaates Nachdem auch die Ini-
tiative der Lander uiber den Bundesrat in der letzten
Periode des Deutschen Bundestags gescheitert ist,
hatdas Bundesverfassungsgerichtin seiner Entschei-
dung vom 10. April 2018 die Grundsteuer als verfas-
sungswidrig und mit dem Grundgesetz nicht verein-
bar erklart. Der Freistaat Bayern hat in der daraufhin
einsetzenden Diskussion sehr friih darauf hingewie-
sen, dass die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
fraglich sei. Fiir den Fall, dass eine Grundgesetzande-
rung erforderlich werden wiirde, hat der Freistaat zu-
dem angekiindigt, dass Bayern einen solchen Weg
nur mitgehen werde, wenn auch eine Landeroff-
nungsklausel eingefiihrt wird, die es den Landern er-
moglicht, von einer Bundesregelung abzuweichen.
Aus bayerischer Sicht war es deshalb erfreulich, dass
eine Einigung dahingehend erreicht werden konnte,
dass zum einen eine Verfassungsanderung verein-
bart wurde, mit der dem Bund die konkurrierende Ge-
setzgebung libertragen und gleichzeitig eine Lander-
offnungsklausel aufgenommen wurde, die es den
Landern ermdglicht, von der Bundesregelung abzu-
weichen.

Position des Gemeindetags Der Bayerische Ge-
meindetag hat sich von Anfang an aus der Modelldis-
kussion herausgehalten. Wir haben aber tiber unsere
Gremiumsbeschliisse ganz klare Positionen formuliert.

« Es muss sichergestellt werden, dass die Grundsteu-

er von den bayerischen Kommunen auch uiber den
1.Januar 2020 hinaus erhoben werden kann.
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- Esist sicherzustellen, dass das gewahlte Modell im
Einklang mit dem Grundgesetz und der Bayerischen
Verfassung steht, um zu vermeiden, dass die Grund-
steuerals eine der wichtigsten Einnahmen der Kom-
munen nicht mehr erhoben werden kann.

- Das kiinftige Modell muss rechtssicher und mit ei-
nem angemessenen Verwaltungsaufwand vollzo-
gen werden kdnnen. Es muss so transparent sein,
dass es auch die Blirgerinnen und Biirger verstehen
und akzeptieren.

« Das gemeindliche Hebesatzrecht darf nicht ange-
tastet werden. Mindest- und Hochsthebesatze wer-
den abgelehnt.

« Am zweistufigen Verfahren - Messbescheide durch
die Finanzverwaltung sowie Grundsteuerbescheide
durch die Kommunen - ist festzuhalten.

« Die bayerischen Kommunen fordern eine Grund-
steuer C fiir unbebaute Grundstiicke im Innenbe-
reich, die aber grundsatzlich bebaubar waren - aber
mitder Erganzung, dass das Kriterium ,Vorliegen ei-
nes angespannten Wohnungsmarkts“ entfallt.

Das bayerische Modell Im Vorfeld kam es zu
zwei intensiven Gesprachen auf Arbeitsebene und
einem Spitzengesprach, an demdie Prasidenten der
kommunalen Spitzenverbande in Bayern, der Fi-
nanzminister und der bayerische Wirtschaftsminis-
ter teilgenommen haben. Zielsetzung fiir die baye-
rischen Kommunen ist, dass die Einnahmen aus der
Grundsteuer, die bei rund 1,8 Milliarden Euro liegen,
auch in Zukunft in dieser Hoéhe erhoben werden
konnen.

Daneben haben wir von Anfang an darauf hinge-
wiesen, dass es in Bayern durchaus Kommunen ge-
ben kann, die ihre Einnahmen aus der Grundsteuer
erhéhen miissen, weil zum Beispiel die Strallenaus-
baubeitrage abgeschafft wurden und die getroffe-
nen Kompensationsregelungen im Einzelfall bei
weitem nicht den Anliegeranteil ersetzen. Klarge-
stellt wurde in diesem Zusammenhang aber auch,
dass solche Erhéhungen sich nicht aus dem System-
wechsel ergeben, sondern aus der Gesamtbetrach-
tung der finanziellen Situation einer Gemeinde.
Der Freistaat Bayern bereitet derzeit einen Entwurf
fiir ein in sich geschlossenes und umfassendes Re-
gelwerk auf der Basis der Landeroffnungsklausel
vor. Es ist von einem Gesetz mit etwa 70 Artikeln
auszugehen. Darin werden sowohl Bewertungsfra-
gen aber auch die Berechnungsgrundlagen sowie
das dazugehorige Besteuerungsverfahren geregelt
werden.

Der gewahlte Ansatz ist nach Bewertung des Fi-
nanzministeriums verfassungsgemaR, dies sehen
auch fiihrende Verfassungsrechtler so. In dem noch
vorzulegenden Entwurf wird die Bewertung des
Grundvermoégens neu geregelt. Die Lastenvertei-
lung soll nach dem Flachengedanken erfolgen. Im
Wesentlichen wird ein Riickgriff auf das bisherige
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bewahrte Grundsteuerverfahren erfolgen. Es wird
jedoch auf die neue Systematik angepasst werden.

Grundsteuer A Bei der Grundsteuer A werden die
Regelungen, die der Entwurf des Bundes enthalt,
ohne Anderungen mit allen Konsequenzen uber-
nommen - einschlielich der vorgesehenen Anla-
gen. Im Grundsatz wird das Ertragswertverfahren
zur Anwendung kommen. Dies ist insbesondere
notwendig, um den Besonderheiten der Besteue-
rung der Landwirtschaft, aber auch die Einbindung
in das einschlagige Sozialversicherungssystem zu
gewahrleisten.

Grundsteuer B Bayern wird ein Flachenmodell auf
der Basis des Aquivalenzgedankens umsetzen. Die
grundsatzliche Berechnung beruht auf der Formel:
Flache x Aquivalenzzahl x Hebesatz = Grundsteuer B.
Bei der Flache wird sowohl die Flache des Grund und
Bodens wie auch die Gebdudeflache mit unter-
schiedlichen Aquivalenzzahlen eingerechnet wer-
den. Bei den Gebaudeflachen wird eine Unterschei-
dung zwischen Wohngebduden und sonstigen
Gebduden vorgenommen. Angedacht ist, dass bei
nicht Wohnzwecken 20 Prozent einer solchen Nut-
zung als unbeachtlich gelten sollen, wahrend Misch-
nutzungen von 21 bis 80 Prozent eigenstandig gere-
gelt werden.

Bei den Wohngebdauden soll auf die Wohnflachenver-
ordnung des Bundes Bezug genommen, wahrend bei
sonstigen Gebauden die Nutzfldche nach der DIN 277
berechnet werden sollen. Die bisher diskutierten
Aquivalenzzahlen fur Grund und Boden betragen
zwei Cent pro Quadratmeter. Die Wohnflache flieRt
mit 20 Cent pro Quadratmeter und die Nicht-Wohn-
flache mit 40 Cent pro Quadratmeter ein. Bei einem
1.000 Quadratmeter groBem Grund und Boden, einer
Wohnfldche von 250 Quadratmeter und einem Hebe-
satzvon 350 Prozent wiirde sich nach wiirde sich nach
der Formel eine Grundsteuer von 245 Euro pro Jahr
ergeben.

Die bisherigen Aquivalenzzahlen stellen dabei nur ei-
nen ersten Vorschlag dar. Sie werden derzeit tiber-

Ziel des bayerischen
Modells ist es, eine Er-
héhung der Grund-
steuer zu vermeiden
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prift. Unser Anliegen ist, dass die Aquivalenzzahlen
so festgesetzt werden, dass nicht alle Gemeindenim
Jahr 2024 zu einer Erhéhung der Hebesatze kommen
mussen, um die gleichen Einnahmen aus der Grund-
steuer zu erzielen.

Verfahren Es wird ein einheitliches Verfahren fiir
alle Grundstiicke geben. Das bisherige zweistufige
Verfahren aus Finanzverwaltung und Kommune
bleibt bestehen. Fiirden1.Januar 2022 ist eine Haupt-
feststellung vorgesehen. Fiir die Grundsteuer B wird
in Zukunft keine weitere Hauptfeststellung vorge-
nommen. Anders bei der Grundsteuer A, hier gelten
die gleichen Regelungen wie beim Bund mit Haupt-
feststellungen alle sieben Jahre.

In Bayern wird es rund sechs Millionen Falle geben,
die zu bearbeiten sind. Erste Schatzungen gehen in
der Anfangsphase von einem Stellenmehrbedarf im
hohen dreistelligen Bereich aus, der aber deutlich ge-
ringer ausfallt als beim Bundesmodell.

Offene Fragen Erfolgt die Ubernahme der Grund-
steuer C in bayerisches Recht? Hier gibt es innerhalb
der Koalition noch keine Einigung. Wahrend die Spit-
zenverbande darauf bestehen, dass die Grundsteuer
C libernommen wird, steht der Finanzminister dem
Vorschlag positiv gegeniiber, wahrend der Koalitions-
partner hier noch Bedenken hat, die im Zuge der Ab-
stimmung innerhalb der Staatsregierung noch zu [6-
sen sind.

Weiteres Thema ist die Zonierung von Hebesatzen.
Dies konnte sich der Finanzminister vorstellen. Die
kommunalen Spitzenverbande in Bayern lehnen je-
doch verbandsiibergreifend eine Zonierung der He-
besatze ab.

Beim Thema der Windenergie-Anlagen orientiert sich
Bayern am Vorgehen des Bundes und stellt die Uber-
legungen zurlick.

»

Weiteres Vorgehen Nach der Kommunalwahl, die
in Bayern am 15. Marz 2020 stattgefunden hat, soll ei-
ne Befassung im Ministerrat erfolgen. Bis dahin sind
die noch offenen Fragen innerhalb der Staatsregie-
rung zu klaren. AnschlieBend wird das Gesetzge-
bungsverfahren eingeleitet und die Anhérung der
kommunalen Spitzenverbande stattfinden.

Erst nach Befassung des Ministerrats wird ein kon-
kreter Entwurf vorliegen, der dann in den Verbands-
gremien auch abschlieBend diskutiert werden kann.
Ziel ist, das Gesetzgebungsverfahren bis zum Jahres-
ende 2020 abzuschlieRen, um dann die Vorberei-
tungsarbeiten fiir die Hauptfeststellung durchfiihren
zu konnen. Die Hauptfeststellung einschliellich des
Erlasses der Grundsteuermessbescheide soll bis Ende
des Jahres 2023 abgeschlossen sein.

Im Jahr 2024 waren dann auf gemeindlicher Ebene
die Festsetzungen der Hebesatze und die Vorberei-
tung des Erlasses der Grundsteuerbescheide vorzu-
nehmen, damit zum 1. Januar 2025 die Grundsteu-
ern nach dem neuen System erhoben werden kann.

In Bayern wird es rund sechs
Millionen Falle geben, die zu

bearbeiten sind

Die Innenstadt von
Miinchen - hier ein Blick
auf den Viktualienmarkt -
ist ein teures Pflaster

Fazit und Ausblick Auch wenn noch nicht alle
Fragen abschlieRend geklart sind, gehen wir davon
aus, dass die bayerische Losung termingerecht auf
den Weg gebracht werden wird. Wir halten unver-
andert an unserer Forderung fest, dass die bayeri-
sche Regelung verfassungskonform auszugestalten
ist. Gleichwohl ist uns bewusst, dass nicht nur die
Bundesregelung, sondern auch die bayerische Re-
gelung uber kurz oder lang vom Bundesverfas-
sungsgericht zu behandeln ist.

Furdie Bundesregelung gibt es erste Gutachten, die
die VerfassungsmaRigkeit in Frage stellen. Wir ge-
hen jedoch davon aus, dass der Freistaat Bayern sich
seiner Verantwortung gegeniiber den Stddten,
Markten und Gemeinden bewusst ist und alles da-
ransetzen wird, eine verfassungskonforme Rege-
lung zu erlassen. Die weiteren Entwicklungen blei-
ben abzuwarten. Fiir die bayerischen Kommunen
ist und bleibt die Grundsteuer eine unverzichtbare
Einnahme, die unmittelbar durch die Kommune
selbst gesteuert werden kann.

Wir hoffen, dass die Hebesatze aufgrund des neuen
Systems nicht flachendeckend in Bayern angehoben
werden miissen. Sollte dies der Fall sein, wird es
auch erforderlich sein, die Stellschrauben des Kom-
munalen Finanzausgleichs in Bayern zu lberpri-
fen, um nicht gewollte Umverteilungseffekte zu ver-
meiden.
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Die neue Grundsteuer C
soll dabei helfen, den
immer grofSer werden-
den Wohnraumbedarf
schneller zu decken

Mit neuer Steuer gegen den
Wohnungsmangel?

Mit der Grundsteuer C konnen Stadte und Gemeinden ab dem Jahr 2025 fiir
unbebaute, baureife Grundstiicke einen erhohten Hebesatz festlegen

Jahres 2019 wurde auch ein Gesetz zur Anderung

des Grundsteuergesetzes zur Mobilisierung von
baureifen Grundstiicken fiir die Bebauung beschlos-
sen. Mit der damit einhergehenden Einfiihrung einer
sogenannten Grundsteuer C erhalten die Stadte und
Gemeinden ein weiteres Instrument, um aus stadte-
baulichen Griinden der Grundstiickspekulation ent-
gegenwirken zu konnen und Anreize fiir die Bebau-
ung baureifer Grundstiicke zu setzen.
Die Grundsteuer Cist aber kein Allheilmittel, sondern
lediglich ein Werkzeug von vielen, um der Wohnungs-
knappheit in Boom-Regionen Herr zu werden. Es darf
auch nicht vergessen werden, dass die Grundsteuer
C von Stadten und Gemeinden erst zum Jahr 2025
eingefiihrt werden kann.

I m Rahmen der Reform der Grundsteuer Ende des

Fehlende Wohnungen In Deutschland haben wir
aktuell einen Bedarf an rund 350.000 bis 400.000
neuen Wohnungen pro Jahr. Dem kommen die im
Jahr 2018 genehmigten 347300 Wohnungen zwar
sehr nahe, doch entscheidend sind nicht die geneh-
migten, sondern die letztlich fertiggestellten Woh-
nungen. Und hier waren es 2018 dann ,nur“ 287.000
Wohnungen. Folge sind stark steigende Mieten in at-
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traktiven und stark nachgefragten Stadten und Ge-
meinden.

Um den oft titulierten ,Mietenwahnsinn® zu stop-
pen, muss zum einen mehr und schneller gebaut wer-
den, zum anderen miissen Uberfliissige Standards,
die das Bauen immer weiter verteuert haben, redu-
ziert werden. Ein Instrument zur Mobilisierung von
Bauland kann dabei die Grundsteuer C sein. Auch in
kleineren Stadten und Gemeinden gibt es Probleme
auf dem Wohnungsmarkt, auch dort wird die Grund-
steuer C als Instrument einsetzbar sein. Um einen
moglichst groRen Effekt erzielen zu kénnen, wird es
sinnvoll und nétig sein, die Grundsteuer C mit ande-
ren Instrumenten gemeinsam einzusetzen.

Erhebung ab 2025 Die neue Grundsteuer C wird
nach dem Stand der Dinge erstmals im Jahr 2025 er-
hoben werden kdnnen. Eine friithere Einflihrung ware
mit Blick auf den akuten Wohnraumbedarf zwar
wiinschenswert, stiinde verfassungsrechtlich aber
auf zu diinnem Eis.

SchlieBlich hat das Bundesverfassungsgericht im
April 2018 das Bewertungsrecht und damit die darauf
basierende Grundbesteuerung aufgrund von tiber
Jahrzehnte hinweg entstandener Werteverzerrung
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fir die Zeit nach dem 1. Januar 2002 fiir unvereinbar
mit Art. 3 Abs.1Grundgesetz erklart. Eine Fortgeltung
des bestehenden Rechts bis spatestens 31. Dezember
2024 wurde nur aufgrund der enormen fiskalischen
Bedeutung der Grundsteuer fiir die Kommunen ge-
wahrt.

Die neue Grundsteuer C - die steuerfachlich und fi-
nanzverfassungsrechtlich keine neue Steuer ist, son-
dern nur ein neuartiges besonderes Hebesatzrecht
darstellt - wiirde bei einer fritheren Einfliihrung auf
den veralteten und letztlich fiir verfassungswidrig er-
klarten Einheitswerten beruhen. Dass bei der Grund-
steuer C die Fortgeltungsanordnung des Bundesver-
fassungsgerichts greifen wiirde, kann angezweifelt
werden.

Anwendbarkeit der Steuer Die beschlossene ge-
setzliche Regelung zur Grundsteuer C er6ffnet Stad-
ten und Gemeinden die Méglichkeit, aus stadtebau-
lichen Griinden auf baureife, aber unbebaute
Grundsttlicke einen héheren Hebesatz anwenden zu
konnen. Unbebaute Grundstiicke sind nach § 246 Be-
wertungsgesetz Grundstiicke, auf denen sich keine
benutzbaren Gebdude befinden oder etwaige Ge-
baude auf Dauer keiner Nutzung zugefiihrt werden
konnen.

Hierzu zahlen auch zerstorte oder zerfallene Gebau-
de, wenn auf Dauer kein benutzbarer Raum vorhan-
den ist. Wird ein Gebaude in Bauabschnitten errich-
tet, ist der bezugsfertige Teil bereits als benutzbares
Gebaude anzusehen. Baureif sind diese Grundstii-
cke, wenn diese ,,nach Lage, Form und GréRe und ih-
rem sonstigen tatsachlichen Zustand sowie nach 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften sofort bebaut
werden kénnten®. Dies gilt unbeachtlich einer sofor-
tigen Bebauung entgegenstehender zivilrechtlicher
Griinde oder einer noch nicht erteilten Baugeneh-
migung.

Keine Gebietseinschrankung Besonders her-
vorzuheben ist, dass alle Stadte und Gemeinden
aus ,stadtebaulichen Griinden“ auf baureife
Grundstlicke einen erhéhten Hebesatz anwenden
konnen. Der vom Bundeskabinett urspriinglich be-
schlossene Gesetzesentwurf sah noch eine Ein-
schrankung der Anwendung der Grundsteuer C auf
,Gebiete mit besonderem Wohnraumbedarf“ vor.
Der Bundesgesetzgeber ist der Kritik des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes an dieser wenig ziel-
fiihrenden Einschrankung gefolgt.

Zu stadtebaulichen Griinden zahlen insbesondere die
Deckung eines erhéhten Bedarfs an Wohn- und Ar-
beitsstatten sowie Gemeinbedarfs- und Folgeeinrich-
tungen, die Nachverdichtung bestehender Siedlungs-
strukturen wie die Starkung der Innenentwicklung.
Durch die Erweiterung des Anwendungsbereiches
kann die Grundsteuer Cauch fiir kleinere Gemeinden
ein interessantes stadtplanerisches Instrument sein.

Zonierung auf Gebiete Positiv ist ferner, dass eine
Zonierungder Grundsteuer C auf bestimmte Gebiete
der Stadt oder Gemeinde méglich ist. Eine Zonierung
ist im Ubrigen auch vorgeschrieben, sofern die von
der Stadt oder Gemeinde bestimmten stadtebauli-
chen Griinde nur fiir einen bestimmten Stadt- oder
Gemeindeteil vorliegen. Grundsatzlich gilt, dass der
Teil, wo die Grundsteuer C angewendet werden soll,
mindestens zehn Prozent des gesamten Stadt- oder
Gemeindegebiets ausmacht.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundsteuergeset-
zes zur Mobilisierung von baureifen Grundstticken fiir
die Bebauungkann die jeweils ortlich zustandige Stadt
oder Gemeinde ab dem Jahr 2025 nach pflichtgema-
3en Ermessen dartiber entscheiden, ob aus stadtebau-
lichen Griinden eine sogenannte Grundsteuer C auf
baureife Grundstiicke erhoben und welche steuerliche
Belastung im Rahmen der verfassungsmafigen Vor-
gaben den betroffenen Grundstiickseigentiimern auf-
erlegt werden soll.

Die stadtebaulichen Erwdgungen sind durch die
Stadt oder Gemeinde in einer Allgemeinverfligung
nachvollziehbar darzustellen und die Wahl des Ge-
biets, auf das sich der gesonderte Hebesatz beziehen
soll, ist zu begriinden’. Der besondere Hebesatz fiir
die Grundsteuer C ist in der gesetzlichen Regelung
nach oben nicht limitiert. Begrenzungen fiir diesen
werden den allgemeinen steuerrechtlichen Prinzi-
pien, insbesondere dem UbermaRverbot folgen.

Grundstiickseigentti-
mer, deren Bauland
bisher brachlag,
sollen zum Verkauf
animiert werden

Baugrundstiick

zu verkaufen

Die Grundsteuer C
kann auch in
kleineren Stcdten
und Gemeinden
eingesetzt werden

vgl. hierzu auch BTDrs. 19/16698

v.22.01.2020
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Schon heute
ist - verfassungsrechtlich - umstritten, ob die
Grundsteuer C den gerichtlichen Priifungen stand-
halten wird. Dafiir spricht jedoch einiges. Es gibt
rechtshistorisch in der Bundesrepublik Deutsch-
land ein Vorbild fiir die neue Grundsteuer C. In den
Jahren 1961 und 1962 wurde von den Stadten und
Gemeinden die sogenannte Baulandsteuer erho-
ben, die dann allerdings wieder abgeschafft wur-
de?. Der Bundesfinanzhof hatte mit Urteil vom 19.
April 1968° die Vorschriften liber diese Bauland-
steuer fiir die Jahre 1961 und 1962 als verfassungs-
gemaB angesehen. Eine Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts in der Sache blieb aus, da die
Steuer aufgehoben wurde, noch bevor ein Verfah-
ren beginnen konnte*.

Das Gesetz zur Anderung des Grundsteuergesetzes
zur Mobilisierung von baureifen Grundstiicken fiir
die Bebauung, mitdem die Grundsteuer C eingefiihrt
wird, ermoglicht den Stadten und Gemeinden auf
der Grundlage einer gleichheitsgerechten Neube-
wertung des Grundbesitzes diese Steuer zu erheben.

Es gibt rechtshistorisch in der

»

Vom rechtlichen Bestand der Grundsteuer C wird
man ausgehen kénnen. Ob sie die gewiinschten
stadtebaulichen Zielsetzungen - rechtzeitig - wird er-
fiillen kdnnen, wird die Praxis zeigen mussen.

2vgl. die Parlamentsdokumentation, u. a. Schriftlicher Bericht des Finanz-
ausschusses liber den von der Fraktion der FDP eingebrachten Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbaugesetzes - Bundestagsdruck-
sache IV/924 - v. 23.04.1964, zu Bundestagsdrucksache 1V/2142, sowie
Stenografischer Bericht liber die 64. Sitzung des Deutschen Bundestages,
Bonn, 13.03.1963, S. 2996 ff., Plenarprotokoll-Nr.: IV/64, sowie die 124. Sit-
zung des Deutschen Bundestages, Bonn, 29.04.1964, S. 5973 f,, Plenarpro-
tokoll-Nr.: 1V/124, aktuell BTDrs. 19/16698

3 Urteil des Bundesfinanzhofes v. 19.04.1968 - 11l R 78/67 -
*BVerfG-Beschluss v.17.12.1968 - 1 BvR 533/68

Bundesrepublik Deutschland ein
Vorbild fur die neue Grundsteuer C
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Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes

NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes liber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus. Die Plattform dient als Informations-
bérse wie auch als Diskussionsforum.

Mehrsprachige Informationen zum Coronavirus

Damit moglichst alle Blirgerinnen und Biirger wissen, worauf es
im Umgang mit dem Coronavirus ankommt, empfiehlt es sich,
mehrsprachig zu informieren. Mehrere Quellen bieten dafiir ge-
eignetes Material zum Download an. Dazu zdhlen insbesondere
der Internetauftritt der Integrationsbeauftragten der Bundesre-
gierung unter www.integrationsbeauftragte.de, das von Ge-
fliichteten betriebene Portal www.handbookgermany.de und
die Sonderseite des Landes www.land.nrw/corona. Weitere
Empfehlungen sind fiir Mitgliedskommunen im Portal Integra-
tion aufbereitet.

Flexibel kommunizieren in Altena

Wegen der Coronakrise sind die Rathaustiiren in der Regel fir
den Publikumsverkehr geschlossen. Insbesondere fremdspra-
chige Menschen leiden unter dem Mangel an Austausch und Be-
gegnung. Um den Kontakt zu Gefliichteten weiterhin verlasslich
aufrechterhalten zu kénnen, hat die Stadt Altena die Kommu-
nikation weitgehend auf das Smartphone verlegt und informiert
mithilfe einer arabisch und kurdisch sprechenden Kollegin mehr-
sprachig liber neue Regeln des Zusammenlebens und die Folgen
der Pandemie. Personliche Beratung findet in Einzelchats statt.
Das Angebot wird dankbar angenommen.

Neuer Leitfaden zum Umgang mit Problemimmobilien
Problemimmobilien sind in vielen Stadten und Gemeinden
eine grofRe Herausforderung fiir die Entwicklung von Quartie-
ren und Ortsteile. Ein neuer Leitfaden des Bundesinstituts fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) zeigt, wie Kommunen
derartige Gebdude aufwerten oder beseitigen kdnnen. Er the-
matisiert die aktuellen rechtlichen Regelungen und stellt An-
wendungsbeispiele aus unterschiedlich groRen Stadten und
Gemeinden vor. Die Arbeitshilfe richtet sich sowohl an Verant-
wortliche in den Stadtverwaltungen als auch an weitere Ak-
teure wie Immobilienunternehmen und biirgerschaftliche
Gruppen. Die Broschiire ist unter www.bbsr.bund.de im Be-
reich Veroffentlichungen / Sonderveroffentlichungen als PDF
zum kostenlosen Download zu finden.

Vielfalt von Zuwanderung und Entwicklung landlicher
Raume

Die Kurz-Expertise der Robert-Bosch-Stiftung ,Vielfalt von Zu-
wanderung und Entwicklung landlicher Raume® wirft ein
Schlaglicht auf unterschiedliche Zuwanderergruppen und ver-
deutlicht, warum es fiir Akteure der lokalen Integrationspolitik
handlungsleitend sein sollte, ihre MaBnahmen und Ziele auf die
jeweilige Gruppe anzupassen. Die Kurz-Expertise formuliert ab-
schlieRend Handlungsempfehlungen fiir einen ganzheitlichen
Umgang mit dem Thema Zuwanderung auf dem Land, die sich
an Akteure aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft richten.
Ein PDF steht auf der Homepage der Stiftung www.bosch-stif-
tung.de kostenfrei in der Rubrik Aktuelles/Publikationen zum
Download bereit.



Bereits im Alten
Rom musste auf
Grundbesitz eine
Steuer - auch
stipendium
genannt - gezahlt
werden

Die Grundsteuer — eine Steuer

mit Geschichte

Die Besteuerung von Grundbesitz reicht bis in die Antike zurtick und ist mit
Ausnahme von Malta heute in allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union

gelebte Praxis

mentare Aufgaben fiir das Gemeinwesen zu er-

fillen. Das moderne Wirtschaftsleben kennt
viele verschiedene Steuern. Aktuell werden in
Deutschland anndhernd 40 unterschiedliche Steuern
erhoben - von der dem Bund zustehenden Kaffee-
steuer tiber die aufkommensstarke Lohnsteuer bis
hin zur sogenannten ,Sexsteuer” in verschiedenen
Stadten und Gemeinden. Nicht eingerechnet sind da-
bei Abgaben wie Zblle, die ebenfalls Steuern im Sinne
der Abgabenordnung darstellen.
Als sogenannte Realsteuer kniipft die Grundsteuer
an das Vorhandensein einer Sache - namlich des
Grundbesitzes - an, ohne dabei auf die personlichen
Verhaltnisse oder die Leistungsfahigkeit des Eigentii-
mers abzustellen. Fiir die erhebungsberechtigten
Kommunen hat die Grundsteuer einen groBen Stel-
lenwert, da sie wenig anfallig gegeniiber konjunktu-
rellen Schwankungen und damit fiir die Haushalte
gut kalkulierbar ist.

S teuereinnahmen erméglichen es dem Staat, ele-

Ursprung in der Antike Verglichen mit vielen an-
deren Steuern hat die Besteuerung des Grundbesit-
zes eine lange Tradition. Bereits im Altertum bei den
Agyptern, Griechen und Rémern existierten Abgabe-
pflichten, die an den Grund und Boden anknupften.
Der rémische Staat warindes der erste, der Steuerab-

gaben wirklich systematisierte. Die dlteste, in Rom
aufgefundene Vermessungsanweisung aus friih-ré-
mischer Zeit gilt als Zeugnis der ersten Vermessun-
gen zum Zwecke der Steuererhebung!

Von den Romern liber die Alpen gebracht, wurde die
Grundbesteuerung auf deutschem Boden zundchst
durch Grundzehnten und Grundzinsen der Kirchen
und Grundherren ersetzt. Ab dem 13. Jahrhundert
war die sogenannte ,Bede” eine in allen deutschen
Territorien tbliche direkte Steuer, die der Landesherr
vom bduerlichen und biirgerlichen Grundbesitz er-
hob. Dank ihrer Ankniipfung an den greifbarsten Teil
desVermogens, den Grundbesitz, erlangte die Steuer
im Zeitalter der Agrarwirtschaft - mit Bezeichnungen
wie HufenschoB, BauernschoR, GrundschoRR oder
Kontribution - eine beherrschende Stellung in den
Steuersystemen der Territorien.?

Mit der Ausbildung des Katasterwesens wurden vom
18. Jahrhundert an bei den dlteren Grundsteuerfor-
men grobe Schatzungen des Bodenwerts nach dem
Flacheninhalt - Hufe und Morgen - durch eine Wert-
differenzierung nach Kulturart und Bodenqualitat
verfeinert. Darauf bauten auch die Grundsteuerge-
setze im Rahmen der einzelstaatlichen Ertragsteuer-
systeme des 19. Jahrhunderts auf - zum Beispiel die
Gesetze in Bayern von 1811, Wiirttemberg von 1821,
Baden von 1854, und PreuRen von 1861.

FOTO: DIETER SCHUTZ / PIXELIO.DE

DER AUTOR

Claus Hamacher ist
Beigeordneter fiir
Finanzen beim Stadte-
und Gemeindebund
NRW

1Siehe: Brands/Gradtke-
Hanzsch/Olschewski, 140 Jahre
Grundsteuerreform, Vermessung
Brandenburg, 2/2001, S. 50 ff.
2Siehe: Historische Entwicklung
der Grundsteuer, Abhandlung
des Wissenschaftlichen Dienstes
des Bundestages (WD 4 -3000 -
026/18).
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THEMA GRUNDSTEUER

Steuer ab Ende des 19. Jahrhunderts Durch die
Miquel’sche Steuerreform von 1891/1893 wurde die
Grundsteuerin Preuf3en grundsatzlich den Gemeinden
Uberlassen. Die Finanznot nach dem Ersten Weltkrieg
war Ausloser fiir die Reichsfinanzreform 1920, durch
die den Landern die Ausschopfung dieser Steuer direkt
zur Pflicht gemacht wurde.

Die daraufhin entstehenden unterschiedlichen Landes-
regelungen wurden erst bei der Realsteuerreform von
1936 durch ein einheitliches Grundsteuergesetz abge-
|6st. Es sprach die Ertrage allgemein den Gemeinden
zu. Nach 1945 sind in verschiedenen Landern neue
Grundsteuervorschriften erlassen worden, die 1951
durch ein bundeseinheitliches Grundsteuergesetz ab-
gelost wurden.

Grundsteuer in Europa Die Besteuerung von
Grundbesitzist keine deutsche Besonderheit. Von allen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union erhebt allein
Malta keine Grundsteuer. Allerdings ist der Anteil der
Grundsteuer an der Finanzierung der Aufgaben der 6f-
fentlichen Hand innerhalb der EU sehr unterschiedlich.
Setzt man das Grundsteueraufkommen ins Verhaltnis
zum Bruttoinlandsprodukt, liegt Deutschland mit
0,5 Prozent im unteren Mittelfeld und auch deutlich
unterhalb des EU-Durchschnitts.

Die mit Abstand grof3te Bedeutung hat die Grund-
steuer im gerade aus der EU ausgeschiedenen GroR-
britannien mit rund 3,2 Prozent. In Danemark, Frank-
reich, Belgien, Italien, Schweden und Irland wird pro
Einwohnerin und Einwohner eine Grundsteuer erho-
ben, die mindestens dem doppelten Pro-Kopf-Auf-
kommen in Deutschland entspricht.

Eine rechtsvergleichende Studie des Instituts fur Fi-
nanzen und Steuern (ifst) von 2016> kommt zu dem
Ergebnis, dass bei der Besteuerung des Grundbesit-
zes innerhalb der EU eine sehr groRRe Vielfalt festzu-
stellen sei. Insgesamt existierten 56 Grundsteuerar-
ten. Neben Grundsteuerarten, die mit der deutschen
Grundsteuer vergleichbar sind, gebe es sehr viele
Grundsteuerarten, die erheblich von der deutschen
Grundsteuer abweichen. In zahlreichen Fallen lieBen
sich diese mit den in diesen Mitgliedstaaten gelten-
den speziellen Wirtschaftsstrukturen erklaren, wie
etwa eine hohe Bedeutung des Fremdenverkehrs.
Bei einem Viertel der Grundsteuerarten ist der Steu-
ergegenstand beschrankt auf den Grund und Boden.
Bei zehn beziehungsweise 18 Prozent der Grundsteu-
erarten werden nur Gebdude besteuert. Bei den rest-
lichen 32 der 56 und damit 57 Prozent der Grundsteu-
erarten werden sowohl der Grund und Boden als
auch die sich darauf befindlichen Gebaude versteu-
ert.

Weitere Komponenten wie etwa Betriebsvorrichtun-
gen, der gesamte Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft, mobile Wohneinheiten oder im Ausland gele-
gene Grundstiicke werden bei 16 beziehungsweise
29 Prozent der Grundsteuerarten einbezogen.
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Eine verhaltnismaRig groRe Ubereinstimmung besteht
hinsichtlich der Aufkommensberechtigung fiir die
Grundsteuer: In 15 EU-Mitgliedstaaten flieRen die
Einnahmen aus der Grundsteuer ausschlieRlich den
Stadten und Gemeinden zu. Acht Mitgliedstaaten
nehmen eine Aufteilung zwischen den Kommunen
und der staatlichen Ebene vor, wobei auch in Spanien,
der Tschechischen Republik, Frankreich, Slowenien
und Irland den Kommunen mehr als 99 Prozent des
Grundsteueraufkommens zuflieRen. In Italien und
Schweden liegt der Anteil der Kommunen an der
Grundsteuer deutlicher niedriger, betragt aber im-
mer noch mehr als 50 Prozent. Eine Aufteilung auf al-
le drei Ebenen erfolgt nur in Belgien und Osterreich,
wobei mit 94,8 Prozent beziehungsweise 89,3 Pro-
zent gleichfalls der weit liberwiegende Teil der
Grundsteuer an die Kommunen geht.

Durch die R6mer -
hier der Rémische
Hafentempel in
Xanten - kam die
Grundbesteuerung
auch auf deutschen
Boden

In GrofSbritannien
machen die Einnah-
men aus der Grund-
steuer mehr als drei
Prozent der Wirt-
schaftsleistung aus

3 Siehe: Claus/Nehls/Scheffler,
Grundsteuern in der Europai-
schen Union, ifst-Schrift 509

(2076).
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Stddte und Gemein-
den kénnen kommuni-
zieren, was sich durch
die Reform der Grund-
steuer dindert

Fruhzeitig informieren und aufklaren

Die Umsetzung der Grundsteuerreform stellt die Stadte und Gemeinden bei der
Kommunikation vor groRe, aber |6sbare Herausforderungen

ie Umsetzung der zweiten Stufe der Grund-
D steuerreform zu Beginn des Jahres 2025 wird

einen echten Einschnittin der Wahrnehmung
dieser Steuer bedeuten, zumal esin den kommenden
Jahren um die erst zweite Hauptfeststellung seit Be-
stehen der Bundesrepublik tiberhaupt geht. Dass es
nach der ersten Hauptfeststellung, die in West-
deutschland auf die Wertverhaltnisse des Jahres
1964 abstellt, bislang keine weitere gab, war schlieR-
lich auch der wesentliche Grund fiir die vom Bundes-
verfassungsgericht festgestellten Wertverzerrun-
gen, die die Besteuerung - jedenfalls ab dem Jahr
2002 - haben verfassungswidrig werden lassen.
Vor diesem Hintergrund muss man sich klar machen,
dass es viele Steuerpflichtige gibt, die eine - urspriing-
lich alle sechs Jahre vorgesehene - Wertanpassung
selbst noch nicht erlebt haben. Und aufgrund der
jahrzehntelangen Aussetzung eines eigentlich konti-
nuierlich gedachten Prozesses schlagt die Wertent-
wicklung nunmehr ad hoc zu Buche.
Panik und Zorn andern daran nichts - und sind im
Wesentlichen auch unbegriindet. Es ware allerdings
blaudugigzu glauben, dass mit der 2025 stattfinden-
den Umstellung der Besteuerung nicht auch eine
mehr oder weniger emotionale Reaktion vieler Steu-
erpflichtiger verbunden ware. Ebenso blaudugig wa-
re aus kommunaler Perspektive die Annahme, dass
sich dieses Mal ausnahmsweise nicht - wie sonst so
haufig - fir die fremde Botschaft der Bote selbst zu
rechtfertigen hatte: die Stadte und Gemeinden.

Abwarten bringt nichts Fur diejenigen, die die-
sen scheinbaren Automatismus nicht einfach nurer-
tragen, sondern aktiv gestalten wollen, ist dieser Bei-

trag geschrieben. Er ist von dem Gedanken getragen,
dass Stadte und Gemeinden nur mit einer realisti-
schen wie resoluten Kommunikationsstrategie in der
Lage sein werden, nicht fiir Dinge gerade stehen zu
miussen, auf die sie keinerlei Einfluss hatten, und das-
jenige, was sie selbst verantwortet haben, auch
selbstbewusst zu vertreten.

Ohne eine aktive Kommunikation und ein geriittelt
Mal an Differenzierung dagegen droht die Grund-
steuerreform in einer diffusen Pauschalverantwor-
tung zu verschwimmen. Dies nicht hinzunehmen, ist
Aufgabe aller kommunalen Verantwortungstrager -
von den Verwaltungen bis zu den Ehrenamtstragern,
ja sogar bis hin zum Parteimitglied und den infor-
mierten Biirgerinnen und Biirgern. Denn eine solch
bedeutende Reform (nicht) fair darzustellen, hat rein
gar nichts mit parteipolitischem Gezank und Kalkiil,
aber sehr viel mit gelebtem Rechtsstaat zu tun.
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DER AUTOR

Carl Georg Miiller ist
Referent fiir Finan-
zen beim Stadte-
und Gemeinde-
bund NRW

Die Biirgerin-
nen und Biirger
| sollten friih-
zeitig liber die
neue Grund-
steuer infor-
miert werden
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Kommunikation heute beginnen Die Grundsteu-
erbescheide, die im Jahr 2025 voraussichtlich erstmals
auf Basis der Neubewertung ergehen werden, mit ei-
ner verstandlichen Erlauterung zu versehen, ist sicher-
lich eine gute Idee. Die kommunikative Umsetzung des
neuen Rechts bereits von langer Hand vorbereitet zu
haben, ist aber zweifellos vorzugswiirdig. Auch wenn
die meisten Fragen der Betroffenen erst im direkten
zeitlichen Umfeld der Umstellung zu erwarten sind,
werden die Antworten eher verstanden werden, wenn
bereits Aufklarungsarbeit geleistet wurde!

In diesem Sinne aktiv zu kommunizieren heift vor al-
lem, sich dem Reformprozess nicht ohnmachtig zu er-
geben. Es gilt, das Thema - auch ,,ohne Not“ - selbst-
standig anzusprechen und mit verwandten Debatten
zu verkniipfen. Die Reform wird einen verfassungswid-
rigen Zustand beenden und mehr Gerechtigkeit schaf-
fen - warum das Thema also nicht positiv besetzen?
Wer nicht erst wartet, bis er von aufen mit einem un-
geliebten Thema konfrontiert wird, wird vermutlich
entspanntere und aufnahmebereitere Zuhérerinnen
und Zuhorer vorfinden.

Zugleich bietet sich dabei immer auch die Gelegenheit,
fur die Grundsteuer als solche zu werben, von der - im
Gegensatz zu anderen Steuern - jeder Cent vor der ei-
genen Haustlir ausgegeben wird. Ohne sie kdnnten
Schulen, Spielplatze und StraRen nicht mehr finanziert
werden. Der Stadte- und Gemeindebund hat bereits
Material erarbeitet, das genutzt werden kann. Dazu ge-
hort zum Beispiel ein Video auf Youtube, das den Sinn
der Grundsteuer anschaulich erklart.

Positives herausstellen Kern einer gelungenen
Kommunikationsstrategie kann nur sein, die Reform
als das herauszustellen, was sie ist: ein notwendiger
Schritt hin zu mehr Gerechtigkeit! Ware es denn eine
Option gewesen, verfassungswidrige Zustande wei-
terhin zu tolerieren? Die Korrektur des Bisherigen
war richtig - und langst liberfallig.

Wer im Vergleich zum anderen wie viel zahlt, wird
wieder ins richtige Verhaltnis gesetzt. Dabei darf
Uber die Mehrbelastungen mancher Biirgerinnen
und Biirgerim Zuge der Reform auch nicht vergessen
werden, dass andererseits viele entlastet werden.
Vielleicht beeindruckt den einen oder anderen ja
auch der 6ffentliche Kraftakt, durch den iber 30 Mil-
lionen Grundstiicke in Deutschland in kurzer Zeit
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Es kann sinnvoll
sein, sich auch im
Rat der Kommune
mit geeigneten
Kommunikations-
strategien zu be-
fassen

" Uber den generellen Gegen-
stand und Ablauf der Reform
muss ohnehin friihzeitig aufge-
klart werden (vgl. dazu etwa
Miiller, StGR 9/2019, S. 28 ff.). In-
sofern bietet es sich auch an, die-
se Gelegenheiten bereits aktiv
fiir inhaltliche Schwerpunktset-
zungen zu nutzen.

? Dass die Kommunen immer
wieder félschlich in den Fokus ge-
raten, hat sicherlich damit zu
tun, dass sie es in der Regel sind,
die gesamtstaatliche Entschei-
dungen vor Ort umsetzen miis-
sen. Es spielt aber auch eine Rol-
le, dass bei ebeneniibergreifen-
den Verantwortungskontexten
,der“Bund oder ,,das“ Land mehr
oder weniger gesichts- und form-
lose GroRen bilden, die schlicht
schlechter zu greifen sind. Be-
klagt wird schlieRlich nur selten
ein Akt des Gesetzgebers direkt,
sondern regelmaRig erst der Ver-
waltungsakt am Ende.
*Nachzuvollziehen etwa anhand
der Pressemitteilungen und Stel-
lungnahmen des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes.

4 AuBerdem stehen in Féllen, in
denen jemand nach Umsetzung
der Reform und trotz aufkom-
mensneutraler Umstellung des
gemeindlichen Hebesatzes deut-
lich mehr Steuern zu zahlen hat,
die Chancen gut dafiir, dass er
zuvor von den veralteten Werten
profitiert hat: Hatte es seit 1964
regelmaRige Hauptfeststellun-
gen gegeben, wiirde er mogli-
cherweise schon seit Jahrzehnten
mehr bezahlt haben miissen.
*Vorbehaltlich der neuen Mog-
lichkeit selbstverstandlich, eine
Grundsteuer C zu erheben.

neu bewertet werden und ein System fiir die Zukunft
etabliert wird, das flexibel ist und kontinuierliche
Anpassungen an die aktuellen Zustiande endlich er-
moglicht.

Differenzierung vornehmen Trotz aller Bemii-
hungen wird man sich schlie8lich jedoch auch gegen
Kritik wappnen miissen. Eine Reform dieser Dimen-
sion bietet so manchem gar eine Projektionsflache
fiir samtlichen Ungemach, den sie oder er wegen der
Grundbesteuerung als solcher, wegen jeglicher Be-
steuerung oder sonstiger staatlicher Belastung ganz
allgemein verspiirt.

Dabei gerat jedoch leicht aus dem Blick, wie wenig
die Behorde, deren Briefkopf den Steuerbescheid
ziert, eigentlich mit der anstehenden Reform zu tun
hatte.? Hier lautet die klare Botschaft: Die Stadte
und Gemeinden dirfen sich nichtin eine Opferrolle
drangen lassen, in der sie nichts verloren haben. Er-
neut bieten aktive Aufklarung und Differenzierung
die besten Chancen fiir einen fairen Verlauf der Din-
ge.

Die Liste dessen, worauf die Gemeinde keinerlei Ein-
fluss hatte, ist lang: Sie hat nicht tber Jahrzehnte
die gesetzlich vorgeschriebenen Hauptfeststellun-
gen ausgesetzt und damit einen verfassungswidri-
gen Zustand erzeugt. Sie muss sich wie alle anderen
dem - richtigen - Urteil des Bundesverfassungsge-
richts beugen. Sie hat sich lber ihre Verbande bei
den zihen Diskussionen um eine Reform konstruktiv
und neutral verhalten.? Sie hat weder das neue Recht
beschlossen noch die Neubewertung aller Grundstu-
cke durchgefiihrt. An die Ergebnisse der Neubewer-
tung ist sie gesetzlich gebunden.

Mit dieser Aufzdhlung soll kein ,,Schwarzer-Peter-
Spiel“ er6ffnet werden. Doch wer der Stadt oder Ge-
meinde vorhalt, ein anderes Grundsteuermodell wa-
re aus seiner Sicht deutlich besser gewesen, spricht
schlicht mit dem falschen Adressaten. Und wer sich
trotz aufkommensneutraler Umsetzung der Reform
Uber Mehrbelastungen beschwert, libersieht, dass
die Stadt oder Gemeinde die Bewertung selbst gar
nicht beeinflussen kann, sondern strikt an den Mess-
bescheid der Finanzamter gebunden ist.*

Fazit Natiirlich bleibt die Grundsteuerreform als The-
ma sperrig und komplex - zumindest die Rolle der ei-
genen Stadt oder Gemeinde dabei lasst sich aber ver-
standlich erklaren. Und natiirlich bleibt die Stadt oder
Gemeinde fiir ihren 6rtlichen Hebesatz verantwort-
lich. Zugleich ist dies aber der einzige Faktor, auf den
sie Einfluss nimmt. Eine aufkommensneutrale Fest-
setzung des Hebesatzes fiir das Jahr 2025 bedeutet,
dass damit auch der Beitrag der Stadt oder Gemeinde
zur Reform ,neutralisiert wurde.® Ubrig bleibt dann
allenfalls eine Erklarungsbeduirftigkeit der Grundsteu-
erlast als solche. Dies ist und bleibt freilich eine Dauer-
aufgabe, die nichts mit der Reform zu tun hat.



Lippstadt

Krisenstab immer verfugbar

Biirgermeister Christof Sommer:
In der aktuellen Corona-Krise
mussen Entscheidungen getrof-
fen werden, die massivin das Le-
ben der Menschen eingreifen. In
den Kommunen treffen diese
Entscheidungen auf das ,echte
Leben®, hier miissen die Erlasse
und Verordnungen verarbeitet
und umgesetzt werden. Der Kri-
senstab der Verwaltung erfiillt
da ,die“ zentrale Funktion. Be-
setzt durch leitende Mitarbeiten-
de aus den Bereichen Recht und
Ordnung, Offentlichkeitsarbeit
und dem Birgermeister lauft
hier zusammen, was reinkommt

und wird entschieden, was raus-
geht.

Die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sind standig verfiigbar, um
zeitnah auf neue Erlasslagen und
Verordnungen reagieren zu kon-
nen, Informationen zu veroffent-
lichen und Zweifelsfragen zu kla-
ren. Der Krisenstab befindet sich
bei der Aufnahme, Bewertung
und Weitergabe der Informatio-
nen im Spannungsfeld zwischen
Genauigkeit und Schnelligkeit.
Beides sind wir als Kommunenin
dieser Situation den Menschen,
der Wirtschaft und dem Einzel-
handel vor Ort schuldig.

Kommunen leisten
AuBergewohnliches

Wie Kommunen die Corona-Krise angegangen
sind, beschreiben zwolf Burgermeisterinnen und
Buirgermeister aus Nordrhein-Westfalen anhand

konkreter Praxisbeispiele

rgermeister

s Stockhoff
as Kinder-
,Was unse-

Dorsten
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Da die Stadtbibliothek wegen der Corona-Krise geschlossen ist, wurde in
Hattingen ein Lieferservice eingerichtet

Hattingen
Lieferservice fur Bildung und
Kultur

Biirgermeister Dirk Glaser: Im Kulturbereich mussten wegen Co-
rona ganze Einrichtungen schlieRen, also mussten in Hattingen
kreative Losungen her: Die Stadtbibliothek hat einen Bestellser-
vice ins Leben gerufen. Medien werden bestellt und dann um-
weltfreundlich per Fahrrad von Kurieren ausgeliefert. Moglich ist
das durch eine Kooperation mit dem Allgemeinen Deutschen
Fahrradclub (ADFC) Hattingen.

Auch die Musikschule Hattingen bietet neue, digitale Alternati-
ven zum herkdmmlichen Unterricht an, zum Beispiel Tipps per
Skype oder Lehrvideos auf der Homepage. Mit Biichern, Gesell-
schaftsspielen und digitalem Musikunterricht wird den Men-
schen Abwechslung im stark eingeschrankten Alltag geboten.
Insbesondere den Kindern, die seit Wochen zu Hause bleiben,
denn hier sind Alternativen zu Fernsehen und Computerspielen
wichtig. Durch diese kreativen Ideen bleibt ein Stiick Normalitat
in Hattingen erhalten.

Kinderbuch zu drangenden Fragen

FOTO: STADT DORSTEN

Biirgermeister Tobias Stockhoff: Das
Ergebnis des Kinderbuchs ,Was unse-
re Superhelden liber Corona wissen
sollten ist toll: Autorin Claudia Esser
trifft den richtigen Ton und erklart die
wichtigsten Fragen rund um den Co-
rona-Virus, durch dessen Verbreitung
auch Kinder sehr eingeschrankt sind.
Sie diirfen nicht in den Kindergarten
oder in die Schule. Sie treffen sich
nicht wie gewohnt mit Freunden.
Auch der Kontakt zu GroBeltern ist in
vielen Fallen eingestellt.

Ich bin sicher, dass dieses Buch vielen

Eltern hilft, mit Kindern in ein leichtes
Gesprach uber ein schweres Thema zu
kommen. In dieser fiir uns alle sehr he-
rausfordernden Zeit ist es uns als Stadt-
verwaltung enorm wichtig, kindge-
recht Aufklarungsarbeit zu leisten. Das
Bilderbuch {iber das Virus ist dabei
nicht unser einziges Projekt. So haben
wir etwa an liber 5.000 Kinder im Alter
von drei bis zehn Jahren Bastelaktionen
per Post verschickt. AuBerdem wurden
zuletzt 1.000 Antrdge von Dorstener
Kindern auf den Besuch des Osterha-
sen bearbeitet.
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Fiir rund 150.000 Schutzmasken reicht das Vlies, das ein grofies Maschinenbauunternehmen
aus Troisdorf gespendet hat

Troisdorf

Notversorgung mit Masken

Biirgermeister Klaus-Werner Jablons-
ki: Ein ortsansassiger Maschinenbauer
hat der Stadt Troisdorf fiir Kleinproduk-
tionen kostenfrei Rollen mit Vliesmate-
rial fir die Herstellung von 150.000
Masken zur Verfiigung gestellt. Trois-
dorferinnen und Troisdorfer nahen da-
raus nun in Eigenproduktion ehren-
amtlich Mund- und Nasenmasken fiir
Arztpraxen, Krankenhduser und Ret-
tungsdienste. Koordiniert wird die Ak-
tion vom stadtischen Sozialamt, das
jetzt auf ein Netzwerk aufbaut, das es

Dormagen

bereits wahrend der Fliichtlingskrise
errichtet hat.

In einer Turnhalle stellen die Helferin-
nen und Helfer die Stoffpakete fiir die
Weiterverarbeitung zusammen und
nehmen die fertigen Masken zur Aus-
lieferungin Empfang. Wer ndhen méch-
te oder Masken benétigt, kann sich aus-
schlieBlich per Mail an ein Postfach
wenden. Dort sind Bedarf und geplan-
ter Verwendungszweck zu nennen.
Vlies zur privaten Nutzung wird nicht
ausgegeben.

Austausch in der Kommunalpolitik

Kleve

Krisenmanagement
fur Schule und Kita

Biirgermeisterin Sonja Northing: Am Freitag,
13. Mérz erfuhren wir liberraschend, dass ab
Montag Schulen, Kitas und Kindertagespflege
zu schlieRen seien. Das bedeutete Krisenma-
nagement unmittelbar vor dem Wochenende.
So schnell wie moglich galt es, mit 16 Biirgerme
isterinnen und Biirgermeistern im Kreis Kleve,
44 Stadtverordneten, zwei Dezernenten, zwei
Fachbereichsleitungen, 23 Beschaftigten, zwolf
Schulleitungen, 25 Kita-Leitungen sowie 70 Ta-
gespflegemiittern und -vatern ein einheitliches
Handeln abzustimmen. Alle sollten am Montag-
morgen wissen, was zu tun ist.

Die Fachbereichsleitungen regelten die Vorge-
hensweise mit Kitas und Schulen: 25 Leitungen
in 14 verschiedenen Tragerschaften neben den
stadtischen Einrichtungen sowie 20 Rektorin-
nen und Rektoren sowie Konrektoren galt es ein-
zubinden.

Die Biirgermeisterkonferenz des Kreises tagte
am Sonntag. Unter anderem musste eine L6-
sung gefunden werden, Schliisselpersonen zu
erfassen, also Eltern, die Anspruch auf Notbe-
treuung ihrer Kinder anmelden konnten. Kurz-
fristig konnten wir in Viersen und Unna gute
Mustervorlagen auftreiben. Nach Ende der Kon-
ferenz am Sonntagabend wurde die Telefonket-
te erneut gestartet, um das definitive Vorgehen
abzustimmen. Dank der groRartigen Arbeit aller
Beteiligten konnte das Ziel bis zum Montagmor-
gen, 7.30 Uhr, erreicht werden. Ein groRes Dan-
keschon an alle in diesen unruhigen Zeiten!

Biirgermeister Erik Lierenfeld:
Die Corona-Pandemie stellt
auch die Demokratie vor groRe
Herausforderungen. In Dorma-
gen konnen derzeit Rats- und
Ausschusssitzungen nicht
stattfinden. Das ware wegen
des damit verbundenen Infek-
tionsrisikos unverantwortlich.
Meinungsvielfalt und politi-
scher Diskurs diirfen jedoch

auchwahrend der Corona-Krise
nicht unter Quarantane stehen.
In wochentlichen Videokonfe-
renzen informieren wir daher
die Fraktionsvorsitzenden um-
fassend tUiber MaBRnahmen ge-
gen die Ausbreitung des Virus,
stellen uns den Fragen der Poli-
tik, diskutieren und erklaren.

Taglich erhalten die Mitglieder
des Rats ein Briefing aus dem
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Krisenstab. Wichtige Entschei-
dungen kann der Stadtrat in
Form von Dringlichkeitsbe-
schliissen fassen. Die Gemein-
deordnung sieht vor, dass der
Biirgermeister und ein Ratsmit-
glied einen solchen Beschluss
treffen kénnen. In Dormagen
erhalten die Ratsfraktionen
donnerstags die Dringlichkeits-
entscheidungen zur Beratung.

Die Fraktionsvorsitzenden kon-
nen anschlieBend in einer
Videokonferenz Fragen stellen.
Insgesamt haben die Fraktio-
nen zehn Tage Zeit zur Bera-
tung. Nur wenn die Mehrheit
des Stadtrates zustimmt, wird
der Dringlichkeitsbeschluss von
Blirgermeister und dem Vorsit-
zenden der grofiten Fraktion
unterschrieben



Lidinghausen

Netzwerken fur das Krankenhaus

Biirgermeister Richard Borg-
mann: Die Kommunen vor Ort
sind am besten dazu geeignet,
personliche Ansprachen zu tati-
gen. Durch die unmittelbare Be-
troffenheit gelingt es den Stad-

ten und Gemeinden, dass alle
Biirgerinnen und Burger in dieser
Krisensituation an einem Strang
ziehen wollen.

Wir haben das besonders ge-
merkt, als die Stadt Liidinghau-

sen gemeinsam mit den Kom-
munen Selm, Ascheberg, Nord-
kirchen, Olfen und Senden und
dem Regionalkrankenhaus St.
Marien-Hospital in Lidinghau-
sen einen Aufruf gestartet hat,

Masken an das Krankenhaus ab-
zugeben. Diesem Aufruf sind vie-
le Unternehmen aus der Region
sowie viele Biirgerinnen und Biir-
ger gefolgt.

Dieses Beispiel zeigt, was ein gut

Aufruf | FFP-2-Masken
Wir brauchen lhre Unterstiitzung!

St. Marien-Hospital Liidinghausen | Stadt Liidinghausen
" Gemeinde Senden | Stadt Olfen | Gemeinde Nordkirchen

/a/;ﬁi . i

funktionierendes Netzwerk be-
wegen kann. Da die Kommunen
die Gegebenheiten vor Ort am
besten kennen, kdnnen sie die
Probleme direkt lokal oder regio-
nal angehen. Man wundert sich,
was eine personliche Ansprache
alles bewirken kann.

FOTO: STADT LUPING

Das St.-Marien-Hospi-
tal in Liidinghausen
bittet gemeinsam mit
Ascheberg, Nordkir-
chen, Senden, Olfen,
Selm und Liidinghau-
sen um Spenden von
FFP-2-Masken

Brilon
Gutscheine fur ,,Briloner
Helden des Alltags*“

Biirgermeister Dr. Christof Bartsch: Die Sorge um die heimische
Wirtschaft treibt die Verantwortlichen in Klein- und Mittelstadten
wie Brilon ganz besonders um. Vorrangig betroffen ist durch die
GeschaftsschlieBungen der Einzelhandel, der wiederum konsti-
tutiv fur die Attraktivitat der Innenstadte ist. Ortliche Unterstut-
zungsmafRnahmen neben den Bund-/Ldnderprogrammen sind
gefragt, auch um das Bewusstsein fiir die Bedeutung des 6rtlichen
Einzelhandels zu starken.

Auf Vorschlag von Biirgerinnen und Biirgern und mit Unterstiit-
zung von Sponsoren verschenkt der Briloner Blrgermeister Gut-
scheine, mit denen nur vor Ort eingekauft werden kann, an ,,Bri-
loner Helden des Alltags“. Das sind diejenigen, die nicht im
Schutze des Home-Office oder des Biiros arbeiten. Covid-19 zeigt
deren Systemrelevanz auf und zeitigt hoffentlich Konsequenzen
daraus fiir die Zukunft. Die Wertschatzung fiir diese Berufsgrup-
pen wird kombiniert mit der Bewusstsein schaffenden Unterstiit-
zung des Einzelhandels.

Dilmen

Flexible Losungen fur die
Menschen vor Ort

Biirgermeisterin Lisa Stremlau: Taglich neue Erlasse und Ver-
ordnungen haben die Kommunenin den vergangenen Wochen
vor eine Bewdhrungsprobe gestellt. Sie muissen schlieBlich
nicht nur umgesetzt, sondern auch mit Fingerspitzengefiihl
auf lokale Gegebenheiten angepasst werden. Dabei kommt
der Abstimmung mit Nachbarkommunen und Kreis besondere
Bedeutung zu. Ein Beispiel: Klassische Osterfeuer waren na-
tirlich auch in Diilmen tabu. Gleichzeitig galt es aber, eine Re-
gelung zu finden, die den vielen Landwirten vor Ort zumindest
temporar das Verbrennen von Holz- und Schnittresten ermog-
lichte.

Derartige Feinheiten sind zu klaren und dann schnell und ver-
standlich zu kommunizieren. Einzelhdandler, Unternehmen,
Eltern, Vereine sowie Biirgerinnen und Blirger miissen wis-
sen, was auf sie zukommt. Dies gelingt nur, wenn alle an ei-
nem Strang ziehen. Besonderer Dank geht an die Ordnungs-
amter, die in dieser Zeit besonders gefragt sind-
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Moers

Im Dialog mit den
Burgerinnen und Blrgern

Biirgermeister Christoph Fleischhauer: Vertrauen in die
Handlungsfahigkeit der Stadt, Sicherheit in unsicheren
Zeiten, klare Kommunikation trotz unklarer Erlasslagen
- das sind besonders jetzt die Leitlinien in der Kommuni-
kation der Stadt Moers. Anfangs kamen viele Fragen auf,
insbsondere liber unseren Facebook-Kanal www.face-
book.com/stadtmoers. Wir haben jedes einzelne Anlie-
gen personlich behandelt.

Als Biirgermeister konnte ich eine Vielzahl von Men-
schen niederschwellig mit Videobotschaften erreichen.
Zuvor hatte ich dieses Medium zum Beispiel bei dem Be-
schluss zum Moerser Haushalt verwendet. Der Vorteil:
schnelle und unmittelbare Nachrichteniibermittlung an
die Biirgerinnen und Biirger. Zudem haben wir online ei-
ne FAQ-Liste zur Verfligung gestellt und eine Corona-
Hotline geschaltet. SchlieBlich ist zur Starkung der Ge-
werbetreibenden die Seite http://localheroes.moers.de
entstanden.

Rheine

Beratung der lokalen

Wirtschaft

Biirgermeister Dr. Peter Liitt-
mann: Die ,Corona Task-Force”
der stadtischen Tochter EWG -
Entwicklungs- und Wirtschafts-
forderungsgesellschaft nutzt fiir
den hohen Informations- und Be-
ratungsbedarf der lokalen Wirt-
schaft, etwa in Bezug auf beste-
hende Forderinstrumente oder
Best-Practice-Beispiele, neben
klassischen Instrumenten wie ei-
ner Hotline von 8 bis 20 Uhr, wo-
chentlicher Corona-Newsletter
oder einem Corona-Infobereich
auf der Homepage auch Videoin-
terviews lber den bestehenden
RheineMarketing YouTube-Chan-
nel.

Hier werden Experten aus Rheine
durch die EWG-Initiative ,Rheine
-Standort der guten Arbeitgeber*
zu aktuellen Themen rund um Co-
rona befragt. Mehrere tausend
Aufrufe zeigen, dass das Format
sehr gut angenommen wird. Zu-
dem hat die EWG in Kooperation
mit lokalen Partnern die Internet-
plattform ,Rheine-Bringt’s“ unter
www.rheine-bringts.de entwi-
ckelt, an der sich in kurzer Zeit
lber 200 Einzelhandler und Gas-
tronomen aus Rheine beteiligen.
Das soll gerade den lokalen Un-
ternehmern ermoglichen, mit
Hol-und Bringdiensten noch Um-
satze zu erzielen.

Giitersloh

Ehrenamtskoordination uber neue App

Biirgermeister Henning Schulz:
Spontanhelfende auf der einen
Seite und Aktionen von Hilfsorga-
nisationen auf der anderen Seite
zusammenzubringen - das ist die
Idee hinter unserer Ehrenamts-
App ,VoluMap*. Als Corona kam,
warsieinden letzten Zligen eines
mehrmonatigen  Testbetriebs.
Wir haben dann mit unserem
Partner,dem Unternehmen Topo-
care, alles daran gesetzt, um die
kostenlose App noch im Marz in
die Download-Stores zu bringen.
Die vierstellige Zahl an Installa-
tionenin kiirzester Zeit zeigt, dass

Bedarf und Interesse dasind. Ob
Einkaufshilfe oder Telefonieren
gegen Einsamkeit - mehrere In-
stitutionen organisieren ihre
Corona-Hilfe lber die ,Volu-
Map*. Die Anbindung an die Eh-
renamtskoordination bei der
Stadt sichert die Seriositat der
Angebote. Menschen, die sich
engagieren wollen, kénnen di-
rekt in der App einem Projekt
beitreten. Wir bieten ,VoluMap*
auch anderen Kommunen zur
kostenlosen Nutzungan. Alle In-
fos gibt es unter www.volu-
map.de.

VoluMap

FOTO: STADT GUTERSLOH

Die Giitersloher VoluMap-App erlebt mit der Corona-Krise ihren ersten

Hdrtetest
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Die Verkehrs-
situation und die
Umweltbe-
lastung im Gebiet
des Neusser
Hafens sollen
verbessert
werden

Mit moderner IT gegen zunehmende
Verkehrsprobleme

Die Hochschule Niederrhein und die TraffGo Road GmbH haben im Rahmen eines
praxisorientierten Forschungsprojekts Konzepte zur Verbesserung des Verkehrs im

Neusser Hafen entwickelt

Intelligente Infrastrukturnutzung am Beispiel

Neuss-Dusseldorfer Hafen“ ist es, die Verkehrs-
situationim Neusser Hafen zu verbessern und so eine
Entspannung des Gesamtverkehres im Umfeld des
Hafens zu erreichen. Das Vorhaben der TraffGo Road
GmbH und des Instituts fiir Geschaftsprozessmana-
gement und IT (GEMIT) der Hochschule Niederrhein
adressiert neben Innovationen fiir die Logistik zusatz-
lich auch soziale und 6kologische Nachhaltigkeits-
aspekte. Das Projekt wird von 2017 bis 2020 aus dem
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
im NRW-Leitmarkt Logistik gefordert.
Der Neusser Hafen ist ein wichtiger Verkehrsknoten-
punktam Niederrhein. Zentral gelegen, kann erin der
Flache nicht wachsen. Daher werden intelligente
Konzepte benétigt, um die steigende Logistikintensi-
tat in Zukunft bewaltigen zu kénnen.
Studien der Hochschule Niederrhein im Vorfeld ha-
ben die Problematik naher analysiert: In Spitzenzei-
ten fiihren Lkw-Staus zu hohen Zeitverlusten, Zeit-
fenster zur Belieferung oder Abholung sind schwer
kalkulierbar. Es gibt nur begrenzte Parkflachen fiir
Lkw und Pkw. Bei wachsender Wirtschaft werden sich
diese Probleme in Zukunft verscharfen. Effizienzver-
lust, steigende Kosten und eine sinkende Wettbe-
werbsfahigkeit konnen die Folge sein.

Z iel des Projekts ,logistiCS.NRW Crowd Solving -

Projektinhalt Das Konzept ,Crowd Solving” dient
der Zusammenfiihrung, Aufbereitung und Bereitstel-
lung logistikrelevanter Informationen an die Akteure
im Hafen. Akteur kann jede Nutzerin und jeder Nutzer
-daher,,Crowd" - des Hafens sein. Das sind etwa Lkw-
und Pkw-Fahrerinnen und -Fahrer, Disponentinnen
und Disponenten, Besucherinnen und Besucher sowie
Mitarbeitende. Der Grundgedanke besteht darin, dass
jeder einzelne Akteur seine Aktivitaten an der verbes-
serten transparenten Informationslage selbstbe-
stimmt ausrichten kann, womit die Verkehrsproble-
matik insgesamt verbessert werden kann.

Es werden also nicht zentral Verkehrsanalysen vorge-
nommen und daraus Direktiven fiir die Akteure ge-
neriert. Ein solches Vorgehen ware grundsatzlich
auch denkbar, nur stellt sich dann die Herausforde-
rung der kontrollierten Durchsetzung und der Akzep-
tanz bei den Unternehmen. Ziel dieses Projekts ist es
vielmehr, eine Synthese aus Gemeininteressen und
individuellen Geschaftsinteressen auf freiwilliger Ba-
sis herzustellen.

smart |0 g1 StIcS D

VERKEHR

DER AUTOR

Ralf Kuron ist
Dozent an der
Hochschule Nieder-
rhein und Mitarbei-
ter am Institut flr
Geschaftsprozess-
management und
IT (GEMIT)

logistiCS.NRW
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Dreh- und Angelpunkt ist somit die geeignete Infor-
mations-Bereitstellung auf einer Informationsdreh-
scheibe fiir die Akteure im Hafen. Die Informations-
zusammenfiihrung erfolgt mit Hilfe von aktuellen
und erprobten Ansatzen aus verschiedenen Fachdis-
ziplinen - unter anderem Kiinstliche Intelligenz, Sta-
tistik und Big Data. Zentraler Bestandteil der Infor-
mationsdrehscheibe (siehe Abb. rechts) ist das als
Internetseite bereits implementierte sogenannte
Dashboard. Dort werden die Zustandsparameter wie
etwa die Parkplatzbelegung des Neusser Hafens dy-
namisch abgebildet und so ein ,digital twin“ des Ha-
fens erzeugt.

Informationsdrehscheibe Die Informations-
drehscheibe biindelt als Internetportal leicht nutz-
bar alle relevanten Informationen zum Hafengebiet
und seiner Nutzung (siehe Abb. unten). Die Art der
zur Verfuigung gestellten Daten reichen von der Ver-
kehrssituation inklusive der Bewegungen der Ha-
feneisenbahn, der aktuellen Parkplatzsituation, der
Luftqualitat inklusive Prognosen, Online-OPNV-Da-
ten, Hafen-Sicherheitslage und Alarmierungen bis
hin zu Informationen auf einem Schwarzen Brett.
Die Daten werden zum Teil im Projekt generiert und
zum Teil aus externen Quellen bezogen. Der Nutzen
fiir die Anwenderinnen und Anwender im Hafen ist
dereinfache und direkte Zugang zu allen relevanten
Informationen, die als gemeinsame Basis fiir alle in-
formierte individuelle Entscheidungen unterstiit-
zen. Die Informationsdrehscheibe ist dabei kein ak-
tiv steuerndes Instrument, sondern ein Instrument
zur Beschreibung der Ist-Situation und erwarteter
zukiinftiger Situationen. Das Konzept setzt somit
unterstiitzend auf die Selbstverantwortung und
Entscheidungsfahigkeit der Nutzerinnen und Nut-
zer.

Die Informationsdrehscheibe wurde prototypisch
fiir den Neusser Hafen konzeptioniert und imple-
mentiert. Das Konzept ist aber lbertragbar und
lasstsich fiir jede Art von Gewerbegebiet oder sons-
tigem abgrenzbaren Gebiet nutzen.

& logistiCs.NRW

@ Umgabungs-Verkanrsiags .:1'
@:{I} Hafienarkahrslage : : j
@webcam s i 1S
1) Typiache Verkahralags .
® Parkplitzs und Imbiss
@ Tankatsisn und Warkstztien
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(&) Auto-Flay
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Verwendung von Parksensoren
Die Analyse und Bewertung
der Verkehrssituation be-
trifft im Wesentlichen
zwei Bereiche: den ru-
henden und den flie-
Benden  StralRenver-
kehr. Zur Erfassung des
ruhenden Verkehrs wur-
den Parksensorenin den
Parkbuchten einer Hafen-
stralRe installiert. Hier galt
es, Beschadigungen des Stra-
Benbelags zu vermeiden. So
wurden Sensoren der Firma Smart
City System GmbH aus hochbelastba-
rem Kunststoff mit niedriger Bauh6he mit einem Spe-
zialkleber auf den StraBenbelag geklebt. Diese Senso-
ren funken im Nahbereich zu einem Gateway. Die
lbermittelten Belegungsdaten sind tiber das Internet
abrufbar.
Die bisherigen Erfahrungswerte zeigen, dass die Ver-
klebung keine Dauerlésung sein kann, da sich nach ei-
nem Jahr bereits der erste Sensor gelost hat. Die Er-
kennungsgiite der Sensoren ist bei Pkw gut, aber bei
Lkw und Aufliegern nicht zuverlassig. Auch kann es
bei Pkws immer wieder vorkommen, dass Fahrzeuge
in den Langsbuchten versetzt abgestellt werden und
die Sensoren irrtiimlich signalisieren, dass eigentlich
besetzte Parkplatze nicht belegt sind.

Daten sammedn

Daten aufbereiten und verknipfen

Daten zur Verfagung stellen

Die Da-
ten werden
gesammelt, auf-
bereitet und verkntipft und
schliefSlich zur Verftigung
gestellt

Einsatz von Kl-Kameras Zur Darstellung und Be-
wertung der Situation fiir den flieRenden Verkehr im

»

Das Konzept ist Ubertragbar und lasst
sich fur jede Art von Gewerbegebiet
nutzen
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Hafen liegen aus den verfiigbaren Quellen von Ver-
kehrsdaten-Anbietern keine nutzbaren Daten vor.
Daher musste eine eigene Losung geschaffen wer-
den. Sie besteht im Einsatz von eigenentwickelten
KI-Kameras, die das Verkehrsgeschehen automa-
tisch erkennen und analysieren kénnen.

Um datenschutzrechtliche Probleme zu vermeiden,
werden die Kameradaten weder libertragen noch
gespeichert, sondern unmittelbar von einem in der
Kamera befindlichen Neuronalen Netz verarbeitet.
Dieses Netz wurde zuvor trainiert, um die rele-
vanten Objekttypen wie Autos, Lkw und Ziige
erkennen zu kénnen. Auf einer héheren al-
gorithmischen Verarbeitungsebene wer-
den die Objekte bewertet. Es wird also

insbesondere gezahlt sowie Objekt-Po-

sitionen und Geschwindigkeiten erfasst.

Die einzigen Informationen, die die Ka-

mera verlassen, sind anonyme numeri-
sche Daten zur Verkehrslage.

FOTO: RALF KURON

Die in den Parkbuchten aufgeklebten
Parksensoren (links) kbnnen den ruhen-
den Verkehr nur richtig erfassen, wenn die

Fahrzeuge korrekt abgestellt sind (oben)

In einem Gebiet kénnen mehrere KI-Kame-
ras aufgestellt werden mit dem Ziel einer je
nach Bedarf mehr oder weniger flichendeckenden
Verkehrsanalyse. Die Daten einzelner KI-Kameras
konnen zusammengefiihrt und konsolidiert sowie
Abhangigkeiten und Verbindungen der Verkehrs-
wege modelliert werden, um ein Gesamtverkehrs-
modell des Gebietes inklusive Verkehrs-Prognose-
moglichkeiten zu erhalten.

Die Projektpartner

Das Institut fiir Geschaftsprozessmanagement
und IT (GEMIT) der Hochschule Niederrhein be-
schaftigt sich mit etablierten und zukunftsori-
entierten Themen aus den Bereichen Logistik,
IT und Human Resources. GEMIT verknuipft ak-
tuelle wissenschaftliche Erkenntnisse mit be-
wahrten Losungen aus der Praxis und unter-
stiitzt Unternehmen bei der Optimierungihrer
Geschaftsprozesse. Das Institut bietet Part-
nern und Kunden individuelle Beratung mit
dem Ziel, nachhaltige Losungen zu entwickeln.
Hierbei flieBen neueste Erkenntnisse aus Lehre
und Forschung in die Projekte ein.

Die TraffGo Road GmbH ist ein unabhangiges,
inhabergefiihrtes Unternehmen mit Sitz in
Krefeld. Seit ihrer Griindung 2001 entwirft und
entwickelt die TraffGo Road GmbH im Umfeld
von Landesverwaltungen und Kommunen IT-
Konzepte und IT-L6sungen. Das Unternehmen
blickt auf vielfdltige Projekte im Bereich von
Verkehrsinformationsportalen, insbesondere
Handy-Parken, zuriick. Die TraffGo Road GmbH
engagiert sich fiir die bundeseinheitliche Platt-
form mobil-parken fiir Handy-Parken in
Deutschland und Osterreich.

Erwarteter Projektnutzen Der aus dem Projekt
generierte Nutzen hat mehrere Dimensionen:

« Im Neusser Hafen wird ein durch die Nutzung der
Informationsdrehscheibe gegebenes Optimie-
rungspotenzial von bis zu 25 Prozent in Bezug auf
den flieBenden und ruhenden Verkehr erschlossen.

- Die stadtische Verkehrsplanung erhilt eine verbes-
serte Informationsgrundlage fiir die weitere Ent-
wicklung der Verkehrsinfrastruktur.

« Mit Projektabschluss wird ein auf beliebige logis-

tikintensive (Gewerbe-)Gebiete Ubertragbares Kon-

zept fiir eine Informationsdrehscheibe vorliegen.

Dieses Konzept kann vom Industriepartner TraffGo

Road GmbH zukiinftig als Basis flr ein Geschafts-

modell kommerzialisiert und vom GEMIT-Institut

unter anderem als Basis fiir Beratungsprojekte ge-
nutzt werden.

Die prototypische Entwicklung der KI-Kamera legt

die Grundlage fiir ein eigenes Geschaftsmodell ei-

nes Spinoffs, um beliebige Verkehrsknotenpunkte
mit allen Verkehrsteilnehmenden automatisch in

Echtzeit auswerten zu kénnen. Dies kann fiir Stadte

und Gemeinden eine wertvolle Informationsquelle

zur Analyse und Optimierung von Verkehr und In-
frastruktur darstellen.

Logistik-Dashboard fiir
den Neusser Hafen:
https://hafenneuss.de/
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VERGABE

Neben den staat-
lichen Vermessungs-
stellen diirfen nur
Offentlich bestellte
Vermessungsinge-
nieure hoheitliche
Vermessungen
durchfiihren

Vorsicht bei der Vergabe von
Vermessungsleistungen

Bei vergaberechtlichen Ausschreibungen von Vermessungsleistungen ist zwischen
hoheitlichen und nicht hoheitlichen Vermessungsleistungen zu unterscheiden

Ausschreibung von Vermessungsleistungen bil-

den weitestgehend einen ,weiRen Fleck® in der
juristischen Literatur. Dieser Beitrag geht anhand des
Urteils des Oberlandesgerichts (OLG) Naumburg vom
30. Oktober 2019 der Frage nach, ob und inwieweit
die vergaberechtliche Ausschreibung von hoheitli-
chen Vermessungsaufgaben, die der Vergiitung nach
der jeweiligen Landes-Kostenordnung unterliegen,
wettbewerbsrechtlich zuldssig ist.

Rechtsfragen rund um die vergaberechtliche

Der Hintergrund Ein stadtisches Wohnungsbauun-
ternehmen hatte mit beschrankter Ausschreibung zur
Abgabe eines verbindlichen Angebotes fiir eine hoheit-
liche Vermessungsaufgabe - eine Teilungsvermessung
- aufgefordert. Der Ausschreibung beigefiigt war ein
Leistungsverzeichnis, in dem fiir die Position ,Vermes-
sung” ein Nettopreis anzugeben war und ein Nachlass
in Prozent ausgefiillt werden sollte.

Der Bund der Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieure eV. (BDVI e.V.) hatte die stadtische Wohnungs-
baugesellschaft als Auftraggeber in dem Vergabever-
fahren daraufhin auRergerichtlich zur Abgabe einer

"Urteil des OLG Naumburg v. 30.10.2019 -9 U 52/18 —
2 Urteil des Bundesgerichtshofs v. 04.10.1990 — | ZR 299/88
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strafbewehrten Unterlassungserklarung aufgefordert.
Da die stadtische Wohnungsbaugesellschaft sich wei-
gerte, die strafbewehrte Unterlassungserklarung ab-
zugeben, reichte der BDVI e.V. Klage ein.

Das Urteil Das OLG Naumburg hat in seinem Urteil
festgestellt, dass die vergaberechtliche Ausschreibung
von hoheitlichen Vermessungsaufgaben, denen fest-
gelegte Gebiihren zugrunde liegen, eine Verletzung des
Wettbewerbsrechts und eine unlautere Handlung im
Sinne von § 3a des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb (UWG) darstellt.

Das OLG Naumburg nahm in seinem Urteil Bezug auf
das zum Gebuhrengesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen ergangene Urteil des Bundesgerichtshofs
vom 4. Ok-tober 19907, wonach
es Offentlich bestellten Vermes-
sungsin-genieuren (ObVI) verbo-
ten ist, Verguitungsvereinbar-
ungen uber hoheitliche Vermes-
sungsleistungen zu treffen. Da-
raus ergibt sich nach dem Urteil
des OLG Naumburg, dass die Ab-
gabe verbindlicher Angebote
durch ObVI unzulissig ist. Da-
raus folgt, so das Gericht, dass

DER AUTOR

Dr. Michael Kérner
ist Rechtsanwalt
bei der Kanzlei
Friedrich Graf von
Westphalen &
Partner mbB

Die hoheitliche
Vermessung unterliegt
bestimmten gesetz-
lichen Bestimmungen
und Anforderungen

FOTO: GODFATHER - STOCK.ADOBE.COM

FOTO: QAY / PIXELIO.DE



auch die Aufforderung zur Abgabe solcher Angebote
im Rahmen eines Vergabeverfahrens rechtswidrig ist.
Die Aufforderung zur Gewahrung eines preislichen
Nachlasses durch einen Auftraggeberim Rahmen eines
Vergabeverfahrens stellt nach dem Urteil des OLG
Naumburg im Ubrigen einen besonders schweren Fall
einer unlauteren Handlungim Sinne von § 3a UWG dar.
Das OLG Naumburg urteilte weiter, dass dem poten-
ziellen Bieter sowie auch den beteiligten Berufsverban-
den - hierinsbesondere dem BDVI e.V. - bei Verstof} ein
strafbewehrter Unterlassungsanspruch gegen die Ver-
gabestelle nach § 8 Abs. 1, 2. Alt. in Verbindung mit § 3a
UWG zusteht.

Der Kontext Die Ausschreibung von hoheitlichen Ver-
messungsaufgaben ist danach nicht nur wettbewerbs-
und damit rechtswidrig, sondern auch systemwidrig.
Denn ein Vergabeverfahren muss nur durchgefiihrt
werden, wenn ein 6ffentlicher Auftrag vergeben wer-
den soll, fiir den ein Vertrag vorliegen muss.

Bei hoheitlichen Vermessungsaufgaben kommtes aber
nicht zu einem Vertragsschluss zwischen Auftraggeber
und Offentlich bestelltem Vermessungsingenieur. Es
handelt sich vielmehr um eine Art der einseitigen ,,zu-
rechenbaren Veranlassung™. Der Offentlich bestellte
Vermessungsingenieur wird nur auf Antrag tatig und
unterliegt einer Kontrahierungspflicht. Auch systema-
tisch kommt eine Anwendung des Vergaberechts auf
hoheitliche Vermessungsaufgaben damit nicht in Be-
tracht.

Eine vergaberechtliche Ausschreibung von nicht ho-
heitlichen Vermessungsaufgaben, sogenannten Inge-
nieurvermessungen, ist - sofern diese isoliert von ho-
heitlichen Vermessungsaufgaben erfolgt - allerdings
rechtlich zulassig.

Rechtswidrig sind demgegentiber vergaberechtliche
Ausschreibungen von sogenannten Kombi-Auftragen,
bei denen privatrechtliche und hoheitliche Vermes-
sungsaufgaben im Rahmen eines einheitlichen Verga-
beverfahrens ausgeschrieben und vergeben werden.
Diese stellen einen Verstof’ gegen das Kopplungsverbot
des § 56 Abs.1Satz 2, Abs. 2 Verwaltungsverfahrens-
gesetz (VwVfG) dar und bergen in besonderem Mal3e
die Gefahr einer Gebiihrenunterschreitung, indem pri-
vatrechtliche Vermessungsaufgaben unter Preis ange-
boten und liber hoheitliche Vermessungsaufgaben
»gegenfinanziert” werden®.

Auswirkungen fiir die Praxis Der Entscheidung des
OLG Naumburg kommt erhebliche Praxisrelevanz zu,
da sie die weit verbreitete Praxis 6ffentlicher Auftrag-
geber zur vergaberechtlichen Ausschreibung von ho-
heitlichen Vermessungsaufgaben als -abmahnfahigen
- WettbewerbsverstoR qualifiziert. Dasselbe gilt auch
fiir sogenannte Kombi-Auftrage.

3Siehe: VG Minden, Urteil v. 06.01.2005, 9 K 5313/03
4Vgl: Kérner, in: BDVI-Forum, Heft 4/2019, S.46 ff.

BUCHER

VOB Teile Aund B

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen mit Vergabeverordnung
(VgV), Kapellmann / Messerschmidt, Kommentar, 7. Auflage 2020, Buch. XVII,
1.975 S., Format (B x L): 16,0 x 24,0 cm, 209,- Euro inkl. MwsSt., Verlag
C.H.BECK, Miinchen, ISBN 978-3-406-74013-8, E-Mail: kundenservice@beck-
shop.de

Schneller Zugriff auf alle VOB-Fragen.

Darauf bauen Praktiker

Der bewdhrte Kommentar stellt die neue VOB/A, Ausgabe 2019, zu-
sammen mit der neuen Vergabeverordnung, sowie die VOB/B pra-
xisorientiert nach dem neuesten Recht dar. Exzellente Autoren
kommentieren auf hochstem Niveau. Das Werk konzentriert sich
ganz auf die wesentlichen aktuellen Entwicklungen. Der Benutzer
erhdlt so einen schnellen Zugriff auf alle entscheidenden Probleme
und Fragen des Bau- und Vergaberechts und durch die auf die
hochstrichterliche Rechtsprechung ausgerichtete Kommentierung
praxistaugliche Losungen.

Zur Neuauflage

Das Werk kommentiert die VOB/A in der Ausgabe 2019 inklusive al-
leram 19.2.2019 im Bundesanzeiger verdffentlichten Uberarbeitun-
gen der Abschnitte 1,2 und 3. Die Bestimmungen der VOB/B werden
durchweg im Vergleich zu den entsprechenden BGB-Regelungen
des seit 1.1.2018 geltenden neuen gesetzlichen Bauvertragsrechts
behandelt. Die neue Kommentarliteratur ist aktuell eingearbeitet.
Insbesondere zur VOB/B und zum herkdmmlichen Werkvertrags-
recht ist die seit der Vorauflage ergangene wesentliche Rechtspre-
chung ausfihrlich beriicksichtigt.

Az.: 211

Grundsteuerreform

Hauptfeststellung 2022 - Grundsteuer 2025 — Baulandmobilisierung,
Ratgeber 2020 von Susanne Leissen, Dipl.-Finanzwirtin (FH), Regie-
rungsratin, und Dirk Eisele, Dipl.-Finanzwirt (FH), Regierungsdirektor.
Das Werk ist Teil der Reihe: Vorsorgebroschiiren; 56 S., geheftet, For-
mat (B x L): 21,0 x 29,7 cm, 5,90 Euro, ISBN 978-3-406-75243-8, Verlag
C.H.BECK, 2020

Mit der Grundsteuerreform soll die Bewertung von Grundstiicken
einfacher und die Besteuerung des Grundvermogens gerechter ge-
macht werden. Denn das jahrzehntelange Festhalten des Gesetz-
gebers an dem Hauptfeststellungszeitpunkt 1. Januar 1964, bzw.
1935 in den neuen Landern, fiihrte zu gravierenden und umfassen-
den Ungleichbehandlungen bei der Bewertung des Grundvermo-
gens fir die Grundsteuer. Nach jahrelangen Planungen wurde
schlieRlich auf Druck des Bundesverfassungsgerichts Ende Novem-
ber 2019 die liberfdllige Reform der Grundsteuer und des grund-
steuerlichen Bewertungsrechts verkiindet. Mit der Reform soll die
Bewertung von Grundstiicken einfacher und die Besteuerung des
Grundvermogens gerechter gemacht werden.

Die Broschiire stellt detailliert und anhand anschaulicher Berech-
nungsbeispiele das ab 2022 (Hauptfeststellung) einschlagige Be-
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wertungsrecht fiir Zwecke der Grundsteuer ab 2025 einschlieBlich
der Landeroffnungsklausel dar. Ein Exkurs zur Baulandmobilisie-
rung mittels einer optionalen Grundsteuer C vervollstandigt die
Darstellung. Dariiber hinaus informiert die Broschiire liber die ,,Ba-
sics“ des aktuellen grundsteuerlichen Bewertungsrechts sowie
liber das gegenwartige Grundsteuerrecht, das aufgrund der Wei-
tergeltungsanordnung des Bundesverfassungsgerichts bis 2024 an-
zuwenden ist.

Die Broschiire beantwortet die Fragen:

- Wer legt die Hohe der Grundsteuer fest?

- Welche Grundstiicke werden besteuert?

- Wie werden die Grundstiickswerte ermittelt?

- Welche Grundstiicke sind von der Steuer befreit?

- Welche Mitwirkungspflichten hat ein Eigentiimer?

- Wer schuldet und/oder haftet fiir die Grundsteuer?

- Wann kann die Grundsteuer erlassen werden?

- Welchen Rechtsschutz gibt es gegen den Grundsteuerbescheid?
Die Autoren sind seit Jahren im zustandigen Referat des Finanzmi-
nisteriums Rheinland-Pfalz mit Fragen der Grundstiicksbewertung
und der Grundsteuer befasst.

Az.:41.6.3.4

,Leitfaden fiir die Ratsarbeit“ 2020

Wohland/Knirsch, Umfang des Leitfadens ca. 250 Seiten, Preis bei 1 bis
20 Exemplaren 21 Euro/Stiick, 21 bis 40 Exemplare19 Euro/Stiick, ab
41 Exemplaren 15 Euro/Stiick, Firma Schaab & Co. GmbH, Diisseldorf,
Fax 0211/9778199. Fiir Friihbestellungen bis zum 31. Mai 2020 wird
zusatzlich ein 10%iger Rabatt gewahrt. Bestellungen per Mail an
info@schaabduesseldorf.de oder per Fax, Facebook: Schaab Druck_Me-
dien, Liefertermin des Leitfadens ist fiir Ende Juli 2020 vorgesehen

Mit den Kommunalwahlen 2020 am 13. September 2020 kommen
zahlreiche neue Frauen und Manner in die Rate, Bezirksvertretun-
gen und Kreistage der Stadte, Gemeinden und Kreise. AuRerdem
werden die Landratinnen und Landrate, Oberbiirgermeister/Innen
und Biirgermeister/Innen gewahlt. Damit [duft eine Wahlperiode
fur die nordrhein-westfalischen Kommunen und Kreise ab, die aus-
nahmsweise 77 Monate betragen haben wird. Die neuen Mandats-
tragerinnen und Mandatstrager werden sich nicht nur mit den ak-
tuellen fachpolitischen Themen auseinandersetzen miissen,
sondern auch mit den Zustandigkeiten und Verfahrensablaufen
der Gemeindeordnung. Die groBe Zahl der gesetzlichen Neuerun-
gen und das immer noch fiir viele ungewohnte Neue Kommunale
Finanzmanagement, das mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsge-
setz zahlreiche Neuerungen erfahren hat, stellen auch die ehren-
amtlich Tatigen vor erhebliche Herausforderungen. Der bereits in
sechs Vorauflagen praxisbewahrte Leitfaden fiir die Ratsarbeit be-
handelt daher in systematischer Form schwerpunktmaRig Themen,
die die Stellung des Rates, der Ratsmitglieder, der Blirgermeisterin,
des Biirgermeisters und der Ausschiisse betreffen. Zielsetzung ist
es, die neuen kommunalen Mandatstragerinnen und Mandatstra-
ger mit dem notwendigen Basiswissen auszuriisten und ,altge-
dienten” Ratsmitgliedern die Moglichkeit eines griindlichen Up-
dates zu geben. Ein Stichwortverzeichnis erleichtert die
Auffindbarkeit der Themen. Die 7. Auflage beinhaltet die Einarbei-
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tung aller in den letzten sechs Jahren in Kraft getretenen Gesetze,

die zu den Anderungen in der Gemeindeordnung gefiihrt haben.

Auch die vollig neue gefasste Kommunalhaushaltsverordnung

(KomHVO), die an die Stelle der alten Gemeindehaushaltsverord-

nung (GemHVO)

Der Leitfaden hat sich auBerdem als praktische Hilfestellung fiir

die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung auch in Zei-

ten des Internets bewahrt. Die klare Gliederung und die Konzentra-
tion auf Anfragen aus der Praxis und relevante Probleme erleich-
tern die tagliche Arbeit. Die 7. Auflage des Leitfadens fiir die

Ratsarbeit, in dem auch neue Rechtsprechung eingearbeitet wurde,

erscheint im Sommer 2020.

» Andreas Wohland ist Beigeordneter des Stadte- und Gemein-
debundes NRW und dort u. a. fiir Recht und Verfassung, Euro-
parecht - Grundsatzfragen, Staats- und Kommunalverfassung,
Verwaltungsmodernisierung, Offentliches Dienstrecht, Aus-
landerrecht, Ordnungsrecht, E-Government und Integration
zustandig.

 Dr. Hanspeter Knirsch ist viele Jahre in der kommunalen Praxis
als Stadtdirektor und Beigeordneter tatig gewesen und verfiigt
als Rechtsanwalt liber eine langjahrige Beratungspraxis. Er be-
arbeitet als Autor die Vorschriften des Haushaltsrechts und der
Kommunalaufsicht der Gemeindeordnung im Kommentar von
Rehn/Cronauge/von Lennep/Knirsch: ,Die Gemeindeordnung
fiir das Land NRW*.

13.0.1-007/

Das Beamtenrecht in
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Dipl.-Verwaltungswirt Heinz D. Tadday und Ministe-
rialrat Dr. Ronald Rescher, Ministerium des Innern des Landes Nord-
rhein-Westfalen, 158. Erganzungslieferung, Stand Januar 2020, 384
Seiten, 97,90 Euro, Loseblattausgabe: Grundwerk 3.028 Seiten, in
drei Ordnern, 109, — Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Ergédnzungs-
lieferungen (349,- Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir
1 - 3 Nutzer im Jahresabonnement 299,- Euro (inkl. Updates), weitere
Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0150-3 (Print), ISBN 978-3-7922-
0201-2 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Die 158. Ergdnzungslieferung (Stand Januar 2020) enthalt eine Uber-
arbeitung der Kommentierung zu § 13 Probezeit, § 25 Versetzung, §
32 Hinausschieben des Ruhestandeintritts, § 33 Dienstunfahigkeit,
Antragsruhestand, § 71 Erholungsurlaub, § 83 Personalakten - allge-
mein, § 91 Ubertragung von Aufgaben der Personalverwaltung, § 92
Dienstliche Beurteilung, Dienstzeugnis, § 98 Geschaftsordnung, §
114 Eintritt in den Ruhestand, § 120 Wissenschaftliches und kiinstle-
risches Personal an den Hochschulen, Wahl der hauptberuflichen
Mitglieder des Rektorats und § 122 Arten und Verlangerung des Be-
amtenverhaltnisses.

Im Teil C (Rechtsvorschriften) wird die Novelle der Verordnung tiber
Beihilfen in Geburts-, Krankheits-, Pflege- und Todesfallen (Beihil-
fenverordnung NRW - BVO NRW) eingearbeitet.

Die Rechtsprechung im Teil E wird vollstandig tiberarbeitet und ak-
tualisiert, des Weiteren wird das Stichwortverzeichnis um weitere
Eintrage erganzt.



Griindung einer Cross-Border
Task Force Corona

Nordrhein-Westfalen, die Niederlande und Belgien haben eine
,Cross-Border Task Force Corona“ins Leben gerufen. Sie soll den ge-
genseitigen Informationsaustausch verbessern, Aktivitaten syn-
chronisieren und Fragen von gemeinsamem Interesse zur Krisen-
bewaltigung klaren. Dabei geht es vor allem um die Situation in
den grenznahen Regionen im Hinblick auf den Grenzverkehr und
die Verfuigbarkeit von Intensivbetten. Neben der federfiihrenden
Staatskanzlei sind mehrere NRW-Ministerien sowie von belgischer
und niederldndischer Seite jeweils die AuBenministerien, Botschaf-
ten, die Polizei und relevante Ministerien vertreten. AuRerdem neh-
men Vertreterinnen und Vertreter des Landes Niedersachsen sowie
der deutschen Botschaften in den Niederlanden und Belgien teil.

Appell an europaische Solidaritat
und Zusammenhalt

Die Corona-Pandemie stellt die kommunale Ebene vor enorme He-
rausforderungen. Angesichts der Krise hat der Prasident der Deut-
schen Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen Europas
(RGRE), Oberbiirgermeister Dr. Frank Mentrup aus Karlsruhe, auf
die Tausenden von aktiven Partnerschaften hingewiesen, die deut-
sche Stadte, Landkreise und Gemeinden mit Kommunen in Europa
und weltweit pflegen. Gerade in der Krise zeige sich die Starke die-
ser Partnerschaften, bewahrten sich die engen und tiber Jahrzehn-
te gewachsenen Verbindungen von Kommunen insbesondere in
grenznahen Regionen, so der RGRE-Prasident. Sein Appell: ,Lassen
Sie uns den europaischen Gedanken noch starker leben. Zeigen wir
Solidaritat und Zusammenhalt in Europa und weltweit — gerade
jetzt.

Zwei Deutsche in EU-Expertenteam
zu COVID-19

Die Europdische Kommission hat am 17. Mdrz 2020 ein Experten-
team zu COVID-19 eingesetzt. Die sieben Epidemiologen und Viro-
logen aus sechs EU-Staaten sollen EU-Leitlinien fir wissenschaft-
lich fundierte, koordinierte Risikomanagementmanahmen
ausarbeiten. Aus Deutschland sind Lothar Wieler, Prasident des Ro-
bert-Koch-Instituts, und Christian Drosten, Leiter des Instituts fiir
Virologie der Berliner Charité, Mitglieder des Beraterstabs. Das Eu-
ropdische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von Krank-
heiten (ECDC), die Europdische Arzneimittel-Agentur (EMA) und
das Zentrum fiir die Koordinierung von Notfallmanahmen (ERCC)
nehmen als Beobachter teil. Kommissionsprasidentin Ursula von
der Leyen wird dem Team gemeinsam mit EU-Gesundheitskom-
missarin Kyriakides vorsitzen.

Vorschlag fiir ein Europaisches Jahr
der Schiene 2021

Die Europaische Kommission hat vorgeschlagen, das Jahr 2021 zum
Europdischen Jahr der Schiene zu erklaren. Mit Veranstaltungen,
Kampagnen und Initiativen soll Werbung fiir die Schiene als ein
nachhaltiger, innovativer und sicherer Verkehrstrager gemacht
werden. Das Jahr 2021 als Europaisches Jahr der Schiene wurde

EUROPA-NEWS

nicht willkiirlich gewahlt. So jahren sich 2021 wichtige Jubilaen der
Eisenbahn: der 20. Jahrestag der ersten EU-Richtlinie liber einen
Verkehrsbinnenmarkt, der 100. Jahrestag der Griindung des Inter-
nationalen Eisenbahnverbands, das 175-jahrige Bestehen der ers-
ten Eisenbahnverbindung zwischen Paris und Briissel sowie das
Bestehen von 40 Jahre TGV, 30 Jahre ICE und nicht zuletzt 25 Jahre
Eurostar und Kanaltunnel.

Absage des vierten Aufrufs
fiir EU-Programm ,WiFi4EU“

Angesichts der Corona-Krise hat die Europaische
Kommission den urspriinglich fiir den 17. Marz
2020 geplanten vierten Aufruf fiir das EU-Pro-
gramm ,WiFi4EU“ fiir kostenlose WLAN-Hot-
spots im 6ffentlichen Raum abgesagt. Grund: Die
derzeitige Lage wiirde nicht allen Stadten und
Gemeinden die gleichen Moglichkeiten zur Teil-
nahme geben. Sobald sich die Situation in allen
teilnehmenden Landern wieder normalisiert hat,
soll es einen neuen Termin geben. Im Rahmen
des EU-Programms ,WiFi4EU“ kdnnen Kommu-
nen in der Europaischen Union Gutscheine im
Wert von jeweils 15.000 Euro beantragen, mit denen sie kostenlose
WiFi-Netze in 6ffentlichen Raumen, einschlieBlich Rathdusern, 6f-
fentlichen Bibliotheken, Museen, Parks oder Platzen, einrichten.

EUROPA-
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zusammengestellt von

Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

EU-Mittel fiir gesunde Erndhrung
in Schulen

Millionen Schulkinder werden dank des Schulprogramms der Euro-
paischen Union auch im nachsten Schuljahr Milch, Obst und Ge-
muse erhalten. Wie die Europaische Kommission mitteilte, stehen
fiir das Schuljahr 2020/2021 EU-weit 250 Millionen Euro fiir gesun-
de Ernahrung in Schulen bereit. Deutschland erhalt davon 35,2 Mil-
lionen Euro. Die Kommission stellte zudem klar, dass im laufenden
Schuljahr 2019/2020 die Corona-Krise von den Mitgliedstaaten als
,hohere Gewalt“ anerkannt werden kann. Damit kdnnen Lieferan-
ten von verderblichen Waren, die im Rahmen des Programms an
Schulen verteilt werden sollten, entschadigt und die Produkte etwa
an Krankenhauser oder Wohltatigkeitsorganisationen gespendet
werden.

RegioStars Awards 2020 der
EU-Kommission

Die Europdische Kommission sucht innovative und zukunftstrach-
tige Projekte, die durch die EU-Regionalfonds oder im Rahmen des
EU-Programms ,Interreg“ gefordert wurden. Verliehen werden die
RegioStars 2020 in den Kategorien ,Industrieller Wandel fiir ein in-
telligentes Europa“, ,Kreislaufwirtschaft fiir ein griines Europa®“
,Kompetenzen und Bildung fiir ein digitales Europa“ und , Engage-
ment der Biirgerinnen und Biirger fiir den Zusammenhalt in euro-
paischen Stadten® Aus Anlass des 30-jahrigen Bestehens von In-
terreg geht es in der diesjahrigen Sonderkategorie um das Thema
LJugendforderung fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit*
Bewerbungen sind bis 9. Mai 2020 méglich. Mehr Infos gibt es unter
https://ec.europa.eu/regional_policy/de/regio-stars-awards/. @®
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Menschenwiirdige Unterbringung
einer obdachlosen Familie

Die Unterbringung einer seit 6 Monaten obdachlosen 5-kdpfigen Familie,
bestehend aus der Mutter, zwei minderjahrigen und zwei volljahrigen
Tochtern, in zwei Zimmern von insgesamt 30 gm GroBe geniigt nicht den
rechtlichen Anforderungen. Dies hat das Oberverwaltungsgericht im Rah-
men des Eilrechtsschutzes entschieden und die Stadt Koln verpflichtet,
der Familie eine Obdachlosenunterkunft zur Verfiigung zu stellen, die zum
einen ausreichend groB ist und zum anderen iiber getrennte Raume ver-
fiigt, die Riickzugsmaglichkeiten erdffnen.

OVG NRW, Beschluss vom 06.03.2020
- Az.: 9 B187/20 (I. Instanz VG K&ln 20 L 27/20) -

Der Senat hat in seinem Beschluss die Einschatzung des Verwaltungsge-
richts K6ln verworfen, die Antragstellerinnen seien nicht obdachlos, weil
die Stadt ihnen weiterhin die Méglichkeit vermittelt habe,
die bislang genutzten 30 gm in einem ausschlieBlich von
der Stadt K6In zur Unterbringung von Obdachlosen genutz-
ten ,Hotel“ eines gewerblichen Betreibers in eigenem Na-
men anzumieten.

Die Inanspruchnahme dieser Anmietungsmaglichkeit, die
Kosten in Hohe von 26,75 Euro taglich pro Person verursacht
(d. h. fiir 5 Personen 133,75 Euro pro Tag oder rund 4.000
Euro im Monat, was einem Quadratmeterpreis von weit
Uiber 100 Euro pro Monat entspricht), hielt der Senat fir
nicht zumutbar, auch wenn die Kosten anscheinend vom
zustandigen Sozialleistungstrager (Sozialamt oder Jobcen-
ter) ibernommen werden.

Der Unterbringungsanspruch eines Obdachlosen sei zwar
grundsatzlich nur auf die Unterbringung in einer men-
schenwiirdigen Unterkunft gerichtet, die Schutz vor den
Unbilden der Witterung biete sowie Raum fiir die notwendigsten Le-
bensbediirfnisse lasse. Dabei miissten Obdachlose im Verhaltnis zur Ver-
sorgung mit einer Wohnung weitgehende Einschrankungen hinnehmen.
Allerdings miisse dem Unterzubringenden eine gewisse Mindestflache
von ca. 9 gm, je nach den Einzelfallumstanden - insbesondere bei nicht
nur kurzfristiger Obdachlosigkeit - auch mehr, zur Verfiigung stehen. Zu-
dem sei schutzwiirdigen Belangen von minderjahrigen Kindern Rech-
nung zu tragen, und die Unterkunft miisse eine Riickzugsmaglichkeit fiir
einzelne (erwachsene) Familienangehdrige bieten.

Der Beschluss ist unanfechtbar.

Abgrenzung eines Miniatur
Bullterriers von einem Bullterrier

Hunde der Rasse ,Miniatur Bullterrier”, die im Unterschied zu Stan-
dard Bullterriern nicht als gefahrliche Hunde im Sinne des Landes-
hundegesetzes gelten, sind von diesen in erster Linie anhand der
Widerristhéhe und erganzend anhand weiterer Kriterien abzugren-
zen. Dies hat das Oberverwaltungsgericht entschieden und damit an-
ders als in erster Instanz das Verwaltungsgericht Diisseldorf zwei
Klagen von Hundehalterinnen stattgegeben.

OVG NRW, Urteile vom 17.02.2020
- Az.:5A3227/17 (I. Instanz: VG Dusseldorf 18 K 6659/16), 5 A 1631/18 (VG
Dusseldorf 18 K 11662/16) -
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In Streit stand zwischen den Klagerinnen und der Stadt Diisseldorf die
Einstufung ihrer Hunde als Bullterrier.

Der Bullterrier ist nach dem Landeshundegesetz ein sogenannter Listen-
hund, dessen Haltung grundsatzlich verboten ist. Wird die Haltung aus-
nahmsweise erlaubt, gelten strenge gesetzliche Anforderungen (etwa
Erlaubnisbediirftigkeit der Haltung, erweiterte Leinenpflicht, Maulkorb-
zwang). Die streitgegenstandlichen Tiere sind beide als Miniatur Bullter-
rier erworben worden. Der Rassestandard des Miniatur Bullterriers un-
terscheidet sich von dem des Bullterriers hinsichtlich der Widerristhche,
die bei Ersterem 35,5 cm nicht tberschreiten soll. Daneben wird beim
Bullterrier ein ,,Ausdruck héchstmoglicher Substanz“ gefordert. Die hier
betroffenen Tiere sind jeweils einige Zentimeter groRer als 35,5 cm.

Die Stadt Duisseldorf hat die Hunde als Bullterrier und damit als gefahr-
lichen Hund eingestuft. Die gegen diese Feststellung erhobenen Klagen
hat das Verwaltungsgericht Diisseldorf abgewiesen. Hiergegen haben
sich die Klagerinnen mit den vom Oberverwaltungsgericht zugelassenen
Berufungen gewandt.

Das Oberverwaltungsgericht hat beiden Kldgerinnen Recht
gegeben. Die Abgrenzung zwischen Miniatur Bullterrier und
Standard Bullterrier orientiere sich zwar vorrangig an der Wi-
derristhohe des Hundes. Allerdings sei angesichts der Soll-Be-
stimmung des Rassestandards eine Uberschreitung von ca. 10
% regelmaRig unschadlich. Oberhalb dieser Widerristhéhe sei
zu vermuten, dass es sich zumindest um einen Standard Bull-
terrier-Mischling handele. Diese Vermutung konne allerdings
widerlegt werden, wenn starke Anhaltspunkte dafiir vorlagen,
dass die Uberschreitung der Widerristhohe nicht auf der Ein-
kreuzung eines Standard-Bullterriers beruhe.

Ausgehend von diesen Grundsdtzen hat das Oberverwal-
tungsgericht nach Befragung von zwei Amtsveterindren bei-
den Klagen stattgegeben. Beide Hunde Uiberschritten mit ei-
ner Hohe von 39-40 cm die Widerristh6he nur geringfiigig und
wiesen nicht das sehr kompakte Erscheinungsbild eines Stan-
dard Bullterriers auf.

Der Senat hat die Revision nicht zugelassen. Dagegen kann Beschwerde
eingelegt werden, liber die das Bundesverwaltungsgericht entscheidet.

Geplante Landeroffnungsklausel fiir
Mehrfachspielhallen

Nach einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts NRW diirften
Mehrfachspielhallen, die am 01.01.2020 bestanden haben und be-
stimmte qualitative Anforderungen erfiillen, nicht ohne weiteres von
einer unter den Ministerprasidenten der Lander kiirzlich abgestimm-
ten Landeroffnungsklausel profitieren konnen, selbst wenn diese -
wie derzeit angedacht - am 01.07.2021 in Kraft treten sollte. Der im
Eilverfahren ergangene Beschluss hat Bedeutung fiir viele bei den
Verwaltungsgerichten anhangige Verfahren.

OVG NRW, Beschluss vom 16.03.2020
- Az.: 4B 977/18 (I. Instanz: VG Miinster, 9 L 408/18) -

Um die Zahl der Spielhallen zu verringern, ist nach dem seit 2012 gelten-
den Gliicksspielstaatsvertrag unter anderem die Erteilung einer Erlaub-
nis fiir eine Spielhalle ausgeschlossen, die in einem baulichen Verbund
mit weiteren Spielhallen steht (sogenannte Verbundspielhalle). Beste-
hende Verbundspielhallen, fiir die bis zum 28.10.2011 eine Erlaubnis er-
teilt worden war, durften abweichend davon aufgrund einer Ubergangs-



regelung noch bis 2017 rechtmaRig weiter betrieben werden. Uber diesen
Zeitpunkt hinaus diirfen Verbundspielhallen nach dem noch bis Mitte
2021 geltenden Glucksspielstaatsvertrag grundsatzlich nur noch aus-
nahmsweise fiir einen angemessenen Zeitraum zur Vermeidung unbilli-
ger Harten erlaubt werden.
Zahlreiche Betreiber von Verbundspielhallen wenden sich unter Beru-
fung auf Hartefalle seit einiger Zeit gegen behdrdliche SchlieBungsver-
fligungen. Seit kurzem wird von Betreiberseite auch darauf verwiesen,
dass zu erwarten sei, ab dem 01.07.2021 kdnnten Erlaubnisse fur bis zu
drei Verbundspielhallen erteilt werden, weshalb eine SchlieBung zum
jetzigen Zeitpunkt unverhdltnismaRig sei. Sie fiihren aktuelle Abstim-
mungen unter den Ministerprasidenten der Lander fiir die ab Mitte 2021
geplante Neuregelung der Gliicksspielregulierung an. Nach einer dabei
angedachten Landeroffnungsklausel sollen die Lander angeblich Bestim-
mungen erlassen konnen, um fiir bis zu drei am 01.01.2020 bestehende
Verbundspielhallen je Gebaude unter bestimmten qualitativen Voraus-
setzungen (z. B. Zertifizierung und Schulungen des Personals) abwei-
chend vom Verbundverbot eine Erlaubnis erteilen zu kénnen.
Das OVG NRW hat dennoch - ebenso wie bereits das Verwaltungsgericht
Miinster - die kurzfristige SchlieBung einer von zwei im Verbund mitei-
nander stehenden Spielhallen gebilligt. Es hat unter anderem ausge-
flihrt, wer unter Berufung auf eine geplante gesetzliche Neuregelung
ein erlaubnispflichtiges Gewerbe betreiben wolle, miisse grundsatzlich
deren Inkrafttreten abwarten, bevor er auf ihrer Grundlage eine Erlaub-
nis erhalten konne.
Die SchlieBungsverfiigung sei auch im Einzelfall rechtmaRig, weil in der
gesetzlich vorgesehenen SchlieBung fiir den in Miinster ansassigen An-
tragsteller nicht ausnahmsweise eine unbillige Harte liege. Zudem spre-
che Vieles dafiir, dass in den Genuss der fiir die Zeit
nach dem 01.07.2021angedachten staatsvertrag-
@ lichen Neuregelung grundsatzlich nur solche
Verbundspielhallen gelangen wiirden, die am
01.01.2020 rechtmaRig betrieben worden seien.
Das seien diejenigen Spielhallen, fiir die am Stich-
tag eine Hartefallerlaubnis erteilt worden
- oder zumindest offensichtlich zu Unrecht
l versagt worden sei, ohne dass zuvor
rechtzeitig gerichtlicher Rechtsschutz
i hatte erlangt werden kénnen. Diese Vo-
raussetzungen seien im Streitfall nicht
gegeben.
‘ Der Beschluss ist unanfechtbar.
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Datenschutz und Datensicherheit
Sensibilisieren, organisieren, weiterbilden

Machen Sie lhre Beschaftigten fit im Datenschutz
und der IT-Sicherheit mit Ko-Learning DATA

und Ko-Learning BITS (hier die beiden Logos oder
Ko-Learning Logo) und fiihren Sie mit uns ein
passgenaues Datenschutzmanagement in lhrer
Kommune ein.

Kommunal Agentur NRW GmbH

Cecilienallee 59

40474 Dusseldorf

Telefon 0211/43077-0
info@KommunalAgentur.NRW
www.KommunalAgentur.NRW




