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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehdriger Stadte und Gemeinden reprasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

e Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die (iberregional tber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

» Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

 Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-287
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Lust auf Zukunft

Die Stadt der Zukunft soll vor allem eines sein: ,smart“ Ein
wunderbares Wort, weil sich so viel Sympathisches
hineindeuten lasst. Nicht ganz zufallig hat sich der Begriff
,Smart Cities“ zu einem Zauberwort entwickelt. Es
verheif3t ein besseres Leben mit Hilfe digitaler Technik.
Kleiner geht's nicht.

Bei aller angebrachten Skepsis gegenliber hochgejazzten
Begriffen - die Moglichkeiten der digitalen Erneuerung sind
zweifelsohne faszinierend. Es klingt so einfach: Je mehr
Daten wir tiber laufende Prozesse in der Stadt sammeln,
desto besser kdnnen wir sie verstehen und steuern.
Verlockend, gewiss. Doch darf Digitalisierung kein
Selbstzweck sein. Entscheidend fiir unser Handeln sollten
Ziele sein, die sich konkret am Bedarf vor Ort orientieren.
Was verbessert splirbar das Leben der Blirgerinnen und
Biirger? Was hilft den Betrieben? Wie kénnen wir den
Verkehrsfluss optimieren und den Schadstoffausstol auf
ein Minimum begrenzen?

Die besten Antworten darauf kennen die Menschen in den
Stadten und Gemeinden. Die Idee der Smart City ist somit
Leitmotiv und Werkzeugkasten zugleich. So vielfaltig das
Land und seine Menschen sind, so verschieden sind auch die
Kommunen. Jede hat andere Anforderungen. Ldsungen vom

ReiBbrett gibt es nicht. Kommunen sind daher umso mehr

EDITORIAL

als Ideen- und Taktgeber gefragt. Im Dialog mit Wirtschaft
und Gesellschaft kénnen sie Leitlinien und passgenaue
Loésungen entwickeln. Das Machbare erkennen, passgenaue
Antworten definieren und sich flexibel der technologischen
Méglichkeiten bedienen - auch das bedeutet, smart zu sein.
Etliche Stadte und Gemeinden haben sich inzwischen auf
den Weg gemacht. Sie erproben im Zusammenspiel mit
Wirtschaft, Biirgerinnen und Biirgern Ideen fiir Bildung,
Gesundheit, Mobilitdt, Wohnen und Verwaltung. Eine
Schliisselrolle nehmen die fiinf digitalen Modellregionen
ein, darunter Soest und Paderborn. Von ihrem Wissen sollen
alle anderen Kommunen profitieren. Als Stadte- und
Gemeindebund NRW haben wir von Beginn an gréf3ten
Wert darauf gelegt, dass ein reibungsloser Wissenstransfer
vom Digitallabor in die Flache gewahrleistet ist.

Das alles zeigt: Stadten und Gemeinden mangelt es weder
an Innovationskraft noch an Neugier auf die Zukunft. Wohl
aber an einer flachendeckenden Ausstattung mit Breitband
und 5G-Mobilfunk. So lange aber die digitale Infrastruktur
an einen Flickenteppich erinnert, konnen die Konzepte noch
so smart sein - fur ein Netz, auf dem sich Zukunft bauen

|asst, wird es nicht reichen.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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Wegweiser fiir Kommunen
zum Elektromobilitats- und
Carsharinggesetz

herige Erfahrungen, hrsg. v. der Energieagentur.NRW, DIN
A4, 32.S., kostenlos herunterzuladen unter
https://broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de

Zur Forderung der Elektromobilitat hat die Bun-

desregierung 2015 das Elektromobilitdtsgesetz erlassen. Es gibt den
Kommunen die Moglichkeit, Elektrofahrzeugen Bevorrechtigungen
einzurdumen, etwa indem sie diese von Parkgebiihren befreien oder
von Durchfahrverboten im Stadtgebiet ausnehmen. Auch das Car-
sharinggesetz beinhaltet wichtige Aspekte zur Emissionsreduktion.
Der Wegweiser bietet Informationen zur Herangehensweise und
Empfehlungen fiir eine gelungene Umsetzung beider Gesetze. Er
richtet sich an zustandige Mitarbeitende in Stadtverwaltungen sowie
an die politischen Entscheidungsgremien vor Ort.

W'RF"I““E wESELe

Jahrbuch Kreis Wesel 2020 =~
.»}a hrbuch

a -2'0 240

Hrsg. v. Landrat des Kreises Wesel, 41. Jahrgang, 24
x 16,4 cm, 224 S., 14,90 Euro, Mercator-Verlag, ISBN
978-3-946895-28-2

Im 41. Jahrbuch des Kreises Wesel erzahlen 30
Autorinnen und Autoren Geschichten rund um
Wesel und den Niederrhein. Behandelt wer-
den Geschichte, Kunst, Denkmalpflege, Natur,
Umwelt, Volkskunde und Erzahlung. Die The-
men reichen von der Riickkehr des Wolfes liber den Elfenbeinschnitzer
Franz Gocksch bis hin zur Geschichte des Barackenlagers Rotbachtal.
Das Cover ziert in diesem Jahr ein Gemalde von Schloss Bloemersheim
und die Griindungsurkunde des Stiftes Wassenberg aus dem Jahr 1118,
in dem Gotterswickerhamm zum ersten Mal erwahnt wird.

istisches Jahrbuch Nordrhein-Westfalen

Statistisches Jahrbuch
Nordrhein-Westfalen 2019

Hrsg. v. Information und Technik Nordrhein-Westfa-
len (ITNRW), DIN A4, 822 S., 39 Euro, ISBN 978-3-
939943-49-5, zu bestellen unter der Bestell-Nr. 2021
2019 00, bei IT.NRW, Mauerstr. 51, 40476 Diisseldorf,
oder kostenlos herunterzuladen unter
https://webshop.it.nrw.de

Als amtliche Statistikstelle des Landes erhebt In-
formation und Technik Nordrhein-Westfalen jahrlich Daten zu mehr als
250 Statistiken. Das Jahrbuch bietet einen breiten Uberblick aus diesem
vielfdltigen Themenspektrum und bildet die gesellschaftliche, soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Struktur des Landes ab. Neben gut 400
Tabellen und Grafiken mit Landesergebnissen werden auch einige Daten
fiir die Kreise und kreisfreien Stadte des Landes prasentiert, auerdem
Vergleichszahlen fiir alle Bundeslander.
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Unterstiitzung des Landes fiir Kommunen

auf dem Weg in die ,,smarte“ Zukunft
von Andreas Pinkwart

Smart City - Chance und
Herausforderungen fiir Kommunen

10

von Andreas Wohland und
Christiane Bongartz

Erfahrungen aus den Digitalen Modell-

1 2 kommunen Soest und Paderborn

von Jérg Radandt und
Christiane Boschin-Heinz

Beteiligungsprozess zum digitalen

Wandel in der Stadt Giitersloh 1 6

von Henning Schulz

Erwartungen der Wirtschaft an
die Stadt von morgen
von Matthias Mainz

Biicher 36
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Stadtwerke als zentrale Akteure in
der Smart City

N —
von Markus Moraing und Nele Lange

Die Stadt Lemgo als
Smart City-Modell
fir Mittelstadte

von Jens-Peter Seick

2 6 Mobilitat der Zukunft in der Stadt
Monheim am Rhein

von Niels Hauke

Mobilitat NRW zur
kommunalen
Mobilitatswende
von Cristoph Overs T
und Dennis Priester

Smarte LED-StraBenbeleuchtung in

der Stadt Bergisch Gladbach 31

von Martin Hardt

Interview mit Prasident Roland Schafer
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3 3 Dr. Bernd Jiirgen Schneider
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NACHRICHTEN

Zwei NRW-Stadte unter Gewinnern
des Gender-Awards

Die NRW-Stadte Bochum und Briihl sind am 9. Dezember 2019 von
der Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros und
Gleichstellungsstellen in Deutschland fiir ihre Gleichstellungsarbeit
ausgezeichnet worden. Beim ,Gender Award - Kommune mit Zu-
kunft 2019“ belegten Bochum den zweiten und Briihl den dritten
Platz hinter Miinchen. Die Stadt Briihl erhielt den Preis, weil sie mit
relativ geringen Ressourcen ein Maximum an Gleichstellungspolitik
umsetzt. Die Jury lobte vor allem die Fortbildungsangebote fiir
Frauen sowie die Angebote fiir gefliichtete Frauen. So habe die
Stadt Kinderbetreuungsangebote eingerichtet, damit Miitter
Deutschkurse besuchen kdnnen.

Immer mehr Behordenkontakte in
NRW iiber Internet

Im Jahr 2019 nutzten fast 60 Prozent der 14,3 Mio. Internetnutzerin-
nen und -nutzer in Nordrhein-Westfalen das Netz zum Kontakt mit
Behdrden oder 6ffentlichen Einrichtungen. Wie Information und
Technik NRW als Statistisches Landesamt mitteilte, verwendete mit
fast 59 Prozent ein GroRteil das Internet zur Informationssuche oder
nutzte Apps von Behoérden oder &ffentlichen Einrichtungen. Mehr
als jeder Dritte hat amtliche Formulare heruntergeladen und jeder
Funfte schickte Formulare online an Behorden oder 6ffentliche Ein-
richtungen. Besonders Internet-affin waren die 25- bis 54-Jahrigen.
Ihr Anteil lag bei 72,3 Prozent aller Internetnutzerinnen und -nutzer.

Fordermittel fiir 47 Projekte im
Kinder- und Jugendsport

Im Rahmen des Programms ,,Sportplatz Kommune - Kinder- und
Jugendsport fordern in NRW* wird das Land 47 neue Projekte bis
zu jeweils 15.000 Euro unterstiitzen. Zu den Kommunen der zwei-
ten Férderphase gehoren Bad Honnef, Billerbeck, Delbriick, Dors-
ten, Ennepetal, Erkrath, Eschweiler, Finnentrop, Kaarst, Kempen,
Kirchhundem, Kiirten, Lemgo, Lennestadt, Menden, Merzenich,
Nettersheim, Odenthal, Rahden, Rheine, Rietberg, Salzkotten,
Schmallenberg, Straelen, Verl, Vlotho, Werl, Wettringen und Xan-
ten sowie der Kreis Olpe mit den Gemeinden Wenden, Drolshagen,
Olpe und Attendorn. Bereits in der ersten Projektphase waren 53
NRW-Kommunen ausgewahlt worden. Die dritte und vorerst letzte
Projektphase wird im Sommer 2020 ausgeschrieben.

Neuer Besucherrekord in den
LWL-Museen

Mehr als 1,9 Mio. Menschen haben 2019 die Museen des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe (LWL) besucht. Das waren knapp
300.000 Gaste mehr als 2018. Zum Rekordergebnis beigetragen hat
nach Angaben des LWL die Sonderausstellung ,Turner. Horror and
Delightim LWL-Museum fiir Kunst und Kultur in Miinster sowie die
Ausstellung ,Das Gehirn. Intelligenz, Bewusstsein, Gefiihl“ im LWL-
Naturkundemuseum in Miinster. Ein weiterer Grund fiir das Rekord-
ergebnis sei der Mobilitatsfonds, mit dem Schiilerinnen und Schiiler
kostenfrei zu den LWL-Museen fahren kénnen. In Verbindung mit
dem freien Eintritt fiir Kinder und Jugendliche habe dies viele junge
Leute fiir die LWL-Museen interessiert, so der Verband.

STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2020 5
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THEMA SMART CITIES

DER AUTOR

Prof. Dr. Andreas
Pinkwart ist Minister
fir Wirtschaft,
Innovation, Digitalisie-
rung und Energie des
Landes Nordrhein-
Westfalen

Immer mehr
Kommunen in
Nordrhein-
Westfalen nutzen
die Moglichkeiten
der Digitalisierung

Mit digitalen Vorreitern in eine

smarte Zukunft

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstiitzt Kommunen und Regionen
bei der digitalen Transformation und fordert Smart-City-Lo6sungen in
insgesamt flinf Modellstadten und -regionen des Landes

neinem Flachenland wie Nordrhein-Westfalen mit

396 Kommunen sind die Unterschiede groR3, die
Herausforderungen zahlreich. Unsere Stadte und Ge-
meinden werden vielféltig bleiben, aber den gleichen
Weg gehen: Die Zukunft wird ,smart“ sein. Mit der
Nutzungdigitaler Technologien gehen enorme Chan-
cen einher, die Kommunen attraktiver und als lokale
Heimat fiir die Biirgerinnen und Biirger lebenswert
zu gestalten und gleichzeitig die gesellschaftlichen
Herausforderungen bei Klimaschutz, Mobilitat, Ge-
sundheit und Sicherheit in den Blick zu nehmen.
Fiir den Weg zur Smart City braucht es eine ganzheit-
liche Strategie, die die Anwendung digitaler Services
in den unterschiedlichen Sektoren vernetzt betrach-
tet, und es braucht den ,Spirit“ - die Neugier auf neue
Méglichkeiten in einer Kommune und die Bereit-
schaft, diese Moglichkeiten fir sich nutzen zu wollen.
Dabei gilt: Statt Inselldsungen werden gegenseitiges
Voneinander-Lernen, eine Best-Practice-Kultur und
interkommunale Kooperation die besten Ergebnisse
bringen. Als Landesregierung unterstiitzen wir unse-

6 STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2020

re Stadte und Gemeinden bei dem Weg in die ,,smar-
te” Zukunft und férdern mit den ,,Digitalen Modell-
regionen” Best-Practice-Anwendungen, die fir alle
Kommunen nutzbar sein werden.

NRW-Kommunen Spitze Das Thema ,Smart Ci-
ties“ gewinnt in Nordrhein-Westfalen an Fahrt. Nach
dem aktuellen Smart-City-Atlas, den der Digitalver-
band Bitkom in Kooperation mit dem Fraunhofer-In-
stitut fir Experimentelles Software-Engineering er-
stellt hat, haben bundesweit mittlerweile 50 Stadte
umfassende Smart-City-Initiativen gestartet.

Voraussetzung fiir die Aufnahme in den Altas war, dass
in der Kommune eine integrierte Digitalstrategie ent-
wickelt, eine ressortiibergreifende Organisationsein-
heit geschaffen oder ein lokales Partnernetzwerk fiir
die Digitalisierung etabliert wurde. Mit einem Anteil
von 15 Kommunen liegt Nordrhein-Westfalen an der
Spitze: Aachen, Bergisch Gladbach, Bonn, Dortmund,
Duisburg, Dusseldorf, Gelsenkirchen, Giitersloh, Kéln,
Lemgo, Monheim, Miinster, Paderborn, Soest und



Wuppertal sind im Smart-City-Atlas vermerkt und kon-
nen damit als ,digitale Pioniere” gelten.

Digitale Modellregionen als Vorreiter Die For-
derung solcher Pioniere ist die Zielrichtung unseres
Landesprogramms ,,Digitale Modellregionen®, mit
demwirinnerhalb von zweiJahren einen erheblichen
Impuls auslésen konnten. Dass sich alle flinf Modell-
kommunen auch im Bitkom-Atlas wiederfinden, ist
vor diesem Hintergrund so erfreulich wie bestati-
gend. Die Modellregion Soest und die Stadt Solingen
konnten den Anschub aus dem Programm zudem als
zweivon 13 ausgewahlten Standorten in Deutschland
fiir eine erfolgreiche Beteiligung an einer Bundesfor-
derung zu Smart City nutzen.

Insgesamt fordern wir Projekte in den Bereichen E-
Government und digitale Stadtentwicklung mit rund
90 Millionen Euro Landesmitteln. Bis Ende November
2019 wurden 110 Projektideen aus den fiinf Modellre-
gionen eingereicht. Davon sind bereits 42 Projekte be-
willigt oder gestartet. Wir unterstiitzen die Vorhaben
mit einer Forderung von 56,6 Millionen Euro. Hinzu
kommen Eigenanteile in Hohe von 24 Millionen Euro.
Neben zahlreichen E-Government-Lésungen - mittler-
weile werden mehr als 60 kommunale Leistungsbiin-
del digitalisiert - konnten die geférderten Kommunen
beziehungsweise Regionen zahlreiche Smart-City-
Projekte vorantreiben. Gemeinsam mit Partnern aus
Wirtschaft und Wissenschaft wurden innovative Pro-
jekte entwickelt, die jetzt an den Start gehen konnen.
Bis Mitte 2022 werden die Projekte nach und nach ab-
geschlossen und alle Ergebnisse sichtbar sein. Durch
dieals Voraussetzung fiir die Férderungsfahigkeit ver-
ankerte Ubertragbarkeit und durch lizenzfreie Losun-
gen werden am Ende alle Kommunen in Nordrhein-
Westfalen davon profitieren.

Konkrete Smart-City-Losungen Die Projekte, die
in den Kommunen entwickelt wurden und die nunin
die Umsetzung gehen, versprechen einen Schub bei
der Digitalisierung und vergroéBern sicher den ein-
gangs erwdhnten ,Spirit“in anderen Kommunen, ih-
re Neugier in Antriebskraft fiir die eigene Digitalisie-
rung tUibersetzen zu kénnen:

- Das Bergische Stadtedreieck setzt mit dem Vorhaben
»Bergisch.Smart.Mobility“ neue MaRstabe fiir die
Mobilitat der Zukunft. Mit neuen Servicel6sungen
flir Antrage zum Elterngeld, Schiiler-Bafég sowie zur
Bezahlung von Kitabeitragen wird fiir Eltern in Wup-
pertal in Zukunft vieles vereinfacht werden kénnen.

« In Gelsenkirchen werden innovative Projekte zur
Steuerung von Smart-City-Anwendungen entwi-
ckelt. Das reicht von 3D-Steuerungselementen tber
Informationstools bis hin zum ,Open Innovation
Lab“ fiir unterschiedliche Sensoriken und Anwen-
dungen rund um die Schalke-Arena. In Kooperation
mit Aachen wird in Gelsenkirchen die Smartphone

Gerade junge
Menschen mochten
die neuen
technologischen
Méglichkeiten nutzen
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Buirger-ID weiterentwickelt und im Sommer 2020
allen Biirgerinnen und Biirgern des Landes liber das
Serviceportal.NRW fiir einfachere Behérdengange
zur Verfligung stehen.

- Die Region Aachen nutzt die Digitalisierung zur mo-
dellhaften Optimierung von unterschiedlichen Bil-
dungs-, Betreuungs- und Freizeitbereichen mit liber-
tragbaren Ergebnissen. In der Stadt werden auch
digitale Losungen fiir die Nahmobilitat entwickelt.

« Mit dem Projekt ,,Gov-Chain“ wird von Aachen aus
mit Kooperationspartnern in ganz Nordrhein-West-
falen die Blockchain-Technologie fiir digitale Verwal-
tungs- und Stadtentwicklungsthemen nutzbar ge-
macht.

+Von einer Open Source basierten Stadtsteuerung
Uber gebiindelte Informationen fiir Einsatzkrafte,
der bundesweit intelligentesten Ampelanlage bis
hin zu einer neuen digitalen Gesundheitsplattform
mit enger Vernetzung von Kliniken und niederge-
lassenen Arzten fiir eine gesamte Region erstreckt
sich das Entwicklungsfeld in der Region Paderborn.

« Die Region Soest entwickelt ebenfalls neue Losun-
genim Bereich Mobilitat und nimmteineintelligen-
te StralRenzustandserfassung und die einfache
Uberwindung von Verkehrsbetriebsgrenzen in den
Blick. Mit hochauflésenden 3D-Geo-Daten entwi-
ckelt Soest derzeit neue innovative Smart-City-An-
wendungen, zum Beispiel eine Handwerker-App
und eine Detaildokumentation des Mikroklimas ge-
meinsam mit dem Deutschen Wetterdienst. Das
,Stadtlabor” mitten im Zentrum bietet einen Raum
fiir den Dialog zwischen Biirgerinnen und Biirgern
sowie Verwaltung.

Ubertragbarkeit von Anfang an Bei der Forde-
rung von Smart-City-Vorhaben im Rahmen der ,,Digi-

DIGITALES
NORDRHEIN-WESTFALEN
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talen Modellregionen® liegt die Betonung auf ,,Mo-
dell” - wir setzen gezielt auf Ubertragbarkeit von An-
fang an. So sind wir Vorreiter bei der Unterstiitzung
von lizenzfreien Losungen im Bereich Smart City. Es
entstehen Ergebnisse, die nicht nur quasi von auBen
besichtigt, sondern auch konkret in den anderen
Stadten und Gemeinden des Landes angewandt wer-
den kdnnen. Mit dem Ausrollen der gefundenen Lo-
sungen und dem Austausch mit anderen, ebenfalls
sehr aktiven Stadten wie beispielsweise Diisseldorf,
Dortmund, Koln, Essen, Duisburg und vielen mehr
konnen wir einen groBen Schritt auf dem Weg in die
»smarte“ Zukunft machen.

Von Seiten des Landes wollen wir unsere Stadte und
Gemeinden begleiten und unterstiitzen. Wir infor-
mieren laufend uber den aktuellen Projektstand in
den Modellregionen und bieten - etwa im Rahmen
einer Fachkonferenz am 18. Marz 2020 - Austausch-
und Dialogforen fiir kommunale Akteure.

Voneinander-Lernen im Netzwerk Zusitzlich
bieten wir liber die Begleitforschung des Programms
regelmaRig Workshops zu aktuellen Themen im Be-
reich von Smart City/Region fiir alle Digitalisie-

Christof Sommer ab 2021 Hauptgeschaftsfiihrer

er Lippstadter Biirgermeister Christof Som-

mer (CDU) wird ab dem 1. Januar 2021 neuer
Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemein-
debundes NRW. Das Prasidium des kommunalen
Spitzenverbandes wahlte ihn am 27. November
2019 einstimmig zum Nachfolger von Dr. Bernd
Juirgen Schneider (CDU), der nach 30-jahriger Ta-
tigkeit flir den Verband zum Ende des Jahres 2020
mit dann 64 Jahren auf eigenen Wunsch vorzeitig
in den Ruhestand tritt. Der 54-jahrige Volljurist
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rungsexperten an und werden die begonnenen re-
gionalen Veranstaltungen halbjahrlich fortfiihren.
Das Voneinander-Lernen der Smart-City-Akteure
wollen wir weiter unterstiitzen und ein Netzwerk
von Expertinnen und Experten aufbauen. Bei allen
MaRnahmen verfolgen wir das Ziel, die begonnene
Dynamik des Programmes fiir alle Kommunen nutz-
bar zu machen.

Gemeinsam mit unseren Stadten und Gemeinden
wollen wir als Land die enormen Chancen, die die di-
gitale Transformation bietet, nutzen und mit quali-
tativ hochwertigen, nutzerfreundlichen und siche-
renLésungen ,made in NRW* die erlebbaren Vorteile
einer Smart City allen Biirgerinnen und Biirgern er-
offnen. An ,Spirit“, also der Bereitschaft unserer
Kommunen und der Biirgerinnen und Biirger, die sich
aktiv einbringen wollen und sollen, fehlt es nicht.
Die Innovationsfreude in den Modellkommunen,
aber auch in vielen anderen Kommunen zu erleben,
freut mich sehr. Was die Ubertragbarkeit in techni-
scher Hinsichtist, ist die Bereitschaft, sich von dieser
Freude ,anstecken” zu lassen auf der Ebene der Ak-
teure: Ansatzpunkt fiir viele weitere Smart-City-
Projekte im Land, die wir gemeinsam voranbringen.

Christof Sommer stammt aus Nuttlarim Sau-
erland. Nach beruflichen Stationen im Kreis
Steinfurt und beim Bildungswerk der Kom-
munalpolitischen Vereinigung NRW in Reck-
linghausen wurde er 1999 Biirgermeister der
Gemeinde Bestwig. 2005 wurde Sommer
zum Biirgermeister der Stadt Lippstadt ge-
wahlt und 2014 mit absoluter Mehrheit im
Amt bestatigt. Dem Prasidium des StGB NRW
gehort er seit dem 23. Marz 2010 an.

In den fiinf Digitalen
Modellregionen von
NRW werden bereits
zahlreiche Smart
City-Projekte
realisiert

Von Seiten
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Neben GrofSstidten
machen sich immer
mebhr kleine und
mittlere Stddte und
Gemeinden auf den
Weg zur ,,Smart City“

Kommunen der Zukunft vor
Chancen und Herausforderungen

Der Weg zur ,,Smart City“ beinhaltet nicht nur den Wandel hin zu einer
vernetzten Kommune, sondern auch ein nachhaltiges Konzept fiir das
Wohnen, Arbeiten und Leben in Stadten und Gemeinden

er Begriff ,Smart City“ ist derzeit in der politi-

schen Diskussion zum Thema Digitalisierung
allgegenwartig. Der Begriff ist positiv besetzt und
wird mit Modernitat in Verbindung gebracht, obwohl
es haufig keine eindeutige Vorstellung gibt, was im
Einzelnen damit gemeint ist. Im politischen Kontext
zur Digitalisierung bedeutet Smart City die Zusam-
menfassung wirtschaftlicher, technologischer und
gesellschaftlicher Konzepte fiir eine lebenswerte und
nachhaltige Stadt.

Was ist eine Smart City? Ziel einer Smart City soll
ein effizienterer, nachhaltiger und fortschrittlicher
Alltag fiir Birgerinnen und Buirger sowie auch fiir die
Kommune selbst im Vergleich zu herkdémmlichen
Stadten und Gemeinden sein. Durch die dabei entwi-
ckelten innovativen Zukunftskonzepte und mithilfe
neuer Technologien sollen Probleme, die aus dem de-
mografischen Wandel, dem Bevélkerungswachstum,
der Umweltverschmutzung, dem Klimawandel und
der Verknappung von Ressourcen entstehen, begeg-
net werden.

Weitere Ziele einer Smart City sind, die Lebensquali-
tat der Einwohnerinnen und Einwohner zu erhdhen,
die Wettbewerbsfahigkeit der Stadt oder Gemeinde
und der ansdssigen Wirtschaft zu steigern und
gleichzeitig Ressourcen jeglicher Art zu schonen. In-
sofern betrifft der Smart City-Ansatz alle Lebensbe-
reiche. Die Kommunen sind dabei nicht immer die
zentral verantwortlichen Akteure, sondern als Mode-
rator und Impulsgeber gefordert.
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Viele Stadte und Gemeinden haben bereits verschie-
dene Projekte aus den unterschiedlichen Bereichen
der Smart City erfolgreich umgesetzt. Bekannte Bei-
spiele sind die Entstehung flexibler Carsharing-Model-
le, das Installieren von Ladestationen fiir Elektroautos
oder die aktive Einbindung von App-Daten fiir opti-
mierte Wegstrecken. Auch eine intelligente Parkraum-
bewirtschaftung, effiziente StraRenbeleuchtung und
vernetzte Einzelhandelsangebote gehéren dazu.

Gemeinsame digitale Infrastruktur Aufgrund
der notwendigen neuesten Informations- und Kom-
munikationstechnologien und der allgemeinen Um-
stellung der Kommunen hin zu mehr digitaler Arbeit,
wird eine neue gemeinsame digitale Infrastruktur
entstehen. Dadurch soll auch die interkommunale
Zusammenarbeit sowie die Verzahnung von Verdich-
tungsraumen und landlichen Rdumen im Sinne einer
zukunftsorientierten Stadt- und Raumentwicklung
gefordert werden. Voraussetzung ist aber auch hier
die flachendeckende Verfiigbarkeit von 5G-Mobil-
funk und Glasfaserangeboten.

Der Wandel der Stadte und Gemeinden hin zu Smart
Cities - als Teil einer digitalen Transformation - bedeu-
tet, unter Zuhilfenahme der Digitalisierung die Ziele ei-
ner nachhaltigen europadischen Stadt zu verfolgen. Fiir
die digitale Transformation gibt es vier anerkannte zen-
trale Leitlinien, die man wie folgt tiberschreiben kann:

- Ziele, Strategien und Strukturen,
- Transparenz, Teilhabe und Mitgestaltung,

FOTO: LENSWORLD - STOCK.ADOBE.COM
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« Infrastruktur, Daten und Dienstleistungen sowie
» Ressourcen, Kompetenzen und Kooperationen.

Jede Kommunen muss zunachst die fiir sie passen-
den und praxisrelevantesten Handlungsfelder einer
Smart City identifizieren, um von dieser Entwicklung
profitieren zu kdnnen. Dabei miissen unter anderem
die wichtigsten Bereiche und zentralen Themen einer
Smart City wie Mobilitat und Infrastruktur, Energie-
effizienz, Umwelt- und Ressourcenschonung, wirt-
schaftliche Attraktivitat, biirgerfreundliche Verwal-
tung sowie Lebensqualitat fiir Einwohnerinnen und
Einwohner in den Blick genommen werden. Idealer-
weise geschieht dies im Austausch mit den verschie-
denen auf diesen Feldern lokal tatigen Akteuren.

Abgrenzung E-Government/Open Data Smart
City ist ein bedeutender Teilaspekt der Digitalisie-
rung. Entscheidende Bestanteile beziehungsweise
Voraussetzungen einer Smart City sind das E-Govern-
ment und Open Data.

Um die Ziele der Smart City zu erreichen, ist Open
Data ein entscheidender Faktor. Die Smart Cities wer-
den zu einer Art Internet der Dinge und Dienstleis-
tungen und mit Sensoren ausgestattet, mit denen
umfangreiche Datenerhebungen durchgefiihrt wer-
den. Die gewonnenen Daten kdnnen dann analysiert
und fiir die einzelnen Bereiche und MaBnahmen zur
Verfuigung gestellt werden. Digitale Systeme steuern
ganze Infrastrukturen in Echtzeit oder Gebaudestruk-
turen werden zu Energielieferanten.

Datennutzung und Datenschutz Hierfiir mis-
sen die Kommunen priifen, wie sie ihre Daten ent-
sprechend den Open-Data-Prinzipien allgemein
freigeben kénnen. Abzuwagen ist hierbei zwischen
dem Gemeinwohlinteresse an offenen Daten und
zuwiderlaufenden Belangen des Schutzes von Wirt-
schaftsgiitern und den Rechten und Interessen be-
troffener Personen.

Elektronisch zu verarbeitende Daten sind einerseits
wertvolle Ressourcen. Offene Daten er6ffnen Chan-
cen auf mehrTeilhabe und Transparenz und kdnnen
Impulse fiir neue Geschaftsmodelle und Innovatio-
nen begriinden. Andererseits kann es mit Blick auf
den Datenschutz geboten sein, Auflagen oder an-
dere Einschrankungen zu machen. Auch ist abzu-
wagen, ob eigene 6ffentliche oder privatwirtschaft-
liche Geschaftsmodelle, die die kommunalen Daten
nutzen, oder offene Daten mehr Wertschopfung
zum Wohle der Stadtgesellschaft ermdglichen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es bereits das Open Data
NRW-Portal, das zugleich die Informations- und Open
Data-Plattform der Landesregierung darstellt. Einige
Bundeslander regeln dies unter anderem in Informa-
tionsfreiheits- und Transparenzgesetzen.
Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Spit-
zenverbande, des KDN Dachverbandes kommuna-
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ler IT-Dienstleister NRW sowie des Landes NRW ha-
ben bereits 2016 die Rahmenvereinbarung Open Go-
vernment NRW unterzeichnet. Sie regelt die Zusam-
menarbeit von Land, Kommunen, IT-Dienstleistern
sowie Zivilgesellschaft bei der Forderung und Imple-
mentierung von Open Government in der 6ffent-
lichen Verwaltung von NRW bis 2020. Open Govern-
ment meint einen Dreisprung von besserer Informa-
tion (Open Data), mehr Beteiligung (Partizipation)
sowie mehr Mitwirkung (Kollaboration) der Biirge-
rinnen und Blirger.

Verpflichtung von Open Data? NRW hat seit
2016 ein E-Government-Gesetz (EGovG NRW), um
die Digitalisierung der Behdrden voranzubringen.
Mit dem Gesetz sollen die Voraussetzungen dafiir
geschaffen werden, dass die elektronische Kommu-
nikation mit und innerhalb der 6ffentlichen Ver-
waltung erleichtert wird und die Kommunikations-
und Bearbeitungsprozesse in der 6ffentlichen Ver-
waltung weitgehend elektronisch und medien-
bruchfrei durchgefiihrt werden kénnen.

Derzeit wird das EGovG NRW mit dem Ziel novel-
liert, die landesweite Digitalisierung der Behérden
bis zum Jahr 2025 voranzubringen und Open Data-
Regelungen aufzunehmen. Die kommunalen Spit-
zenverbande vertreten die Ansicht, dass es auf-
grund der bestehenden Vereinbarung keiner
gesetzlichen Verpflichtung zu Open Data fiir die
Kommunen im EGovG NRW bedarf.

Forderung durch das Land Einige Kommunen
sind bereits im Bereich Smart City/Region aktiv, an-
dere stehen noch am Anfang. Um die Kommunen
und Kreise unabhangig von ihrem Umsetzungsstand
bei ihren Planungen zu unterstiitzen, stellt das Land
fiir bis zu 120 Kommunen begleitende Beratungen
kostenlos zur Verfligung. Im Rahmen von drei zeit-
lich versetzten Beratungstagen und Workshops vor
Ort stehen die Themen rund um das Thema Smart
City/Region im Mittelpunkt. Dabei kdnnen die Ent-
wicklung von Gesamtstrategien, einzelne Themen-
felder oder auch die Umsetzungs- und Finanzie-
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rungsstrategie ausgewahlter Vorhaben naher be-
trachtet werden.

Daneben férdert das Land NRW mit seinem Pro-
gramm ,,Digitale Modellregionen® seit 2018 die Stad-
te Soest, Aachen, Gelsenkirchen, Paderborn und
Wuppertal. Die Landesregierung unterstiitzt die aus-
gewahlten Kommunen und Regionen, damit sie ihre
Verwaltung schneller digitalisieren, Biirgerinnen und
Biirgern wie Unternehmen attraktive Angebote un-
terbreiten und mit der Wirtschaft innovative Projekte
zur Stadtentwicklung umsetzen. Abhangig von der
Ausgestaltung dieser Vorhaben - etwa in den Berei-
chen Bildung, Gesundheit, Mobilitdt und Wohnen -
kénnen die Kommunen so zusatzlich zur Landesfor-

derung von 91 Millionen Euro erhebliche private In- Die Stadt Paderborn
vestitionen auslosen. gilt als digitaler
Vorreiter in NRW und

Ubertragbarkeit von Smart City-Losungen Ziel wird als
des Forderprogramms ist es, durch Kooperationen in Modellkommune
vom Land geférdert

und zwischen den Modellregionen ungenutzte Digi-
talisierungspotenziale auszuschépfen und weg-
weisende Digitalisierungsprojekte anzustofRen und
umzusetzen. Ein Schwerpunkt ist neben der Umset-
zungsforderung der Projekte in den Modellregionen
auch deren Losungstransfer in alle nordrhein-west-
falischen Kommunen. Gerade dieser Wissenstransfer
ist dem Stadte- und Gemeindebund NRW ein Kern-
anliegen.
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Modellkommunen mit

positiver Zwischenbilanz

Als Leitkommunen im nordrhein-westfalischen
Landesprogramm ,,Digitale Modellregionen® treiben
die Stadte Soest und Paderborn die Digitalisierung in

Die ,,Roadshow Digitale Modellregionen® startete Anfang
Dezember 2019 in der Modellregion Paderborn

Zu diesem Zweck organisiert der KDN, der die betei-
ligten Kommunen in den Modellregionen unter-
stiitzt, gemeinsam mit den kommunalen Spitzenver-
banden die Veranstaltungsreihe ,,Roadshow Digitale
Modellregionen®, die erstmals Ende 2019 stattfand.
Die ersten realisierten Projekte wurden in den Ver-
anstaltungen den anderen Kommunen in NRW vor-
gestellt.

Neben der Férderung durch das Land NRW setzt auch
die Europdische Union in unterschiedlichen Forderpro-
grammen einen Schwerpunkt auf die Umsetzung von
MafRnahmen fiir mehr smarte Cities in Europa.
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ihren Regionen voran

as Land Nordrhein-Westfalen mochte als euro-

paisches Industrie- und Dienstleistungszen-
trum Vorreiter bei der Digitalisierung sein. Dazu hat
das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitali-
sierung und Energie des Landes (MWIDE) Anfang
2018 das Forderprogramm ,Digitale Modellregio-
nen“ gestartet. Ziel ist es, mit libertragbaren Losun-
gen im Bereich ,E-Government“ und innovativen
Projekten im Bereich ,Digitale Stadtentwicklung”
den digitalen Wandel in den Regionen und Kommu-
nen zu beschleunigen. Bis Ende 2021 hat das Land
dafiir rund 91 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt.
Bereits 2017 hatte das Land beschlossen, Ostwestfa-
len-Lippe zur digitalen Modellregion zu entwickeln.
Leitkommune ist die Stadt Paderborn, die mit dem
Kreis, den Stadten Delbriick und Bielefeld sowie der
Bezirksregierung Detmold kooperiert. Paderborn bot
sich an, weil die Stadt zuvor im Zuge des Bitkom-
Wettbewerbs ,Digitale Stadt“ wertvolle Vorarbeiten
geleistet und Erfahrungen gesammelt hatte. Soest



Jorg Radandt ist
Leiter des Fach-
bereichs Assistenz
und Service der
Stadt Soest

Christiane Boschin-
Heinz ist Leiterin
der Stabstelle Digi-
talisierung der
Stadt Paderborn
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wurde als Mittelzentrum in der industriestarken,
aber landlich gepragten Region Slidwestfalen ausge-
wahlt. Sie arbeitet mit dem Kreis Soest sowie den
Stadten Iserlohn und Lippstadt zusammen. Weitere
Modellregionen sind Aachen und die Stadteregion
Wuppertal mit Solingen und Remscheid sowie Gel-
senkirchen in der Emscher-Lippe-Region.

Inzwischen sind zwei Jahre vergangen, sodass eine
Halbzeitbilanz gezogen werden kann. Nachdem die
Forderrichtlinien zunachst bis Mitte 2018 auf sich
warten lieBen, hat das Landesprojekt inzwischen in
allen Regionen Fahrt aufgenommen. Uber 100 Pro-
jekte wurden entwickelt und dem MWIDE vorgelegt.
Dabei wurde nicht nur auf Kooperationen in den Re-
gionen selbst Wert gelegt. Der enge Austausch un-
ter den Modellregionen, dem MWIDE und den Be-
zirksregierungen hatvon Anfang an eine groRRe Rolle
gespielt. Seit Sommer 2019 ist eine wissenschaftli-
che Begleitforschung beauftragt, den Wissenstrans-
fer sicherzustellen. So sollen auch andere Kommu-
nen von den Ergebnissen der Modellregionen
profitieren.

Die Modellregion Soest Die Modellregion Soest
hat rund 30 Projektantrage formuliert und damit
quantitativ die meisten aller Modellregionen. Ziel
von Beginn an war, gut umsetzbare und libertragbare
Projekte zu entwickeln, die einen echten Mehrwert
fiir die Biirgerinnen und Biirger oder Unternehmen
der Region erzeugen. Als kleinste Leitkommune im
Forderprojekt steht Soest beispielgebend fiir Mittel-
stadte und den landlichen Raum.

Serviceportal fiir E-Government Beim E-Go-
vernment kooperiert die Region mit der Stiidwestfa-
len-IT (SIT) - als kommunaler Zweckverband der zen-
trale Dienstleister in Stidwestfalen. Gemeinsames
Anliegen ist es, die Funktionen des Serviceportals
,Citkoportal“ zu erweitern und diese iiber das Lan-
desprojekt auch fiir andere Kommunen verfiigbar zu
machen. Das Portal soll zum Beispiel Leistungen fiir
Umzug und Zuzug biindeln und digital abbilden.
Hierzu gehdren unter anderem die Ummeldung des
Wohnsitzes, der Bezug von Sozialleistungen und die
Anmeldung fiir Kindertagesstatten.

AuBerdem soll das Portal behérdeniibergreifende
Services anbieten. Dies erfolgt am Beispiel einiger An-
gebote des Kreises Soest. In Zusammenarbeit mit d-
NRW wird der sogenannte NRW-Bot an das Portal an-
gebunden. Mit Hilfe dieses Chatbots haben
Biirgerinnen und Biirger dann die Méglichkeit, ihren
Hund anzumelden, den Bearbeitungsstand im Rah-
men der Beantragung von Personalausweisen zu prii-
fen oder beim Fundbiiro nach verlorenen Gegenstan-
den zu fragen. Soest will dariiber hinaus das
Bewerbungsverfahren fiir seine Allerheiligenkirmes
digitalisieren und damit Vorbild fiir GroRveranstal-
tungen in anderen Kommunen sein.

Digitale Stadtentwicklung Fir den Projektbe-
reich der Digitalen Stadtentwicklung hat die Region
flinf Handlungsfelder definiert: Mobilitat, Gesund-
heit, Attraktive Innenstadt, Bildung und Infrastruk-
tur. Gemeinsam mit vielen Partnern wurden Projekt-
ideen gefunden, konzipiert und weiterentwickelt.
Ein Schwerpunkt war und ist die Frage, wie Mobilitat
im landlichen Raum neu gedacht werden kann. Die
Projektideen reichen hier von einem Smartphone-ba-
sierten Check-in/Be-out-System liber das digitale An-
steuern von Mobilstationen bis hin zu einer Pendler-
beziehungsweise Mobilitatsplattform. Ein Digitales
Bildungsforum im Bereich der Grundschule, die Digi-
talisierung der Pflegeberatung, eine Tourismus-App
mit Virtual Reality-Elementen oder die StraRenzu-
standserfassung mittels Kiinstlicher Intelligenz sind
Stichworte in den anderen Handlungsfeldern.

Ein 3D-Stadtmodell mit hohem Detaillierungsgrad ist
Grundlage fiir viele intelligente Anwendungen. Mit-
tels einer App kénnen etwa Handwerker Flachen oh-
ne Besichtigung erfassen und Angebote erstellen
oder Architekten Planungen effizienter gestalten. Die
Erfassung von Klimadaten mittels Sensoren ist der

Gips-Ausdruck des Soester Rathauses - moglich tiber die im
Projekt 3D-Stadtmodell entwickelte 3D-Druck-Funktion

Einstieg in den Aufbau eines sogenannten Long Ran-
ge Wide Area Network (LoRaWAN-Netzes) und einer
Datenplattform. Mit dem Stadtlabor schlieRlich hat
die Stadt Soest in einem ehemaligen Ladenlokal in
der Innenstadt einen Ort geschaffen, in dem Digitali-
sierung fuir die Stadtgesellschaft, aber auch fiir Mit-
arbeitende der Verwaltung erlebbar gemacht und der
gesellschaftliche Veranderungsprozess diskutiert
werden kann.

Partizipativer Prozess Der Verinderungsprozess
geht weit liber rein technische Fragestellungen hi-
naus. Digitalisierung wird in Soest als sozialer Inno-
vationsprozess definiert, der alle Lebens- und Arbeits-
bereiche betrifft. Eine Stadt ist ,smart”, wenn sie den
Menschen und seine Bediirfnisse in den Mittelpunkt
stellt und Losungsideen partizipativ und nachhaltig
entwickelt. Dies mochte Soest bis Ende 2021in einem
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breit angelegten Beteiligungs- und Strategieprozess
mitihren Biirgerinnen und Biirgern, ihrer Wirtschaft
und weiteren Akteuren aus Gesellschaft und Verwal-
tung diskutieren.

Gefordert wird dieser Prozess durch das Bundespro-
jekt ,Smart Cities made in Germany*, fiir das Soest
mit vier weiteren Kommunen aus Stidwestfalen den
Zuschlag erhalten hat. In den kommenden zweiJah-
ren werden die ,,5flir Sidwestfalen“ - das sind neben
Soest auch Arnsberg, Bad Berleburg, Menden und
Olpe - eine Digitalisierungsstrategie erarbeiten. Da-
ran wird sich eine Phase von fiinf Jahren anschlie-
Ren, in denen weitere MalRnahmen und Projekte
umgesetzt werden kdnnen. Soest ist damit auf ei-
nem guten Weg, eine ,Smart City”“ zu werden.

Paderborn und Ostwestfalen-Lippe zu den
ersten Projekten aus Ostwestfalen-Lippe (OWL) ge-
hoéren das Digitale Biirgerbiiro der Stadt Paderborn
und das Serviceportal des Kreises Paderborn. Neu
hinzugekommen ist das Serviceportal der Stadt Bie-
lefeld. Ziel der Projekte ist es, mit einer Multikanal-
strategie innerhalb der Verwaltung voll elektronisch
zu arbeiten, um Medienbruchfreiheit bis in die Fach-
anwendungen zu gewahrleisten, die Prozesse zu be-
schleunigen und damit einen besseren Biirgerser-
vice zu bieten.

Die Biirgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft
sollen die Vorteile einer digitalen Verwaltung bei all
ihren Kontakten erleben: sowohl online etwa in
Form von Formularassistenten, Chat-Funktionen
und spater GovBot, als auch beim telefonischen Kon-
takt und bei personlichen Besuchen vor Ort. Eine in-
tensive inhaltliche Zusammenarbeit und technolo-
gische Abstimmung der Kooperationspartner in der
Region erméglicht eine schnelle Ubertragung von
Anwendungen.

Vielfaltige Pilotprojekte Im Pilotprojekt ,LoRa-
WAN*“der Stadt Delbriick wurde der Aufbau und Be-
trieb eines Internet-of-Things-Netzes (loT-Netz) fiir
die Stadt inklusive Teststellung, Workshops mit den
Akteuren der Stadtgesellschaft und eine Machbar-
keitsstudie erprobt und diskutiert. In dem Umset-
zungsprojekt ,,LoRaWAN 2.0“ werden der Ausbau
der Infrastruktur und die Ausgestaltung der entspre-
chenden Anwendungsfille erfolgen.

Eine intelligente Digitale Ortsnetzstation mit Multi-
funktionalem Energie- und Leistungs-Server (DigOS-
MELS) steht in einem Kooperationsprojekt der FH
Siidwestfalen mit dem 6rtlichen Energieversorger
Westfalen Weser Netz als Schliisselkomponente zur
Digitalisierung elektrischer Verteilnetze im Fokus.
Die intelligente digitale Stromverteilung in Kombi-
nation mit einem elektronischen Netzregler mit Bat-
teriespeicher wird bei zunehmend dezentraler Ener-
giegewinnung dazu fiihren, dass die Energie zur
richtigen Zeit am richtigen Ort ist.
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Unternehmen aus der Region sowie die Stadt Pader-
born und die Universitat Paderborn arbeiten im Pi-
lotprojekt ,SchloBkreuzung* daran, den StralRen-
verkehr zu verfliissigen, um dadurch Emissionen
zu senken, die Lebensqualitdt der Anwohnerinnen
und Anwohner sowie die Standortattraktivitat fiir
Pendlerinnen und Pendler sowie ortsansassige Un-
ternehmen zu steigern. Dies geschieht durch eine
intelligente Steuerung der Lichtsignalanlagen ba-
sierend auf zahlreichen Echtzeit-Daten und dem
Einsatz von Algorithmen.

Die Steigerung von Effizienz, Sicherheit und Komfort
fir die Blirgerschaft ist Ziel des Projekts , Integrierte
Sicherheitspilotregion OWL" (INSPIRE), in dem die
Feuerwehren von Stadt und Kreis Paderborn, Polizei
und Ordnungsamt, die Universitat und der neu ge-
griindete Verein ,safety innovation center e.V.“ mit-
einander kooperieren. Durch die intelligente Ver-
kniipfung und Darstellung von Daten - etwa
Wetterdaten, Daten aus Personenstrommessungen,
Bildaufnahmen von Drohnen, Daten aus dem Smart
Home und digitalen Geb3audepldnen - sowie der
Auswertung von Social-Media-Daten im Umfeld ei-
nes Ungliicksfalls soll den Einsatzkraften bereits auf
dem Weg zur Unfallstelle ein méglichst umfangrei-
ches Lagebild zur Verfiigung stehen.

Verfiigbarkeit offener Daten Mitte 2019 wurde
das Projekt ,Zentrale Open Data Plattform* der
Stadt Paderborn gestartet. Es bietet zum einen die
Basisplattform zur Speicherung und Verarbeitung
der Daten Paderborns und das Portal fiir den Zugriff
auf bereitgestellte Daten, zum anderen liefert es
aber auch mit definierten Use-Cases konkrete An-
wendungsbeispiele aus den Bereichen Mobilitat,
Tourismus und Biirgerbeteiligung. Uber das zentrale
Open-Data-Portal werden zahlreiche Paderborner
Projekte inhaltlich und technologisch miteinander
verbunden.

Durch das Projekt ,,ZEonline“ soll der Immobilien-
markt, der fiir Fach- als auch fiir Privatleute haufig

FOTO: STADT SOEST

NRW-Wirtschaftsminister
Andreas Pinkwart
tiberzeugte sich bei einem
Besuch im Stadtlabor in
Soest vom Stand der
Projekte - von rechts: J6rn
Peters und Dr. Jiirgen
Wutschka vom Kreis Soest,
Volker Milk,
Regierungsvizeprisident
der Bezirksregierung
Arnsberg, Eva Irrgang,
Landrdtin des Kreises Soest,
NRW-Wirtschaftsminister
Prof. Dr. Andreas Pinkwart,
Dr. Eckhard Ruthemeyer,
Biirgermeister der Stadt
Soest, sowie Dr. Hanna
Hinrichs und Jorg Radandt
von der Stadt Soest



nicht leicht zu durchschauen ist, transparenter ge-
staltet werden. Die Kaufpreissammlungen, die durch
landesweite Gutachterausschiisse gefiihrt werden
und die alle Immobilienkauffalle umfassen, sollen
zentral online erfasst werden. Das Amt fiir Vermes-
sung und Geoinformation der Stadt Paderborn arbei-
tet dabei mit dem Kreis Hoxter, der Stadt Wuppertal,
der Stadt Gelsenkirchen sowie der Hochschule Bo-
chum zusammen.

Ein weiteres Projekt lauft unter dem Namen ,Thea-
terlytics“ Hier soll ein Entscheidungsunterstiitzungs-
system fiir das datenbasierte Erlésmanagement und
die Angebotsgestaltung von kulturellen Angeboten
entwickelt werden. Besucherzufriedenheit und die
wirtschaftliche Situation von Kulturbetrieben sind ak-
tuell von vielen Entscheidungen abhangig, die haufig
erfahrungsbasiert getroffen werden. In dem Projekt
kooperieren das SI-Lab der Universitat Paderborn mit
dem Theater Paderborn und der Orconomy GmbH.

Fiinf Akutkran-

kenhduser, ein Unternehmen aus der Region, das Pra-
xisnetz der Hausarzte und das Zentrum fiir Innovati-
on in der Gesundheitswirtschaft OWL haben sich im
Projekt ,Digitale Gesundheitsplattform OWL* zu-
sammengeschlossen. In dem Projekt steht die digita-
le Vernetzung und Kommunikation zwischen den
niedergelassenen Arzten und den stationdren Akut-
einrichtungen anhand konkreter Anwendungsbei-
spiele im Vordergrund.
Eine sichere Datentauschplattform ermdglicht einen
schnellen und medienbruchfreien Austausch zwi-
schen unterschiedlichen Quell- und Zielsystemen. So-
mit wird der Informationsfluss signifikant beschleu-
nigt und qualitativ auf ein deutlich héheres Niveau
gehoben. In vier konkreten Anwendungsfallen sollen
Informationen digital ausgetauscht werden: Arzt-
briefe, Bilddaten etwa der Radiologie, Medikamen-
tenpléne sowie Uberweisungen.

Biirgerinnen und
Biirger entwickeln
gemeinsam mit der
Stadlt Ideen fiir die
Smart City Soest

Mit den vielfaltigen
Projekten bedient die Modellregion OWL neben
dem Bereich E-Government nahezu alle Lebensbe-
reiche einer Smart City. Neue digitale Projekte, neue
Prozesse, neue Ideen und neue Denkweisen halten
in allen Bereichen des Lebens Einzug. Der Stadt Pa-
derborn ist es besonders wichtig, dass die gesamte
Stadtgesellschaft von der Digitalisierung profitiert
und alle Biirgerinnen und Biirger bei der digitalen
Transformation Paderborns mitgenommen werden.
Es ist keine Digitalisierung zum Selbstzweck, son-
dern zur Verbesserung in allen Le-
bensbereichen.
Um eine umfassende Kommunikati-
on gewahrleisten zu kdnnen, wer-

den die Website digitale-heimat- Digitale Heimat Paderborn:
pb.de sowie Social-Media-Kandle https://digitale-heimat-pb.de/

mit den neuesten Informationen zu
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Digitale Modellregion Soest:
https://digital-soest.de/

den jeweiligen Projekten gespeist.

Auch Birgerveranstaltungen, wie die Veranstal-
tungsreihe ,Biirger DigiLog", bei der je Veranstaltung
ein anderer Bereich der Digitalisierung beleuchtet
wird, Hackathons, Kooperationen, zum Beispiel eine
Podiumsdiskussion im Theater Paderborn, sind Maf3-
nahmen, die zur Mitgestaltung des digitalen Wan-
dels anregen sollen.
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ie Arbeitsgemeinschaft ,Sicherheit im 6ffentlichen Raum*
des Landespraventionsrates tagte erstmals am 8. Novem-
ber 2019. Ziel der AG unter der Leitung von Dieter Kretzer vom

Landeskriminalamt NRW (LKA NRW) ist die Erarbeitung von
Konzepten und MaBnahmen zur Reduktion der Kriminalitatim
offentlichen Raum und zur Starkung des Sicherheitsgefiihls der
Biirgerinnen und Biirger. Dabei wird insbesondere der Einbin-
dung und der Mitwirkung aller Verantwortungstrager - etwa
Kommunen, Vereine, Wohnungswirtschaft und Polizei - grof3e
Aufmerksamkeit geschenkt. Bei der ersten Sitzung diskutierten
(v. rechts) Sebastian Tackenberg vom Verband der Wohnungs-
und Immobilienwirtschaft Rheinland Westfalen, Andreas
Wohland vom Stadte- und Gemeindebund NRW, Dr. Maike
Meyer und Dieter Kretzer vom LKA NRW, Jiirgen Jentsch von
der Landesseniorenvertretung NRW sowie Eva Spiegelhoff und
Konstantin Kleist vom LKA NRW méogliche Projekte. Das nachs-
te Treffen findet voraussichtlich Ende Marz 2020 statt.
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THEMA SMART CITIES

Die Morgenmacherinnen
und Morgenmacher
prdsentierten beim
Digitalen Forum im
November 2019 ihre Ideen
fiir die digitale Zukunft
Gliterslohs

Digitalen Wandel gemeinsam gestalten

Mit dem ,,Digitalen Aufbruch Giitersloh® erarbeitet die Stadt mit ihren
Buirgerinnen und Biirgern Themen und Leitlinien, die den ,,Giitersloher Weg*
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Henning Schulz ist
Biirgermeister der
Stadt Giitersloh

in die digitale Zukunft weisen sollen

er ,Digitale Aufbruch Giitersloh” ist ein zwei-

jahriger, offentlicher Beteiligungsprozess mit
denjenigen, die Experten im Alltagsleben der Stadt
sind: die Biirgerinnen und Biirger. Gemeinsam mit
ihnen wagen wir ein Experiment und gestalten den
digitalen Wandel Giiterslohs gemeinsam.
Digitalisierung bedeutet: Wir machen uns das Leben
leichter. Das ist Anspruch und Priifbaustein zugleich,
denn Digitalisierung darf kein Selbstzweck sein. Mit-
hilfe unserer Stadtexpertinnen und -experten erar-
beiten wir Themen und Leitlinien, die uns wichtig
sind. Denn die Glitersloherinnen und Gitersloher
wissen am besten, wie der Werkzeugkasten digitaler
Technologien eingesetzt werden kann, dass ein ech-
ter Nutzen fiir das Leben in unserer Stadt entsteht.
Wir sind liberzeugt davon, dass der digitale Wandel
nur gemeinsam gestaltet werden kann - und dieses
gemeinsame Verstandnis von Transformation und
Stadtentwicklung biindeln wir in unserer Digitalen
Agenda, dem ,Glitersloher Weg*“ der Digitalisierung.
Wichtigistfiir uns dabei, dass jede und jeder Einzelne
seine eigenen Ideen, Fragen und Wiinsche einbringen
kann - unabhangig vom eigenen Wissensstand.

Die Morgenmacher Das digitale Giitersloh wird
insbesondere von der jungen Generation erlebt, ge-
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nutzt und gestaltet werden. Deshalb ist es uns sehr
wichtig, genau dieser Gruppe eine starke und sicht-
bare Stimme zu geben. Unsere Morgenmacherinnen
und Morgenmacher - mittlerweile sind es liber 20 Ju-
gendliche und junge Erwachsene zwischen 14 Jahren
und Mitte 20 - wollen sich und ihre Ideen einbringen.
Sie sehen konkretes Potenzial in der Stadt sowie an
ihren Schulen und Lernorten und haben Lust, den di-
gitalen Wandel in Giitersloh mitzugestalten.

Eine Morgenmacherin sagte beispielsweise: ,Die
Entscheidungen, wie ich mein Leben gestalte, treffe
ich schon lange selbst. Wieso sollte also die Genera-
tion meiner Eltern alleine tber die Zukunft unserer
Stadt entscheiden? Gemeinsam kénnen wir Projekte
auf den Weg bringen, um Glitersloh fiir uns alle at-
traktiver zu machen. Ich méchte diese Chance nutzen
und unser ,Morgen’ aktiv mitgestalten."

Die Morgenmacherinnen und Morgenmacher priifen
die Projektideen aus den Denklaboren auf ihre Zu-
kunftsfahigkeit und arbeiten eigene Vorschlage aus.
Sie wollen dabei vor allem sicherstellen, dass alle Biir-
gerinnen und Burger fir digitale Angebote sensibili-
siert und an digitale Techniken herangefiihrt werden
- Teilhabe ist ein ganz wichtiger Aspekt im gesamten
Prozess. Fur die jingsten Akteure im Digitalen Auf-
bruchistvorallem Flexibilitat wichtig: Sie wollen sich

FOTOS (3): STADT GUTERSLOH



einbringen, untereinander vernetzen, Neues auspro-
bieren - aberimmer mit der Voraussetzung, sich etwa
durch eine Mitgliedschaft nicht direkt binden zu miis-
sen.

Die Denklabore Beteiligungsméglichkeiten im Di-
gitalen Aufbruch gibt es dariiber hinaus viele: Die so-
genannten Denklabore sind eines der zentralen In-
strumente zur Mitgestaltung und die , Arbeitsraume*
des Digitalen Aufbruchs. Aufgabe der Denklabore ist
es, die Chancen und Herausforderungen des digitalen
Wandels zu bisher flinf Themen aus alltaglichen Le-
bensbereichen zu diskutieren.

Die uber einen Open Call ausgewdhlten Stadtexper-
tinnen und -experten bringen ihre Perspektive und
ihr personliches Wissen aus Beruf und Alltag in den
Themenfeldern ,Bildung und Kultur in der digitalen
Welt* ,Nachhaltige Lebenswelten®, ,Neue digitale
Offentlichkeit”, ,Vernetzte Mobilitit“ und ,Zukunft
der Arbeit“ ein.

Die Denklabore tagen zwei- bis dreimal im Jahr &f-
fentlich, sodass jeder Interessierte die Moglichkeit
hat, sich einzubringen. Betreut werden sie von einem
leitenden Tandem, das sich aus einem Vertreter der
Stadtgesellschaft und einem Mitglied des Verwal-
tungsvorstands der Stadt Guitersloh zusammensetzt.

Das Digitalboard Das Digitalboard ist das zentrale
und unabhangige Beratungsgremium fiir die Digita-
lisierungsstrategie der Stadt Giitersloh und versteht
sich als wachsendes Gremium. Im Kern besteht es
aus einem Beraterkreis und der Gruppe der Morgen-
macherinnen und Morgenmacher. Der Beraterkreis
setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern aus Wis-
senschaft, Kultur, Wirtschaft und Verwaltung zusam-
men, die ldeen und Erfahrungen aus der Praxis zu-
sammentragen. Dadurch liefert das Digitalboard
Spezialwissen fiir die Stadt Giitersloh ,,on demand* -
je nach Bedarf, Zielgruppe, Thema und Dringlichkeit.
Die Mitglieder des Digitalboards bringen unter-
schiedliche Perspektiven, personliche Fragen und
Themen wie auch das Wissen und das Netzwerk ihrer
Institutionen oder Unternehmen in den Prozess ein.
Mitglieder des Digitalboards sind zurzeit Frauke Jan-
RBen, Beauftragte fiir Digitalisierung des Deutschen
Stadtetages in Berlin, Alexander Riising, Mitgriinder
und Geschaftsfiihrer des Start-ups ,Brandschutz-
Zentrale“ in Bielefeld, Prof. Ingeborg Schramm-Wélk,
Prasidentin der FH Bielefeld, Jens-Peter Seick, Fraun-
hofer IOSB-INA, Lemgo, sowie Ralf Sygusch, Leiter Re-
ferat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statis-
tik der Stadt Wolfsburg.

Das Digitale Forum Den digitalen Auftakt setzte
das erste Digitale Forum im November 2018 im Gii-
tersloher Theater mit liber 700 Gasten. Diese Start-
veranstaltung gab vielfiltige Impulse, einen Ausblick
auf die verschiedenen Themen und Projekte der Digi-

talisierung und gab der Stadtgesellschaft die Gele-
genheit fir eigene Ideen, Fragen und Erfahrungsaus-
tausch.

Das zweite Digitale Forum im November 2019 war
das erste mit einem Themenschwerpunkt: ,,Kénnen
Sie Zukunft? Lebenslanges Lernen im digitalen Zeit-
alter”. Praktische Erfahrungen, Impulse und Vorbil-
der, die auch fiir die digitale Zukunft in Giitersloh von
Nutzen sein kénnen - fiir diese Mixtur sorgten hoch-
karatige Referentinnen und Referenten, die sich dem
Thema auf nicht alltdgliche Weise naherten.

Dabei war auch der Blick liber den nationalen Teller-
rand Bestandteil des Programms - mit Input einer
Schulratin aus Danemark. Das Digitale Forum gibt
aber auch immer eine Zwischenbilanz zum Beteili-
gungsprozess und lokalen Akteuren die Moglichkeit,
ihre Projekte zu prasentieren. Das dritte Digitale Fo-
rum wird am 13. November 2020 stattfinden.

Der Digitale Werkraum Mit dem Digitalen Werk-
raum in der Stadtbibliothek Giitersloh gibt es seit Ok-
tober 2019 das analoge Pendant zum Digitalen Auf-
bruch. Dort ist ein Bereich entstanden, der vielfaltig
nutzbar ist und allen Biirgerinnen und Biirgern of-
fensteht, die dort allein oder in Gruppen an digitalen
Projekten arbeiten wollen. Der Digitale Werkraum
fordert den interdisziplinaren Austausch und bietet
Platz, um neue Ideen und Technologien erleb- und

Wir sind
)) uberzeugt
davon, dass der
digitale Wandel
nur gemeinsam

gestaltet werden
kann

Zahlreiche
Biirgerinnen und
Biirger nehmen
aktivam
Beteiligungsprozess
N ,Digitaler
Aufbruch
Giitersloh teil

In den
Denklaboren
werden konkrete
Ideen und Projekte
fiir die
Zukunftsfihigkeit
der Stadt
erarbeitet
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begreifbar zu machen - ein Angebot, das sich aus-
driicklich nicht vorrangig an Technikbegeisterte rich-
tet, sondern all diejenigen erreichen will, die Infor-
mation, Wissen und Ideen profilieren, weitergeben
oder erfahren wollen.

Im Dreiklang ,denken, machen, teilen“ schafft der Di-
gitale Werkraum Moglichkeiten, an ruhigen Einzel-
platzen konzentriert zu arbeiten. Er bietet mit seiner
Einrichtung und flexiblen Gestaltungsoptionen auch
Kreativzonen fiir den Austausch in der Gruppe. Und
er kann Veranstaltungsort sein - sowohl fiir alle Ak-
teure des Digitalen Aufbruchs wie auch fiir Formate
der Stadtbibliothek.

Unser Ziel ist es, den digitalen
Wandel mit einem méglichst breiten Spektrum der
Stadtgesellschaft zu gestalten und ein gemeinsames
Verstandnis von digitaler Transformation zu erarbei-
ten. Seit Anfang 2019 sind wir die nachste Etappe an-

gegangen und in die Entwicklungsphase der Digita-
len Agenda eingetreten. Diese Agenda soll Ziele und
Aufgaben des digitalen Wandels als politische Hand-
lungsempfehlungen fiir die Stadt vorgeben und Ende
2020 vom Rat beschlossen werden - als belastbare
Basis fiir die folgende Umsetzungsphase.

Beteiligungsprozess
,Digitaler Aufbruch Giitersloh®:
www.digitaleraufbruchguetersloh.de

Einen visuellen Eindruck
von der Arbeit in den
Denklaboren gibt es tiber
eine digitale Schnittstelle,
wobei der QR-Code
zundchst mit einem
mobilen Endgerdt aktiviert
werden muss, bevor man
tiber den Bildmarker zum
Video gelangt
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Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes

NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes tiber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus. Die Plattform dient als Informations-
bérse wie auch als Diskussionsforum.

Elternratgeber Schule in zwolf Sprachen

Der Elternratgeber Schule der Kommunalen Integrationszentren
(KI) Minden Lubbecke sowie Kleve informiert in aktuell zwolf
Sprachen zu den wichtigsten Fragen rund um das Thema Schule.
Dazu gehoren beispielsweise ,Krankmeldung und Entschuldi-
gung" oder ,,Schulsachen® Online sind die Sprachfassungen des
Ratgebers auf den Internetseiten der beiden Kl abrufbar. Beide
wollen den Ratgeber fortentwickeln und mit weiteren Sprachen
erganzen. Interessierte Stadte und Gemeinden aus anderen Krei-
sen konnen ihr zustandiges Kl ansprechen, ob eine Adaption des
Ratgebers vorgesehen ist.

+Handbuch Islam und Muslime"” als kostenfreies PDF

Der Mediendienst Integration hat ein aktualisiertes ,,Handbuch
Islam und Muslime* veroffentlicht. Es enthalt Zahlen, Fakten und
Hintergrundinformationen. Das umfangreiche Buch versteht sich
als Nachschlagewerk. Es bietet Orientierung und arbeitet mit
einem reichhaltigen Fundus an Umfragen und wissenschaftlichen
Studien. Auch vor Konfliktthemen scheuen die Autoren nicht zu-
riick. Das Buch kann dazu beitragen, die oftmals aufgeheizten De-
batten tiber den Islam zu versachlichen. Beim Mediendienst ist die
kostenfreie PDF-Version unter www.mediendienst-integration.de
uber die Suchfunktion schnell zu finden.

Integrationslotsen in Emmerich am Rhein

Fuinf mehrsprachige Integrationslotsen erleichtern seit August
2019 Gefliichteten das Ankommen in Emmerich am Rhein un-

mittelbar nach der Neuzuweisung. Weil sie vor einigen Jahren
ahnliche Erfahrung gemacht haben, konnen sie in der durch Un-
sicherheiten gepragten Anfangszeit eine sehr wichtige Rolle
spielen. Die ersten Erfahrungen sprechen dafiir, dass die Anbin-
dung der neuen Familien an unterschiedliche Angebote auf
diese Weise schneller gelingt. Gleichzeitig freuen sich die Lotsen,
etwas zurlickgeben zu kénnen.

Erfolgsfaktoren fiir gelingendes Einwanderungs-
management

Zuwanderung ist eine Herausforderung fiir den landlichen
Raum - aber auch eine groRRe Chance. So der Tenor beim OWL-
Integrationskongress, der 2019 erstmals im Kreis Hoxter statt-
fand. 380 geladene Gaste aus Ostwestfalen-Lippe hatten sich
auf den Weg nach Marienmiinster gemacht. Viele Teilnehmen-
den bewerteten die Vortrage als praxisnah, abwechslungsreich,
informativ und inhaltlich fundiert. Eine umfassende Dokumen-
tation bietet das KI unter www.integration.kreis-hoexter.de als
kostenfreies PDF zum Download an.

Mitmachen beim Programm , Weltoffene Kommune*”

Zeichen setzen fiir Zusammenhalt und Weltoffenheit, gegen
Populismus und Fremdenfeindlichkeit: Das Modellprojekt von
PHINEO und Bertelsmann Stiftung wurde am 5. November
2019 mit einer Auftaktveranstaltung in Potsdam gestartet. Im
Rahmen des Projekts werden bis Anfang 2022 bundesweit bis
zu 40 Modellkommunen bei der zukunftsorientierten Gestal-
tung und Entwicklung hin zu Weltoffenheit und Vielfalt un-
terstutzt. Interessierte Kommunen konnen sich bei der
Bertelsmann Stiftung bewerben. Weitere Informationen
sind unter www.bertelsmann-stiftung.de am besten liber
die Suche mit dem Schlagwort ,Weltoffene Kommune* zu fin-
den.
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Von ,Smart Cities” zu ,,Smart NRW*

THEMA SMART CITIES

Digitalisierung
bietet den
Unternehmen
zahlreiche neue
Chancen

Fir die Unternehmen in Nordrhein-Westfalen hat der Ausbau von flachendeckenden und

leistungsfahigen Mobil- und Glasfasernetzen bei der Digitalisierung oberste Prioritat

nter der Uberschrift ,Smart City“ werden der-

zeit Losungen zu fast allen zentralen Zukunfts-
aufgaben diskutiert, denen wir uns heute in unse-
ren Stadten gegeniibersehen. In einer Smart City,
sodie VerheiBung auf eine bessere Zukunft, werden
endlich wirksame Losungen moglich - gegen ver-
stopfte Stral3en, fiir sauberere Luft, ein besseres Kli-
ma und attraktive Dienstleistungen. Nebenbei soll
ein ganz neues Miteinander in unseren Nachbar-
schaften und Stadten entstehen. Ahnlich wie bei
der Entwicklung des Telefons soll eine smarte Stadt
die Basis sein, die wie das ,,smarte Telefon“ unser
privates und berufliches Leben neu organisiert und
steuert.
Eine Smart City wird meist als eine intelligente, inte-
grierte und vernetzte Stadt beschrieben'. In intelli-
genten Stadten wird die moderne Digitaltechnik
genutzt, um bestehende Prozesse besser zu organi-
sieren und zu steuern. Aufbauend auf einem leis-
tungsfahigen Mobil- und Glasfasernetz konnen etwa
in integrierten Planungsprozessen gesamtstadti-
sche Entwicklungen ressortiibergreifend und in Ko-
operation mit den Biirgerinnen und Biirgern sowie
der Wirtschaft geplant und durchgefiihrt werden. Es
kénnen zielgerichtet Flachen fiir die Ansiedlung von

Unternehmen bereitgestellt und die technische und
soziale Infrastruktur danach ausgerichtet werden.
Durch den Einsatz der neuen Kommunikationstech-
nologien entstehen zuverladssige und sichere stadti-
sche Informationen, die zur Grundlage fiir effiziente
Dienstleistungen fiir die Blirgerinnen und Biirger, die
Wirtschaft und die Verwaltung werden. Gleichzeitig
soll die Chance genutzt werden, die neuen Angebote
starker im Dialog mit Biirgerschaft und Unterneh-
men und auf ihre Beduirfnisse hin zu entwickeln.

Flachendeckender Netzausbau Auch die NRW-
Wirtschaft setzt ihre Hoffnungen auf die Entwick-
lung zur Smart City, weniger als ein festgefligtes Ide-
albild, vielmehr als Leitmotiv bei anstehenden
MaRnahmen fiir Politik und Verwaltung. Auf dem
Weg zur Smart City konnen die Standards und Infra-
strukturen entstehen, auf die viele Unternehmen bei
ihren eigenen Anforderungen im digitalen Wandel
angewiesen sind.

Die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen setzt
mit ihrer Digitalstrategie, den Aktivitdten zum Netz-
ausbau und der neuen 5 G-Strategie hierfiir einen
zentralen Rahmen. Dabei stellt sie richtigerweise
den Ausbau von leistungsfahigen und flachende-
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Dr. Matthias Mainz
ist Geschaftsfiihrer
der IHK NRW e.V.
fiir den Bereich
Wirtschaftspolitik

' Vgl. E-Book Digital unter
www.dihk.de/de/themen-undpo-
sitionen/wirtschaft-digital/digi-
talisierung/e-book-wirtschaftdi-
gital-4328
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Der IHK-Praxisleitfaden
,Digitale Zusammenarbeit
von Wirtschaft und
Verwaltung“ kann unter
www.ihk-nrw.de /
Aktuelles / Publikationen
heruntergeladen werden

Digitale Zusammen-
arbeit von Wirtschaft
und Verwaltung

Uberlegungen zur kiinftigen Gestaltung
digitaler Verwaltungsanwendungen

m e
nhorar

Unternehmen
sind auf
leistungsfdhige
und fldchen-
deckende
Glasfaser- und
Mobilfunknetze
angewiesen

ckenden Mobil-und Glasfasernetzen an den Anfang.
Nur wo solche Netze entstehen und genutzt werden
kénnen, werden smarte Angebote fiir die Versor-
gung, etwa mit Energie und Wasser, fiir Polizei, Feu-
erwehr oder im Gesundheitsbereich, entstehen und
auf Akzeptanz bei den Nutzerinnen und Nutzern sto-
Ben. Vernetzte Angebote, etwa fiir die innerstadti-
sche Logistik, werden erst dann entstehen, wenn si-
chergestellt werden kann, dass nicht hinter der
nachsten Kurve ein Funkloch droht.

Beim Netzausbau kommt dem Land und den Kom-
munen eine wichtige Koordinationsaufgabe zu, um
weille Flecken - also unterversorgte Gebiete - ebenso
zu erreichen, wie das Entstehen eines Flickentep-
pichs zu verhindern. Sie kdnnen die Planungs- und
Genehmigungsverfahren steuern und nehmen da-
mit Einfluss auf die Geschwindigkeit des Infrastruk-
turausbaus. Und nicht zuletzt kdnnen sie den Rah-
men flir einen stérungsfreien, zuverlassigen und
hinsichtlich Datenschutz und -sicherheit verlassli-
chen Betrieb setzen.

Vernetzung iiber Stadt-
grenzen hinweg Mit Blick auf
Nordrhein-Westfalen fiihrt die
Begrenzung auf ,City“ aber auf
eine falsche Fahrte: Der Bezug
auf Stadte verkenntden eigent-
lichen Anspruch der als smart
bezeichneten Konzepte. Gerade
in NRW mit seinen zusammen-
gewachsenen Stadten an Rhein
und Ruhr, aber auch seinen
hochverdichteten Raumen in
den anderen Landesteilen, wird
deutlich, dass intelligente und
integrierte Konzepte nicht an
Stadt- oder Gemeindegrenzen
haltmachen.

Im Arbeitsalltag von Menschen
und Unternehmern spielen die
kommunalen Grenzen kaum ei-
ne Rolle. Viele Menschen pen-
deln taglich, teils ohne wahrzu-
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nehmen, welche Gemeindegrenzen sie gerade Uber-
schreiten. Gleiches trifft auf Unternehmen und deren
logistische Prozesse zu. Und selbstverstandlich erwar-
ten Birgerinnen und Biirger wie Unternehmerinnen
und Unternehmer, dass smarte Angebote von solchen
Grenzen unberiihrt funktionieren.

Um in einem zusammenwachsenden Raum nicht
neue Grenzen zu schaffen, sollten smarte Angebote
in Nordrhein-Westfalen von Anfang raumtbergrei-
fend angelegt sein. Das Leitbild der Smart City for-
dert nicht nur die Vernetzung am Standort, sondern
auch zwischen den Standorten.

Ziel digitale Verwaltung Aus Sicht der Unterneh-
men bleibt eine unkomplizierte digitale Verwaltung
ein stetes Wunschbild. Auch wenn Losungen, wie sie
etwa in Estland vorgelebt werden, in der Realitat ei-
nes foderativen Flachenstaates deutlich héhere An-
forderungen an die Umsetzung stellen, sollte der
Weg, den das E-Government- und das Online-Zu-
gangsgesetz aufzeigen, nun ziigig in diese Richtung
beschritten werden.

Die Suche nach intelligenten Lésungen sollte zudem
dafiir genutzt werden, das analoge Handeln zu hin-
terfragen: Muss ein bestimmter Vorgang eine digi-
tale Zukunft haben und wenn ja, wie kann er verein-
facht werden, um digitale Effekte nicht bloR als
Abbild analoger Vergangenheit umzusetzen? Grund-
gedanken hierzu finden sich in dem Praxisleitfaden
,Digitale Zusammenarbeit von Wirtschaft und Ver-
waltung®, den IHK NRW entwickelt hat. Ganz prak-
tisch engagieren wir uns als IHKs in NRW daher stark
beim Auf- und Ausbau des Wirtschafts-Service-Por-
tals des Landes NRW, um ein libergreifendes, digita-
les Angebot fiir die unternehmensbezogenen Ver-
waltungsdienstleistungen zu schaffen.

In Nordrhein-Westfalen haben sich viele Kommunen
auf den Weg in eine smarte Zukunft gemacht. In der
Initiative des Landes zu den digitalen Modellkom-
munen Aachen, Gelsenkirchen, Paderborn, Soest
und Wuppertal werden Modellprojekte entwickelt
und vorangetrieben. Daneben sind in vielen Kommu-
nen Smart City-Prozesse entstanden, bei denen sich
auch die IHKs in NRW einbringen - von der Innovati-
on City Bottrop bis zur SmartCity Cologne oder der
lberregional angelegten Smart Urban Area Ruhr.
Viele dieser smarten Stadt- und Regionalentwick-
lungsprozesse in Nordrhein-Westfalen nehmen der-
zeit Fahrt auf. Nun gilt es darauf hinzuwirken, dass
aus der Vielzahl an Aktivitdten ein ,,Smartes NRW*
als Vorbild fiir andere Bundeslander und Stadtregio-
nen weltweit entstehen kann.

Wirtschafts-Service-Portal
des Landes NRW:
www.gewerbe.nrw
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THEMA SMART CITIES

Stadtwerke als zentrale Akteure in
der Smart City

Kommunale Unternehmen bringen Energie, Wasser, Abfall, Mobilitat und neue
digitale Dienste ganzheitlich zusammen und ebnen damit den Weg in eine Smart

City-Zukunft

ommunale Unternehmen genieBen hohes Ver-

trauen bei den Biirgerinnen und Buirgern. Zukiinf-
tig werden sie daher eine wichtige Schliisselposition
auch bei der Digitalisierung und intelligenten Vernet-
zung von offentlichen Leistungen einnehmen. Auf der
Basis ihrer kommunalen Infrastrukturen kénnen kom-
munale Unternehmen in Smart Cities zu zentralen Sys-
temmanagern werden, indem sie die vielseitigen und
anspruchsvollen Aufgaben der Energie-, Wasser- und
Abfallwirtschaft sowie neue Mobilitatskonzepte und
digitale Anwendungen ganzheitlich zusammenfihren.
Moderne Daseinsvorsorge bedeutet heute mehr als
nur Wasser- und Energieversorgung oder die Entsor-
gung von Abfall: Moderne Daseinsvorsorge ist zu-
gleich die Steigerung von Standortattraktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit des Lebensraumes vor Ort.
Uber multimodale Verkehrskonzepte, urbane Ener-
gielésungen und andere biirgerorientierte Dienste
lassen kommunale Unternehmen das Konzept
»Smart City“ in groBen Stadten, aber auch im landli-
chen Raum zur gelebten Realitat werden.

Mit Smart Grids zur Energiewende Aus ener-
giepolitischer Sicht kommt der intelligenten Steue-

rung von Energie mit Hilfe sogenannter Smart Grids
eine wesentliche Bedeutung zu, denn die Energie-
wende findet im Verteilnetz statt. Erzeugungs- und
verbrauchsseitig muss das Netz fir ein zunehmend
volatiles und dezentrales Einspeise- und Konsumver-
halten geriistet werden. Insbesondere in Smart Cities
miuissen die unterschiedlichsten Geschaftsmodelle
sowie die notwendigen Mess-, Uberwachungs- und
Kommunikationstechniken zu deren Steuerung in
das Verteilnetz integriert werden.

Smart Grids werden so zum technischen Riickgrat der
Energiewende in Stadten und Regionen. Indem sie
Erzeugungs-, Speicher- sowie Verbrauchspunkte
kommunikativ miteinander vernetzen und intelli-
gent steuern, er6ffnen sie Flexibilitatsoptionen und
leisten so einen wichtigen Beitrag zu Netzsicherheit
und Systemstabilitatin smarten Quartieren und gan-
zen Regionen. Neben dem klassischen Ausbau der
Verteilnetze ist deren Umbau zu Smart Grids ein
wichtiges Element fiir ein funktionsfahiges Netz in
den Smart Cities der Zukunft.

Um zusatzlichen Netzausbau in urbanen Regionen
bestmoglich zu vermeiden, miissen Aktivitaten zum
Ausbau intelligenter Verteilnetze daher rechtlich

Kommunale
Unternehmen
betreiben wichtige
Infrastrukturen, die
in der smarten Stadt
von morgen
gebraucht werden

Markus Moraing ist
Geschéftsfiihrer der
Landesgruppe NRW
des VKU e.V.

Nele Lange ist
Referentin der
Landesgruppe NRW
des VKU e.V.
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und regulatorisch anerkannt werden. Gleichzeitig
ist es wichtig, die Systemverantwortung der Verteil-
netzbetreiber anzuerkennen und auszuweiten.
Denn es sind die Stadtwerke und kommunalen Ver-
teilnetzbetreiber, die die reibungslose Integration
der verschiedenen digitalen Anwendungen in die
kommunalen Infrastrukturen sicherstellen und
Kommunen damit den Weg in eine Smart City-Zu-
kunft ebnen.

Intelligente kommunale Mobilitdtskonzepte
Eine Art dieser Anwendungen sind Aktivitaten im Be-
reich der smarten und vernetzten Mobilitat. Auch vor
dem Hintergrund der stetigen Veranderung und zu-
nehmenden Digitalisierung unserer stadtischen Mo-
bilitatswelt gewinnt das intelligente Verteilnetz
mehr und mehr an Bedeutung: Denn auf Ebene der
Verteilnetze wird die Elektromobilitat in unseren All-
tag integriert werden. Auf Ebene der Verteilnetze
werden zukiinftig Millionen von Menschen gleichzei-
tig die Ladeinfrastruktur in Anspruch nehmen. Das
Smart Grid der Zukunft erfasst und analysiert diese
Ladevorgange in Echtzeit, so dass Stromerzeugung
und -verbrauch effizient aufeinander abgestimmt
werden konnen.

Ein groBes Hemmnis stellt die aktuelle Smart-Meter-
Gateway-Generation dar, deren Rollout zeitnah be-
ginnen soll. Denn diese verfiigt noch nicht lber die
entsprechenden Funktionen, um etwa intelligentes
Laden anbieten zu kénnen. Fiir die Zukunft ist es da-
her wichtig, dass Zertifikationsverfahren deutlich
schneller werden und die Abstimmung zwischen Be-
horden und Herstellern besser funktioniert, damit
Stadtwerke und kommunale Unternehmen die Ver-
kehrswende weiter vorantreiben kénnen. Schon jetzt
verkniipfen sie die vielfdltigen Mobilitatsangebote
vor Ort - etwa den OPNV oder das Bike-Sharing - und
bieten Biirgerinnen und Biirgern damit ein intelligen-
tes Gesamtkonzept.
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Mit Ladesdiulen
fiir Elektro-
autos bereiten
kommunale
Unternehmen
den Weg fiir
die Mobilitdt
der Zukunft

KOMMUNALE INFRAST
Aufbruch in eine smarte

Kritische Infrastrukturen Als ein zentrales Element
der Daseinsvorsorge sind Energienetze aber auch zu
den kritischen Infrastrukturen zu zahlen. Zur Integra-
tion und intelligenten Vernetzung einer stark wach-
senden Anzahl von Erzeugungs- und Verbrauchsan-
lagen in Smart Cities sowie insbesondere zur
Gewahrleistung einer sicheren Stromversorgung ist
die Energiewirtschaft auf krisensichere, flichende-
ckende und hochverfligbare Kommunikationssyste-
me angewiesen.

Vor allem die langwellige 450-MHz-Frequenz erfiillt
mit hohen Reichweiten und einer guten Durchdrin-
gung von Gebauden die Anforderungen der Energie-
wirtschaft an ein schwarzfallfestes und zuverlassiges
Kommunikationssystem. Sie stellt ein fiir die Energie-
wirtschaft unverzichtbares Instrument dar, um weiter-
hin zu einer gelungenen Energiewende und zur Errei-
chung der Klimaziele beitragen zu kénnen. Das
450-MHz-Frequenzband muss daher der Energiewirt-
schaft fiir ihre Anwendungen zur Verfligung gestellt
werden.

Gleichwertige Lebensverhiltnisse Kommunale
Unternehmen errichten und betreiben zudem digi-
tale Infrastrukturen. Sie fokussieren sich dabei - im
Gegensatz zu Wettbewerbern - bei der Errichtung von
Breitbandnetzen bereits seit vielen Jahren auf die
Glasfasertechnologie. Eine Vielzahl an kommunalen
Unternehmen baut derzeit LoRa-Netzwerke auf, um
beispielsweise kurzfristig die Fernauslesung von
Zahlpunkten zu realisieren und mittelfristig die Basis
fir kiinftige loT-Plattformen zu legen.

Damit Biirgerinnen und Biirger die Chancen der digi-
talen Welt in vollem Umfang nutzen kénnen und di-
gitale Teilhabe in der Stadt und auf dem Land ermog-
licht wird, muss der Ubergang vom Kupfer- zum
Glasfasernetz sinnvoll und rechtssicher gestaltet
werden. Beim Ausbau digitaler Infrastrukturen sollte

Die Studie ,,Kommunale
Infrastruktur — Aufbruch
in eine smarte Zukunft“
steht unter www.bet-
energie.de/themen/
studien bereit
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der Glasfaser als der ,,besten” Technologie daher ein
gesetzlicher Vorrang eingeraumt werden.

Neben leitungsgebundenen Techniken wie der Glas-
faser kann Kommunikationsinfrastruktur tiber Funk-
techniken zur Verfligung gestellt werden. Der neue
Funkstandard 5G wird dabei zur Steuerungstechno-
logie fiir die Smart City werden - etwa fiir das Ma-
nagement des Verkehrs und der Energiewende. Auch
beim bevorstehenden 5G-Rollout kdnnen kommuna-
le Unternehmen verschiedene Rollen auf verschiede-
nen Wertschopfungsebenen einnehmen - etwa bei
der Standortsuche oder der Anbindung der Mobil-
funkstandorte mit Glasfaser.

Gemeinsam mit dem Bundesverband Breitbandkom-
munikation e. V. (BREKO) und weiteren Spitzenver-
banden setzt sich der Verband kommunaler Unter-
nehmen (VKU) dafiir ein, dass flachendeckendes 5G -
genauso wie Glasfaser - Teil gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse wird und damit Uberall verfligbar sein
muss. Das Gesamtkonzept fiir den Mobilfunkausbau
in Deutschland muss die einzelnen Schritte aufzei-
gen, mit denen eine flaichendeckende Versorgung er-
reicht werden kann.

Regulatorischer Rahmen Daten sind die Grundla-
ge fir die Entwicklung aller digitalen Dienstleistun-
gen, also Smart Services. Auch kommunale Unterneh-
men erheben verschiedenste Messdaten durch
intelligente Sensorik in der stadtischen Infrastruktur -
beispielsweise an OPNV-Haltestellen, StraRenlaternen
und Abfallbehaltern. Auch liber das Energienetz kon-
nen wichtige Daten, etwa zum Verbrauchsverhalten
der Biirgerinnen und Biirger, gewonnen werden. Diese
Daten sind die Voraussetzung dafiir, dass kommunale
Unternehmen die Energieversorgung und andere biir-
gernahe Dienstleistungen optimal auf den Bedarf ih-
rer Kunden abstimmen sowie Energiefliisse noch effi-
zienter und klimaschonender steuern kénnen.

Esist daher entscheidend, dass die Hoheit liber diese
wertvollen Daten bei Anwendungen und Dienstleis-
tungen im Bereich von Smart Cities auch zukinftig
flirkommunale Unternehmen sichergestelltist. Dazu
muss der bestehende regulatorische Rahmen zu Da-
tenschutz und -verarbeitung um die Anforderungen
unserer sich schnell verandernden Systemlandschaf-
ten und stetig wandelnden digitalen Welt erweitert
werden.

Die meisten Kommunen und Stadtwerke sind sich ei-
nig: Das ,System Stadt” und die kommunale Infra-
struktur in Deutschland mussen in Richtung ,Smart
City“ weiterentwickelt werden. Mit Unterstiitzung
des VKU hat das Beratungshaus BET die Studie ,Kom-
munale Infrastruktur - Aufbruch in eine smarte Zu-
kunft“ erarbeitet. Sie soll allen Entscheidern, die noch
zogern, Starthilfe leisten, indem sie die wichtigsten
Erfahrungen aus 35 Vorreiterprojekten der Kommu-
nalwirtschaft als Handlungsempfehlungen fiir die
Praxis zusammenfasst.

Lemgos Biirgermeister Em
Austermann (2. v. rechts)

im Mai 2019 das von Forscheri
entwickelte ,,City-Cockpit
entgegen !

Lemgo Digital als Modell
fur moderne Mittelstadte

Das Fraunhofer-Institut fiir industrielle Automation
(I0SB-INA) entwickelt in der Stadt Lemgo modellhaft
intelligente und smarte Losungen fiir Alltagsprobleme

DER AUTOR

Jens-Peter Seick ist
Leiter des Projekts
»Lemgo Digital“
beim Fraunhofer
I0SB-INA

ie digitale Transformation bietet Stadten, Krei-

sen und Gemeinden Chancen auf dem Weg der
nachhaltigen Entwicklung. Dabei zielt sie auf res-
sourcenschonende, bedarfsgerechte Losungen der
zentralen Herausforderungen der Stadtentwicklung
ab. Doch wie geht man diese - grundsatzlich und
ganz konkret - an?
Weltweit beschaftigen sich bereits viele Smart City-
Projekte mit den Aufgaben der digitalen Transforma-
tion. Allerdings sind viele Initiativen vor dem Hinter-
grund der Urbanisierung stark auf die spezifischen
Bediirfnisse und Herausforderungen von Megastad-
ten, Metropolen und Grof3stadten ausgerichtet.
Doch auch kleine und mittelgroRBe Stadte miissen
sich mit dem Potenzial der Digitalisierung und der
stetigen Modernisierung der Infrastruktur auseinan-
dersetzen, um von neuen, intelligenten und digita-
len Lésungen zu profitieren. Andernfalls droht ein
Auseinanderdriften der Attraktivitdt und Lebensqua-
litat der kleineren und der groRBen Stadte.
Schon heute verbinden immer mehr Menschen As-
pekte der Lebensqualitat mit der Verfligbarkeit di-
gital unterstiitzter Mehrwertdienste. Kleine und
mittelgroBe Kommunen hatten aufgrund der tiber-
schaubaren und flexiblen Organisation das Potenzi-
al, hierbei eine flihrende Rolle einzunehmen. Oft
fehltihnen jedoch die kritische Masse an qualifizier-
ten Ressourcen in der Stadtverwaltung und den Ei-
genbetrieben, um sich zielfiihrend und mit ausrei-
chender Tiefe die notwendige Handlungs- und
Entscheidungsfahigkeit fir Digitalisierungsvorha-
ben anzueignen.
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Das Fraunhofer
IOSB-INA fiihrte
mit einem
Spezialfahrzeug
Techniktests
und Verkehrs-
messungen
durch

Das Projekt ,,Lemgo Digital“ Die Herausforde-
rungen in Mittelstddten weisen zwar einige Uber-
einstimmungen mit denen in GroRstadten auf, bein-
halten aber zusatzlich véllig anders formulierte
Probleme. Das Fraunhofer-Projekt ,Lemgo Digital®,
gefordert durch das Ministerium fiir Wirtschaft, In-
novation, Digitalisierung und Energie in NRW, ist vor
diesem Hintergrund speziell auf diese Bediirfnisse
ausgerichtet, wodurch ein signifikanter Beitrag fiir
die Zukunftssicherung von mittelgroRen Stadten,
Kreisen und Gemeinden geleistet werden kann.

Die Entwicklung der Alten Hansestadt Lemgo in den
vergangenen 18 Monaten zeigt, wie mit zielfiihren-
der Unterstiitzung schnelle Erfolge erzielbar sind
und ist damit ein Vorbild fiir die zukunftsfahige Mit-
telstadt. Dies bescherte der Stadt unter anderem ei-
nen Platz unter den TOP 50 im Smart-City-Atlas 2019
des Digitalverbandes Bitkom ein'. Lemgo gehort da-
mit zu den 50 Stadten in Deutschland, die sich auf
den Weg zu einer ,Smart City“ sind.

Lemgo Digital richtet die Aktivitaten exemplarisch
auf die Alte Hansestadt Lemgo, deren Innenstadt zu
einem Reallabor geformt wird. Sowohl die Kommu-
nalverwaltung als auch die Stadtgesellschaft sind
sehrinteressiert an der Entwicklung und Umsetzung
neuer, digital unterstiitzter Mehrwertdienste.

Starker Partner an der Seite ,Die Alte Hanse-
stadt Lemgo blickt auf eine lange Geschichte zuriick
und hat dennoch den Anspruch, modern und attrak-
tivzu sein. Die Digitalisierung ist dabei ein wichtiges
Element zur Zukunftssicherung. Mit dem Fraunhofer
IOSB-INA an unserer Seite und dem Reallabor in Lem-
go haben wir diese Herausforderung aktivangenom-
men. Wir wollen die Alte Hansestadt mit Hilfe der
Digitalisierung noch lebenswerter und zukunftsfa-
higer aufstellen®, erklart Dr. Reiner Austermann, Biir-
germeister der Alten Hansestadt Lemgo dazu.

Mehrwerte werden beispielsweise durch Projekte in
den Handlungsfeldern Mobilitat, Offentlicher Perso-
nennahverkehr (OPNV), Parken und Verkehrssteue-
rung geschaffen. Weitere Projektbereiche sind die
Digitalisierung in den Bereichen Einzelhandel, tech-
nische Infrastruktur, Umweltmonitoring und die An-
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Das Dashboard
von Lemgo Digital
hilft auch beim
Parkraum-
management

wendung des Morgenstadt City Index?. Der Index
zeigt Herausforderungen auf, vor denen Stadte ste-
hen, die sich um Nachhaltigkeit und Zukunftsfahig-
keit bemuihen.

Nachhaltige Mobilitatslosungen Als Hanse-
stadt blickt Lemgo - wie viele andere Mittelstadte in
NRW - auf eine Jahrhunderte alte Tradition zuriick.
Der historische Stadtkern und die technische Infra-
struktur in Lemgo sind typisch fiir die Topographie
vieler Mittelstadte in Deutschland. Kurz getaktete
StraBenbahnen oder gar unterirdische Verkehrsmit-
tel sowie einen 24/7-Betrieb findet man in solchen
Stadten nicht. Beispielsweise bedient sich der OPNV
in Lemgo eines Stadtbus-Konzeptes, das einen Regel-
betrieb mit Bussen im Stadtgebiet an Werktagen von
morgens bis abends und dartiber hinaus den Einsatz
von Anrufsammeltaxis (AST) bietet.
Mit recht einfachen, digitalen Losungen - einer Fahr-
gast-Anwendung fiir Smartphones sowie digitalen
Info-Displays - ist durch Lemgo Digital ein groRRer
Komfortgewinn fiir Nutzerinnen und Nutzer des
OPNV erreicht worden. Uber eine Implementierung
des Fahrplans in den Kartendienst Google Maps ist
auch die Umsetzbarkeit multi-modaler Verkehrsfiih-
rung in Lemgo exemplarisch demonstriert worden.
Den raumlichen und organisatorischen Einschran-
kungen dieses klassischen OPNV steht eine hohe
Pkw-Quote pro Einwohnerin und Einwohner gegen-
lber. Daraus resultieren spezifische Herausforderun-
gen an das Parkraummanagement und die Organisa-
tion des Verkehrsflusses. Die FuRgangerzone der
historischen Innenstadt Lemgos wird durch einen
EinbahnstraRenring raumlich eingefasst. Die Anzahl
der vorhandenen Parkplatze stellt in Summe keinen
Mangel dar, die Belegungist aber sehr ungleichmaRig
verteilt, da vor allem die zentrumsnahen Seitenpark-
platze hoch frequentiert werden.
In Lemgo werden daher, je nach Einsatzgebiet und
Anforderung, unterschiedliche Sensortypen einge-
setzt, um die aktuelle Belegung
et zu erfassen. Auch hier profitieren
die am Projekt teilnehmenden
Kommunen vom herstellerneu-
tralen Transfer und der partizipa-
tiven Technologiegestaltung.

Intelligente Technologien
Dariiber hinaus wurden in Lemgo
Infrastruktur-Technologien von
Unternehmen umgesetzt und
zur Reife gebracht. So wurden

' Bitcom Smart-City-Atlas, Quelle:
http://s.fhg.de/smartcitycharta

2 Smart City Index, Quelle:
http://s.fhg.de/morgenstadtcityindex
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zum Beispiel Lampenmasten der StraRenbeleuch-
tung fiir Sensorik unabhangig von der zentral ge-
schalteten Stromversorgung ganztdgig nutzbar ge-
macht. Dies stellt die Grundlage zur permanenten
Aufnahme von Sensordaten durch an den Lampen-
masten installierte Sensorik dar.

Parallel hierzu wurde eine urbane Datenplattform
entwickelt, mit der die gesammelten Sensordaten
Ubermittelt, abgebildet und fiir Mehrwertdienste be-
reitgestellt werden kénnen. Ein zusatzlich aufgebau-
tes loT-Kommunikationsnetz auf Basis von LoRaWAN
stellt die unterschiedlichen Sensordaten in dieser ur-
banen Datenplattform bereit. Diese Technologie wird
unter anderem auch fiir die Pilotierung der digitalen
Warmemengenmesser der Fernwarmeversorgung
der Stadtwerke Lemgo genutzt.

In Mittelstadten konkurrieren der stationare Einzelhan-
del und die Gastronomie nicht nur mit Online-Markt-
platzen, sondern auch mit den zentralen Einkaufsmog-
lichkeiten in der Peripherie und angrenzender
GrolR3stadte. Die Digitalisierung kann ein Instrument
sein, um die Innovations- und Zukunftsfahigkeit der
Stadt zu erweitern. Neben der Starkung der Digital-
kompetenz der Handler und Gastronomen werden in
Lemgo verschiedene Losungen fiir die Besucherfre-
quenzmessung eingesetzt, um sowohl die Effekte von
Veranstaltungen, als auch von individuellen Marke-
tingmaRnahmen wie Rabattaktionen objektiv mess-
bar zu machen.

Ubertragbarkeit und Unterstiitzung Die im Re-
allabor Lemgo Digital entwickelten und erprobten
Technologien und Strategieinstrumente schaffen die
Grundlage fiir die Digitalisierungsstrategie in Mittel-
stadten. Mit dieser werden andere Kommunen bei der
Projektierung, Pilotierung und Umsetzung von Pro-
jekten unterstitzt. Die in Lemgo umgesetzte urbane
Datenplattform wird zusammen mit einer Cockpit-
Losung? in Projekten als Test-, Schulungs- und Pilotie-
rungsplattform bereitgestellt. Dies erlaubt einen
schnellen und unkomplizierten Start in Smart City-
Projekte und lasst sich auf weitere Mittelstadte tiber-
tragen.

Mit dem aufgebauten Wissen wurden bereits ver-
schiedene Transferprojekte insbesondere in NRW be-
arbeitet oder gestartet. Aktuelle Referenzen sind die
Stadte Bielefeld, Detmold, Giitersloh, Bad Salzuflen,
Soest und Paderborn. Daneben bestehen Kooperati-
onsvereinbarungen unter anderem zu Projekten im
Bereich intelligenter Verkehrsflusssteuerung
der Stadte Lage, Minden, Neuss, Rheine sowie
der Gemeinde Kalletal.

Dies unterstreicht den digitalen Aufbruchs-
willen der Kommunen und die Passfahigkeit
der Unterstiitzungsangebote von Lemgo Di-

Mehrwerte
)) werden bei-
spielsweise durch
Projekte in den
Handlungsfeldern
Mobilitt, OPNV,
Parken und Ver-
kehrssteuerung
geschaffen

Fraunhofer IOSB-INA:
www.fraunhofer-lemgo.de

Lemgo Digital:
www.lemgo-digital.de

gital. Durch den herstellerneutralen Transfer
und die partizipative Technologiegestaltung entsteht
so eine interdisziplindre, branchenubergreifende In-
novations- und Austauschplattform.

3 Lemgo City Cockpit, Quelle:
http://s.fhg.de/citycockpit

Freiwillige Feuerwehren gestarkt

ur Abschlussveranstaltung der Imagekampagne ,Freiwillige Feuerwehr.

Fiir mich. Fiir alle.“ hatte das Innenministerium des Landes NRW im No-
vember 2019 nach Erkrath eingeladen. In seiner Ansprache bedankte sich In-
nenminister Herbert Reul bei allen Beteiligten der Kampagne und stellte be-
sonders den Erfolg seit dem Start der Kampagne vor drei Jahren heraus. Mit
dem offiziellen Abschluss der Kampagne durch das Land NRW werden die
Kernstiicke wie die Homepage www.freiwillige-feuerwehr.nrw und die Fa-
cebook-Seite, aber auch die Toolbox fiir die Feuerwehren zur Mitgliederge-
winnung durch den Verband der Feuerwehren NRW libernommen.
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In der Stadt Monheim
am Rhein werden
kiinftig fiinf autonom
fahrende E-Busse die
Strecke zwischen
Busbahnhof und
Altstadt bedienen

FOTOS (3): STADT MONHEIM AM RHEIN

Erste selbstfahrende Busflotte kurz
vor dem Start

Mit dem Einsatz autonomer E-Busse, einem Car Sharing-Angebot und
einem geplanten digitalen Fahrradverleihsystem leistet Monheim am
Rhein einen Beitrag fiir die Mobilitat von morgen

DER AUTOR

Niels Hauke ist
Projektleiter ,Smart
City“in der Stadt
Monheim am Rhein

’V\ onheim am Rhein ist eine mittlere kreisange-
horige Stadt mit 43.844 Einwohnerinnen und
Einwohnern in unmittelbarer Nahe zu den Rheinme-
tropolen Kéln und Diisseldorf. Die Stadt mochte den
digitalen Wandel in den kommenden Jahren aktiv ge-
stalten und hat sich in den vergangenen Jahren eine
Vorreiterrolle in Deutschland in Bezug auf Smart City-
Dienste erarbeitet.

Wichtigstes Ziel ist dabei nicht die Schaffung von Ein-
nahmequellen, sondern die Verbesserung der Lebens-
qualitat der Biirgerinnen und Biirger. Gleichzeitig soll
die Attraktivitat der Stadt als Wirtschaftsstandort und
Wohngebiet gesteigert werden. Als Grundlage fiir die
Realisierung der Smart City-Dienste dient der weitere
Ausbau der technischen Infrastruktur zu einem mo-
dernen digitalen Standort.

Autonomer Bus Die Mobilitdt im Stadtgebiet soll
vorausschauend weiterentwickelt werden: autonom
und lokal emissionsfrei. Vor diesem Hintergrund wird
der Einsatz von autonomen Fahrzeugen im Offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) forciert. Zu diesem
Zweck wurde eine europaweite Ausschreibung zur Be-
schaffung von derartigen Fahrzeugen durchgefiihrt.
Hierbei wurde der Anbieter Easymile ausgewahlt und
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mit der Lieferung von Fahrzeugen beauftragt. Ziel ist
es, nach einem erfolgreichen Testbetrieb den Regelbe-
trieb aufzunehmen - vermutlich im Februar 2020.

Parallel dazu werden das Genehmigungsverfahren fiir
die Strecke sowie die technische Priifung zur Zulas-
sung der Fahrzeuge in Kooperation mit dem TUV
Rheinland vorangetrieben. In unmittelbarer Nahe der
Strecke wird zudem eine Garage mit Lademaglichkei-
ten gebaut. Der Betrieb der Flotte auf einer eigens ein-
gerichteten Linie in der Altstadt zur Erweiterung des
OPNV-Angebotes auf SAE Level 3, bei dem der Fahrer

In Notfdllen kann die Aufsichtsperson - der sogenannte
Operator - im Bus eingreifen



das System nicht mehr dauerhaft tiberwachen muss,
ist nach eigenen Erkenntnissen der Verwaltung welt-
weit einmalig.

Im Frithjahr 2019 wurde das erste Fahrzeug im Rah-
men einer Pressekonferenz der Offentlichkeit vorge-
stellt. Die Strecke ist gut zwei Kilometer lang und
schlieRt die Monheimer Altstadt an den OPNV an. Sie
flihrt vom zentralen Busbahnhof zum Rhein und zu-
riick.

Digitales Fahrradverleihsystem Im Zuge der Di-
gitalisierung und der Wandlung von Monheim am
Rhein zu einer Smart City und als Teil der Monheimer
Smart City-Strategie soll als zusatzlicher Dienst mit
Smart Biking ein digitales Fahrradverleihsystem im-
plementiert werden. Es soll Biirgerinnen und Biirgern,
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Gasten
der Stadt gleichermalen zur Verfiigung stehen.
Dieser Dienst wird den OPNV sinnvoll fiir kiirzere Indi-
vidualstrecken erganzen und damit Bestandteil der
modernen multimodalen Mobilitdtsstrategie der
Stadt Monheim am Rhein sein. Die Nutzerinnen und
Nutzer des Smart Biking-Systems sollen als eine um-
weltfreundliche Alternative zum eigenen Fahrzeug die
Maoglichkeit erhalten, ihren Weg von Tiir zu Tuir mit ver-
schiedenen Verkehrsmitteln zu planen und durchzu-
fuhren.

Mit der Einfiihrung des Smart Bike-Verleihsystems
werden mehrere Ziele verfolgt:

 die Forderung des Radverkehrs,

« die Forderung des fahrradfreundlichen Klimas in
der Stadt Monheim am Rhein als Mitglied der Ar-
beitsgemeinschaft fuBganger- und fahrradfreund-
licher Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-
Westfalen e.V. (AGFS) sowie

- die Forderung der Multimodalitat sowie Intermo-
dalitat im Personenverkehr, um so die Mdglichkeit
zu schaffen, aus einer Angebotsvielfalt das jeweils
beste Verkehrsmittel beziehungsweise die beste
Verkehrsmittelkombination zu wahlen.

Der Dienst wird zundchst stationsgebunden aufge-
baut. Es sind insgesamt 34 Stationen geplant, davon
32 im gesamten Stadtgebiet verteilt und zwei Statio-
nen an den Langenfelder S-Bahnhdfen, mit zusammen
450 Fahrradern. Im weiteren Ausbau soll eine Erweite-
rung auf das Langenfelder. Stadtgebiet moglich sein.
Das Fahrradverleihsystem muss sowohl mit der Mon-
heim-Pass-Karte, als auch mit der Monheim-Pass-App
unabhangig voneinander nutzbar sein. Mit dem Mon-
heim-Pass wird den Biirgerinnen und Biirgern ein offi-
zielles digitales Medium zur Nutzung verschiedener
Services zur Verfiigung gestellt.

Car Sharing Seit dem 2. Mai 2019 hat die Stadt Mon-
heim am Rhein insgesamt elf Stadtautos in Kooperati-
on mit der Firma mikar GmbH & Co. KG Deggendorf in

Betrieb genommen. Den Nutzerinnen und Nutzern
stehen an den zunachst drei Standorten neun elek-
trisch angetriebene Renault ZOEs und zwei Renault
Master mit Verbrennungsmotoren zur Verfiigung. Die
Fahrzeuge dienen sowohl als stadtische Dienstfahr-
zeuge als auch als Car Sharing-Angebote fiir die Mon-
heimer Buirgerschaft.

Bis zum 15.Juni 2019 gab es insgesamt 628 registrierte
Nutzerinnen und Nutzer, davon 132 stadtische Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter. Insgesamt wurdeninden
ersten sieben Wochen 534 Fahrten getatigt. Sie teilen
sich in 60 Prozent Privatfahrten und 40 Prozent
Dienstfahrten auf. Insgesamt wurden mit den Fahr-
zeugen bereits mehr als 45.000 Kilometer zuriickge-
legt. Aufgrund der guten Nutzung durch die Burger-
schaft wird derzeit die Einrichtung von weiteren
Standorten im Stadtgebiet gepruft.

Fiir Monheims
Biirgerinnen und
Biirger stehen im
Rahmen des Car
Sharings mehrere
Stadtautos bereit

Dr. Erich Rehn verstorben

Der Stadte- und Gemeindebund NRW trauert um seinen langjahrigen Ers-
ten Beigeordneten, Dr. Erich Rehn. Er verstarb am 15. Dezember 2019 im Al-
ter von 92 Jahren. Dr. Rehn, der am 2.Januar 1927 in Frankfurt am Main ge-
boren wurde, studierte von 1949 bis 1953 Rechtswissenschaften an der
Philipps-Universitat Marburg/Lahn und promovierte anschlieBend zum
Doktor der Rechte. Am 1. August 1959 wurde er Referent des damaligen
Nordrhein-Westfalischen Stadte- und Gemeindebundes und in Personal-
union im Vorlauferverband des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes.
1972 wurde er zum Ersten Beigeordneten beider Verbande gewahlt und lei-
tete das Dezernat fiir Recht, Personal und Organisation.

Dr. Rehn begleitete den Zusammenschluss des Deutschen Stadtebundes
und des Deutschen Gemeindetages zum Deutschen Stadte- und Gemein-
debund am 1. Januar 1973. Dessen Hauptgeschaftsstelle wurde bis 1997 in
Personalunion mit der Landesgeschaftsstelle des Nordrhein-Westfalischen
Stadte- und Gemeindebundes gefiihrt. Fiir sein herausragendes Engage-
ment fiir das Wohl der Biirgerinnen und Biirger und die Entwicklung der
Selbstverwaltung, der Demokratie und des Rechtsstaates erhielt Dr. Rehn
das Verdienstkreuz am Bande des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland. Der Stadte- und Gemeindebund NRW wird ihm stets ein eh-
rendes Andenken bewahren.
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Die Mobilstation in
Erftstadt wurde als
eine der ersten
Mobilstationen in
NRW in einem
einheitlichen Design
erstellt

Mit Mobilitatsmanagement zur

Verkehrswende

FOTO: VRS GMBH/SMILLA DANKERT

Christoph Overs ist
stellv. Leiter Mobili-
tatsmanagement

Kommunen, die die Mobilitatswende zum Zukunftsfaktor fiir ihre bei
eim Verkehrsver-

Entwicklung machen wollen, erhalten beim Zukunftsnetz Mobilitat

NRW Unterstutzung

N ach der Europawahl im Mai 2019 und ange-
trieben durch die Bewegung ,Fridays for Fu-
ture“sind die Themen Klimaschutz und kommuna-
le Mobilitatswende ganz oben auf der Agenda
vieler Stadte, Gemeinden und Kreise geriickt. Auch
beiden bevorstehenden Kommunalwahlen im Sep-
tember 2020 diirfte das Thema eine wichtige Rolle
spielen.

Grundvoraussetzung fiir die Mobilitatswende ist
ein neues Verstandnis von Mobilitat. Notwendig ist
eine Mobilitat fiir Menschen. Es gilt, attraktive An-
gebote anzubieten, die zu einem nachhaltigen Mo-
bilitatsverhalten einladen und mehr Mobilitat mit
weniger Kfz-Verkehr gewahrleisten.

Mobilititsmanagement als Strategie Das vor
fiinfJahren ins Leben gerufene Zukunftsnetz Mobi-
litat NRW, dem inzwischen 188 Mitgliedskommu-
nen angehdoren, setzt hier mit der Strategie des Mo-
bilitatsmanagements an. Es ndhert sich der Losung
von Problemen in den Bereichen Mobilitat und Ver-
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kehr aus dem Blickwinkel der individuell bestim-
menden Faktoren des Mobilitatsverhaltens. Dazu
gehoren die Verkehrsmittelwahl, die Ursachen von
Verkehr und die raumliche Verteilung von Wohnen,
Arbeit und Versorgung.

Das kommunale Mobilitdtsmanagement bildet den
Handlungsrahmen, mit dem ein neues Leitbild der
Mobilitdt und neue Planungsroutinen fiir eine
nachhaltige Mobilitatsentwicklung geschaffen
werden. Zentraler Angebotsschwerpunkt der Koor-
dinierungsstellen im Zukunftsnetz Mobilitat NRW
ist die Prozessberatung vor Ort zum Aufbau eines
kommunalen Mobilitatsmanagements.

Die Mitgliedskommunen haben die Aufgabe, das
neue Verstandnis von Mobilitat dauerhaft im tagli-
chen Planen und Handeln der Verwaltung zu veran-
kern. Die Bemiihungen diirfen dabei nicht vor Am-
ter- und Zustandigkeitsgrenzen Halt machen.
MaBnahmen aus den Bereichen Infrastruktur, Pla-
nungs- und Baurecht, Verkehrssteuerung, Kommu-
nikation, Mobilitdtsberatung und Service miissen

bund Rhein-Sieg

Dennis Priester ist
Referent Mobili-
tatsmanagement
beim Verkehrsver-
bund Rhein-Sieg



systematisch in einem nachhaltigen Mobilitatskon-
zept zusammengefiihrt werden, das unter Einbe-
ziehung der Kommunalpolitik und -verwaltung, der
Zivilgesellschaft und wichtiger Interessenverbande
aufgestellt wird.

Mobilitdtsmanagement erfindet nicht unbedingt
alles neu, sondern verbindet auch vorhandenes,
aber bisher getrenntes Know-how. Grundlage fiir
die Verankerung des Mobilitatsmanagements sind
die Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fir
StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) zur Anwen-
dung von Mobilitatsmanagement von 2018.

Koordinierungsstellen als Ansprechpartner
Zum Jahreswechsel ist eine Anderung bei der Tra-
gerschaft der Koordinierungsstellen wirksam ge-
worden. Die Koordinierungsstelle Rheinland und
gleichzeitig die Geschaftsstelle des Zukunftsnetzes
Mobilitat NRW ist weiterhin beim Verkehrsverbund
Rhein-Sieg und die Koordinierungsstelle Rhein-
Ruhr behalt ihren Sitz beim Verkehrsverbund Rhein-
Ruhr. Neuer Trager der dritten Koordinierungsstelle
ist der Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe
mit Standorten in Paderborn und Miinster.

Die regionalen Koordinierungsstellen fordern den
Erfahrungsaustausch, organisieren die Kooperation
zwischen Kommunen und vermitteln Know-how.
Kommunen tauschen sich in Fachgruppen zu un-
terschiedlichen Handlungsschwerpunkten aus:

« Stadt- und Dorfentwicklung,

«  Kommunale Mobilitatskonzepte,

«  Verkehrsplanung,

«  Vernetzte Mobilitat,

* Mobilitatsmanagement fiir Zielgruppen sowie
«  Wirtschaft und Betriebe.

Mobilstationen als Verkniipfungspunkte Ein
wesentliches Gestaltungselement im Transformati-
onsprozess zu einer nachhaltigen Mobilitatsentwick-
lung sind Mobilstationen. Sie sind das sichtbare Zei-
chen zur Forderung der Multimodalitat. Denn nur
attraktive verkehrsmitteliibergreifende Angebote la-
den die Menschen ein, ihr Verkehrsverhalten nach-
haltig zu gestalten.

Je nach Standorttyp - innerstadtisches Quartier,
groBstadtischer Hauptbahnhof, Bahnhof einer Klein-
stadt oder Gewerbegebiet - kdnnen die Aufgaben
und Angebote von Mobilstationen variieren. Die Sta-
tionen unterscheiden sich je nach Anzahl der ver-
knupften Mobilitdtsangebote in unterschiedliche
Stationstypen.

Neben der Verkniipfungsfunktion nehmen Mobilsta-
tionen weitere Aufgaben wahr. Sie dienen zur Sicher-
stellung von Informationen und Serviceangeboten -
sowohl analog und digital - und kénnen bei einer at-
traktiven Gestaltung zu einer Aufwertung der Umge-
bung flihren und einen Beitrag zur Férderung der

Nahmobilitat leisten. Durch die Integration von zu-
satzlichen Angeboten - Backerei, Kiosk oder frei zu-
gangliche GepackschlieRfacher - werden sogar Ver-
sorgungsfunktionen libernommen.

Umsetzung in der Praxis Die Errichtung einer Mo-
bilstation ist ein mehrstufiger Prozess, der sich von
einem ersten Konzept iiber die Formulierung konkre-
ter Entwiirfe bis zum operativen Betrieb erstreckt.
Damit sie aber flachendeckend entstehen und attrak-
tive Angebote bieten, bedarf es eines kommunalen
und regionalen Planens und Handelns, das alle Mo-
bilitatsangebote als Teil eines kommunalen und re-
gionalen Mobilitatskonzeptes betrachtet.

Ein kommunales Mobilitditsmanagement schafft die
Grundlage fiir die Etablierung multimodaler Mobili-
tatsangebote. Hierfiir ist es notwendig, strukturelle
Voraussetzungen auf kommunaler Ebene zu schaf-
fen. Es gilt, das Thema als Chefsache auf Ebene des
Hauptverwaltungsbeamten zu etablieren und neue
verwaltungsinterne Planungsroutinen zu schaffen.
Hier setzt das Beratungsangebot des Zukunftsnetzes
Mobilitat NRW an. Zentraler Baustein ist ein verwal-
tungsinterner Workshop, der das Ziel verfolgt, die Er-
stellung eines kommunalen Konzeptes zur Errich-
tung von Mobilstationen vorzubereiten sowie die
fachbereichstibergreifende Zusammenarbeit zu ini-
tiieren und zu verstetigen.

Mobilstation als landesweite Marke In Nord-
rhein-Westfalen arbeiten verschiedene Stadte, Ge-
meinden und Kreise an der Errichtung von Mobilsta-
tionen oder haben diese bereits umgesetzt. Aus
Nutzersicht sollte anstelle von ,Inselldsungen® ein
landesweit einheitliches oder zumindest kompati-
bles System von Mobilstationen gewahrleistet sein,
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Das Zukunftsnetz
Mobilitdt NRW will
ein flichendeckendes
Netz von
Mobilstationen im
Rheinland errichten
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in dem alle Angebote einheitlich nutzbar und idea-
lerweise auch lber ein landesweit oder zumindest
regional einheitliches Design direkt zu erkennen sind.
Die einheitliche Marke ,,mobil.nrw* férdert den Wie-
dererkennungswert und schafft Aufmerksamkeit fiir
neue Mobilitatsangebote.

Mit dem Ziel, ein einheitliches, regionales Netz an
Mobilstationen zu schaffen, hat der Nahverkehr
Rheinland (NVR) 2017/2018 ein verbandweites Gut-
achten fiir die Einrichtung von Mobilstationen er-
stellt. Dazu wurden aus den liber 9.600 Haltestellen
im NVR-Gebiet in enger Abstimmung mit den Kom-
munen 455 Haltestellen fiir eine vertiefende Unter-
suchung als potenzielle Mobilstation ausgewahlt.
Fiir jede potenzielle Mobilstation wurde eine Min-
destausstattung festgelegt, die durch zusatzliche la-
geabhdngige Ausstattungselemente erganzt werden
sollte. Besonderer Wert wurde dabei auf eine gute
Qualitat sowie Quantitat der Ausstattung gelegt.
Auch die Sauberkeit und Instandhaltung gehéren zu
den Anforderungen einer Mobilstation.

Der Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL) und Verkehrs-
verbund Rhein-Ruhr (VRR) werden 2020 fiir ihrer Rau-
me auch ein Mobilstationskonzept erstellen.
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Die Fahrradgarage
der Quartiers-
Mobilstation in
Wuppertal bietet
Platz fiir Fahrrider
und Pedelecs

Die Mobilstation
am Erftstddter
Bahnhof bietet
auch Gastronomie

Das Beispiel JOBWARTS Die Stadt Bonn, der
Rhein-Sieg Kreis und die gesamte Region stehen hin-
sichtlich Mobilitat und Erreichbarkeit vor groRen He-
rausforderungen. In den Verkehrsspitzenzeiten am
Morgen und Abend, zu denen die meisten Pendle-
rinnen und Pendler unterwegs sind, sind die Belas-
tungen fiir Menschen, Umwelt und Verkehrsinfra-
struktur besonders groR. Hier setzt das Betriebliche
Mobilitdtsmanagement und das Programm JOB-
WARTS- einfach.besser.pendeln. an.

Mit JOBWARTS haben die Stadt Bonn, der Rhein-Sieg-
Kreis und das Zukunftsnetz Mobilitdit NRW gemein-
sam und lUber kommunale Grenzen hinweg ein inno-
vatives Mobilitatsprogramm fiir Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber entwickelt. Im Fokus stehen dabei die
Wege der Mitarbeitenden zum Arbeitsort.

Ziel von JOBWARTS, das im Rahmen der Lead City-
Forderung durch den Bund unterstiitzt wird, ist eine
splirbare Reduzierung der Verkehrsbelastung im
GroRraum Bonn in den Spitzenzeiten morgens und
abends. Kommunen, Arbeitgeber, Verkehrsunterneh-
men, Mobilitatsdienstleister und weitere Partner ar-
beiten eng zusammen, um innovative und attraktive
Mobilitatsangebote zu entwickeln, die Pendlerinnen
und Pendler gezielt zur Nutzung neuer Wege moti-
vieren und die Alternativen zur Fahrt mit dem priva-
ten Pkw starken.

Die teilnehmenden Arbeitgeber erhalten eine maR-
geschneiderte Mobilitatsanalyse fiir ihren Standort
und die Arbeitswege der Mitarbeitenden. Basierend
auf den Analyseergebnissen wird fiir jeden Betrieb
ein unternehmensspezifischer MaBnahmenplan ent-
wickelt. Durch verschiedene Kampagnen und Mobili-
tatsangebote, wie Testmoglichkeiten fuir Fahrrader
und Pedelecs sowie den OPNYV, sollen die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer von der Nutzung alter-
nativer Verkehrsmittel im Berufsverkehr bewegt wer-
den.Hierzu gehdren auch Team-Challenges liber eine
App, ein Belohnungssystem flir nachhaltiges Pendeln
sowie Marketing- und Kommunikationsmafinah-
men.

WARTS

einfach.besser.pendeln.

Zukunftsnetz Mobilitat NRW:
www.zukunftsnetz-mobilitaet.nrw.de

JOBWARTS - einfach.besser.pendeln.:
www.jobwaerts.bonn.de




Die Projektbeauftragten
Frank Jahnke und Andre
Michelis, Biirgermeister
Lutz Urbach sowie Belkaw-
Chef Klaus Henninger und
Belkaw-Projektleiter Philip
Wust prisentierten die
unterschiedlichen
Leuchttypen (v. links)

Gesamte Stadt erstrahlt in

neuem Licht

Bergisch Gladbach hat in den vergangenen Jahren ihre gesamte
StraBenbeleuchtung auf energiesparende und vernetzte LED-Technik

umgestellt

m Jahr 2006 steckte die LED-Technik noch in den

Kinderschuhen. Sie war wenig ausgereift und
enorm teuer. Als der Stadtrat von Bergisch Glad-
bach in jenem Jahr die Entscheidung traf, die ge-
samte Stralenbeleuchtung mit anndhernd 10.000
Lichtpunkten vollstandig zu erneuern, stellten LED-
Leuchten aus diesen Griinden noch keine wirkliche
Alternative zu konventionellen Leuchtmitteln dar.
Ziel sollte es gleichwohl sein, eine méglichst rasche
Amortisation der Investition durch geringere War-
tungs- und Energiekosten zu erreichen.
Da ein Grol3teil der alten StralRenleuchten aus den
1950er- und 1960er-Jahren stammte, stand zudem
fest, dass sich ,,nebenbei“ auch die Lichtqualitat in
den StraBen -und damit die Lebensqualitat der Biir-
gerinnen und Biirger - entscheidend verbessern
wiirde. Am Ende dauerte es genau zehn Jahre, bis
im Sommer 2016 nach einer europaweiten Aus-
schreibung der Auftrag zur Erneuerung und ener-
getischen Sanierung der StraBenbeleuchtung in
Bergisch Gladbach mit Férdermitteln des Bundes
erteilt werden konnte.
Im Nachhinein entpuppte sich diese lange Vorlauf-
zeit als gliickliche Fligung: Die LED-Technik war in-
zwischen weiterentwickelt und finanziell wesent-
lich attraktiver geworden. So wurde es moglich,
Bergisch Gladbachs StraBen ausschlieBlich mit LED-
Leuchten auszuriisten. Gesteuert werden sie liber
ein bidirektional funktionierendes Telemanage-
mentsystem und eine funkbasierte Schaltung, wo-
mit bereits jetzt eine Energieeinsparung von bis zu
80 Prozent erreicht wird.

Daten per WebOffice Die Stadt Bergisch Glad-
bach nutzt gerade im Bereich der Verkehrstechnik
seit vielen Jahren verschiedene WebOffice-Anwen-
dungen. So kénnen fiir etwa die Halfte aller Signal-
anlagen der aktuelle Signalplanin Echtzeitals auch
alle zurtickliegenden Schaltungen sekundengenau
abgerufen werden. Verkehrsmengen werden spur-
genau gemessen und kénnen, selbst fiir zurticklie-
gende Jahre, als Excel-Datei oder grafisch als Tages-
ganglinie wiedergegeben werden.

Alle Parkscheinautomaten sind per Funk mit einer
Zentrale verbunden und senden bei Stérungen, ho-
hem Fiillstand der Miinzkassette oder ahnlichen Er-
eignissen eine SMS an den stadtischen Monteur,
der sofort reagieren und Einnah-
meverluste vermeiden kann.
Auch das Parkleitsystem im Zen-
trum kann via WebOffice aufge-
rufen und der Auslastungsgrad
identifiziert werden.
Eslagnahe, auch beider Erneue-
rung der StraBenbeleuchtung
auf digitale Technik zu setzen,
um zum Beispiel eine individu-
elle Schaltung mit unterschied-
lichen Dimm-Profilen umzuset-
zen, den Energieverbrauch zu
messen oder Fehlermeldungen
beim Ausfall von Leuchten zu er-
halten. Die Anforderungen dazu
wurden in die Funktionsbe-
schreibung des Telemanage-
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Martin Hardt ist
Abteilungsleiter
Verkehrsflachen
bei der Stadt
Bergisch Gladbach

An ausgewdhlten Wegen
und AnliegerstrafSen
kommt die dekorative
Leuchte ,Publisca“ zum
Einsatz
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mentsystems, das von der Firma Philips/Signify ge-
liefert wird, aufgenommen und zwischenzeitlich zu
einem GroRteil umgesetzt.

Zugriff via CityTouch Das System CityTouch ist
weltweit im Einsatz und wird fiir alle Anwender
fortlaufend aktualisiert. Die Nutzer - in der Regel
die kommunalen Betreiber der Straenbeleuchtung
- kénnen sich tiber Internet mit Nutzername und
Password fur ihre Stadt einloggen und haben so-
dann Zugriff auf die Bestandsdaten einschlieBlich
der notwendigen Georeferenzierung aller Leuch-
ten. Daruiber hinaus besteht die Moglichkeit, so-
wohl fiir einzelne Leuchten als auch fiir ganze Stra-
RBenziige oder definierte Gruppen - etwa
vergleichbare Wohngebiete oder Stadtteile - unter
anderem Schaltzeiten, Brenndauer der Leuchtmit-
tel, Anschlusswert oder zuriickliegende Ausfallzei-
ten abzurufen.

Der Energieverbrauch einer jeden Leuchte wird
nicht - wie zumeist noch lblich - aus Brenndauer
und Anschlusswert berechnet, sondern tatsachlich
gemessen und stundengenau dargestellt. Die ent-
sprechenden Werte dienen der Stadt als Nachweis
fiir die Verbrauchsabrechnung und sind fiir den Be-
treiber ein sicherer Indikator fiir Ausfalle oder Sto-
rungen. Diese sollen durch das System zudem so-
fort erkannt und gemeldet werden, damit
insbesondere beim Ausfall der Beleuchtung eines
ganzen StraBenzuges unverziiglich reagiert werden
kann, noch bevor die erste Meldung aus der Biirger-
schaft eingeht.

Individuelles Dimmen Nachdem die Errichtung
nahezu abgeschlossen ist, geht es fiir alle Beteiligten
jetzt an das Feintuning. Fir die stadtische Verkehrs-
technik steht das individuelle Dimmen an oberster
Stelle. Bislang erfolgt - mit Ausnahme der Leuchten

OREAOIE | DIMMEN | SUCHEN | DIADRASIM  VESURALISERUING DUR DATEN

Der Energie-
)) verbrauch
jeder Leuchte
wird tatsachlich
gemessen und

stundengenau
dargestellt

Die StrafSenbeleuchtung
ist mit einem
Telemanagementsystem
ausgestattet, mit dem
Schaltzeiten und
Dimmuwerte beeinflusst
sowie Meldungen tiber
defekte Leuchten
abgerufen werden
kénnen
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an FulRgangeriiberwegen - lediglich eine Standard-
dimmung von 23 bis 5 Uhr auf in der Regel 70 Prozent
der Anschlussleistung. Doch selbst diese Reduzie-
rung wird in der Nacht noch als sehr hell empfunden,
so dass je nach Funktion einer StraBe - Wohngebiet
oder HauptverkehrsstraBe - schon eine friihere oder
starkere Absenkung denkbar ist; auch in mehreren
Stufen ware dies problemlos moglich.

Wahrend die Reduzierung in belebten Innenstadt-
bereichen am Wochenende sicherlich erst spater
einsetzen sollte, ist die volle Lichtleistung morgens
an Sonn- und Feiertagen nicht so friih erforderlich
wie an Werktagen. Da sich alle Leuchten bestimm-
ten Gruppen zuordnen lassen und die Programmie-
rung mit wenigen Eingaben am Computer vom
Schreibtisch aus erfolgen kann, lassen sich die oh-
nehin schon hohen Energieeinsparungen mit gerin-
gem Aufwand um weitere bis zu 20 Prozent
reduzieren - ohne spiirbare Komfort- oder Sicher-
heitseinbuRRen.

Fur den stadtischen Vertragspartner beziehungs-
weise dessen Lieferanten des Telemanagementsys-
tems verbleibt noch die Aufgabe, die Schaltzeiten
auf eine helligkeitsabhangige Schaltung umzustel-
len. Bisher ist lediglich die fest programmierte Ein-
und Ausschaltung in Abhangigkeit von Sonnenauf-
gangund -untergang moglich. Da eine astrologische
Uhr so programmiert werden muss, dass sich die
StraBenbeleuchtung auch bei starker Bewdlkung
rechtzeitig einschaltet, kann die jahrliche Brenndau-
er durch eine helligkeitsabhangige Schaltung leicht
noch einmal um etwa 100 Stunden reduziert wer-
den.

Weiterer moglicher Mehrwert Als weitere
denkbare Mehrwertleistungen eines Telemanage-
mentsystems werden haufig Funktionen ange-
flhrt, die sich aus der Kombination tausendfach
vorhandener Smartboxen in attraktiver Lage lber
dem Verkehrsraum in Verbindung mit einem Strom-
anschluss aufdrangen: Videoliberwachungssyste-
me, W-LAN-Hotspots, Messeinrichtungen fiir Luft-
schadstoffe, Larm- oder Verkehrsdaten kénnten in
das bestehende System integriert werden.

Diese Zusatznutzen sind aktuell noch nicht oder
nicht mehr angedacht. So wurde bei einem Pilot-
projekt in Bergisch Gladbach bereits 2007 ein frei
zugangliches W-LAN-Netz implementiert und die
tatsachliche Nutzung liber mehrere Jahre gemes-
sen. Das Interesse war selbst zum damaligen Zeit-
punkt so gering, dass ein echter Bedarf oder gar ein
wirtschaftlicher Betrieb auszuschlieBen ist.

Die Beteiligung an der nachsten Earth Hour aber
kann in Bergisch Gladbach auf Knopfdruck stattfin-
den. Und wenn keine verkehrssicherheitsrelevan-
ten Bedenken bestehen, konnte auch Biirgerinnen
und Biirgern in Echtzeit geholfen werden, die sich
weniger Licht wiinschen. ®



JWir brauchen
eine neue

Streitkultur”

DER VERBAND

Nicht nur wegen der Kommunalwahl im September verspricht 2020 ein Jahr
des Umbruchs zu werden. Im Doppel-Interview mit STADTE- UND GEMEINDERAT
blicken Prasident Blirgermeister Roland Schafer und Hauptgeschaftsfiihrer

Dr. Bernd Jurgen Schneider voraus.

TADTE- UND GEMEINDERAT: Herr Schdfer, Herr Dr.
Schneider, was erwartet die NRW-Kommunen im
kommenden Jahr?

Roland Schafer: Mit den Kommunalwahlen am 13.
September haben wir ein Megathema vor der Brust,
das auf kommunaler Ebene vieles iiberlagern wird. In
etlichen Stadten und Gemeinden haben die Parteien
schon umgeschaltet in den Wahlkampfmodus. Ich
hoffe sehr auf einen fairen demokratischen Wettbe-
werb, der hart in der Sache gefiihrt wird, aber auf
Schlage unter die Giirtellinie verzichtet.

Sie machen sich Sorgen um die demokratische Kultur?

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Ich glaube, wir beide ma-
chen uns Sorgen um die Art und Weise, wie wir in
Deutschland Meinungsunterschiede austragen. Dass
Kommunalpolitiker offen bedroht werden und in so-
zialen Netzwerken gegen Amtstrager gepobelt wird,
gehort mittlerweile zum Alltag, das ist die traurige
Wabhrheit. Aber daran diirfen wir uns niemals gewoh-
nen. Wir miissen uns mit aller Konsequenz dafiir ein-
setzen, dass Menschen wieder respektvoll miteinan-
der umgehen.

Roland Schéfer: Das kann aber nicht bedeuten, dass
wir nur noch Samthandschuhe tragen. Im Gegen-
teil: Wir brauchen eine neue Kultur des Streitens, in
der wir uns offen und ehrlich die Meinung sagen,
aber dabei mit klarem Verstand die Argumente un-
seres Gegenlibers priifen. Vielleicht sind es ja die
besseren.

Wie ldisst sich das erreichen?

Roland Schifer: Da sehe ich Bildungstrager, Medien
aber auch die lokale Ebene in der Pflicht. In den Stad-
ten und Gemeinden haben wir es mit Demokratie in
Reinform zu tun. Die Menschen stehen sich von An-
gesicht zu Angesicht gegentiber und sind darauf an-
gewiesen, gemeinsame Antworten fiir gemeinsame
Probleme zu finden. Alle, die sich dieser miihevollen
Aufgabe stellen und sich ehrenamtlich in der Kom-
munalpolitik engagieren, verdienen unseren Dank
und unsere Hochachtung.

Dabei sind die Herausforderungen, die in den Rdten
diskutiert werden, nicht kleiner geworden.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Das ist wahr. Man denke
nur an die intensiven Diskussionen Ulber die Ausru-
fung des ,Klimanotstands“ Jeder zweite Rat in NRW
hat sich damit befasst. Die Klimastreiks von ,,Fridays
for Future” haben insoweit fiir eine Wiederbelebung
der Demokratie gesorgt. Das aber auch, weil zahlrei-
che Biirgermeisterinnen und Blirgermeister die Kin-
derundJugendlichen ins Rathaus eingeladen haben,
um mitihnen zu besprechen, was es heif3t, wenn man
vor Ort Klimaschutz konkret machen und anpacken
will.

Roland Schifer: Auch bei uns in Bergkamen haben
wir intensiv tber die Ausrufung des Klimanotstands
diskutiert und ihn am Ende beschlossen. Ich war im-
mer skeptisch, weil ich zu der Generation gehore, die
noch Ende der 1960er-Jahre gegen Notstandsgesetze

Préisident Roland Schdifer
(rechts) und Haupt-
geschidiftsfiihrer Dr. Bernd
Schneider (links) stellten sich
den Fragen von STADTE- UND
GEMEINDERAT
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DER VERBAND

protestiert hat. Letztlich war fiir mich wichtig, dass
die Stadt auch in anderen Bereichen handlungsfahig
bleibt, etwa dem Wohnungs- und Straenbau.

Was kénnen Kommunen im Klimaschutz vorweisen?

Roland Schéfer: Eine ganze Menge. Wenn man den
Kommunen im Klimaschutz lberhaupt einen Vor-
wurf machen kann, dann den, dass sie ihr Engage-
ment in der Offentlichkeit nicht deutlich genug her-
vorgehoben haben.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Aktuell haben in NRW
schon 221 Stadte und Gemeinden ein umfassendes
Klimaschutzkonzept aufgestellt. Eine solche uber-
greifende Strategie ist ganz entscheidend: Nur wenn
alle Bereiche gut miteinander koordiniert sind, kann
Klimaschutz Wirkung entfalten. Zudem haben mehr
als 230 Kommunen Schutzkonzepte fiir bestimmte
Teilbereiche erarbeitet, etwa fiir Energie, Verkehr
oder als VorbeugemaBnahme gegen Starkregen.
Auch im Stadtebau spielt der Klimaschutz inzwi-
schen eine zentrale Rolle.

Wie soll die Stadt der Zukunft Ihrer Meinung nach aus-
sehen?

Roland Schifer: Eine gute Stadtplanung hat den Kli-
maschutz und die Anpassung an die unabwendbaren
Folgen des Klimawandels gleichermaRen im Blick.
Das beginnt mit energieeffizientem Bauen und setzt
sich fort mit stadtebaulichen MaRnahmen, die der
Stadt helfen, in sommerlichen Hitzeperioden abzu-
kiihlen, zum Beispiel begriinten Fassaden, Wasser-
flachen oder Frischluftschneisen. Auch ein guter
Schutz gegen die Folgen von Starkregenereignissen
sollte eine wichtige Rolle spielen.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Als hilfreich haben sich
dabei die sogenannten Starkregengefahrenkarten er-
wiesen, in denen Flachen ermittelt und gekennzeich-
net werden, die besonders gefahrdet sind. Mit dieser
Grundlage kann die Kommune dann Flachen schaf-
fen, die die Wasserfluten auffangen, wenn die Kana-
lisation lberlastet ist. Im Alltag fallt es gar nicht auf,
wenn der Bolzplatz einen halben Meter tiefer liegt,
im Notfall kann er dann als Staubecken dienen.

Wie weit kann ein solcher Uberflutungsschutz im
Stddtebau reichen?

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Wir stehen als Kommu-
nen in der Pflicht, uns im Rahmen unserer Moglich-
keiten so gut es geht dagegen zu wappnen. Aber wir
sind dabei ganz entscheidend auf die Unterstiitzung
der Biirgerinnen und Biirger angewiesen. Der Stadte-
und Gemeindebund NRW wirbt daher zum Beispiel
dafiir, im Gesprach mit den Hauseigentiimern die
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Der StGB NRW hat mit dem Arbeitskreis
Stadtebau einen Leitfaden erarbeitet,
der die Vorteile naturnaher Vorgarten
und Moglichkeiten zum Umgang mit
Schottergarten aufzeigt. Das Papier
gibt Handlungsempfehlungen und
stellt die aktuelle Rechtslage dar. Zur
biirgernahen Aufklarung und Beratung
kdnnen Kommunen einen Flyer ver-
wenden, der kostenfrei zum Download
zur Verfuigung steht und individuell an-
gepasst werden kann. Stiadte und Ge-
meinden haben so etwa die Moglich-
keit, auf eigene Beratungsangebote
und Ansprechpartner zu verweisen. Das
Material ist auf www.kommunen.nrw
im Bereich Informationen / Biicher und
Broschiiren zu finden.

Vorteile naturbelassener Vorgarten zu verdeutlichen.
Im Gegensatz zu einem Schottergarten kann eine
Wiese mit Pflanzen und Baumen Wasser in der Erde
speichern. Andernfalls wiirde es sich am Mauerwerk
stauen und im schlimmsten Fall die Substanz schadi-
gen.Vielen Hausbesitzern sind diese Risiken gar nicht
bewusst. Uberflutungs- und Klimaschutz sind daher
auch eine Aufgabe fir die Offentlichkeitsarbeit. Je
mehr Menschen wir liberzeugen kénnen, desto bes-
ser.

Auch beim Verkehr stehen Kommunen vor gewaltigen
Verdiinderungen.

Roland Schéfer: Die Verkehrswende ist fiir Stadte-
und Gemeinden ein zentrales Handlungsfeld. Sie
wird den Kommunen ein anderes Gesicht geben,
denn wir werden den Verkehrsraum neu verteilen
mussen. Es gilt die Stadt so umzubauen, dass andere
Verkehrstrager eine attraktive Alternative zum Auto
darstellen. Daran hangt eine ganze Reihe von Aufga-
ben, insbesondere der Neubau von Radwegen oder
ein verbessertes Angebot fiir den OPNV.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Wohlgemerkt: Niemand
will das Auto verteufeln. In den landlichen Regionen,
wo nur zweimal am Tag der Bus fahrt, sind die Men-
schen darauf angewiesen. Aber fiir die Innenstadt
und den Ballungsraum lautet das Ziel: weniger mo-
torisierter Individualverkehr, mehr Anteile fiir OPNV,
FuR- und Fahrradverkehr. Gelingen kann dieser Wan-
del nur,wenn Bund und Land mitziehen und den Um-
bau entschlossen finanzieren.

Bundesfinanzminister Olaf Scholz hat in Aussicht ge-
stellt, Kommunen von Altschulden zu befreien. Halten
Sie einen Durchbruch fiir moglich?
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Roland Schéfer: Dass der Bund einen Teil der Alt-
schulden Gbernehmen will, klingt erstmal gut. Ins-
besondere in NRW gibt es Stadte, die alle Sparpo-
tenziale ausgereizt haben und sich ohne Hilfe von
Bund und Land nicht aus der Schuldenfalle befreien
konnen. Aber es wird nicht ganz einfach sein, eine
bundesweite Losung hinzubekommen, flirchte ich.
Nehmen wir zum Beispiel das Land Hessen. In ei-
nem groBen Kraftakt hat es bereits 2018 eigenstan-
dig seine Kommunen entschuldet und wird sich
schwer damit tun, ein Entschuldungsprogramm
mitzutragen, von dem nur andere profitieren. Mein
Optimismus halt sich deswegen ehrlich gesagt in
Grenzen.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Mitentscheidend ist in
meinen Augen, dass es auch Losungen fiir die struk-
turelle Unterfinanzierung der Kommunen gibt. Wenn
der Bund weiterhin frohlich Wohltaten beschlieft,
die Finanzierung aber Stadten und Gemeinden tiber-
lasst, fangen wir in wenigen Jahren wieder von vorne
an. Der Bund handelt da wie so oft widerspriichlich:
Wahrend er eine Losung der Altschuldenproblematik
in Aussicht stellt, biirdet er Kommunen zeitgleich
neue Lasten auf,im vergangenen Jahr etwa durch das
Angehorigen-Entlastungsgesetz oder die ersten An-
satze fiir einen Rechtsanspruch auf Ganztag in der
Grundschule. Das ist vollig absurd.

Den von der Grofien Koalition geplanten Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich be-
werten Sie demnach kritisch. Wollen die Stidte und
Gemeinden ihn etwa verhindern?

Roland Schéfer: Nein, keineswegs. Gesellschaftspoli-
tisch ist eine gute Ganztagsbetreuung in der Grund-
schule ein wichtiges Ziel. Viele Familien wiinschen
sich das. Aber wir diirfen so etwas nicht {ibers Knie
brechen. Der Bund will mit dem Ganztag etwas ge-
setzlich verordnen, was sich derzeit gar nicht realisie-
ren lasst.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Wir haben aktuell weder
das Personal noch die Raumlichkeiten und Flachen,
um eine Ganztagsbetreuung anbieten zu kénnen.
Uberdies kénnten Kommunen eine solche zuséatzli-
che Leistung gar nicht finanzieren. Die zwei Milliar-
den Euro, die die Bundesregierung zuriickgestellt hat,
decken den Bedarf nicht anndahernd. Das Deutsche
Jugendinstitut hat berechnet, dass der Umbau 7,5
Milliarden Euro kosten wiirde. Hinzu kdmen 4,5 Mil-
liarden Euro an Betriebskosten - und zwar jahrlich.
Der Stadte- und Gemeindebund NRW fordert daher
von Bund und Land, in Abstimmung mit den Kom-
munen zunachst einmal konkrete und solide finan-
zierte Konzepte vorzulegen. Ich kann doch nicht et-
was versprechen, von dem ich genau weif3, dass ich
es nicht einhalten kann. Gegen wen sich der Frust der

enttauschten Eltern richten wiirde, liegt auf der
Hand.

Herr Schdifer, wenn Sie erlauben, werden wir zum Ab-
schluss unseres Gesprdches etwas personlicher. Im
Sommer haben Sie angekiindigt, bei der Kommunal-
wahl nicht mehr kandidieren zu wollen. Wie geht es
Ihnen damit?

Roland Schéfer: Der Entschluss ist mir nicht leichtge-
fallen, das konnen Sie mir glauben. Aber nach zehn
Jahren als Stadtdirektor der Stadt Bergkamen und
mehr als 20 Jahren als direkt gewahlter hauptamtli-
cher Biirgermeister ist es nun Zeit, den Weg fiir eine
jlingere Generation freizumachen. Ich warimmer mit
Herzblut bei der Sache, sowohl als Biirgermeister der
Stadt Bergkamen als auch im Einsatz fiir den Stadte-
und Gemeindebund in NRW und auf Bundesebene.
Nun aber freue ich mich, endlich ein paar Dinge an-
gehen zu konnen, fiir die bislang recht wenig Platz in
meinem Leben war. Zeit zu haben fiir Freunde, Fami-
lie, Sport, Lesen oder kreative Betatigung, dasistauch
ein Geschenk.

[Das Interview fiihrte Philipp Stempel]

Ich war
)) immer
mit Herzblut bei
der Sache
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BUCHER

Kulturelle Bildung durch Kiinstlerinnen
und Kiinstler in der Schule

Eine empirische Untersuchung zu den kiinstlerischen Angeboten im offe-
nen Ganztagsbereich von Grundschulen (Padagogik: Perspektiven und
Theorien, hg. v. Johannes Bilstein, Bd. 31); Autor: Frank Jebe, 242 Seiten
mit zahlreichen farbigen Abbildungen, ISBN 978-3-7455-1069-0; 24,50
Euro, ATHENA-Verlag

Der Ausbau von Ganztagsschulen hat mit dem Start des ,Inves-
titionsprogramms Zukunft, Bildung und Betreuung (IZBB)“ im
Jahr 2003 nicht an Bedeutung verloren. Viele kiinstlerische An-
gebote haben seitdem Einzug in die Schule gehalten. Hierbei tref-
fen zwei Systeme aufeinander, die mitunter unterschiedlichen
Logiken folgen. Die Kunst entzieht sich haufig der Vermittlung
und l3sst sich ungern instrumentalisieren. Das lasst sich durch-
aus schwer mit den Vermittlungsinteressen der Schule vereinba-
ren. Ausgehend von der Uberlegung, dass ihre institutionellen
Regeln wirkmachtig sind und der damit einhergehende Anpas-
sungszwang groR ist, schwingtimmer auch die Frage mit, ob und
inwiefern sich die Kunst hier anpassen muss und kann. Zentrales
Anliegen dieser Publikation ist daher, die kiinstlerischen Ange-
bote im offenen Ganztagsbereich von Grundschulen empirisch
zu untersuchen. Inwiefern kdnnen Kiinstlerinnen und Kiinstler
ihre Angebote im Sinne der freien Kiinste in der Schule durchfiih-
ren? Wie entwickeln sie ihre Angebote und welche Erwartungen
erfiillen sie im Hinblick auf kultur- und bildungspolitische Dis-
kurse? So bildet eine Umfrage unter Kiinstlerinnen und Kiinstlern
zu den Arbeitsbedingungen, zur kiinstlerischen Herangehens-
weise und zur Implementierung der Angebote in die Schule den
Kern dieser Publikation. Die sich daraus ergebenden Denkansatze
eignen sich gleichsam fiir Kulturvermittelnde und Kunstschaf-
fende, die eine Entwicklung und Forderung von kiinstlerischen
Angeboten in diesem Bereich anstreben.

Autoreninformation: Frank Jebe ist Erziehungswissenschaftler
und hat an der Kunstakademie Duisseldorf promoviert. Im Rat fiir
kulturelle Bildung befasst er sich als wissenschaftlicher Projekt-
leiter mit den Studien und Denkschriften des Expertenrats. Als
freiberuflicher Projektmanager des Kulturamts Diisseldorf war
er zuvor fur kulturelle Bildungsangebote in Kindertagesstatten,
Schulen sowie Jugendfreizeiteinrichtungen verantwortlich.

Az.:42

Kommunalhaushaltsrecht
Nordrhein-Westfalen

Verordnung iiber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nord-
rhein-Westfalen, herausgegeben von der Gemeindepriifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen (GPA NRW), Stand inkl. 14. Nachlieferung: No-
vember 2019; 996 Seiten, Loseblattausgabe (in 1 Ordner), 99,- Euro
inkl. MwsSt. / versandkostenfrei bei Bestellung iiber den Onlineshop
(www.kommunalpraxis.de), Format 16,5 x 23,5 cm, ISBN 978-3-8293-
0729-1, Kommunal- und Schul-Verlag

In dem Praxiskommentar Kommunalhaushaltsrecht Nordrhein-
Westfalen, herausgegeben von der Gemeindepriifungsanstalt
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Nordrhein-Westfalen (GPA NRW), wird das Kommunalhaushalts-
recht ausfiihrlich, anschaulich, praxisnah und leicht verstandlich
erlautert.

Der Kommentar zur Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW) stellt die Regelungen sowohl im Kon-
text des Handelsgesetzbuches als auch der bisherigen Gemein-
dehaushaltsverordnung und Gemeindekassenverordnung dar.
Die Besonderheiten bei der erstmaligen Bewertung des Vermo-
gens und der Schulden fiir die Er6ffnungsbilanz werden ebenso
aufgezeigt wie die Anforderungen an die Haushaltsplanung und
Haushaltswirtschaft, Buchfiihrung und Bilanzierung sowie den
Jahresabschluss und Gesamtabschluss. Ebenso ist ein von der
GPA erarbeiteter Produktplan (Muster) fiir die Definition des
kommunalen Produkthaushaltes enthalten. In einem separaten
Block sind die einschldgigen Paragrafen der Gemeindeordnung
kommentiert.

Die Praxiserfahrungen bei der Umsetzung des NKF und deren
Weiterentwicklung in den nordrhein-westfalischen Kommunen
sowie in der GPA NRW sind in das Werk eingeflossen und bilden
somit eine sichere, solide Arbeitsgrundlage fiir Gemeinde-,
Stadt- und Kreisverwaltungen, kommunale Mandatstrager, kom-
munale Unternehmen, Rechnungsprifungsamter, kommunale
Aufsichtsbehdrden, Wirtschaftspriifer, Verwaltungsgerichte,
Fachanwalte und den gesamten Aus- und Weiterbildungsbe-
reich.

Die Autoren der Gemeindehaushaltsverordnung NRW sind San-
dra Rettler, Lutz Kummer, Sandra HeR, Florian Kapp, Sandra Die-
bel, Silke Ehrbar-Wulfen, Sandra HeR, Bettina Brennenstuhl und
Michael Rothermel. Kommentatoren der einschlagigen Paragra-
fen der Gemeindeordnung NRW sind Lars Martin Klieve, Jorg Sen-
newald und Werner HalRenkamp.

Az.: 41

Praxis der Kommunal-Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tagliche Arbeit
aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden, Stadten
und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zugénge / auch
auf DVD-ROM erhéltlich). Herausgegeben von: Jorg Biilow, Dr. Jiirgen
Busse, Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-Giinter,
Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz
Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Christian O. Steger,
Hubert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Johannes Winkel und
Uwe Zimmermann. KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, Wiesbaden, Te-
lefon 0611-88086-10, Telefax 0611-88086-77, www.kommunalpra-
xis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegenden (nicht einzeln erhaltlichen) Lieferungen enthal-
ten:

569. Nachlieferung | November 2019 | 84,90 Euro

B 9a NW - Kommunalhaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen - Von
Sandra Rettler, Dipl.-Verwaltungsbetriebswirtin (FH), Dipl.-Kauf-
frau, Lutz Kummer, Dipl.-Verwaltungswirt (FH), Dipl. Betriebswirt
(FH), Sandra HeB, Verwaltungsfachwirtin, Komm.- Dipl. (VWA),



Florian Kapp, Dipl.-Verwaltungswirt (FH), Master of Business Ad-
ministration, Sandra Diebel, Dipl.-Verwaltungswirtin (FH), Dipl.-
Betriebswirtin (FH), Silke Ehrbar-Wulfen, Dipl.-Verwaltungswir-
tin (FH), Dipl. Betriebswirtin (FH), Bettina Brennenstuhl,
Beigeordnete und Kdmmerin der Stadt Schwerte, Michael Ro-
thermel, Dezernent Finanzmanagement der Ruhr-Universitat Bo-
chum: Die Kommentierung des Kommunalhaushaltsrechts wird
aufgrund der Neufassung der Kommunalhaushaltsverordnung
NRW (KomHVO NRW) neu geschrieben. Die Neukommentierung
erfolgt in zwei Lieferungen. Die zweite Lieferung umfasst auch
die Uberarbeitung der einschldgigen Paragrafen der GO NRW (§§
75, 77, 83, 91, 101 bis 105).

B 21 - Gewalt gegen Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes - La-
gebild und Pravention - Von Andreas Kohl, M.A., Europdisches
Zentrum fiir Kriminalpravention e. V. / Fachhochschule fiir 6f-
fentliche Verwaltung NRW, Abt. Miinster, und Claudia Kaup,
M.A., Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW, Abt.
Miinster / Europdisches Zentrum fiir Kriminalpravention e. V.:
Die vorliegende Darstellung will einen Beitrag dazu leisten, ein
Bewusstsein in den Kommunalverwaltungen zu schaffen, um auf
dieser Basis Praventionsprojekte in Gang zu setzen, um gegen
Gewalt gegen Beschaftigte im o6ffentlichen Dienst sinnvoll vor-
gehen zu kénnen.

K 2a - Allgemeines Gewerberecht / Gewerbeordnung - Begriindet
von Dr. E. Hoffmann, Ministerialrat, fortgefiihrt von Josef Walter,
Abteilungsdirektor a. D., weiter fortgefiihrt von Dr. Renate K6h-
ler-Rott, Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht Miinchen,
neu bearbeitet von Christian Hahn, Regierungsdirektor, Referent
in der Bayerischen Staatskanzlei, vormals Referent fiir Gewerbe-
recht im Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Me-
dien, Energie und Technologie, und von Oberregierungsrat Dr. Pe-
ter Kuhlmann, Referent fiir Gewerberecht im Bayerischen
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Tech-
nologie: Die Anderungen der Gewerbeordnung beinhalten diese
Lieferung, vor allem zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes,
zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften, zur Anpas-

sungder Vorschriften liber Versicherungsvermittler und -berater,
zur Einflihrung einer Berufszulassungsregelung fiir gewerbliche
Immobilienmakler und Wohnimmobilienverwalter.

570. Nachlieferung | November/Dezember 2019 | 84,90 Euro

D 1b - Vergaberecht (VOB, VOL, VOF und RPW, SektVO, VSvgV, VgV
und GWB) - Von Johannes-Ulrich Péhlker, Ltd. Verwaltungsdirektor,
Referent beim Hessischen Stadte- und Gemeindebund, Dr. Irene
Lausen, Ministerialratin, Referatsleiterin beim Hessischen Ministe-
rium flr Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung, und
Hans-Peter Miiller, Dipl. Verwaltungswirt im Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie: Zum 18.04.2016 sind die fiir die Durch-
flihrung der europaweiten Ausschreibungsverfahren bestehenden
EU-Vergaberichtlinien tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe, tiber
die Vergabe von Auftragen in den Bereichen Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (Sektoren) und iiber die
Vergabe von Konzessionen in innerstaatliches Recht umgesetzt
worden. Die Einzelheiten des Vergabeverfahrens werden in der Ver-
gabeordnung (VgV), welche auch den bisherigen Abschnitt 2 der
VOL/A und die Regelungen der VOF beinhalten, der Sektorenver-
ordnung (SektVO), der Verordnung liber die Vergabe in den Berei-
chen Verteidigung und Sicherheit (VSVgV) und der Konzessionsver-
gabeverordnung (KonzVgV) geregelt. Weiter gelten zurzeit fiir das
innerstaatliche Ausschreibungsverfahren die VOB/A (Abschnitt 1)
und die VOL/A (Abschnitt 1). Diese Lieferung besteht aus den dazu
entsprechenden Texten. Die Kommentierungen werden sukzessive
an die neue Rechtslage angepasst.

K 4a - Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) - Von Dr. Wolfgang
Sinner, Vors. Richter am Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen,
Prof Dr. Ulrich M. Gassner, Mag. rer. publ., M. Jur. (Oxon.), Professor
fur Offentliches Recht mit Schwerpunkt européisches und nationa-
les Umweltrecht an der Universitat Augsburg (bis Dezember 2014),
Dr. Joachim Hartlik, Inhaber des Biiros fir Umweltpriifungen und
Qualitatsmanagement Lehrte, sowie Dr. Juliane Albrecht, wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am Leibnitz-Institut fiir ckologische
Raumentwicklung in Dresden.
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BUCHER

In 1. (Recht der Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Projekte), 1. Teil,
wurden Erl. 7 (Das "Gesetz zur Modernisierung des Rechts der Um-
weltvertraglichkeitspriifung" - UVP-ModG) sowie in II. (Recht der
Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Plane und Programme - Strate-
gische Umweltpriifung), 1. Teil, die Erl. 2.4 (Die Strategische Umwelt-
priifung im UVPG) neu aufgenommen. Im Anhang sind die abge-
druckten Gesetze so bezeichnet, dass sie fiir die Anwender leichter
zu finden sind, und im Ubrigen auf den aktuellen Stand gebracht.
Mit dieser Lieferung erhalten Sie die Anhange bis inklusive 1.9.3.

571. Nachlieferung | Dezember 2019 | 84,90 Euro

B 9a NW - Kommunalhaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen - Von
Sandra Rettler, Dipl.-Verwaltungsbetriebswirtin (FH), Dipl.-Kauf-
frau, Lutz Kummer, Dipl.-Verwaltungswirt (FH), Dipl.-Betriebswirt
(FH), Sandra HeR, Verwaltungsfachwirtin, Komm.-Dipl. (VWA), Flo-
rian Kapp, Dipl.-Verwaltungswirt (FH), Master of Business Admi-
nistration, Sandra Diebel, Dipl.-Verwaltungswirtin (FH), Dipl.-Be-
triebswirtin (FH), Silke Ehrbar-Wulfen, Dipl.-Verwaltungswirtin
(FH), Dipl.-Betriebswirtin (FH), Bettina Brennenstuhl, Beigeordnete
und Kammerin der Stadt Schwerte, Michael Rothermel, Dezernent
Finanzmanagement der Ruhr-Universitat Bochum: Die Kommen-
tierung des Kommunalhaushaltsrechts wird aufgrund der Neufas-
sung der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW)
neu geschrieben. Die Neukommentierung erfolgt in zwei Lieferun-
gen. Diese Lieferung umfasst die Uberarbeitung der einschlagigen
Paragrafen der GO NRW (§§ 75, 77, 83, 91, 101 bis 105) und das Stich-
wortverzeichnis.

C22NW - Gesetzliche Bestimmungen liber die Versorgungskassen
in Nordrhein-Westfalen und deren Satzungsrecht - Von Joanna Ba-
ron-Steinberg, Justiziarin beim Kommunalen Dienstleistungszen-
trum Personal und Versorgung in Wiesbaden/Kommunalbeamten-
Versorgungskasse Nassau: Der Beitrag wurde auf den aktuellen
Stand gebracht.

D 5 - Bundeswaldgesetz - Von Dr. jur. Klaus Thomas: Die Kommen-
tierung wurde aktualisiert.

L 1a - Das Namensrecht - Begriindet von Dipl.-Verwaltungswirt
Hans Peter Heinen, zunachst fortgefiihrt von Dipl.-Komm. Dipl.-
Verwaltungswirtin Martina Suhr, zuletzt fortgefiihrt von Prof. Dr.
Gerald G. Sander, M.A., Mag. rer. publ., Professor an der Hochschule
fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg: Der Beitrag
zum Namensrecht wird mit einem neuen Autor in die PRAXIS DER
KOMMUNALVERWALTUNG wieder aufgenommen.

Az.13.0.1.002/001

Gesetzessammlung fiir die
kommunale Vollstreckungspraxis

Herausgegeben vom Fachverband der Kommunalkassenverwalter e.
V. - Schriftleitung: Hans-Jiirgen Glotzbach. 30. Erganzungslieferung,
Stand September 2019, 342 Seiten, 86,90 Euro. Loseblattausgabe:
Grundwerk 3.080 Seiten, in zwei Ordnern, 99 Euro bei Fortsetzungs-
bezug, zzgl. Ergénzungslieferungen (259 Euro bei Einzelbezug). Digi-
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talausgabe: Lizenz fiir 1 — 3 Nutzer im Jahresabonnement 169,- Euro
(inkl. Updates), weitere Preise (Kombination Print+Digital, Mehrfach-
lizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0139-8 (Loseblatt), ISBN 978-
3-7922-0094-0 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 30. Ergdnzungslieferung (Stand September 2019) werden
insbesondere die Verwaltungsvollstreckungsgesetze der Lander
Bayern, Berlin, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Hol-
stein aktualisiert.

Des Weiteren werden die seit 1. Juli 2019 geltenden neuen Pfan-
dungsfreigrenzen nach § 850c Abs. 1 und 2 Satz 2 ZPO berticksich-
tigt, die im Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 12 vom 11. April 2019 verof-
fentlicht wurden.

Die neuen Grenzen entsprechen der Erhéhung des steuerlichen
Grundfreibetrags nach § 32a Abs. 1Satz 2 Nr. 1des Einkommensteu-
ergesetzes.

Az.: 41111

Schulrecht im Schulsekretariat

Schulrechtliche Fallbeispiele und Lésungen, Praxis-Leitfaden von
Jens-Reinhold Hubert, Stand 2019, 146 Seiten, kartoniert, Format
12,8 x 19,4 cm, ISBN 978-3-8293-1500-5, 29,90 Euro inkl. MwSt., ver-
sandkostenfrei bei Bestellung iiber den Onlineshop (www.kommu-
nalpraxis.de), Kommunal- und Schul-Verlag, Wieshaden

Die Arbeit im Schulsekretariat verlangt neben sachkundiger Bii-
roorganisation ebenso soziale Kompetenzen und (verwaltungs-)
rechtliche Hintergriinde.

Der Arbeitsplatz der Assistenz des Schulleiters ist in vielen Kommu-
nen und bei vielen Tragern nicht genau definiert bzw. sieht der Alltag
oftanders aus, als es die Trager vorsehen. Ziel des Buches ist daher die
Forderung des Verstandnisses der Schulsekretar*innen fiir die recht-
lichen perspektiven und die Reflexion ihres Handels. Schulrechtliche
Fallbeispiele flihren an den Umgang mit Normen und Rechtsbegriffen
heran, die schulisches Handeln und klassische Sekretariatsarbeiten
neben und zusammen mit padagogischen Theorien und Begriffen
pragen. Im Fokus stehen Grundbegriffe und Grundstrukturen der
klassischen Verwaltungsarbeit und des Schulrechts, die das Schul-
recht aller Bundeslander pragen; soweit erforderlich werden aber
auch Besonderheiten einzelner Bundeslander erwahnt.

Dipl. Sozialwirt Jens-Reinhold Hubert studierte Rechtswissenschaf-
ten (Schwerpunkt Jugendstrafrecht) und Wirtschaftswissenschaf-
ten an den Universitaten in Miinchen, Géttingen und Heidelberg.
Erist als Dozent fiir Schulrecht und Rechtskunde fiir Schulleiter*in-
nen, Lehrer*innen und kommunal beschaftigte Verwaltungsmitar-
beiter*innen am Studieninstitut POLIS®-Seminare tatig und leitet
dort die Fortbildungsplattform schulsekretarinnen.de. Er bildete
neben Schulleitungen und Lehrkraften bisher rund 5.000 Schulver-
waltungsmitarbeiter*innen deutschlandweit aus, ist Priifer fiir den
Lehrgang zur ,Gepriiften und zertifizierten Fachkraft fiir Schulrecht
im Schulbiiro” und Autor, Bearbeiter und Herausgeber zahlreicher
Publikationen zum Thema.

Az.:42



Europaaktive Kommunen und
Zivilgesellschaft in NRW

Der Europaminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Stephan
Holthoff-Pfortner, ruft zur Teilnahme an den diesjahrigen Wettbe-
werben ,Europaaktive Kommune* und ,Europaaktive Zivilgesell-
schaft auf. Pramiert werden innovative und beispielgebende eu-
ropaische Aktivitaten, die in NRW die Vielfalt und die Chancen
Europas vermitteln. Ein Schwerpunkt liegt auf Projekten und Ini-
tiativen, die Menschen ansprechen, die bisher wenig Bezug zu
Europa haben. Am Wettbewerb beteiligen konnen sich Kommunen,
Kommunalverbande, Vereine und zivilgesellschaftliche Akteure aus
NRW. Bewerbungen sind bis 9. Mai 2020 moglich. Infos gibt es unter
www.mbei.nrw/europaaktivekommunezivilgesellschaft .

Kroatische EU-Ratsprasidentschaft vor
groRen Aufgaben

Kroatien hat am 1. Januar 2020 erstmals die EU-Ratsprasidentschaft
tibernommen. Unter dem Motto ,,Ein Europa, das sich entwickelt, ein
Europa, das verbindet, ein Europa, das schiitzt, und ein Europa, das
einflussreich ist“ mochte sich das siidosteuropdische Land auf die Be-
reiche Wachstum und Beschaftigung einschlieRlich Demografie, Ver-
kehr, Energie und Digitales, innere Sicherheit, Asyl, Migration und
Grenzschutz sowie auf die AuBendimension der EU konzentrieren.
Nach dem EU-Austritt GroBbritanniens Ende Januar 2020 wird es zu-
dem verstarkt um die kiinftigen Beziehungen zwischen der Union
und dem Vereinigten Kénigreich sowie den Mehrjahrigen Finanzrah-
men gehen. Informationen zur EU-Ratsprasidentschaft auch in deut-
scher Sprache gibt es unter https://eu2020.hr/ .

Zwolf neue Europaschulen in
Nordrhein-Westfalen

Zwolf neue Schulen haben das Zertifikat ,Europaschule in Nord-
rhein-Westfalen“ erhalten. Damit ist die Zahl der Europaschulen in
NRW auf 227 gestiegen - so viele wie in keinem anderen Bundes-
land. Unter den neu zertifizierten Schulen sind die Gemeinschafts-
grundschule Frondenberg, das Erasmus-Gymnasium Grevenbroich,
das Gymnasium WaldstraRe Hattingen, das Wittekind-Gymnasium
Libbecke und das Archie-Gymnasium Soest. Europaschulen zeich-
nen sich durch ein erweitertes Fremdsprachenangebot und die ver-
tiefte Vermittlung europaorientierter Kenntnisse aus. Durch Aus-
tauschprogramme mit europdischen Partnern fordern sie die
interkulturellen Kompetenzen ihrer Schiilerinnen und Schiiler. Das
Zertifikat wird den Schulen jeweils fiir fiinf Jahre verliehen.

Funf Stadte in Endrunde um
Titel ,,Kulturhauptstadt Europas 2025

Chemnitz, Hannover, Hildesheim, Magdeburg und Niirnberg kon-
nen sich weiterhin Hoffnung auf den Titel der Europaischen Kultur-
hauptstadtimJahr 2025 machen. Wie die Kulturstiftung der Lander
am 12. Dezember 2019 mitteilte, haben sie es im Auswahlverfahren
in die zweite Runde geschafft. Ausgeschieden sind dagegen Dres-

EUROPA-NEWS

den, Gera und Zittau. Die erfolgreichen Stadte der ersten Runde
haben nun bis zum Sommer 2020 Zeit, ihr Bewerbungsbuch zu
Uberarbeiten und auf 100 Seiten zu konkretisieren. Nach Begehun-
gen der Stadte wird die Jury dann im Herbst 2020 eine Titelstadt
auswahlen. Letzte europdische Kulturhauptstadt aus Deutschland
war 2010 Essen und das Ruhrgebiet. Ausgezeichnet wurden davor
auch schon Weimar im Jahr 1999 und West-Berlin im Jahr 1988.

Berlin im Jahr 2021 Europaische
Freiwilligenhauptstadt

Berlin darf im Jahr 2021 den Titel ,,Europaische Hauptstadt des frei-
willigen Engagements* tragen. Wie das Europaische Freiwilligenzen-
trum ,,European Volunteer Centre” bekanntgab,
setzte sich die deutsche Hauptstadt gegen die
zypriotische Stadt Strovolos durch. Aktuell tragt
Padua in Italien den Titel ,Volunteering Capital“.
InderVergangenheit ging der Titel bereits an Bar-
celona, London, Lissabon und Kosice in der Slo-
wakei. Eine finanzielle Unterstiitzung gibt es fiir
denTitel zwar nicht, dafiir wird Berlin jedoch Mit-
glied eines wichtigen Netzwerkes von Gewinner-
und Kandidatenstadten, die gemeinsame politi-
sche Projekte entwickeln und sich in Europa fiir
das Engagement und somit die Demokratie und
den Zusammenbhalt der Gesellschaft einsetzen.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Jan-Amos-Comenius-Preis
fiir Sekundarschulen

Die Europaische Kommission hat einen neuen Wettbewerb gestartet.
Mit dem Jan-Amos-Comenius-Preis flir hervorragenden Unterricht
uber die Europdische Union sollen Schulen ausgezeichnet werden,
dieihren Schiilerinnen und Schiilern auf besonders interessante Wei-
se Wissen liber die EU vermitteln. Der Wettbewerb steht Sekundar-
schulen in der gesamten EU offen. In jedem EU-Mitgliedstaat wird
ein Preisgeld von 8.000 Euro verliehen. Eine Teilnahme ist noch bis 6.
Februar 2020 méoglich. Mehr Infos unter
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/funding-oppor-
tunities/jan-amos-comenius-prize_de.

EU-Preis fiir behindertenfreundliche
Stadte fiir Warschau

Warschau ist mitdem ,, Access City Award 2020 ausgezeichnet wor-
den. Wie die Europaische Kommission mitteilte, erhielt die polnische
Hauptstadt die Auszeichnung fiir ihre Bemiihungen um mehr Bar-
rierefreiheit flir Menschen mit Behinderungen. Inzwischen seien 30
teils noch im Bau befindliche U-Bahn-Stationen der Stadt barriere-
frei. Auch Busse und Bus-Haltestellen seien entsprechend nachge-
riistet worden. Insgesamt hatten sich 47 Stadte um den Preis bewor-
ben. Castell6 de la Plana in Spanien und Skellefted in Schweden
landeten hinter Warschau auf dem zweiten und dritten Platz. Chania
in Griechenland, Tartu in Estland und Evreux in Frankreich wurden
lobend erwahnt. In den vergangenen Jahren hatten Berlin, Mailand
und Lyon die EU-Auszeichnung fiir Barrierefreiheit gewonnen.
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Wiirdesaule.

Bildung ermdoglicht
Menschen, sich selbst
zu helfen und auf-
rechter durchs Leben
zu gehen.

rot

fiir die Welt

Wiirde fiir den Menschen.
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Stichwahlen bei Burgermeister- und
Landratswahlen

In einem von 83 Abgeordneten des Landtags eingeleiteten Normen-
kontrollverfahren hat der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in Miinster (VerfGH) am 20.12.2019 entschieden,
dass die Abschaffung der Stichwahlen bei Biirgermeister- und Land-
ratswahlen gegen Grundsatze des demokratischen Rechtsstaats ver-
stoBt. Mit der Landesverfassung vereinbar sei hingegen die
Neuregelung zur GroBe der Wahlbezirke fiir die Wahlen zu den Raten
und Kreistagen. Die Vorgaben zur Abweichungstoleranz bei der Wahl-
bezirksgroBe miissten aber einschrankend ausgelegt werden.

VerfGH NRW, Urteil vom 20.12.2019
- Az.: VerfGH 35/19 -

Im Jahr 2007 wurde die Stichwahl bei den Blirgermeister- und
Landratswahlen erstmals abgeschafft, was nach einer Entschei-
dung des VerfGH aus dem Jahr 2009 auf Basis der vom Gesetzge-
ber zu diesem Zeitpunkt zugrunde gelegten Verhaltnisse auch mit
der Landesverfassung vereinbar war. Nach der Wiedereinfiihrung
der Stichwahl im Jahr 2011 wurde das Wahlverfahren durch Ande-
rung des § 46¢ des Kommunalwahlgesetzes NRW erneut als ein-
stufige Wahl mit relativer Mehrheit ausgestaltet.

Zur Einteilung der Wahlbezirke sah die bisherige Regelung in § 4
Abs. 2 Kommunalwahlgesetz NRW unter anderem vor, dass die
Einwohnerzahl in einem Wahlbezirk nicht mehr als 25 vom Hun-
dert von der durchschnittlichen Einwohnerzahl der Wahlbezirke
im Wahlgebiet nach oben oder unten abweichen darf. Die Vor-
schrift wird nunmehr erganzt durch die Vorgabe, dass bei der Er-
mittlung der Einwohnerzahl unberiicksichtigt bleibt, wer nicht
Deutscher im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist
oder nicht die Staatsangehorigkeit eines anderen Mitgliedstaates
der Europdischen Union besitzt.

Die Antragstellerinnen und Antragsteller machten im Wesentli-
chen geltend, die erneute Abschaffung der Stichwahl zugunsten
einer einstufigen Wahl mit relativer Mehrheit sowie die Neurege-
lung zur Einteilung der Wahlbezirke verletzten das Demokratie-
prinzip und die Chancengleichheit der politischen Parteien. Im
Hinblick auf die Stichwahl liege insbesondere ein VerstoR gegen
die dem Gesetzgeber aufgegebene Begriindungs- und Beobach-
tungspflicht vor.

Der VerfGH gab dem Antrag im Ergebnis statt. Fiir die Frage, ob
die Burgermeister- und Landratswahlen den Gewahlten eine hin-
reichende demokratische Legitimation vermittelten, sei neben
der Wahlbeteiligung der erreichte Zustimmungsgrad von Bedeu-
tung. Die verfassungsrechtliche Beurteilung hange insoweit von
den zugrunde liegenden normativen und tatsachlichen Verhalt-
nissen ab. Je héher der zu erwartende Anteil der obsiegenden
Kandidatinnen und Kandidaten sei, die im einzigen Wahlgang le-
diglich eine weit von der absoluten Mehrheit entfernte relative
Mehrheit erreichten, umso mehr sei das demokratische Prinzip
der Mehrheitswahl tangiert. Die diesbeziigliche Beurteilung sei
grundsatzlich Sache des Gesetzgebers, vom Verfassungsgerichts-
hof aber daraufhin zu liberpriifen, ob sie auf einer vollstandigen
tatsachlichen und rechtlichen Grundlage beruhe. Gemessen da-
ran verfehle die Prognose des Gesetzgebers, die einstufige Direkt-
wahl der kommunalen Hauptverwaltungsbeamten und -beam-



tinnen mit relativer Mehrheit flihre zu einer Starkung demokrati-
scher Legitimation, die verfassungsrechtlichen Anforderungen. Es
fehle an einer Einbeziehung relevanter Tatsachen. Der Gesetzgeber
habe sich darauf beschrankt, die vergangenen Kommunalwahlen
im Hinblick auf die Wahlbeteiligung und die Bedeutung der Stich-
wahl statistisch auszuwerten, ohne die in diesem Zusammenhang
bedeutsame zunehmende Zersplitterung der Parteienlandschaft
zumindest in den Blick zu nehmen. Dies falle umso mehr ins Ge-
wicht, als diese Entwicklung des Parteienwesens den Gesetzgeber
mit den Stimmen von CDU, SPD und Biindnis 90/Die Griinen be-
reits im Jahr 2016 veranlasst hatte, eine Sperrklausel fiir Rats- und
Kreistagswahlen in Hohe von 2,5 % auf Verfassungsebene einfiih-
ren zu wollen.

Die von den Antragstellerinnen und Antragstellern ebenfalls an-
gegriffene Neuregelung, wonach nur Deutsche sowie EU-Auslan-
der und EU-Ausldnderinnen bei der Berechnung der Einwohner-
zahl der einzelnen Wahlbezirke beriicksichtigt werden, sei
dagegen mit der Landesverfassung vereinbar. Sie fiihre
zu einer verbesserten Realisierung der Wahlrechts- und
Chancengleichheit, die grundsatzlich eine Einteilung
des Wahlgebietes in gleich groRe Wahlkreise ausge-
hend von der Zahl der Wahlberechtigten gebiete. Die
mit dieser Neuregelung im Zusammenhang stehende
Bestimmung zur zuldssigen Abweichungstoleranz bei
der Einteilung der Wahlbezirke von bis zu 25 % bediirfe
der einschrankenden, sogenannten verfassungskon-
formen Auslegung: Eine Abweichung von mehr als 15
% erfordere eine besondere Rechtfertigung. Eine Diffe-
renz von bis zu 15 % sei vom Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers gedeckt, weil gewisse Abweichungen
aufgrund des stetigen Bevolkerungswandels unver-
meidbar seien. Die (volle) Ausschépfung der Abwei-
chungstoleranz von 25 % bringe aber einen nicht uner-
heblichen Eingriff in die Wahlrechts- und die Chancengleichheit
mit sich und miisse deshalb im Einzelfall durch die jeweilige Kom-
mune verfassungsrechtlich gerechtfertigt werden. Als legitimer
Grund komme das gesetzlich verankerte Ziel der Wahrung raum-
licher Zusammenhange in Betracht. Hinter diesem Aspekt miiss-
ten indes verfassungsrechtliche Ziele stehen, die ein der Wahl-
rechts- und Chancengleichheit vergleichbares Gewicht besaRen.
Eine pauschalierende Anwendung der 25 %-Klausel zum Zwecke
der Verwaltungsvereinfachung werde diesem Erfordernis nicht ge-
recht. Die Verwaltungsvereinfachung sei - ebenso wie der Ge-
sichtspunkt einer leichteren Zuordnung des jeweiligen Wahl-
bezirks zu einem Wohngebiet - kein durch die Verfassung legiti-
mierter Grund, der sich mit der Wahlrechtsgleichheit die Waage
halten kénne.

Die Verfassungsrichterin Prof. Dr. Dauner-Lieb sowie die Verfas-
sungsrichter Prof. Dr. Heusch und Dr. Rohl haben ein Sondervotum
abgegeben, das sich lediglich auf die Entscheidung des Senats zur
Abschaffung der Stichwahl bezieht. Sie gehen davon aus, dass die
Entscheidung des Landesgesetzgebers zur Abschaffung eines zwei-
ten Wahlgangs bei der Wahl der Hauptverwaltungsbeamten und
-beamtinnen der Gemeinden und Kreise mit der Verfassung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vereinbar sei, insbesondere auch mit dem
dort verankerten Demokratieprinzip und den verfassungsrechtli-
chen Wahlrechtsgrundsatzen. Die Senatsmehrheit liberh6he den
demokratischen Gehalt von Stichwahlen und verliere dabei die zu-
meist sinkende Wahlbeteiligung bei solchen Wahlen aus dem Blick.
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Das Gericht diirfe nicht die tatsachlichen und rechtlichen Wertun-
gen des demokratisch legitimierten Gesetzgebers durch seine ei-
genen ersetzen.

Redezeiten im Rat

In einem Rechtsstreit um die Redezeiten im Rat der Stadt Brilon und
in dessen Ausschiissen haben fiinf Ratsmitglieder vor Gericht einen
Teilerfolg erzielt.

VG Arnsberg, Urteil vom 05.12.2019
-Az.: 12K 7751/17 -

Das Verwaltungsgericht Arnsberg hat entschieden, dass eine im
Juli 2017 vom Rat der Stadt Brilon mehrheitlich beschlossene Ver-
kiirzung von Redebeitragen und Redezeiten im Hinblick auf die
Ratssitzungen selbst zwar nicht zu beanstanden ist, die
Ratsmitglieder aber in innerorganschaftlichen Rechten
insoweit verletzt sind, als diese Redezeitbegrenzungen
auch fiir die Sitzungen der Ausschiisse des Rates gelten.
In der Geschaftsordnung fiir den Rat und die Ausschiis-
se der Stadt Brilon war jedem Ratsmitglied urspriing-
lich das Recht eingerdumt worden, zu jedem Punkt der
Tagesordnung einer Rats- oder Ausschusssitzung bis
zu dreimal zu sprechen. Dabei war die Héchstdauer ei-
nes Redebeitrages auf im Regelfall zehn Minuten be-
grenzt worden, wobei diese durch Beschluss des Rates
verlangert oder verkiirzt werden konnte. Antrage zur
Geschaftsordnung blieben von der Beschrankung un-
beriihrt. Auf den Antrag einer der beiden groBen Rats-
fraktionen @nderte der aus 38 Mitgliedern bestehende
Rat der Stadt Brilon die maRgebliche Geschaftsord-
nungsbestimmungim Juli 2017 auf hochstens zwei Wortbeitrage
pro Tagesordnungspunkt und eine Redezeit von im Regelfall
hochstens fiinf Minuten ab. Die auch schon in der Ursprungsfas-
sung der Geschaftsordnungsnorm vorgesehene Verlangerungs-
und Verkiirzungsmoglichkeit sowie die Ausnahmeregelung hin-
sichtlich der Geschaftsordnungsantrage blieben erhalten. Zur
Begriindung des Anderungsantrags war auf die immer linger an-
dauernden Rats- und Ausschusssitzungen der jlingeren Vergan-
genheit verwiesen worden.

Gegen den Ratsbeschluss aus Juli 2017 haben die Klager, die kei-
ner der beiden groBen Fraktionen im Rat der Stadt Brilon ange-
héren, im August 2017 Klage erhoben. Das Verwaltungsgericht
Arnsberg hat nunmehr entschieden, dass die Kldager durch die
vorbenannte neue Geschaftsordnungsbestimmungin demihnen
als Mitglieder des Rates zustehenden Recht auf Rede nur inso-
weit verletzt sind, als die Redezeitbeschrankung auch fiir die Aus-
schusssitzungen gilt, die Regelung im Hinblick auf die Ratssit-
zungen selbst jedoch nicht beanstandet. Insoweit ist in den
Entscheidungsgriinden des Urteils ausgefiihrt:

Das Rederecht gehore zum Statuskern des Ratsmitgliedes. Dem-
entsprechend stehe jedem Ratsmitglied grundsatzlich das Recht
zu, seine Stimme im Plenum des Rates zu erheben. Denn das o6f-
fentliche Verhandeln von Argument und Gegenargument vor der
Abstimmung sei ein wesentliches Element des demokratischen
Entscheidungsfindungsprozesses und gebe den Abgeordneten, ins-
besondere denen der Minderheiten, die Moglichkeit, ihre Auffas-
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sung darzustellen, auf die Diskussion einzuwirken und damit ein
Ergebnis in ihrem Sinne zu beeinflussen. Das Rederecht gelte je-
doch nicht unbegrenzt, sondern werde durch die Erfordernisse
eines ordnungsgemadRen Geschdftsganges des Rates begrenzt.
Es konne zur Sicherung der Effektivitat und Funktionsfahigkeit
des Rates sowie zur Abstimmung mit den Rederechten der ande-
ren Ratsmitglieder in der Geschaftsordnung des Rates naher aus-
gestaltet und eingeschrankt, insbesondere zeitlich begrenzt wer-
den. Dabei stehe dem Rat prinzipiell ein weites Ermessen zu.
Dieser kdnne bei der Regelung der Redezeiten auch den Aspekt
der nur begrenzten Zeitkontingente der nur ehrenamtlich tatigen
Ratsmitglieder sowie den Umstand berticksichtigen, dass Ent-
scheidungen des Rates in der Regel in Fraktionen und in den Aus-
schiissen des Rates vorbereitet und in der Regel schon so weit
abgestimmt wiirden, dass eine Anderung der dabei entstande-
nen Meinungsbildung nach kontroverser Diskussion im Rat nicht
die Regel sei.
Dementsprechend sei die Geschaftsordnungsbestimmung, die ei-
ne Begrenzung auf zwei Wortbeitrage zu in der Re-
gel je flinf Minuten Dauer vorsehe, fiir die Sitzun-
¥ gen des Rates selbst nicht zu beanstanden, da
dem Rederecht der Ratsmitglieder mit dieser
Ausgestaltung noch hinreichend Rechnung getra-
gen werde. Auch kleinere, nur aus zwei Ratsmit-
gliedern bestehende Fraktionen hatten die
. Méoglichkeit, sich mit einer Redezeit von bis
’ zu 20 Minuten proTagesordnungspunktin
einer Ratssitzung ausreichend zu dufRern
und in der Beratung auch auf vorange-
gangene Beitrdge zu erwidern. Das den-
, noch zu konstatierende hdhere zeitliche
Gewicht potenzieller Wortbeitrage von Mit-
‘ gliedern groRRerer Fraktionen, die zu einem
Beratungspunkt tendenziell in die gleiche
Richtung zielen diirften, sei durch das
groRBere Wahlervertrauen in diese ge-
rechtfertigt.
Allerdings stehe die Beschrankung auf zwei
Redebeitrage a fiinf Minuten mit der Funktion
von Ausschiissen im kommunalen Geflige nicht in Einklang. Denn
in den Ausschiissen stehe regelmafig die Sacharbeit von Mitglie-
dern im Vordergrund, die sich auf das jeweilige Fachgebiet spezia-
lisiert bzw. hieran ein besonderes Interesse hatten. In den kleineren
Gremien wiirden wichtige Fragen - sowohl ganze Aufgabengebiete
als auch Einzelfragen - vorberaten und die Entscheidungen des Ra-
tes vorbereitet. In der Praxis finde die inhaltliche Befassung und
Diskussion vor allem in den Ausschiissen statt; im Rat werde auf
der Grundlage der in den Ausschiissen gefiihrten Beratungen in
der Regel nur noch abgestimmt. Diese Arbeit in den Ausschiissen
konne auf der Grundlage der beschlossenen Redezeitbeschrankun-
gen jedoch nicht sachgerecht geleistet werden. Dies gelte umso
mebhr, als gerade die umfassende und erschopfende Erérterung in
den Ausschiissen eine konzentriertere Debatte im Rat - auch ein-
hergehend mit entsprechenden Redezeitbeschrankungen - ermog-
liche.
Gegen das Urteil kann die Zulassung der Berufung beantragt wer-
den

42

N\

_ STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Herausgeber Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
Kaiserswerther StraBe 199-201
40474 Dusseldorf
Telefon 02 11/45 87-1
Fax 02 11/45 87-287
www.kommunen.nrw

Hauptschrift- Hauptgeschaftsfiihrer
leitung Dr. Bernd Jiirgen Schneider

Redaktion Barbara Baltsch, Philipp Stempel
Telefon 02 11/45 87-2 30
redaktion@kommunen.nrw
Nina Hermes (Sekretariat)
Telefon 02 11/45 87-2 31

Abonnement- Nina Hermes
Verwaltung Telefon 0211/4587-231
nina.hermes@kommunen.nrw

Anzeigen- Krammer Verlag Diisseldorf AG
abwicklung GoethestraBe 75 40237 Diisseldorf
Telefon 02 11/91 49-4 55 Fax -4 80

Layout KNM Krammer Neue Medien
www.knm.de
Druck D+L REICHENBERG GmbH 46395 Bocholt

Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Papier

Die Zeitschrift erscheint monatlich mit Doppelnummern im Februar und
Juli. Das Abonnement (Einzelpreis 78 € komplett, elektronisch 49 €, Min-
destlaufzeit 1 Jahr) ist unbefristet und kann jederzeit begonnen werden.
Bestellungen nur beim Stadte- und Gemeindebund NRW, Kaiserswerther
Str. 199-201, 40474 Disseldorf, Internet: www.kommunen.nrw .
Jedoch kann das Abonnement innerhalb der ersten zwolf Monate mit
einer Frist von einem Monat schriftlich gekiindigt werden. Ansonsten
verlangert es sich bis zum Ende des laufenden Kalenderjahres. Wird es
dann nicht bis zum 30.11. - wirksam zum 31.12. - gekiindigt, verlangert
es sich um ein weiteres Kalenderjahr und bleibt dann jeweils mit einer
Frist von einem Monat zum Jahresende kiindbar. Die Abonnementgebiihr
wird - bei Abo-Beginn im laufenden Kalenderjahr - anteilig fiir die dann
noch bezogenen Hefte sowie jeweils im 1. Quartal fiir das gesamte Ka-
lenderjahr in Rechnung gestellt. Wird das Abonnement wahrend des Ka-
lenderjahres zum Ende der Mindestlaufzeit gekiindigt und ist bereits die
volle Jahres-Abonnementgebiihr bezahlt, wird diese fiir die nicht mehr
bezogenen Hefte anteilig zuriickerstattet. Kein Buchhandelsrabatt. Die
mit dem Namen des Verfassers/der Verfasserin veréffentlichten Beitrage
geben dessen/deren persénliche Meinung wieder. Nachdruck oder
elektronische Wiedergabe nur mit Genehmigung der Schriftleitung.

ISSN 0342-6106 &

Wald und Holz




=
QL
>
D
=
=
=
m

Seit 25 Jahren sind wir
standig in Eile. Und bleiben
standhaft gegen Hetze.
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Auch in Zukunft:
Lebensmittel retten.
Menschen helfen.

Wir arbeiten fiir eine menschlichere Gesellschaft.

Was als Graswurzelbewegung im Jahr 1993 in Berlin begann, ist mittlerweile
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Deutschland unterstiitzen bis zu 1,5 Millionen Menschen mit Lebensmitteln

und leisten einen wertvollen Beitrag fiir eine gerechtere Gesellschaft.
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Finanzierung kommunaler Leistungen, Gewasser,
Organisation und Personal, Klimaschutz und Klima-
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und Rettungsdienste, Kommunale Beschaffung,
Offentlichkeitsarbeit, Abfallentsorgung, Unterhaltung
kommunaler Anlagen, Vertrage und Konzessionen

Wir sind fur Sie da!
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