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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
filhrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

¢ Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

e Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthélt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die liberregional iiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

¢ Umweltschutz

 Nutzfahrzeuge im o6ffentlichen Dienst
 Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

e Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

e Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiiliten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Loslegen statt abwarten

»Nichtstun ist Machtmissbrauch” - mit diesem Slogan hat
eine Partei im NRW-Landtagswahlkampf um Stimmen
geworben. So erfolgreich, dass sie jetzt als Junior-
Koalitionspartner in der Landesregierung sitzt. Jetzt muss
sie sich diesen Sinnspruch selbst zu Herzen nehmen.
Regieren im Land tut not. Eine Bundestagswahl Ende
September ist keine Ausrede, angesichts moglicher
politischer Veranderungen in Berlin hier in Diisseldorf die
Hande in den Schol? zu legen.

Nun war der Start der Regierung unter Ministerprasident
Armin Laschet durchaus vielversprechend. Der
Koalitionsvertrag stand in drei Wochen. Das Kabinett war
rasch benannt. Allerdings setzten die Wahlsieger CDU und
FDP dabei eher auf bewahrte Krafte.

Die Perspektiven fiir die NRW-Kommunen insgesamt und
vor allem fiir den landlichen Raum sind nicht schlecht.
Einiges, was der Stadte- und Gemeindebund NRW stets
angemahnt, gefordert, vorgeschlagen hat, steht jetzt auf
der schwarz-gelben Agenda: etwa die Neuausrichtung der
schulischen Inklusion unter Anerkennung der Konnexitat
oder die Festlegung auf das Abitur nach neun Schuljahren.

Auch der geplante Ausbau der Datennetze auf Gigabit-

Niveau bis 2025 entspricht einer Kernforderung des StGB NRW.

Allerdings fehlt im Koalitionsvertrag ein klares Bekenntnis

-
EDITORIAL

zur Starkung des landlichen Raums. Lauft alles so weiter wie
bisher, miissen wir mit einer digitalen Spaltung des Landes
rechnen. Gut ist, dass das Land Modellprojekte zur
Vernetzung des stationaren und des digitalen Handels
unterstiitzen will. Allerdings braucht es hier umfassende
Konzepte und Strategien, denn hier steht die
Nahversorgung des landlichen Raums auf dem Spiel. Ahnlich
die Positionierung der Landesregierung beim 6ffentlichen
Nahverkehr: die Attraktivitat des OPNV auf dem Land soll
erhoht werden. Allerdings finden sich keine Aussagen zur
Finanzierung im Koalitionsvertrag. Denn nach wie vor sind
die Mittel fir OPNV ungleich verteilt zwischen GroRstadten
und landlichem Raum.

Nicht zufrieden sein kénnen Stadte und Gemeinden mit den
Koalitionsplanen zur kommunalen Wirtschaft. So soll der
Mittelstand vor unfairer Konkurrenz durch 6ffentliche
Unternehmen geschiitzt werden. Das Gegenteil ist der Fall:
Stadtwerke brauchen zunachst einmal gleiche Bedingungen,
um im Wettbewerb mit der freien Wirtschaft bestehen zu
kénnen. Die Wunderwaffe von ehedem ,,Privat vor Staat*“
hat sich als untauglich erwiesen. Stadte und Gemeinden -
das wird auch diese Landesregierung erkennen - sind nicht

Gegpner, sondern unverzichtbare Partner.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Iwl-museumstour 2017/2018

lwl-museumstour

2017 | 2018

Entdeckungsreise durch alle LWL-Museen,
hrsg. v. Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL), 21 x 21 cm, 96 S., kostenlos zu bestellen
tiber Tel. 0251-591-5599 u. E-Mail Iwl-kultur-
abteilung@Iwl.org oder im Internet herunter-
zuladen unter www. lwl. org oder www.lwl-
museumstour.de

,Skulptur Projekte”, ,,Wasser bewegt - Er-
de Mensch Natur” sowie ,Luther. 1917 bis

heute“und ,Der Freiherr vom Stein & Cappenberg® - dies und mehr
bieten die Museen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
(LWL) in der neuen Museumssaison. In der Broschiire finden sich In-
formationen zu allen Sonderausstellungen und Veranstaltungen
der 17 LWL-Institute. Darliber hinaus gibt es Ausflugstipps und Vor-
schlage fiir Kreativseminare. Wer sich beim Besuch der Museen den
beiliegenden LWL-Museumspass stempeln lasst und einschickt, er-
halt eine Belohnung.

Kommunale
Redepraxis

Verwaltung '

Liihken/Brugger
V. Dr. Sylvia Lohken u. Norbert Brug-
ger, 2., erweit. u. aktualis. Aufl., 14,9
x 21 cm, 343 S., 42 Euro, Kohlhammer
Deutscher Gemeindeverlag, ISBN 3-
555-01808-9

Das Buch bietet eine schrittweise
Anleitung, wie man gute Reden vor-
bereitet und vortragt. Dariiber hi-
naus werden wichtige Bereiche der
verbalen Kommunikation und der
Korpersprache thematisiert. Neue Kapitel gibt es zu den Themen ,,So-
cial Media“ sowie ,Biirgerbeteiligung und Buirgermitwirkung". Jedes
Kapitel wird durch Checklisten und Ubersichten ergénzt. Das Buch rich-
tet sich an Mandatstrager/innen und Fiihrungskrafte in Kommunen.

Zukunft im Quartier
gestalten

Beteiligung fiir Zuwanderer verbessern
- Hrsg. v. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) im Bundes-
amt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR), DIN A 4, 36 S., ISBN 3-87994-
195-7, kostenfrei zu beziehen iiber
E-Mail Ref-1-4@bbr.bund.de oder im
Internet herunterzuladen unter www.
bbsr.bund.de

Die Studie greift das Thema der Teil-
habe und Beteiligung von Zugewanderten in Quartieren auf. Ausge-
hend von der Untersuchung von acht Modellquartieren des Stadte-
bauférderprogramms ,Soziale Stadt“ werden Handlungsbereiche und
MaRnahmen vorgestellt, welche die Teilhabe von Zugewanderten im
Quartier verbessern kénnen. Zudem wird aufgezeigt, wie diese MaR-
nahmen auf Quartiers- und kommunaler Ebene zu unterstiitzen sind.
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Aktuelle Entwicklungen im Friedhofs- und
Bestattungswesen von Claus Hamacher

Friedhofs- und Bestattungsgebiihren
rechtssicher kalkulieren von Nadine Appler

Ewigkeitsgraber und der Wunsch nach
Ruhestatten fiir alle Zeit von Jan Fallack

Virtuelle Friedhofe und Gedenkseiten
von Anke Oﬁerhaus
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Aktuelles aus dem Online-Portal Integration
des StGB NRW

Innovative Online-Beratung durch den NRWBot
von Fabio De Luca und Janine Pleus

Biicher 36 Europa-News 40
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Start des Bund-Lander-Programms
Thema Friedhofswesen »Integration im Quartier

In diesem Jahr erhalten 44 Kommunen in Nordrhein-Westfalen ins-
gesamt 55,4 Mio. Euro aus dem Investitionspakt ,Integration im
Quartier”. Wie das NRW-Kommunal- und Heimatministerium mit-
teilte, kommt der groRte Teil des Programms mit 46,1 Mio. Euro vom
Bund. Das Land gibt 9,3 Mio. Euro, und die geférderten Kommunen
beteiligen sich mit einem Anteil von 6,1 Mio. Euro. Das in diesem Jahr
erstmaligaufgelegte Bund-Lander-Programm unterstiitzt Stadte und
Gemeinden beim Um- oder Neubau von Biirgerhdausern und Stadt-
teilzentren, bei Herstellung oder Aufwertung offentlicher Platze so-
wie bei der Modernisierung von Sportstatten.

Flachenentwicklung bei Friedh6fen in NRW
am Beispiel Troisdorf von Ulrike Tesch

Neues kulturhistorisches Zentrum im
Westmiinsterland

Das kulturhistorische Zentrum , kult - Kultur und lebendige Tradition
Westmiinsterland® in der Stadt Vreden ist Mitte Juli 2017 eroffnet
worden. Das neue Haus vereint das ehemalige Hamaland-Museum,
das historische Archiv des Kreises Borken, das Stadtarchiv Vreden, das

Trends bei der Landeskundliche Institut Westmiinsterland sowie die Kultur- und Hei-
Gestaltung matpflege des Kreises Borken. AuBerdem sind in dem neuen Geb&ude
von Grabern Stadtmarketing und Citymanagement Vreden untergebracht. Als his-
von Dagmar torisches Gedachtnis und kultureller Knotenpunkt soll das ,,kult” die
Kuhle Geschichte der Region bewahren und fiir die Zukunft erschlief3en.

Das Zentrum wurde gemeinsam vom Kreis Borken und von der Stadt
Vreden im Rahmen der ,Regionale 2016 konzipiert und gebaut.
Umbettungen in der Friedhofspraxis

von Torsten . Barthel NRW-Kommunen stark beim
Deutschen Nachhaltigkeitspreis
Verbot von Grabsteinen aus Kinderarbeit
von Matthias Menzel Unter den 15 Stadten und Gemeinden, die fiir den zehnten Deutschen

Nachhaltigkeitspreis nominiert wurden, sind auch sechs Kommunen
aus Nordrhein-Westfalen. In der Kategorie der Grof3stadte haben es
Aachen, Bottrop und Gelsenkirchen in die Runde der letzten fiinf ge-
schafft. Beiden Stadten mittlerer GroRe gehort Herten zu den fiinf No-
minierten. Bei den kleinen Kommunen kdnnen sich die Gemeinden
Nettersheim und Saerbeck Hoffnungen auf den Nachhaltigkeitspreis
machen. Eine Expertenjury wird Ende September 2017 die preiswiir-
digen Kommunen auswahlen. Die erfolgreichste Gro3-, Mittel- sowie
Kleinstadt oder Gemeinde erhdlt von der Allianz Umweltstiftung
jeweils 35.000 Euro fiir nachhaltige Projekte.

Verbrauchertipps fir Fliichtlinge und
_ Migrant(inn)en

Neuregelung der Stellplatzpflicht in NRW . “m Die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen hat auf ihrem Internet-

von Johannes Osing portal zehn Alltags-Checklisten fiir Flu.chtlmge sowie N\lgrant(mn.)en zu-
sammengestellt. In den Verbrauchertipps geht es um Themen wie Kon-
toeroffnung, Versicherungen, Mobilfunkvertrage, Heizen, Wasserver-
. . brauch und vieles mehr. Die Checklisten stehen in Deutsch, Englisch und
Die neue Landesregierung von NRW . . N . . .
Arabisch zur Verfligung. AuRerdem erldutern in sechs Videos syrische
Muttersprachler/innen die Verbrauchertipps. Zudem bietet die Verbrau-
Gericht in Kiirze 41 cherzentrale Workshops fiir die Fliichtlingshilfe vor Ort an. Mehr Infor-
mationen im Internet unter https://www.verbraucherzentrale.nrw/
mehrsprachige-infos-fuer-fluechtlinge .
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Immer mehr Menschen entscheiden sich fiir eine Kremation und eine Bestattung in Urnengrdbern mit geringem Pflegeaufwand

Aktuelle Entwicklungen im
Friedhofs- und Bestattungswesen

Der Wandel der Bestattungskultur und die vielfaltigen Wiinsche

der Menschen fiir ihre Beisetzung stellen die Kommunen als

Friedhofstrager vor ethische, rechtliche und praktische Probleme

ie Gewahrleistung einer wiirdigen,

am Pietdatsempfinden der Gesell-
schaft ausgerichteten und gesundheitlich
unbedenklichen Bestattung Verstorbener
zahlt zu den altesten 6ffentlichen Aufga-
ben, die in Deutschland traditionell von den
Stadten und Gemeinden sowie den Religi-
onsgemeinschaften wahrgenommen wird.
Gleichwohl ist auch die Ausgestaltung die-
ser Aufgabe einem stetigen Wandel unter-
worfen, indem sich Veranderungen der Ge-
sellschaft widerspiegeln.
Galt vor einigen Jahrzehnten - zumindest
in den westlichen Bundeslandern - die Kre-
mation mit anschlieRender Urnenbeiset-
zung noch als Exot neben der allgegenwar-
tigen Sargbestattung in Reihen- oder
Wahlgrabern, so ist das Bild heute wesent-
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lich bunter geworden. Vor allem in den zu-
riickliegenden zehn Jahren hat sich die Be-
stattungskultur starker gewandelt als in
den hundert Jahren zuvor.

Zum einen hat der Anteil der Kremationen
- besonders in den GroRstadten - stark zu-
genommen, zumal auch die katholische
Kirche ihre Zurilickhaltung gegentiber der
Feuerbestattung zwischenzeitlich aufgege-

Claus Hamacher ist
Beigeordneter fiir
Schule, Kultur und
Sport beim Stadte-
und Gemeindebund
NRW

ben hat. Mittlerweile gibt es auf katholi-
schen Friedhofen Urnengrabplatze, und ei-
nige profanierte - sprich: entweihte und
umgewidmete - Kirchen werden als Kolum-
barien zur Aufbewahrung von Urnen ge-
nutzt (siehe etwa im Internet http://www.
rp-online.de/nrw/ staedte/ kamp-lintfort/
kirche-wird-zum-kolumbarium-aid-1.637
4851).

Folgen der Mobilitat verstarkt fragen
Burger und Biirgerinnen nach Alternativen
zu denklassischen Bestattungsformen, wo-
bei die dahinter liegenden Motive durchaus
unterschiedlich sind. Als Folge der Mobilitat
in der Gesellschaft ergeben sich haufig Kon-
stellationen, in denen die zur Grabpflege
verpflichteten Angehorigen nicht mehr an
dem Ort wohnen, wo sich das Grab befin-
det. Haufig sind auch zum Zeitpunkt des To-
des die Angehdrigen selbst schon in einem
Alter, in dem gartnerische Arbeiten Muhe
bereiten.

Deshalb stehen pflegefreie oder pflegear-
me Bestattungsformen hoch im Kurs, gera-
de wenn die Dauergrabpflege durch einen
Friedhofsgartner aus Kostengriinden nicht
erwiinscht ist. In Betracht kommen anony-
me oder halbanonyme Grabfelder auf Wie-



Einige Kirchen-
gemeinden bieten
Stellwdnde eigens

fiir Urnen - hier das
Kolumbarium in der
St. Michael-Kirche in

Rheine

senfldchen oder unter Baumen, aber auch
die Aufbewahrung von Urnen in Kolumba-
rien, entweder in Gebauden oder in eigens
errichteten Nischenwanden oder Stelen
(Beispiel: http://www.stadt-muenster.de/
de/umwelt/friedhoefe/grabarten.html#c
24025).

In Deutschland immer beliebter wird die
Beisetzung in so genannten Friedwaldern
oder Ruheforsten, wobei die Asche oft ohne
Behaltnis begraben wird. Die Idee stammt
aus der Schweiz: Durch die Beisetzung an
einer Baumwurzel soll der Mensch in den
Kreislauf der Natur zuriickkehren. Beliebt
ist dies bei Menschen, die zum Beispiel aus
der Jugendbewegung stammen und den
Gedanken schon finden, in der freien Natur
beerdigt zu sein.

Individuell gestalten Ein weiterer Punkt
ist sicherlich die individuelle Gestaltbarkeit
der Beisetzung und der Trauerfeier. Um
christlichen Vorbehalten gegentiber natur-
religiosen Deutungen keinen Vorschub zu
leisten, waren deutsche Anbieter solcher
Bestattungsformen aber von Anfangan be-
miiht, jede ideologische Festlegung zu ver-
meiden.

So konnen an den Ruhebaumen Schilder
nicht nur mit einer Nummer, sondern auch
mit dem Namen und mit christlichen Sym-
bolen angebracht werden. Die Kremation
eroffnet weitere Moglichkeiten - etwa
unter Einhaltung bestimmter Vorausset-
zungen die Verstreuung der Asche auf
geeigneten Grundstiicken auBerhalb des
Friedhofes oder auf See (§ 15 Bestattungs-
gesetz - BestG NRW).

Als Gegenbewegung zur anonymen Beiset-
zung findet sich auch der Wunsch nach
starker individualisierter Bestattung. Dabei
gibt es haufig Konflikte zwischen dem
Wounsch der Verstorbenen oder der Ange-

THEMA FRIEDHOFSWESEN

horigen nach kreativer Gestaltung der
Grabflache oder ungewdhnlichen Grabbei-
gaben - etwa ein Harley Davidson-Motorrad
- und den eher konservativ formulierten
Gestaltungsvorschriften der kommunalen
Friedhofssatzungen.

Frithchen-Grdber Ein besonderes Thema
war der Wunsch vieler Eltern nach Moglich-
keiten der Beisetzung fiir Kinder, die mit ei-
nem Gewicht von weniger als 500 Gramm
vor, wahrend oder nach
der Geburt versterben -
die so genannten Ster-
nenkinder. Das Bestat-
tungsgesetz NRW un-
terscheidet in § 1 nicht
mehr nach Totgebur-
ten - Kinder schwerer
als 500 Gramm - und
Fehlgeburten.  Viele
Friedhofe halten be-
sondere Angebote fiir
die Beisetzung von
Fehlgeburten vor.

Ein weiterer Aspekt, der
sowohl Bestattungs-
pflichtige als auch Fried-
hofstrager zunehmend
beschaftigt, ist die 6ko-
logische Bilanz einer
Beisetzung. Diese fir-
miert unter dem Stich-
wort ,,CO,-neutrale
Bestattung”. Dies hat
Auswirkungen auf die
Durchfiihrung  einer
Kremation, auf die Art
des Transports der Ur-
ne auf dem Friedhof
bis hin zu den fiir die
Beisetzung verwende-
ten Materialien.

FOTO: BISTUM MUNSTER

ed \/cate

Muslimische Bestattungen Der ver-
starkte Zuzug von Menschen muslimischen
Glaubens bleibt ebenfalls nicht ohne Aus-
wirkungen auf die Bestattungskultur. Wie
eine Umfrage des Stddte- und Gemeinde-
bundes NRW aus dem Jahre 2015 zeigt,
richten immer mehr Friedhofstrager auch
im kreisangehorigen Raum eigene Grabfel-
der fiir Bestattungen ein, auf denen Beiset-
zungen ohne Sarg nach den Riten des Islam
- soweit méglich - durchgefiihrt werden
kénnen.

Die bei Bestattung durch Angehorige und
Freunde entstehenden Haftungsrisiken
versuchen die Kommunen in der Regel da-
durch zu entschéarfen, dass die mit der Be-
stattung Betrauten einen Haftungsaus-
schluss zu unterschreiben haben. Dies ist
ein adaquater Weg, um einerseits den reli-
giosen Gepflogenheiten der muslimischen
Bevolkerung entgegenzukommen, anderer-
seits aber auch mogliche Haftungsrisiken
fiir die Kommune als Friedhofstrager aus-
zuschlieBen.

Nicht alles zuldssig Nicht alle Wiinsche
der Verstorbenen oder der Angehdrigen

Deeskalation

Bild ed Veate

Gesundheitsmanagement
Gewaltpravention
Deeskalation

Seminare. Coaching. Beratung

- individuelle Firmenseminare und berufliche Weiterbildung
- fiir Verwaltungs-, Fachangestellte und Fuhrungskrafte

- in den Bereichen Software, Recht, Medien und BWL

- mit Kompetenzanalyse und erfolgreichem Lerntransfer

+49 202 2 54 50 06
www.akademie-educate.de
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konnen nach geltendem Recht umgesetzt
werden. So ist in Deutschland die Aufbe-
wahrung der Totenasche in einer Urne im
Wohnzimmerschrank ebenso unzulassig
wie die tiefgekiihlte Lagerung eines Leich-
nams in der Hoffnung darauf, dass der tech-
nische Fortschritt in Zukunft eine Wieder-
erweckung ermoglicht. Auch die Pressung
amorpher Kohlenstoffpartikel aus der Kre-
mierungsasche zu einem als Schmuckstiick
zu tragenden Diamanten - die so genannte
Diamantbestattung - ist nicht mit dem Be-
stattungszwang nach deutschem Recht
vereinbar.

In einer rechtlichen Grauzone bewegt sich
hingegen die so genannte Mensch-Tier-Be-
stattung. Immer haufiger wird von Perso-
nen, die lange mit einem Haustier gelebt
und zu diesem eine intensive Beziehung
aufgebaut haben, der Wunsch gedufRert,
dass sie mit diesem Tier ,,gemeinsam be-
stattet” werden. So bietet beispielsweise
ein privates Unternehmen mit der Bezeich-
nung Deutsche Friedhofsgesellschaft mbH
folgendes an: ,An zundchst zwei Standor-
ten - in Braubach bei Koblenz und in Essen -
konnen Sie ein gemeinsames Freund-
schafts- oder Familiengrab fiir sich, lhre Fa-
milie und lhre Tiere erwerben. So regeln Sie
schon zu Lebzeiten verbindlich und selbst-
bestimmt lhren letzten Weg.”

Mensch und Tier Wihrend der Wunsch
der Betroffenen verstandlich sein mag, un-
tersagt das Bestattungsrecht Beisetzungen,
in der Menschen und Tiere quasi gleichbe-
rechtigt und gleichwertig behandelt wer-
den. Das BestG NRW regelt abschlieRend,
wer auf einem Friedhof bestattet werden
darf. Dies sind gemaR § 14 Abs. 1S. 1 BestG
NRW menschliche Leichen sowie gemaR §
14 Abs 2 S. 1 BestG NRW Tot- und Fehlge-
burten.

Sofern es sich um Heimtiere oder deren To-
tenasche handelt, kommt nur eine Grabbei-
gabe nach § 11 Abs. 1S.1 BestG NRW in Be-
tracht. Die Grenze einer moglichen
Grabbeigabe bestimmt § 7 BestG NRW. Die
Achtung der Totenwiirde sowie das Emp-
finden der Bevolkerung und der Glaubens-
gemeinschaft, der die zu Bestattenden an-
gehorten, werden zum Mal3stab fiir die Art
von Bestattungen. Das Gesundheitsminis-
terium NRW hat mit Erlass vom 17.06.2016
deutlich gemacht, dass eine solche Grabbei-
gabe in Form der kremierten Asche in einer
Urne vorstellbar ist. Verboten ist im Ergeb-
nis nur, dass Menschen zusammen mit Tier-
kadavern bestattet werden.
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Besondere
Grabstdtten
fiir totgeborene
oder friih ver-
storbene Babys
helfen betrof-
fenen Eltern,
den Verlust zu
verarbeiten

Zwar ist es zuldssig, reine Tierfriedhofe zu
errichten. Nicht beantwortet ist damit aber
die Frage, ob eine Einrichtung denkbar wa-
re, die zugleich Friedhof im Sinne des Be-
stattungsgesetzes als auch Tierfriedhof
sein konnte. Eine solche gemischte Einrich-
tung wiirde wohl gegen § 7 Abs. 1 BestG
NRW verstoRen.

Keine Gleichbehandlung wohl kann
heutzutage nicht mehr davon ausgegangen
werden, dass die Mitbestattung von Tieren
grundsatzlich einem pietatvollen Umgang
mit den Verstorbenen entgegensteht. Die
Widmung eines Ortes fiir eine quasi gleich-
berechtigte Behandlung von Mensch und
Tier wiirde indes die Unterschiede verwi-
schen, die auch das Grundgesetz durch die
Betonung der Wirde der menschlichen
Existenz formuliert, ohne dass damit die
Achtung der Tiere als Teil der Schépfung in
Abrede gestellt werden soll.

Friedhofstrager, die eine satzungsrechtli-
che Grundlage fiir den Wunsch nach ge-
meinsamer Bestattung schaffen wollen,
sollten Folgendes beachten:

« Eine gemeinsame Beisetzung ist nur in
Form einer Grabbeigabe méoglich. Eine ge-
meinsame Bestattung einer menschlichen
Leiche mit einem Tierkadaver kommt nicht
in Betracht.

« Ebenso kommt eine gemeinsame Kremie-
rung nicht in Betracht.

« Da eine Grabbeigabe nicht nach auBen
wirken soll, kann eine solche im Einzelfall
unzulassig sein, wenn die Gestaltung der
Grabstatte den Eindruck erweckt, das ver-
storbene Tier werde in der Wahrnehmung
Uber die bestattete Person erhoben oder
zumindest mit dieser gleichgesetzt.

« Die Wiirdigung des Tieres durch eine In-
schrift auf einem bestehenden oder ei-
nem weiteren Grabmal begegnet rechtli-
chen Bedenken, da es sich bei dem Tier
lediglich um eine Grabbeigabe handelt.
Gegebenenfalls kdnnte ein dezenter Hin-
weis durch eine Tafel auBerhalb des Grab-
mals zugelassen werden.

* Wichtigist ferner, dass die zeitlich nachfol-
gende Bestattung eines Menschen nach
dem Begrabnis eines Tieres in diesen Fallen
nicht in Betracht kommt. Die Beigabe des
Tieres oder seiner Asche als Grabbeigabe
setzt voraus, dass zu diesem Zeitpunkt be-
reits ein menschlicher Leichnam beigesetzt
worden ist oder zumindest zeitgleich bei-
gesetzt wird.

Neue Herausforderungen Die geschil-
derten Entwicklungen bestimmen auch die
Arbeit der kommunalen Friedhofstrager.
Die Angebotsvielfalt auf modernen Fried-
hofen verdndert nicht nur deren optische
Erscheinung. Sie verandert auch die Pla-
nung der Trager, die sich durch den zuneh-
menden Verzicht auf die klassische Erdbe-
stattung einem deutlich verminderten
Flichenbedarf und damit Uberkapazititen
gegenubersehen. Die unterschiedlichen Be-
stattungsformen miissen in eine nachvoll-
ziehbare Geblihrenkalkulation einflieRen,
die sich nicht mehrvorrangigander Flachen-
inanspruchnahme orientiert.

Zugleich andern sich rechtliche Bestim-
mungen, die den Tragern Priifungspflich-
ten auferlegen wie beispielsweise das Ver-
bot der Verwendung von Grabsteinen aus
Kinderarbeit. Insgesamt durchlebt das
Friedhofs- und Bestattungswesen derzeit
interessante Entwicklungen mit zum Teil
noch ungeldsten Rechtsfragen. ®

RDERUNG DER DEUTSCHEN FRIEDHOFSKULTUR

FOTO: VEREIN ZUR
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In Troisdorf wurden Wahlgrdber zu pflegefreien Urnenpartnergribern umgestaltet, in denen zwei Urnen bestattet werden kénnen

Flachenentwicklung bei Friedh6fen in NRW

Angesichts zuriickgehender Nachfrage nach Grabflachen hat die

Stadt Troisdorf zahlreiche MaBnahmen ergriffen, um die Flachen

ihrer Friedhofe zu reduzieren und die Kosten zu senken

I n Troisdorf verstand man wie iiberall bis
vor wenigen Jahren Friedhofsplanung
ausschliellich als Erweiterungsplanung.
Heute hingegen geht es um die Reduzie-
rung von Flachen. Denn in den zuriicklie-
genden Jahren hat sich das Bestattungsver-
halten drastisch verandert.

Noch 2008 lag das Verhaltnis Urne zu Sarg
in Troisdorf bei 50:50. Im Jahr 2014 erfolg-
ten bereits 75 Prozent der Bestattungen in
einer Urne. Die steigende Nachfrage fiihrte
zum Angebot alternativer Bestattungsfor-
men fiir Urnen - etwa Verstreuung, Bestat-
tung unter Baumen, pflegefreie Wiesengra-
ber, Urnenkammern - wenn moglich in
abgeraumten Reihengrabfeldern im Be-

10 STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2017

stand, aber auch auf zusatzlich bereitge-
stellten Erweiterungsflachen. Dabei ist zu
beachten, dass der Flachenbedarf von Ur-
nengrabstatten geringer ist als der von
Sarggrabstatten.

Die veranderte Bestattungskultur ist ge-
pragt durch den Trend zu Grabern, die we-

-

Ulrike Tesch ist
Leiterin des Amtes
fur Umwelt- und
Klimaschutz der
Stadt Troisdorf

nig oder gar keine Grabpflege durch Ange-
horige erfordern. Dies fiihrte zu einer zwei-
ten, bedeutsamen und nachhaltigen Aus-
wirkung im Bestand, die man lange Zeit
nicht als Problem erkannt hat. Wahlgrab-
stellen - insbesondere fiir Sarge, aber auch
fiir Urnen - konnten nach Ablauf des Nut-
zungsrechts nicht mehr neu vergeben wer-
den, weil sie mit vergleichsweise hohem
Pflegeaufwand fiir die Hinterbliebenen ver-
bunden sind.

Dadurch entstanden aufallen Friedhofen in
den Feldern fiir Wahlgraber kleine und gro-
Be unbelegte Flachen, die dauerhaft der
stadtischen Unterhaltung anheimfallen.
Diese Entwicklung hadlt an. Somit manifes-
tiert sich die veranderte Bestattungskultur
in einem Uberangebot an Friedhofsfliche.
Bei rund 77.000 Einwohner(inne)n in elf
Ortsteilen und mit gut 600 Bestattungen
pro Jahr unterhalt die Stadt neun Ortsteil-
friedhofe mit einer Gesamtflache von 30,6

e

v
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Hektar. Anhand der vorliegenden Zahlen
wurde im Jahr 2014 unter idealen Bedin-
gungen ein zukiinftiger Bedarf von etwa 20
Hektar Friedhofsflache errechnet.

Kostentreiber Doch Fliche ist ,teuer.
Die damit verbundenen kalkulatorischen
Kosten machenin Troisdorf etwa ein Drittel
der Grabnutzungsgebiihren aus. Und die
zusatzlich zu unterhaltenden Flachen trei-
ben die Unterhaltungskosten in die Hohe.
Wie kann man Friedhofsflache reduzieren?
Und wo das nicht moglich oder aus unter-
schiedlichen Griinden nicht gewolltist - wie
kann man zu einer deutlichen Reduzierung
des Unterhaltungsaufwandes kommen?
Viele MaBnahmen wurden in den zuriick-
liegenden Jahren in Troisdorf angestofRen
und zum groBen Teil auch bereits umge-
setzt:

1. Reduzierung von Friedhofsfldiche
durch Steuerungsinstrumente

a. Einfiihrung eines Planungsinstrumentes
fiir den Bestand

Bis vor wenigen Jahren war Friedhofspla-
nung nur dann notig, wenn man Erweite-

THEMA FRIEDHOFSWESEN

rungsflache brauchte. Nun muss Flache
reduziert werden. In den Friedhofsver-
waltungsprogrammen werden Ruhezei-
ten und die Dauer der Nutzungsrechte er-
fasst, eine Ubersicht in einer gekoppelten
Grafik fehlte jedoch bislang.

Mit dem digitalen Friedhofskataster DGF4
des Softwareherstellers Entera ist es nun
moglich, die Daten des Griinflachenkatas-
ters mitdenen des Friedhofsverwaltungs-
programms Hades zu verschneiden. Da-
mit l3asst sich darstellen, in welchen
Grabfeldern wann Ruhezeiten ablaufen.
So lasst sich anschaulich ermitteln, wel-
che Flachen in welchem Zeitraum von
Grabnutzung freizustellen sind.

b. Intelligente Vergabe von Wahlgrdbern

Mithilfe des Planungsinstrumentes wurden
auf allen Friedhoéfen Flachen und Wahl-
grabfelder festgelegt, in denen keine neuen
Rechte mehr verkauft und auch keine alter-
nativen neuen Bestattungsarten mehr ein-
gerichtet werden. Die bisher praktizierte
volle ,,Wahlfreiheit“ wurde in der Friedhofs-
satzung eingeschrankt. Damit wird lang-
fristig und duBerst behutsam eine Aufgabe
dieser Flachen maglich.

¢. Einschrdnkung von Bestattungs-
Angeboten auf einzelnen Friedhdfen

Auf einzelnen kleinen Ortsteilfriedh6fen
finden schon seit vielen Jahren weniger
als zehn Bestattungen pro Jahr statt. Zu-
nachst wurde daran gedacht, diese Fried-
hofe iiber einen absehbaren Zeitraum
ganz zu schlieBen. Letztlich werden auf
diesen beiden Friedhdfen nur noch Nut-
zungsrechte fiir Urnenwahl- und Urnen-
reihengrabstatten vergeben. Ziel ist es,
nach Ablaufvon einigen Jahren die Situa-
tion neu zu priifen und gegebenenfalls
weitere Einschrankungen vorzunehmen.

2. Aufgabe von Erweiterungs-
Fldichen und Ausweisung einer
anderen Nutzung

Eine noch nicht ausgebaute, aber im Fla-
chennutzungsplan festgelegte Erweite-
rungsflache wurde komplett aufgegeben.
Hier wird ein neues Wohngebiet entstehen.
Auf einer anderen, nicht mehr benétigten
Erweiterungsfliche wird demnachst ein
Teil als Hundefreilauffliche umzaunt und
ausgewiesen. Fiir diese gibt es eine grof3e
Nachfrage.
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Anhand eines
Friedhofskatasters
erkennt die Ver-
waltung, wann fiir
Jedes einzelne Grab
das Nutzungsrecht
auslduft

H|uzrf~;t.‘ih“ir;
oty
Blihflache

Ein nicht mehr
genutztes Areal
auf dem Parkfried-
hof in Troisdorf-
Sieglar entwickelt
sich zur Bliihfldche

3. Anlage von Urnengemeinschaft-
Grdbern und Urnenpartnergrdbern

Die Vielzahl kleiner zusammenhangender
Flachen ohne Nutzungsrecht und mitabge-
laufener Ruhezeit in den Wahlgrabfeldern
der Friedhofe erlaubt es, Friedhofsgartnern,
die Mitglied einer treuhanderisch tatigen
Organisation - etwa Genossenschaften,
Rheinische Treuhand - sind, die Gestaltung
der Bereiche zu Uberlassen - beispielsweise
als Urnengemeinschaftsgraber.

Ehemalige Wahlgraber wurden zu pflege-
freien Urnenpartnergrabern, in denen zwei
Urnen bestattet werden konnen.

4. Reduzierung des

Unterhaltungsaufwandes

a. Anlage von Bliihfldchen

Troisdorf bemiiht sich als Mitglied in der
Organisation ,Kommunen fiir biologische
Vielfalt“an mehreren Stellen um die Star-
kung der Biodiversitat. Insbesondere in
nicht mehr bendtigten Erweiterungsfla-
chen, aber auch auf groRBen Griinflachen
im Zentrum eines Friedhofs ist die natiir-
liche Vegetation geeignet, eine Bliihwiese
zu schaffen und damit etwas fiir die Biodi-
versitdt auf der einen Seite und die Redu-
zierung des Unterhaltungsaufwands auf
der anderen Seite zu tun. Andere Flachen
wurden dartiber hinaus miteiner geeigne-

b. Einziehung von Wegen, Einschrinkung

von Wegepflege

In einigen Erweiterungsflachen ist noch
keine neue Nutzung in Sicht. Dort wur-
den bereits ausgebaute Wege mit Boden
abgedeckt und ebenfalls mit einer Bliih-
wiesenmischung eingesat.

Mit Hilfe der grafischen Darstellung der
Nutzungs- und Ruhezeiten lassen sich
auch im Bestand sehr leicht Wege erken-
nen und festlegen, die ,griin“ werden
dirfen - sprich: in denen keine oder nur
eine auf die Verkehrssicherungspflicht
beschrankte Wegepflege stattfindet.

Ziel Gebiihrenstabilitat Das Uberange-
bot an Flache ist aufgrund des Wandels der

ten Pflanzenmischung eingesat.

AUSSTELLUNG ZU TRIUMPHZUG IN ROM

Triumphzﬁge nach einer gewonnenen Schlacht oder nach einem erfolgreichen
Feldzug waren im antiken Rom an der Tagesordnung. Dass aber gefeiert
wurde, obwohl das Eroberungsziel verfehlt worden war, kam nicht so haufig vor.
Nicht anders jedoch stellt sich der Triumphzug des Germanicus am 26. Mai des
Jahres 17 nach Christus in der Hauptstadt des romischen Reiches dar.

Das LWL-Romermuseum in der Stadt Haltern hat diesem Ereignis eine Sonder-
ausstellung gewidmet. Anhand zahlreicher Originale aus der Antike - Miinzen,
Herrscherbisten und Bildtafeln aus Stein - wird erldutert, wie ein solcher Tri-
umphzug ablief. Dazu schreiten die Besucher/innen der Ausstellung buchstablich
einen von Bliitenblattern tibersahten Zugweg ab. Diese lllusion wird erzeugt
durch meterlange Bahnen kunstvollen Digitaldrucks.

Der , Triumph ohne Sieg” wird heute als strategische Entscheidung gewertet,
das teure ,Germanien-Abenteuer” gesichtswahrend zu beenden und sich auf
die Konsolidierung des Reichsgebiets zu konzentrieren. Mit dieser Schau ist die
Reihe von Gedenkausstellungen, die den Blick auf markante Punkte rémischer
Geschichte in Westfalen lenken, abgeschlossen. Sie ist noch bis 5. November
2017 gedffnet. Weitere Informationen im Internet unter
www.lwl-roemermuseum-haltern.de .
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Triumph ohne Sieg. Roms Ende in
Germanien. Hrsg. v. Rudolf Akamp
u. Kai Jansen, Verlag Philipp von
Zabern, 2017, 168 S., 39,35 Euro,
ISBN 978-3-8053-5065-5

Bestattungskultur kein speziell Troisdorfer

Problem. Gesprache mit
Verantwortlichen anderer
Kommunen zeigen, dass
man nahezu uberall mit
dieser Entwicklung kon-
frontiert ist. Hier sind Ide-
en und Ausdauer gefragt.
Denn selbst ein modera-
ter ,Rickbau“ von Flache
nimmt wesentlich mehr
Zeit in Anspruch als der
Bau einer Erweiterung.

Manche Entscheidungen
erfordern Mut und einen
langen Atem. Dennoch
sind sie notwendig, um die
Friedhofe als wesentlichen
Baustein der Daseinsvor-
sorge, als Ort fiir Bestat-
tungen und als hochwer-
tige Griinflache auf Dauer
erschwinglich anbieten
und kostenglinstig betrei-
ben zu kénnen. [ ]



Noch nie so viel Vielfalt auf den Friedhofen

In der Gestaltung von Grabern und Grabmalern spiegeln sich

gesellschaftliche Trends und Vorlieben wider: Der Wunsch nach

Individualitat, aber auch die Abkehr von Pomp und Aufwand

D ie Modernitat von Grabgestaltung
zeigt sich nicht nuran einem, sondern

an mehreren Phanomenen, die zudem mit-
einander verwoben und zum Teil sogar in
sich widerspriichlich sind. Ein Charakteristi-
kum der Moderne ist im hiesigen Kultur-
kreis das Streben nach Individualitat. Dieses
schlagt sich bei der Herstellung eines Ein-
zelgrabmals sowohl im Prozess der Anferti-
gung als auch im Ergebnis nieder.

So kann die Herstellung eines Grabzeichens
zu einem langer andauernden Projekt
werden, das Steinmetz und Angehorige

Dagmar Kuhle ist
Landschaft- u.
Freiraumplanerin
bei der Arbeitsge-
meinschaft Friedhof
und Denkmal e. V.

gemeinsam erarbeiten und das fiir die Trau-
ernden zum Bestandteil des Abschiedneh-
mens wird. Das Ergebnis ist ein Unikat, das
die Personlichkeit des Verstorbenen auf
einzigartige Weise ausdriickt. Kommen Ma-
terialien, Bearbeitungsarten oder Gestal-
tungskonzepte hinzu, die fiir ein Grabzei-
chenungewohnlich sind - etwa ein QR-Code
- oder wird aus Griinden der Nachhaltigkeit
ein historischer Grabstein aufgearbeitet,
driickt sich dartiber einmal mehr Moderni-
tat aus.

Zugleichistein gegenlaufiges Phdnomen zu
beobachten: Ebenso modern ist, sich jegli-
chen individuellen Ausdrucks zu enthalten.
Mit der Verbreitung der Feuerbestattung
war zundchst die anonyme Bestattung ent-
standen. Als Alternativen kamen spater Ra-
sengrab und Gemeinschaftsgrabanlagen
hinzu. Am Rasengrab lieBe sich als modern
bezeichnen, dass biirgerlichem Reprasen-
tieren durch ein personenbezogenes, auf-

wandiges Grabzeichen offensichtlich keine
Bedeutung mehr beigemessen wird.

Reduzierte Form Ein seriell anmutendes
Grabzeichen, das allen anderen in einem
Grabfeld gleicht, spiegelt zum einen, dass
die Gesellschaft den Verzicht auf ein auf-
wandiges Grab toleriert. Zum anderen kann
es der bewussten Suche nach einer redu-
zierten Form entspringen. Darin findet sich
eine Haltung wieder, die vor zweihundert
Jahren von angesehenen Biirgern gelebt
wurde. So zum Beispiel von dem Architek-
ten Heinrich Jussow, der geradezu im Kon-
trast zu seinem beeindruckenden Lebens-
werk ein schlichtes, wenngleich edles
Grabmal wabhlte.

Eine solche Uberlegung in die Gegenwart zu
Uibersetzen - darin liegt die Herausforde-
rung. Sie konfrontiert mit Fragen. Zum Bei-
spiel: Macht es fiir die Wahrnehmung eines
Grabes einen Unterschied, ob das liegende,
blindig mit der Rasenflache in die Erde ein-
gelassene Grabzeichen eben ist oder leicht
gewolbt? Damit wiederum ist unmittelbar
die Frage verbunden, welchen Stellenwert
die Okonomie der Pflege erhalten soll, ob es
also fiir unverzichtbar gehalten wird, dass

STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2017 13

=
L
)
2
=
L)
=
4
0N
O
=
(@]
(Y
x
e 4

SCHAFT FRIEDHOF UND DENKMALE. V.

+ = 1H

=,



THEMA FRIEDHOFSWESEN

Rasengrdber sind eine kostengtinstige

und besonders pflegeleichte Alternative zum
individuell gestalteten Wahlgrab

ein Rasenmaher tiber die Grabsteine fahren
kann? Ware es denkbar, dass die Kosten, die
entstehen, wenn Grabsteine nicht mit dem
Rasenmaher zu Uberfahren sind, in die all-
gemeine Geblihr eingearbeitet werden - zu-
gunsten einer Gestaltung, die auch in die
Vertikale geht?

In manchem gleich Ein Beispiel fur eine
solche Gestaltung findet sich auf einem
Grabfeld auf dem Hauptfriedhof in der
nordhessischen Stadt Kassel. Dort sind
Grabsteine gesetzt, die im Jahr 1955 auf der
Bundesgartenschau in Kassel nach einem
Entwurf der Gartenarchitektin Herta Ham-
merbacher ausgestellt waren. In einigen
Merkmalen sind die Steine einander gleich,
was den Zusammenhang des Grabfeldes er-
gibt, in anderen unterscheiden sie sich, was
die Moglichkeit des Verortens, Wiederer-
kennens und Erinnerns schafft.

In diesem Beispiel ist der Gedanke der
Gleichheit die Basis, und mit Variationen
sind kleine Unterschiede geschaffen. Fiir je-
de moderne Gemeinschaftsgrabanlage
stellt sich die Frage, wie die beiden Pole
»Gleichheit” und ,Unterschiedlichkeit” ge-
stalterisch in Einklang zu bringen sind. Noch
immer gehen vom Konzept Hammerba-
chers Impulse zu einer Gestaltung solcher
Anlagen aus. Dies zeigt, wie sehr dieses Kon-
zept seiner Zeit voraus war.
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Themen fiir Grabfelder Ein anderer Weg
wird mit Themengrabfeldern eingeschla-
gen. Sie tragen Namen wie ,Fluss des Le-
bens“ oder ,Schmetterlingsgarten®. In erst-
genannter Gestaltung wird mit dem Fluss
auf die stete Veranderung des Lebens ange-
spielt. Zugleich wird mit diesem Motiv seit
der Zeit der Romantik, ausgelost durch
Uberlegungen des Gartentheoretikers C. C.
L. Hirschfeld, in Verbindung gebracht, dass
sich die Emotion , Trauer” allmahlich in
Freude verwandelt.

Im ,,Schmetterlingsgarten“ hingegen wer-
den Pflanzen verwendet, die gerne von
Schmetterlingen aufgesucht werden, und
insbesondere dieser Zusammenhang wird
zur Sommerzeit von Besuchenden als au-
Berst lebendige Verbindung zur Natur emp-
funden. Zugleich war der Schmetterling his-
torisch gesehen stets Symbol fiir die
Verwandlung des Lebens.

Ankleinen, dorflichen Friedhofen, beidenen
die Symbolik, fiir eine Gemeinschaft zu ste-
hen, noch sichtbar ist, wie an grol3en, gar-
tenarchitektonisch geplanten Friedhofen
wird deutlich, dass auch der Art und Weise,
wie moderne Grabformen in den Friedhofs-
bestand eingefligt werden, Aufmerksam-
keit zu schenken ist. Ein Weg, Geschichtli-
ches mit Gegenwartigem zu verbinden, ist
beispielsweise, historische Grabsteine als
Gedenkzeichen fiir ein Gemeinschaftsgrab-
feld zu verwenden. Eine Voraussetzung
hierfiir ist, dass die Grabzeichen geeignet
sind, ,,Geschichten zu erzahlen®.

Als Beispiel sei das so genannte Engelgrab
auf dem Hauptfriedhof in Kassel genannt.
Dort stellt ein Engel durch seine Blickrich-
tung symbolisch eine Verbindung zum Him-
mel her. Auf stadtischen Friedhofen ist der
Fundus fiir eine solche Anlage in Frage kom-
mender Grabzeichen sicherlich groRer als

aufkleinen, dorflichen Friedhofen, woin der
Folge haufiger ein Rasengrab eingerichtet
wird.

Garten und Landschaft Fir Themen-
grabfelder sind zwei Motive hervorzuheben,
da mitihnen an das Paradies als Symbol an-
gekniipft wird, ohne dass der Zusammen-
hang explizit gemacht werden muss. Das ei-
ne ist das Motiv ,Garten“, das andere das
Motiv ,Landschaft”. In der holsteinischen
Stadt Neumuinster zum Beispiel ist inner-
halb des Friedhofs eine Reihe von ,Garten”
entstanden, so etwa der ,Rosendom®. Ein
Beispiel fuir,,Landschaft“ist ein Eichenwald-
chen in der westfalischen Stadt Hamm, das
Besuchende, nachdem sie durch ein kupfer-
beschlagenes Tor gegangen sind, umrunden
konnen. Die Gestaltung I3sst die Assoziation
zu, dass ein Ubergang zwischen Diesseits
und Jenseits moglich ist.

Ein grundsatzliches Merkmal jedes Fried-
hofs ist, fliir Kontinuitat zu stehen. In der
nordhessischen Stadt Bad Arolsen wurde
dies bei der Anlage von Rasengrabern inmit-
ten eines Bestandes historischer Grabzei-
chen berlicksichtigt. Es gelang, einen Bogen
zu schlagen zwischen Alt und Neu, indem
die neuen Grabsteine in Ausrichtung, Mate-
rial und Bearbeitung dem historischen Hin-
tergrund angepasst wurden.

Der Friedhof ist traditionell ein Raum, wo
Symbole und Sinnbilder Trauer umwandeln
konnen. Diesbezliglich geht das moderne,
individuell angefertigte Grabzeichen ,,ganz
eigene Wege"“. Im Gemeinschaftsgrab wird
der Gedanke der Gleichheit betont. Im The-
mengrabfeld ist zudem mit dem gewdhlten
Motiv eine Richtung vorgegeben. [ ]

Informationen im Internet unter
www.sepulkralmuseum.de

Die Grabanlage
,Fluss des Lebens“
auf dem Alten
Friedhof Billerbeck
hat in der Bevélke-
rung positive
Resonanz gefunden
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A Die verinderte Bestattungskultur wirkt sich auch auf die Finanzierung der Friedhéfe und damit auf die Gebiihren aus

Friedhofsgebuhren rechtssicher kalkulieren

Kommunen stehen vor der Aufgabe, die Kosten ihrer Friedhofe

gerecht und juristisch korrekt auf die Nutzenden umzulegen -

nicht einfach angesichts des Trends zu preiswerten Bestattungen

D ie Refinanzierung von Friedhofen steht
in der heutigen Zeit vor immer neuen
Herausforderungen. Neben einer vermehr-
ten Nachfrage nach Urnengrabern, die seit
einigen Jahren erkennbar ist, nimmt auch
das Angebot von und die Nachfrage nach
alternativen Grabstatten standig zu - etwa

Nadine Appler ist
Referentin fur
Gebiihrenrecht bei
der Kommunal
Agentur NRW GmbH

Kolumbarien, Gemeinschaftsgrabstatten
inklusive Pflege, Streufelder und Ahnliches.
Somit werden viele Friedhofsflachen, die
seinerzeit als Reserve fiir die Herstellung
neuer Graber freigehalten und in den
Friedhof einbezogen wurden, heutzutage
schlichtweg Uberfliissig. Zudem werden
Wabhlgraber nur noch vereinzelt verlangert,
sodass es teilweise zu groRen Liicken auf
den Graberfeldern kommt.

Auch die Nutzung der Friedhofskapellen
und Leichenkammern ist in den meisten
Kommunen stark riicklaufig. Somit kénnen
die laufenden Kosten nicht mehr durch
Gebiihren gedeckt werden. Daher ist es um-
so wichtiger, eine nachvollziehbare und

rechtssichere Kalkulation der Friedhofsge-
blihren zu erstellen und vor allem fortzu-
flihren. Nur auf diese Weise kénnen kom-
munale Friedhofe auf Dauer refinanziert
werden.

Weg vom FlachenmaBstab um dem
sich wandelnden Bestattungsverhalten
auch aus gebiihrenrechtlicher Sicht gerecht
zu werden, ist es notwendig, bei der Kalku-
lation der Nutzungsgebiihren den Trend hin
zu Urnenbestattung und Bestattung in al-
ternativen Grabstatten zu beriicksichtigen.
Der FlachenmaRstab allein stellt hierfiir kei-
ne geeignete Grundlage dar.

Die Nutzungsgebiihren werden daher im-
mer haufiger mittels der so genannten
Aquivalenzziffernmethode berechnet. Da-
bei werden einzelne Grabarten mittels Fak-
toren gewichtet, die es ermdglichen, die
Leistungen fiir die einzelnen Graber starker
oder schwacher zu beriicksichtigen. Aus-
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Einnahmeverlusten bei den Kommunen fiihrt

gangspunkt ist dabei stets das Reihengrab
als ,,Standardgrab“. Zu betrachtende Krite-
rien sind beispielsweise:

« die Flache der Graber

« der individuelle oder anonyme Charakter
einer Grabart

- die Moglichkeit einer Verlangerung der
Grabstatte

- ein fester Bestattungsort

« der Bedarf an Pflege einer Grabstatte
durch die Kommune

» mogliche Mehrfachbestattung in einer
Grabstelle

Diese Kriterien werden mittels Faktoren ge-
wichtet, sodass sich am Ende eine Aquiva-
lenzziffer fiir die Wahl und Gestaltung der
einzelnen Grabart ergibt. Ausgangspunkt
ist das einfache Reihengrab. Dieses wird
hinsichtlich der genannten Kriterien mit
dem Grundwert 1 bemessen. Abweichun-
gen der anderen Grabarten drlicken sich
durch Abziige von 0,1/0,2 (oder hoher) bei
geringerer Leistung oder Zuschlage von
0,1/0,2 (oder hoher) bei héherer Leistung
aus.

Bei der Einfiihrung neuer, alternativer
Grabarten - beispielsweise Kolumbarien,
Urnenstelen, Urnengarten, Aschestreufel-
der und Ahnliches - ist stets zu priifen, ob
sich diese Grabarten in das bestehende Kal-
kulationsschema integrieren lassen oder ob
fiir diese Grabarten eine separate Kalkula-
tion vorgenommen werden muss. Dies
hangt in erster Linie davon ab, ob sich der
Errichtungs- und insbesondere der Unter-
haltungsaufwand strikt von den lbrigen
Grabarten trennen [asst.

16 STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2017

Friedhofskapellen werden immer seltener fiir Trauerfeiern genutzt, was zu

GemaR dem Verbot der Quersubventionie-
rungistes jedoch erforderlich, dass alle Kos-
ten, die einzig und allein fiir die neue Anla-
ge anfallen, auch nur in die Gebiihrensatze
dieser Anlage eingerechnet werden. Denn
diese Leistungen - etwa Abschreibung fiir
Urnenstelen und Kolumbarien - kommen
nur den Nutzenden der Anlage zugute.

Griinpolitischer Wert Problematisch bei
der Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren
sind oft die Kosten, die bei der Pflege des so
genannten 6ffentlichen Griins entstehen.
Ansatzpunkt ist die Uberlegung, dass die
Nutzenden eines Friedhofs nicht mit Kosten
belastet werden diirfen, die nicht ihnen,
sondern dem allgemeinen Interesse zuzu-
ordnen sind.

Da Friedhofe oft auch 6kologische Bedeu-
tung haben und eine Erholungsfunktion
wahrnehmen, wird argumentiert, dass ein
Teil der Griinflachen diesem Zusatzzweck
dient und deshalb die Kosten fiir die Pflege
dieser Flachen nicht bei der Kalkulation der
Friedhofsgebiihren beriicksichtigt werden
diirfen. Zu der Thematik liegen bereits eini-
ge Gerichtsentscheidungen vor.

In der Praxis hat sich die Berticksichtigung
des griinpolitischen Wertes lberwiegend
durchgesetzt. Auf der Grundlage der zitier-
ten Rechtsprechung werden von den Fried-
hofstragern - je nach 6rtlichen Gegebenhei-
ten - unterschiedliche Werte festgelegt. Ein
veranschlagter Wert von 15 Prozent diirfte
rechtlich kaum angreifbar sein.

Wird der griinpolitische Wert allerdings zu
gering festgesetzt, konnten den Gebiihren-
pflichtigen in unzuldssiger Weise Kosten
auferlegt werden, die an sich von der Allge-

FOTO: EGBERT HEROLD / PIXELIO.DE

meinheit zu tragen waren. Es sollte daher
beim griinpolitischen Wert im Zweifel im-
mer ein hoherer Prozentsatz gewahlt wer-
den.

Erbe Nutzungsrecht In der jiingsten Ver-
gangenheit kamen immer wieder Fragen
auf, was mit einem Grabnutzungsrecht ge-
schieht, wenn der oder die Nutzungsberech-
tigte verstirbt. Dabei geht es auch um die
rechtliche Qualifizierung von Grabnut-
zungsrechten. Das Oberverwaltungsgericht
Schleswig-Holstein urteilte am 14.04.20162,
dass das Grabnutzungsrecht nicht unmittel-
bar dem biirgerlichen Erbrecht unterliegt.
Demnach dient das zwischen dem oder der
urspriinglich Nutzungsberechtigten und
dem Friedhofstrager geschlossene 6ffent-
lich-rechtliche Nutzungsverhaltnis der Erfiil-
lung der Bestattungspflicht und nimmt
nicht wie ein privates Recht am Rechtsver-
kehr teil.

Das Verwaltungsgericht Saarlouis ent-
schied zudem am 23.05.20163, dass die ,Er-
benstellung allein keinen tauglichen An-
kniipfungspunkt fiir die Bestimmung des
Schuldners der erhobenen Friedhofsgebiihr
darstellt." Zur Geblhrenzahlung sei ver-
pflichtet, wer die Bestattung selbst oder
liber einen Beauftragten veranlasst habe.

Friedhofshallen teuer Ein weiterer Ne-
gativtrend zeigt sich in den meisten Kom-
munen bei den Gebiihren fiir die Nutzung
von Friedhofskapellen fiir Trauerfeiern so-
wie fir die Nutzung von Sargkammern.
Weil immer mehr Bestattungsunterneh-
men eigene Sarg- oder Kiihlkammern vor-
halten und Raume fiir die Abhaltung von
Trauerfeiern anbieten, ist die Nutzung der
kommunalen Trauerhallen stark riicklaufig.
Da die Unterhaltungskosten der Trauerhal-
len und Sargkammern tber die Jahre jedoch
nicht geringer werden, fiihrt dies zu einem
kontinuierlichen Anstieg der Gebiihren in
diesem Bereich. Teilweise missen die Hal-
len noch abgeschrieben werden oder verur-
sachen hohe Sanierungs- und Pflegekosten.
Die Sargkammern schlagen insbesondere
mit hohen Stromkosten zu Buche. Auf Dau-
er kann es sinnvoll sein, die Kosten fiir die
Trauerhallen zu senken. Einige Kommunen
sind daher bereits dazu ubergegangen,
Trauerhallen zu schlieRen und dann zu ver-
kaufen oder anderweitig zu nutzen.

TOVG Liineburg, Urteil vom 08.12.2005, Az.: 8 KN 123/03; VG
Gelsenkirchen, Urteil vom 23.01.2003, Az.: 13 K 4860/01.

2Az.:2 LB 25/15

3Az.:3K958/15



Kalkulatorischer Zinssatz Nach § 6 Abs.
2 Satz 2 Kommunalabgabengesetz (KAG)
NRW gehort zu den Kosten auch eine ange-
messene Verzinsung des aufgewendeten
Kapitals, wobei der aus Beitragen und Zu-
schiissen aufgebrachte Eigenkapitalanteil
(Abzugskapital) auler Betracht bleibt. Eine
Verzinsungistimmer nur auf der Grundlage
des Anschaffungs- und Herstellungswertes
zuldssig. Dabei ist der Anschaffungsrest-
wert - auch Restbuchwert genannt - Basis
fiir die Verzinsung. Diese ergibt sich aus
dem aufgewandten Kapital abziiglich der
Abschreibungen und des Abzugskapitals.*
Mafgeblich fiir die Ermittlung eines ange-
messenen kalkulatorischen Zinssatzes sind
nach einem Urteil des Oberverwaltungsge-
richts (OVG) NRW?® langfristige Durch-
schnittswerte fir offentliche Anleihen -
etwa Durchschnittswerte der Emissions-
renditen fur festverzinsliche Wertpapiere
inlandischer 6ffentlicher Emittenten. Der
daran auszurichtende Zinssatz darf nach
dem OVG NRW die Durchschnittswerte um
maximal 0,5 Prozentpunkte libersteigen.
Eine entsprechende langfristige Zinsreihe
verdffentlicht die Deutsche Bundesbankim
Internet unter www.bundesbank.de .6

Diese Rechtsprechung ist insbesondere fiir
Abwasserkanale entwickelt worden, die ei-
ne Abschreibungsdauer von mindestens 50
Jahren haben. Deshalb ist zu beriicksichti-
gen, dass bei Anlagegutern, die eine kiirzere
Nutzungsdauer haben - etwa zehn Jahre -,
derzeit unklarist, ob der maximale Zinssatz
auch hier angesetzt werden darf. Insofern
bringt ein kalkulatorischer Zinssatz von le-
diglich vier bis fiinf Prozent ein hoheres
Maf3 an Rechtssicherheit gegentiiber einem
derzeit geltenden maximalen kalkulatori-
schen Zinssatz von 6,41 Prozent, dem Mit-

Bei der Kalkulation der Geblihren miissen die Kommunen

Pflege und Unterhaltung ihrer Friedhdfe genau liuerecbnen )
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telwert aus den zurtickliegenden 50 Jahren
fiir das Kalkulationsjahr 2018.
Kalkulatorische Zinsen konnen grundsatz-
lich auch fiir die Anschaffungskosten eines
Friedhofsgrundstiicks angesetzt werden’.
Allerdings entfallt diese Moglichkeit, wenn
die fiir den Friedhof genutzten Grundstiicke
bereits seit unvordenklicher Zeit im Eigen-
tum der Kommune stehen.

Zusatzliche Unterhaltungsgebiihr?
Einige Kommunen sind auf die Idee gekom-
men, zur Deckung der laufenden Kosten -
insbesondere gartnerische Pflege, Kosten
der Wirtschaftsgebaude - jahrlich wieder-
kehrende Unterhaltungsgebuiihren von den
Nutzungsberechtigten der Grabstellen zu
erheben. Das ist rechtlich im Grunde ge-
nommen zuldssig. Die nachtragliche Ein-
fiihrung einer Friedhofsunterhaltungsge-
biihr fiir die Inhaber/innen des Nutzungs-
rechts an Grabstellen, deren Ruhezeit noch
nicht abgelaufen ist, verstoft auch nicht
gegen Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz (GG).8

Dennoch ist zu gewahrleisten, dass bei
fortbestehenden Nutzungsrechten keine
Doppelbelastung eintritt. Von dieser Ge-
bihr missten namlich zunachst die Alt-
nutzenden entlastet werden, die diese
Kosten bereits mit der Zahlung der einma-
ligen Grabnutzungsgebiihr entrichtet ha-
ben. Sie haben bei einem Kalkulationssys-
tem, bei dem die Unterhaltungskosten
vorab auf die Bestattungsfalle im Kalkula-
tionszeitraum verteilt werden, bereits ih-
ren Anteil an den laufenden Kosten fiir die
Unterhaltung Gibernommen und kénnen
nicht erneut dazu herangezogen werden.’
Nur wenn seinerzeit die Grabnutzungsge-
buhr nicht kostendeckend war, kann die
Einfliihrung einer - nach Alt- und Neunut-

zenden differenzierten - Unterhaltungsge-
biihr auch fiir Altnutzende in Betracht
kommen.10

Ohnehinist die Einflihrung einer jahrlich zu
erhebenden Unterhaltungsgebuhr unprak-
tikabel. In der Regel lohnt sie den Verwal-
tungsaufwand fiir die Erhebung nicht. Im
Verlauf der Ruhe- und Nutzungszeit ster-
ben auch Nutzungsberechtigte und werden
beerbt. Die Erben miissten dann als Gebiih-
renpflichtige ermittelt werden. Andere Nut-
zungsberechtigte wechseln ihre Anschrift.
Die neuen Adressen miissten dann fiir die
Heranziehung ermittelt werden.

Bewertung von Reserveflachen Im
Vorfeld einer Friedhofsgebiihrenkalkulati-
on ist stets die Frage zu klaren, in welchem
Umfang Vorhalte- und Uberhangflachen in
die Kalkulation einbezogen werden kon-
nen. Gerade vor dem Hintergrund, dass die
Nachfrage nach klassischen Grabern - ins-
besondere Erdreihen- und Wahlgraber - in
den meisten Kommunen stark riicklaufig
ist, ist fraglich, ob die urspriingliche Bereit-
stellung von Flachen fiir solche Graber mit
der aktuellen Situation auf den Friedhdfen
noch vereinbar ist.

Die Kommunal Agentur NRW hat sich durch
ihre jahrelange Beratungstatigkeit im Be-
reich der Kommunalabgaben das Vertrauen
der nordrhein-westfilischen Kommunen
erworben und steht auch den Friedhofstra-
gern als kompetente und erfahrene An-
sprechpartnerin zur Verfligung bei der
Suche nach Losungen fiir einen wirtschaft-
lichen Friedhofsbetrieb. Als Grundlage
dient unter anderem eine Gebiihrenkalku-
lation, die den rechtlichen Anforderungen
des KAG NRW sowie weiteren relevanten
Normen gerecht wird. ®

Schulte/Wiesemann in: Driehaus, a.a.0., §, 6, Rn. 152
OVG NRW, Urteil vom 13.04.2005, Az: 9 A 3120/03, ab-
rufbar unter www.nrwe.de

6 Menii: Statistik / Zinsen, Rendite / Zeitreihen / Umlauf-
renditen festverzinslicher Wertpapiere inldndischer Emit-
tenten / Umlaufsrenditen nach Wertpapierarten (Mo-
nats- und Tageswerte) / WU 004: Umlaufsrenditen inlan-
discher Inhaberschuldverschreibungen-Anleihen der 6f-
fentlichen Hand-Monatsdurchschnitte)

7 Briining in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Kom-
mentar, § 6, Rn. 488f.

8 BVerwG, NVwZ 2002, 609 = KStZ 2002, 118; vgl. Menzel/
Hamacher, Kommunalabgabengesetz, Kommentar, § 6,
Rn.361

9 0OVG Miinster, Beschluss vom 02.07.2009 - 14 A 1024/07.

10vG Gelsenkirchen, Urteil vom 23.01.2003 - 13 K 4860/01.

1 vgl. dazu Gawel, Friedhofskultur 1/2010, S. 37, 38;

Wirz/Keldenich: Friedhofs- und Bestattungsgebiihren, 4.

Aufl,, S. 48, 59; Driehaus-Briining, Kommunalabgaben-

recht, Kommentar, 38.Ergl., § 6 Rn. 488f.; Mies, Neue We-

ge fiir Friedhofe in GroRstadten. Entwicklungen der Be-
stattungsplatze vom 20. in das 21. Jahrhundert in den

neuen Bundeslandern, S. 51

(S BN
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Wie in vielen Kommunen wird auf dem Friedhof Kénigesch in Rheine der im Zweiten Weltkrieg gefallenen Soldaten und Zivilsten gedacht

Wunsch: Ruhestatte fiir alle Zeit

Wahrend derzeit praktisch nur Kriegsgraber und Graber von Opfern

der NS-Gewaltherrschaft auf Dauer bestehen kdnnen, zeigen

mittlerweile auch Privatpersonen Interesse an Ewigkeitsgrabern

D as Friedhofsrechtin Nordrhein-Westfa-
lenist gepragt durch das Prinzip der Pe-
riodizitat. Doch die zeitliche Begrenzung des
institutionalisierten Gedenkens an die Ver-
storbenen geratvielfach in Konflikt mitdem
Bediirfnis nach dauerhaftem Erhalt be-
stimmter Grabstatten.

»Gestern standen wir am Abgrund - heute
sind wir einen Schritt weiter”. Dieses geflu-
gelte Wort werden manche Friedhofsver-
waltungsamtsleitungen hin und wieder mit
einem doppelten Augenzwinkern vor sich
hin gesprochen haben, wenn neue Entwick-
lungen die gut geordneten Abldufe ihrer Ein-
richtungen durcheinanderbrachten. In der
Tat unterliegt die Bestattungskultur einem
stetigen Wandel". Von ,,Green Burials“?iiber
Deich-Urnengraber? und Mensch-Tier-Be-
sta‘ctungen4 bis hin zu ,,Memoriam-Gar-
ten“> - die Wiinsche der Verstorbenen und
ihrer Hinterbliebenen sind so vielfaltig wie
die Gesellschaft selbst.

18 STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2017

Ein immer wieder geduRerter Wunsch ist
die Moglichkeit der Belegung eines so ge-
nannten Ewigkeitsgrabs, also einer Grab-
statte, die solange bestehen bleibt, wie der
Friedhof selbst existiert. Solche Grabstat-
ten haben die Friedhofstrager bislang in
der Regel als Hindernis bei der Friedhofs-
planung und -bewirtschaftung empfun-
den.®

Diese Anschauung kénnte sich wandeln,
wenn durch das veranderte Nutzungsver-
halten auf den Friedhéfen immer mehr
Freiflichen zur Verfligung stehen. Schon

Dr. Jan Fallack ist
Referent fiir Friedhofs-
wesen beim Stadte- und
Gemeindebund NRW

heute werden vereinzelt Ewigkeitsgraber
aus politischen, kulturellen und religios-
weltanschaulichen Griinden erhalten und
neu angelegt. Uberwiegend werden ent-
sprechende Antrage jedoch abgelehnt.

Krieg und NS-Gewalt Auf der Grundlage
der konkurrierenden Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 10
Grundgesetz (GG)” ordnen §§ 1 Abs. 1-28,2°
Grabergesetz des Bundes (GrabG) die dau-
erhafte Erhaltung der Graber bestimmter
Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft an,
um diesen Personen ,,in besonderer Weise
zu gedenken und fiir zukiinftige Generatio-
nen die Erinnerung daran wach zu halten,
welche schrecklichen Folgen Krieg und Ge-
waltherrschaft haben®.

§ 310 Abs. 1-2 Grabergesetz sieht einen - fur
Gebietskorperschaften eingeschrankten -
Anspruch auf Entschadigung fiir die Dul-
dung einer Grabstatte vor, der per Erlass™
konkretisiert worden ist. Darin finden sich
insbesondere Vorgaben fiir den Fall, dass die
Graber durch kommunale Friedhofstrager
gepflegt werden. Auf diese Weise finanziert
der Bund vor allem die Dauererhaltung von
Grabern der in den beiden Weltkriegen ge-
fallenen Soldaten sowie von Grabern der
Opfer nationalsozialistischer Gewaltherr-
schaft. Dabei gelten liberwiegend Stichtags-
regelungen.

FOTO: LARS PAEGE / PIXELIO.DE



Jiidische Friedhofe Es hatin Deutschland
seit jeher eigene Friedhofe der - heute als 6f-
fentlich-rechtliche Kérperschaften organi-
sierten - judischen Gemeinden gegeben. Ob-
wohlviele dieser Einrichtungen wahrend der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
beschadigt oder zerstort wurden, existieren
noch immer 373 jiidische Friedhdfe in Nord-
rhein-Westfalen.’? Sie gewihren den dort
beigesetzten Verstorbenen aus religiosen
Griinden ein ewiges Ruherecht.

Aus Respekt vor der historischen Verantwor-
tung fiir das jlidische Leben in Deutschland
unterstiitzt das Land Nordrhein-Westfalen
die jiidische Gemeinschaft zur Deckung lau-
fender Ausgaben fiir religiose und kulturelle
Bediirfnisse sowie fiir ihre Verwaltung mit
sieben Mio. Euro pro Jahr und weiteren Zu-
wendungen. Diese werden fiir die Erfiillung
bestimmter Aufgaben gewahrt, darunter die
der jldischen Tradition entsprechende Er-
haltung und Pflege der judischen Friedhdfe.
13 Den judischen Gemeinden kommt inso-
weit eine Sonderstellung zu, die andere Re-
ligionsgemeinschaften nicht geniefen.

Sinti und Roma Die Interessenvertretun-
gen der Sinti und Roma in Deutschland for-
dern bereits seit dem Jahr 2004, ,,dass die
derzeit schatzungsweise 2.600 in Deutsch-
land liegenden Grabstatten NS-verfolgter
Sinti und Roma dauerhaft als Familienge-
dachtnisstatten und als 6ffentliche Lernorte
in staatliche Obhut genommen werden.“14
Dieses Ansinnen hat nennenswerten politi-
schen und gesellschaftlichen Riickhalt ge-
funden. Die Lander Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und Thiringen mit Bremen
brachten 2012 einen Antrag in den Bundes-
rat ein. Dieser sah vor, den Opferbegriff des

THEMA FRIEDHOFSWESEN

Grabergesetzes dahingehend zu erweitern,
,dass die Graber aller Sinti und Roma, die
Opfer nationalsozialistischer Verfolgung ge-
wesen sind, 6ffentlich gepflegt und auf Dau-
er erhalten werden - und zwar unabhangig
davon, ob eine Kausalitat zwischen Verfol-
gung und Tod besteht oder der Stichtag des
Grabergesetzes 31. Marz 1952 eingehalten
ist“.1> Bis dato ist im Grabergesetz lediglich
die Pflege der Graber unmittelbarer Opfer
der Gewaltherrschaft der Nationalsozialis-
ten auf Kosten des Bundes geregelt.

Der Bundesrat machte sich diese Initiative
zu Eigen und forderte die Bundesregierung
auf, sicherzustellen, dass auch diejenigenin
Deutschland liegenden Graber der Opfer
nationalsozialistischer ~ GewaltmafRnah-
men, die nicht unter den Schutz des Graber-
gesetzes fallen, 6ffentlich gepflegt und auf
Dauer erhalten werden.’®

Zuriickhaltung beim Bund Die Bun-
desregierung - hier das zustandige Bundes-
ministerin fliir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend - brachte jedoch grundlegende
Bedenken gegen das geplante Verfahren
vor: ,Wenn die Kausalitat zwischen der
VerfolgungsmaBnahme und dem Tod und
die Stichtagsregelung, die dem Ziel der Be-
weiserleichterung diente, nicht mehr gel-
ten sollen, wird ein neuer und juristisch
wenig praziser Opferbegriff eingefiihrt,
der zu Rechtsstreitigkeiten fiihren konnte.
Langjahrige Gerichtsverfahren liber den
individuellen Opferstatus diirften jedoch
dem Andenken der Betroffenen nicht an-
gemessen sein und sollten auch im Hin-
blick auf den Grundsatz der Rechtssicher-
heit vermieden werden. [...] Wir sollten an
der bisherigen Opferdefinition des Graber-

1 Vgl. MeiRner, Friedhofskultur 04/2016, 32 f. (passim);

05/2016, 38 f. (passim).

Vgl. Leisner, in: Friedhofskultur 08/2016, 28-30 (passim).

Vgl.Klawitter, in: Friedhofskultur 01/2017, 40-42 (passim).

Vgl. Schonschek, Friedhofskultur 08/2015, 8 f. (passim);

Spranger, Friedhofskultur 09/2015, 32 f. (passim).

Vgl.Klawitter, in: Friedhofskultur 03/2017, 28-32 (passim).

Siehe Spranger, Friedhofskultur 12/2014, 28 f. (28).

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland v.

23.05.1949 (BGBI. 1949, Nr. 1,1-20); Art. 74 i.d.F. d. Geset-

zes zur Anderung des Grundgesetzes v. 28.08.2006 (BGBI.

20061, Nr. 41,2034-2038).

Gesetz liber die Erhaltung der Graber der Opfer von Krieg

und Gewaltherrschaft (Grabergesetz) v.01.07.1965 (BGBI.

1965 |, Nr. 29, 589-592); § 1i.d.F. d. Dritten Anderungsge-

setzesv. 06.12.2011 (BGBI. 20111, Nr. 63, 2507 f.).

9 §2i.d.F.d. Zweiten Gesetzes zur Modernisierung des Kos-
tenrechts (2. Kostenrechtsmodernisierungsgesetz - 2.
KostRMoG) v. 29.07.2013 (BGBI. 2013 I, Nr. 42, 2586-
2712).

10§ 3.d.F. d. Dritten Anderungsgesetzes (Fn. 8).

" Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz
(GrabVwV) des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) i. d. F. v. 12.09.2007
(GMBI. 2007, Nr. 45, 912-917).
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12 vgl. https://goo.gl/Ki14UZ (de.wikipedia.org, abgerufen
am 29.06.2017).

13 Gesetz zu dem Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-
Westfalen und dem Landesverband der Jidischen Ge-
meinden von Nordrhein, Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts, dem Landesverband der Jiidischen Kultusge-
meinden von Westfalen, Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts, und der Synagogen-Gemeinde Kéln, Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts v. 08.06.1993 (GV. NRW.
1993, Nr. 30, 314-316, u. Nr. 53, 589) i.d.F. d. Gesetzes
zum Vierten Anderungsvertragv. 05.11.2013 (GV. NRW.
2013, Nr. 35,627 f.).

14 Zentralrat Deutscher Sinti und Roma e.V.,, Schriftenreihe
Band 10: Dauerhafter Erhalt der Grabstatten NS-verfolg-
ter Sinti und Roma, Heidelberg 2016, S. 6.

15 Bundesratsdrucksache 543/12v.12.09.2012,S. 3.

16 Bundesratsdrucksache 543/12(B) v. 12.10.2012.

17 Bundesratsdrucksache zu 543/12(8B) v. 18.03.2013.

18 siehe Holland, Muslimische Bestattungsriten und deut-
sches Friedhofs- und Bestattungsrecht, 1. Aufl. 2015, C.
VI.1(S. 41-47).

19 Vgl. Arnich, Friedhofskultur 02/2016, 28 f. (passim); Hap-
pe, Friedhofskultur 02/2016, 26 f. (passim).

20vg|. Spranger, Friedhofskultur 11/2014, 42 f. (passim):
Ahmadiyya Muslim Jamaat in Hamburg und Hessen.

rechtes festhalten.“17 Seitdem haben sich
die gesetzgebenden Organe weder des Bun-
des noch des Landes Nordrhein-Westfalen
mit der Thematik weiter befasst. In einigen
anderen Bundeslandern existieren landes-
rechtliche Regelungen, die den Erhalt der
Graber auf Kosten des Landes erméglichen.
Diese Regelungen stellen im Verstandnis
der jeweiligen Landesgesetzgeber Uber-
gangsvorschriften dar, die bis zum Inkraft-
treten einer bundeseinheitlichen Regelung
gelten sollen.

Vorerst nur Ehrengrab Ob es eine solche
Regelungauf Bundesebene irgendwann ge-
ben wird, ist derzeit nicht absehbar. Bund
und Lander haben am 09.12.2016 im Rah-
men der Ministerprasidentenkonferenz in
Berlin das Anliegen der Sinti und Roma
zum Ruherecht fiir Grabstdtten der unter
der nationalsozialistischen Gewaltherr-
schaft verfolgten Sinti und Roma im Grund-
satz begriiSt. Hinsichtlich der Kosten - der
Bund mochte allenfalls die Friedhofsgebiih-
ren anteilig ibernehmen - und der rechtli-
chen Ausgestaltung ist bislang keine Einig-
keit erzielt worden.

Bis auf weiteres bleibt es daher dabei, dass
Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die
solche Graber dauerhaft erhalten mochten,
dies mittels des in vielen Friedhofsatzun-
gen vorgesehenen Instruments des Ehren-
grabs auf eigene Kosten tun miissen. In Fal-
len besonders bedeutender Grabstatten
kommt zudem die Ausweisung und Uber-
nahme eines Denkmals durch die Kommu-
ne in Betracht.

Immer mehr auf Ewigkeit? Auch jen-
seits der geschilderten Ausnahmefalle kann
esein legitimes Interesse an der Einrichtung
von Ewigkeitsgrabern geben. So kann bei-
spielsweise einer Stiftung durch ihren Stif-
ter aufgetragen sein, seine Grabstatte liber
die Erwerbszeit eines Wahlgrabes hinaus zu
erhalten. RegelmaRig wird das Interesse al-
lerdings religiéser Natur sein. So schreibt
zum Beispiel der Islam die Bestattung in ei-
ner ewigen Ruhestitte vor.’® Ebenso ten-
dieren die nicht-abrahamitischen Weltreli-
gionen - Buddhismus und Hinduismus - in
diese Richtung.®

Die kommunalen Friedhofstrager sind gut
beraten, diese Bediirfnisse ernst zu neh-
men. Denn auch nichtchristliche Religionen
haben die Moglichkeit, durch die Zuerken-
nung des Status einer 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgemeinschaft selbst Friedhofstra-
ger zu werden?0.
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Der Stadte- und Gemeindebund NRW wird
priifen, ob eine Regelung fiir Ewigkeitsgra-
ber, wie sie zum Beispiel in der Friedhofssat-
zung der Stadt Karlsruhe enthalten ist?%, in
seine eigene Mustersatzung Ubernommen
werden kann. Dort heil8t es: ,Wird das Nut-
zungsrecht einer Grabstatte fiir die Dauer
von 40 Jahren, bei den Kolumbariennischen
[...] auf 50 Jahre und fiir eine Gruft [...] auf
100 Jahreim Voraus erworben, werden nach
diesem Zeitpunkt keine Grabgebiihren
mehr fallig. Das Nutzungsrecht lduft in die-
sen Fallen auf unbestimmte Zeit und wird
nur in folgenden Fallen beendigt: [...]

Dabei sind rechtstechnische Fragen®? eben-
so wie die nach der Existenz einer christlich-
abendlandischen Friedhofsleitkultur?3 zu
beantworten. Die Entscheidung uber die
Transformation in das Ortsrecht der Kom-
mune wird aber in jedem Fall in der Hand
der Selbstverwaltungstrager bleiben. Denn
diese sind zur Beurteilung der Bediirfnisse
vor Ort am besten geeignet und allein dazu
befugt. {

Jiidische Friedhdfe sind fiir die Ewigkeit
angelegt und kénnen nicht eingeebnet oder
neu belegt werden

21§ 15 Abs. 12 der Friedhofsatzung der Stadt Karlsruhe v.
18.12.2012 (Amtsblatt v. 21.12.2012).

22vgl. Spranger, Friedhofskultur 12/2014, 28 f. (passim).

23vgl. Spranger, Friedhofskultur 01/2015, 44 f. (passim).
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Bedeutung virtueller Friedhofe

und Gedenkseiten

In einer mobilen, individualisierten und medienorientierten

Gesellschaft ermoglicht das Internet individuelles Trauern

und Erinnern jenseits traditioneller Orte und Konventionen

D ie alte Gedenkkerze an Dieters Grab ist
abgebrannt, per Mausklick ziindet Ro-
si wieder ein munter flackerndes Grablicht
an. Den herbstlichen Grabschmuck ersetzt
sie durch einen neuen StrauR bunter Pixel-
blumen. Was vielen merkwiirdig, mitunter
sogar pietatlos erscheint, wird offensicht-
lich von immer mehr Menschen als neue
Form des Trauerns und Gedenkens genutzt.
Auf so genannten virtuellen Friedhofen,
Internet- oder Onlinefriedhofen kénnen
Hinterbliebene fiir ihre verstorbenen Ange-
horigen virtuelle Grabmaler und Gedenk-
seiten anlegen. Wie bei einem realen Fried-
hof als einem lokal abgegrenzten Feld von
Grabern bildet hier ein technisch struktu-
riertes Netzwerk von Grab- und Gedenksei-
ten in seiner Gesamtheit einen virtuellen
Friedhof.

Die ersten virtuellen Friedhofe entstanden
mit der Verbreitung des Internets ab Mitte
der 1990er-Jahre zunachst vorwiegend auf

US-amerikanischen und britischen Inter-
netseiten. Mittlerweile findet man auch
deutschsprachige Internet-Friedhéfe wie
zum Beispiel www.soulium.de oder myme-
morial24.de .

Hinzu kommt seit geraumer Zeit eine stetig
wachsende Zahl von Gedenk- und Erinne-
rungsplattformen sowie -portalen. Diese
sind in Aufbau und Funktionen nahezu
identisch mit den virtuellen Friedhofen,
verzichten aber weitgehend auf Friedhofs-
symbolik. Wahrend die Zielgruppe von On-
line-Friedhofen zundchst aus Angehorigen

Dr. Anke Offerhaus ist
wissenschaftliche
Mitarbeiterin im ZeMKI
Zentrum fiir Medien-,
Kommunikations- und
Informationsforschung
der Universitat Bremen
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Im Internet gibt
es zahlreiche
Online-Friedhdfe
und Gedenkseiten,
auf denen der Ver-
storbenen gedacht
werden kann

bestand, die fiir ihre Verstorbenen Gedenk-
seiten einrichten wollten, adressieren An-
bieter solcher Plattformen immer haufiger
auch Menschen mit der Aufforderung, sich
schon zu Lebzeiten ein digitales Vermacht-
nis zu schaffen - sprich: eigene Erinnerungs-
seiten fiir ihre Angehdrigen zu gestalten.
Aktuelle Beispiele solcher Gedenkplattfor-
men und -portale sind www.gedenksei-
ten.de,, www.cemeon.de oder www.staya-
live.com/de.

Technisch gepragt Ein virtueller Friedhof
ist ein Kommunikationsraum, der durch sei-
netechnische Infrastruktur gepragtist. Wie
die Benutzeroberflache gestaltet ist und
welche Handlungsmaoglichkeiten die Besu-
cher/innen des virtuellen Friedhofs haben,
hangt entscheidend von der Frage ab, wie
die Plattform finanziert wird. Auf vielen
Online-Friedhofen ist das Anlegen von Gra-
bern und Gedenkseiten kostenlos. Der Be-
trieb der Seiten wird durch Werbeeinblen-
dungen finanziert.

Eine Reihe von Plattformen bietet kostenlos
die Nutzung von Basisfunktionen an. Diese
konnen gegen Entgelt um zusatzliche
Funktionen und Handlungsmaglichkeiten
erweitert werden. Andere Angebote finan-
zieren sich ausschlieRlich iiber Nutzungs-
gebuhren. Diese orientieren sich an Um-
fang und Vielfalt der Gestaltungsmog-

THEMA FRIEDHOFSWESEN

lichkeiten sowie an dem Zeitraum, fiir den
die hochgeladenen Daten gespeichert wer-
densollen.

Aufvirtuellen Friedhofen steht die interak-
tive Funktion der Anlage eines Grabes oder
einer Gedenkseite im Mittelpunkt. Dabei
kann das Grab entweder nach vorgegebe-
nen Grafik-Elementen und asthetischen
Schemata der Seite oder eigenbestimmt
gestaltet werden. Dariiber hinaus besteht
die Méoglichkeit, auf der fiir den Verstorbe-
nen angelegten Seite Texte und Bilder so-
wie je nach technischer Struktur der Seite
auch Musik und Videos zu veroffentlichen,
die die Nachwelt auch langfristig an den
Verstorbenen erinnern.

(Un)sichtbar machen Ist die 6ffentliche
Sichtbarkeit der Gedenkseite nicht er-
wiinscht, kann sie bei manchen Friedhofen
durch ein Kennwort geschiitzt und somit
fiir andere unsichtbar gemacht werden. Al-
ternativ wird die Seite nur fiir eine Gruppe
von Trauernden zugelassen, die der oder
die Erstellende vorher festgelegt hat. Zu
den automatisierten interaktiven Funktio-
nen gehoren E-Mails des Plattformbetrei-
bers zur Erinnerung an den Todestag oder
mit der Aufforderung, den Friedhof wieder
einmal zu besuchen, wenn der oder die
Nutzer/in schon langer nicht mehr auf sei-
ner Gedenkseite gewesen ist.

Auch andere Trauernde wie Familienange-
horige, Freunde oder fremde Besucher/
innen kénnen Kerzen anziinden oder Bei-
leidsbekundungen auf der Seite hinterlas-
sen, um so ihre Mittrauer zu bezeugen.
Dariiber hinaus erméoglichen manche Platt-
formen den Austausch von Trauernden
durch integrierte Foren. All dies sind kolla-
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borative Funktionen, die gemeinsames
Trauern auf virtuellen Friedhofen ermogli-
chen.

Auf der Startseite vieler Friedhofe befinden
sich Listen, die sich fortlaufend aktualisie-
ren und dabei einzelne Seiten nach unter-
schiedlichen Kriterien ordnen wie ,,neueste
oder zuletzt angelegte Seiten (Graber, Ge-
denkstatten etc.)”; ,,am haufigsten besuch-
te Seiten; ,zufillige Seiten“; ,heute ge-
denken wir ...“. Auf diese Weise erzeugen
sie Aufmerksamkeit bei den Seitenbesu-
chenden. Zudem erhalten bereits angemel-
dete Nutzende Anderungsmitteilungen,
wenn jemand auf ihrer Seite war und bei-
spielsweise eine Nachricht hinterlassen
hat.

Gemeinschaft bildend wie und mit
welcher Motivation werden virtuelle Fried-
hofe und Gedenkseiten von ihren Besu-
chern und Besucherinnen genutzt? Sozial-
wissenschaftliche Studien verweisen dabei
aufvielfaltige Phanomene des sozialen und
kulturellen Wandels, die hier sichtbar wer-
den. Sie kommen zur der Einschatzung,
dass sich das Spektrum individueller und
kollektiver Trauermoglichkeiten dadurch
erweitert habe.

Was kennzeichnet also virtuelles Trauern
und Erinnern auf Online-Friedhéfen und
ahnlichen Internetseiten? Ganz einfach:
Wer sich taglich im Internet informiert und
dort kommuniziert, tut dies auch im Todes-
fall eines Angehdrigen. Vergleichbar dem
Besuch eines realen Friedhofs entwickeln
Trauernde auch auf virtuellen Friedhofen
Rituale. Sie legen eine Gedenkseite an, die
sie regelmafig aufrufen - vielfach zu einer
festen Tageszeit.
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Verbunden ist dies beispielsweise mit dem
Aufstellen von Kerzen, einer Aktualisierung
der Gedenkseite, mit schriftlicher Doku-
mentation personlicher Erinnerungen oder
dem Ansehen dort hinterlegter Fotos und
Videos. Entscheidend ist dabei, dass virtu-
elle Grab- und Erinnerungsstatten auf-
grund der Eigenschaften des Mediums eine
vollig raum- und zeitunabhangige Anlauf-
stellezum Trauern oder Erinnern darstellen.

Gestaltungsfreiheit Ein weiterer Aspekt
ist, dass Menschen durch die Gestaltung
der Seiten ihrer Trauer einen individuellen
Ausdruck geben konnen. Im Unterschied zu
der vergleichsweise beschrankten Gestal-
tungsfreiheit bei Grabstatten realer Fried-
hofe wird im Internet das, was multimedial
und asthetisch moglich ist, nach individuel-
lem Geschmack und technischem Know-
how auch genutzt. Dabei zeigt sich, dass der
Uberwiegende Teil verwendeter Symbole -
Kerzen, Kreuze, Rosen, Engel, Tauben - und
Begriffe - RIP, Ruhe in Frieden - der christli-
chen Tradition entstammt.

NEUER BURGERMEISTER
IN BERGHEIM

Seit dem 10. Juli 2017 ist Volker MieBeler
(51) neuer Biirgermeister der Stadt Berg-
heim. Er wurde zum Nachfolger von Maria
Pfordt (CDU) gewahlt, die wegen Krankheit
das Amt niedergelegt hat. Nach dem Studium
der Betriebswirtschaftslehre und einem wei-
teren Studium zum Verwaltungswirt arbeitete
MieBeler zunachst bei der Justizverwaltung
von Nordrhein-Westfalen. Ab 1993 war Mie-
Beler als Kommunalbeamter in Bergheim in
den Bereichen Planen, Bauen, Umwelt und
Stadtische Betriebe tatig. 2011 wurde er zum
Leitenden Stadtverwaltungsdirektor ernannt.
2014 ibernahm MieBeler die Geschaftsfiih-
rung der ,Netzge-
sellschaft Kreisstadt
Bergheim GmbH &
Co. KG". 2015 wur-
de er zum Beigeord-
neten in Bergheim
gewdhlt. Daneben
war MieBeler von
2009-2017 Ge-
schaftsfihrer ~ der
Stadtwerke  Berg-
heim GmbH.
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Ebenfalls charakteristisch fiir den individu-
ellen Ausdruck im Internet ist, dass die
Kommunikation von Trauernden - obwohl
weitgehend o6ffentlich - dennoch sehr per-
sonlich ist. Sokommt es haufig vor, dass auf
Gedenkseiten ebenso wie in Foren oder
Chats mit Aussagen wie ,,Michael, Du fehlst
uns so sehr!!! Alles Liebe zu Deinem Stern-
geburtstag!“ Verstorbene direkt adressiert
werden. Auch in der Kommunikation mit
Anderen kehren Trauernde durchaus ihr
LInnerstes nach aulRen®.

Ein drittes Merkmal besteht darin, dass hier
jede und jeder offentlich sichtbar um eine

vergleichsweise unsichtbar sind. Sie sind da-
her nicht mit der gesellschaftlichen Erwar-
tung konfrontiert, dass die Verlustempfin-
dung nach Tod eines nahestehenden
Menschen zligig zu tiberwinden ist.

Spiegel der Lebenswirklichkeit virtuel-
le Friedhéfe und Gedenkseiten sind somit
Ausdruck eines weit reichenden Wechsel-
verhaltnisses von Medientechnologie, digi-
taler Kommunikation sowie einer sich im
Wandel befindlichen Trauer- und Erinne-
rungskultur. So begiinstigen soziale Wand-
lungsprozesse wie Individualisierung und

e o e
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verstorbene Person trauern kann. Somit
bleiben Trauer und Erinnerung nicht wie bei
einer Bestattung auf dem lokalen Friedhof
einer begrenzten Gruppe von Menschen
vorbehalten, die zumeist von der Familie
per Anzeige oder Einladung vom Tod eines
Angehorigen und seiner Beisetzung Kennt-
nis erhalten.

Gegen Ausgrenzung Mittels eigens ge-
schaffener Gedenkseiten als einem ins In-
ternet verlagerten Erinnerungsort ist Ge-
denken auch solchen Personen moglich,
welche die Familie des Verstorbenen mogli-
cherweise nicht kennen oder deren Mittrau-
ervonseiten der Familie als nicht erwiinscht
erachtet wird wie beispielsweise Ex-Part-
ner/innen oder homosexuelle Freunde/
Freundinnen der verstorbenen Person.

Virtuelle Grabstatten samtinteraktiver Aus-
tauschmaglichkeit sind vor allem fiir die-
jenigen von Bedeutung, sie sich in ihrem so-
zialen Umfeld mit ihrer Trauer nicht aufge-
hoben fiihlen. Studien zeigen, dass dabei
Online-Trauerrituale haufig in Trauerrituale
der Offline-Welt eingebettet sind und diese
erganzen. Der Unterschied besteht darin,
dass Online-Trauerrituale fiir das soziale
Umfeld von Trauernden in der Offline-Welt
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Traueranzeigen
im Internet werden
héufig bunt gestaltet
sowie auf die
verstorbene Person

zugeschnitten

Verweltlichung die Nutzung virtueller Fried-
héfe und Gedenkseiten ebenso wie Prozesse
der Mediatisierung und Kommerzialisierung
den Aufbau und Ausbau solcher Raume.
Mit Individualisierung ist keine Vereinze-
lung und Isolation von Trauernden ge-
meint. Vielmehr macht ein hoheres MaR an
Selbstbestimmung in dem Sinne, dass die
Gesellschaft sich zunehmend von Traditio-
nen l6st und eine Vielfalt von WahIméglich-
keiten einfordert, diese Form der medialen
Trauerkultur fiir viele Menschen attraktiv.
Gerade weil sichimmer weniger Menschen
eine kirchliche Bestattung wiinschen, bie-
tet sich Trauerarbeit im Internet als ergan-
zendes Patchwork religios-spiritueller und
populdrer Elemente an. Dabei sind die Ri-
tuale ebenso wie die Erzahlungen der Trau-
ernden von vielfaltigen religiés-spirituellen
Elementen durchsetzt.

Dass dieser Wandel nicht von Kommerziali-
sierung verschont bleibt, zeigt sich an der
stetigen Verbesserung der technischen
Ausstattung virtueller Friedhéfen und Ge-
denkseiten in Verbindung mit speziellen Fi-
nanzierungsmodellen. Man sieht es aber
auch daran, dass immer mehr Dienstleister
im Bestattungswesen ihre Angebote auf
das Internet ausweiten. ®
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Umbettungen in der Friedhofspraxis

Der Wunsch nach Umbettung von Sargen und Aschenurnen bringt

Konflikte zwischen Hinterbliebenen und Friedhofsverwaltung

und verlangt rechtssichere sowie biirgerfreundliche Losungen

Dem Wunsch nach Umbettung eines
einmal beigesetzten Sarges oder einer
Aschenurne wahrend der noch laufenden
Ruhefrist steht der durch Art. 1 Abs. 1
Grundgesetz (GG) sowie strafrechtlich
durch § 168 Strafgesetzbuch (StGB) ge-
schiitzte Anspruch auf Achtung der Toten-
ruhe entgegen. Danach wirkt die unantast-
bare Wiirde des Menschen uiber dessen Tod
hinaus und gebietet eine wiirdige Bestat-
tung sowie den Schutz der Totenruhe.

Dieser Schutz genief3t hochsten Verfas-
sungsrang und entspricht dem allgemei-
nem Sittlichkeits- und Pietdtsempfinden.
Gerat er in Konflikt mit dem Recht der Hin-
terbliebenen auf Totenfiirsorge, geniel3t er
regelmaRig Vorrang. Bei der Entscheidung
liber eine Umbettung sind die kollidieren-
den Rechtsgliter gegeneinander abzuwa-
gen. Ein Toter, der einmal beigesetzt wor-
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den ist, darf in seiner Ruhe nicht mehr ge-
stort werden.

Allenfalls ware dies moéglich, wenn ganz be-
sondere, ebenfalls auf sittlichem Gebiet lie-
gende Griinde gegeben sind, hinter denen
selbst die Achtung vor der Totenruhe zu-
riickzutreten hat. Dieser von der Rechtspre-
chung herausgestellte Grundsatz gilt in
gleicher Weise fiir die Umbettung von
Aschenurnen - unabhangig davon, ob sie in
einem Erdgrab, einem Urnenhain, einer Ste-

Dr. Torsten F. Barthel,
LL.M. ist Rechtsanwalt
in Berlin und Justiziar
der Arbeitsgemein-
schaft Friedhof und
Denkmale. V.

; a auf‘Fnedhofen die Ruhe der
Toten zu wahren ist, sind Umbettungen
3 “nurin Ausnahmefallen magllch

lenanlage oder einem Kolumbarium beige-
setzt worden sind.

Rechte der Angehdrigen Dem Schutz
der Totenruhe steht das Verfligungsrecht
der Angehorigen gegentiber. Zwar haben
die Angehdorigen eines Verstorbenen mit
der Anordnung einer Bestattung die letzte
ihnen dem Leichnam gegentiber zustehen-
de und obliegende Verfligung getroffen.
Doch mag sich in Ausnahmefallen auch die
Befugnis ergeben, eine Umbettung zu ver-
langen.

Dem Wunsch nach Umbettungeiner Leiche
oder Beisetzung einer Aschenurne an einer
anderen Stelle - auch innerhalb eines Fried-
hofs - kann nur bei besonders wichtigen, die
Totenruhe liberragenden Griinden entspro-
chen werden. Das Vorhaben der Umbet-
tung muss also auf Motiven beruhen, die
starker sind als der grundsatzliche Schutz
der Totenruhe und deshalb geeignet sind,
einen Eingriff in dieses Rechtsgut zu recht-
fertigen.

Rechtsgiiter abzuwagen Sorgfiltig ge-
geneinander abzuwagen sind das postmor-
tale Recht des Verstorbenen an seiner To-
tenruhe, gegebenenfalls das postmortale
Recht anderer Verstorbener, und das Recht



auf Aufrechterhaltung der Bedeutung des
Friedhofs, Ort der Besinnung und des To-
tengedenkens zu sein, mit dem mit der Um-
bettung verfolgten Ziel und mit den Moti-
ven, aus denen heraus eine Umbettung
vorgenommen werden soll. Auch wenn es
sich um die Umbettung einer Aschenurne
handelt, hat die Rechtsprechung bislang
keine erleichterten Voraussetzungen fiir ei-
ne Genehmigung geschaffen.

Sechs Fallgruppen Es lassen sich aus der
bundesweiten Rechtsprechung mehrere ty-
pische Fallgestaltungen extrahieren, in de-
nen das Umbettungsverlangen berechtigt
ist:

-

. Fehlerhafte Erstbestattung: Der oder die
Verstorbene hatte nachweisbar den
Wunsch, an einem anderen als dem der-
zeitigen Bestattungsort oder in einer an-
deren Art bestattet zu werden; hierunter
fallen auch Fehlbestattungen durch Ver-
schulden des Friedhofs oder des Bestat-
ters oder konfessionelle Griinde - etwa
Umbettungaufeinen jiidischen Friedhof.

2. Ehegattenbestattung: Der liberlebende
Ehegatte hat die Absicht, spater selbst
neben dem verstorbenen Partner beige-
setzt zu werden. Ldsst sich dieser
Wunsch nur durch eine Umbettung ver-
wirklichen, ist diese regelmaRig gerecht-
fertigt.

3. Familienzusammenfiihrung: Vereinigung
mehrerer, in unterschiedlichen Grabstat-
ten beigesetzter Familienangehdriger in
einem Grab.

4. Unzumutbarkeit: Den Hinterbliebenen
kann der Besuch der bisherigen Grabstat-
te wegen Wegzugs unter keinen Um-
stinden mehr zugemutet
werden.

. Zivilrechtliche Griinde - et-
wa auf Antrag des Versiche-
rers - wegen Obduktion, um
eine Todesursache heraus-
zufinden, oder zur Genom-
untersuchung, um eine Ab-
stammung zu klaren (Art. 8
Europdische  Menschen-
rechtskommission - EMRK).

6. Offentliche Griinde: Wie-

derausgrabung einer Leiche

im Rahmen strafrechtlicher

Ermittlungen (vgl. § 87 Abs.

3, 4 Strafprozessordnung -

StPO), Griinde des Infekti-

onsschutzes nach § 28 In-

fektionsschutzgesetz - IfSG,

(%]
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wenn beispielsweise der Boden eines
Friedhofsbereichs nicht die Eigenschaf-
ten aufweist, die zu einer hygienisch ein-
wandfreien Verwesung nétig sind. In Fra-
ge kommtauch, dass ein Friedhofsteil fiir
dringende andere &ffentliche Zwecke
nutzbar gemacht werden soll, bevor die
Ruhezeit der dort belegten Graber abge-
laufen ist.

Es gibt demgegeniiber aber auch typische
Ablehnungsgriinde, die in der Praxis der
Friedhofsverwaltung immer wieder vor-
kommen:

1. BloRBe Erschwernis: Der Wegzug der An-
gehorigen oder eine spatere Veranderung
der Lebensumstande erschweren ledig-
lich die dauerhafte Grabpflege oder den
Friedhofsbesuch - Stichwort ,,Urnentou-
rismus”.

2. Motivirrtiimer: Es wurde - ohne Verlet-
zung moglicher Wiinsche des Verstorbe-
nen - eine Beisetzung in anonymer Form
beauftragt, die Hinterbliebenen kom-
men indes mit der beschrankten Trauer-
moglichkeit psychisch nicht zurecht, da
der konkrete Beisetzungsort unbekannt
ist. Eine Umbettung ist - auBer in Fallen
schwerer Traumatisierung etwa bei ei-
ner Mutter, deren Kind verstorben ist -
nicht moglich. Die Anerkennung von
Veranderungen im subjektiven Bereich
hatte zur Folge, dass der vom Gesetz be-
absichtigte Schutz der Totenruhe ins
Leere laufen wiirde. Umbettungen aus
einem Reihengrab in ein anderes sind
stets unzulassig.

3. Unbekannte Beisetzungsstelle: Eine Um-
bettung aus einer Urnengemeinschafts-

anlage kommt grundsatzlich nicht in Fra-
ge, wenn eine einzelne Urne ausgegraben
und umgebettet werden soll, deren exak-
te Beisetzungsstelle in einer Urnenge-
meinschaftsanlage nicht bekannt ist.

4. Finanzielle Griinde: Eine Umbettung ledig-
lich zur Kostenersparnis scheidet aus.

Entscheidung beim Trager Entschei-
dungsbefugt liber den Umbettungsantrag
ist letztlich der Friedhofstrager - in der Re-
gel die Kommune. Lassen sich Meinungs-
verschiedenheiten liber eine Umbettung
unter den Hinterbliebenen nicht beilegen,
so sind dafiir, da es sich um rein zivilrecht-
liche Streitigkeiten handelt, die ordentli-
chen Gerichte zustandig.

Der Friedhofstrager kann die Erlaubnis ei-
ner Umbettung verweigern, wenn diese oh-
ne triftigen Grund verlangt wird oder wenn
die beabsichtigte Umbettung pietatswidrig
ware. Auch Bedingungen und Auflagen sind
moglich. Die anfallenden Kosten tragt voll-
standig der oder die Antragstellende. Un-
tersagt der Friedhofstrager die Umbettung,
misste dieser Anspruch gegebenenfalls
durch Klage bei einem Verwaltungsgericht
durchgesetzt werden.

Wiederausgrabung und Umbettung soll
grundsatzlich moglichst bei kiihler Witte-
rung und nur in den Monaten Oktober bis
Marz vorgenommen werden - es sei denn,
dass es sich um gerichtliche Falle oder Wie-
derausgrabung im Auftrag von Versiche-
rungstragern oder Behorden handelt.
Grundsatzlich sind fiir die Leichenreste an
Ort und Stelle neue Sarge oder entspre-
chende Behaltnisse bereitzustellen. Ange-
horige diirfen bei Ausgrabung von Leichen
nicht anwesend sein.

Tendenz zur Lockerung
In Rechtsprechung und
Gesetzgebung gibt es er-
kennbar Tendenzen zu
einer Lockerung der Vor-
schriften zur Urnenum-
bettung. Der Verfassungs-
gerichtshof des Landes
Brandenburg riickte in
einer Entscheidung An-
fang 2017 deutlich von

Umbettung kann
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geschehen, wenn Hinter-
bliebene ansonsten das
Grab eines Angehérigen
nicht mehr erreichen
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dem traditionellen Verstandnis ab, dass
Umbettung von Leichen und Asche unein-
geschrankt nach denselben MaRstaben zu
beurteilen sind. In der Entscheidung ist ein
Wille zur Lockerung der Anforderungen er-
kennbar - insbesondere in Bezug auf die
Riicksichtnahme auf Harten fiir Angehori-
ge, die langere Wege zum Zweck der Grab-
pflege und der Totenehrung zuriickzulegen
haben.

AuRerdem weist das Gericht darauf hin,
dass der Wunsch nach einer postmortalen
Ehegattenzusammenfiihrung sich auch
erst nach einer bereits durchgefiihrten Be-
stattung nachtraglich entwickeln konne.
Auch der Gesetzgeber hat reagiert. In dem
Entwurf zu § 15 Abs. 1 S. 3 des niedersach-
sischen Bestattungsgesetzes heift es: ,,Die
Genehmigung fiir die Umbettung einer Ur-
ne mitder Asche einer verstorbenen Person
darf nur erteilt werden, wenn ein berech-
tigtes Interesse an der Umbettung besteht
und ein entgegenstehender Wille der ver-
storbenen Person nicht erkennbar ist.”
Damit ist ausdriicklich eine gesetzliche Er-
leichterung der Urnenumbettung beabsich-
tigt, weil der ,wichtige Grund“ als Anforde-
rung aufgegeben werden soll. Der
Gesetzentwurf ist duBerst kritisch zu beur-
teilen. Denn damit wiirde einem ,Urnen-
tourismus® Tiir und Tor gedffnet, was dem
intendierten Schutz der Totenruhe diame-
tral entgegenstiinde.

Ablauf der Ruhezeit Keine Ausgrabung
oder Umbettung liegt vor, wenn nach Ab-
lauf der im Einzelfall bestimmten Mindest-
ruhezeit eine Verlegung der Reste einer
bestatteten ,ausgeruhten” Leiche oder
Aschenurne verlangt wird. In diesen Fallen
ist die Verlegung nicht an die dargestellten
materiellen Voraussetzungen gebunden.
Wenn der korperliche Zusammenhang der
bestatteten Person durch Verwesung auf-
gehoben und - kumulativ - die Mindestru-
hezeit abgelaufen ist, liegt keine Leiche
mehr vor, die dem Bestattungszwang un-
terliegt.

In der Konsequenz bedarf es dann keines
wichtigen Grundes zur Verlagerung der Lei-
chen- oder Aschenreste. Allerdings ist im-
mer noch der Grundsatz der Pietdt zu
beachten. Daher ist die Herausgabe von
Leichenresten oder Resten einer Aschenur-
ne nur zuldssig, wenn deren weiterer Ver-
bleib in pietatvoller Form gewahrleistet ist.
Dies kann nur auf einem Friedhof oder ei-
nem anderen zugelassenen Begrabnisplatz
geschehen. ®
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Problem Grabsteine aus

Kinderarbeit

Damit die Regelung im NRW-Bestattungsgesetz zum Schutz vor

Kinderarbeit bei Grabsteinen und Grabeinfassungen wirksam wird,

muss das Land noch MaBnahmen zur Umsetzung ergreifen

N ach Schatzungderinternationalen Ar-
beitsorganisation ILO verrichten welt-
weit rund 115 Mio. Kinder Arbeiten, die
schadliche Auswirkungen auf ihre Sicher-
heit, ihre Gesundheit oder ihre sittliche
Entwicklung haben. Verlassliche Angaben
dartiiber, wie viele Kinder unter Verstof3 ge-
gen internationale Konventionen an der
Herstellung importierter Grabsteine betei-
ligt sind, existieren aber nicht.

Nach einer Schatzung des Instituts fir

,  Dr. Matthias Menzel
~ ist Hauptreferent fur
Jugend, Soziales und
Gesundheit beim
Stadte- und Gemeinde-
- bund NRW

Okonomie und Okumene arbeiten allein in
der indischen Steinindustrie mindestens
150.000 Kinder (vgl. LT-NRW-Drs.16/2723,
S.27).Laut Marktaussagen stammen 40 bis
50 Prozent der importierten Grabsteine
aus Indien. 2013 machte dies vom Volu-
men her etwa 40.000 Tonnen aus. Doch
sind nicht nur Grabsteine aus Indien be-
troffen, sondern auch aus anderen Ldndern
wie beispielsweise China.

Die Ursachen fiir ausbeuterische Kinderar-
beit liegen sowohl in der sozialen und wirt-
schaftlichen Situation der Herkunfts- und
Produktionslander als auch in einer durch
die Globalisierung gestiegenen Nachfrage
nach giinstigen Produkten (vgl. BT-Drs.
17/2406). Vor diesem Hintergrund duBer-
ten bereits ldngere Zeit vor Inkrafttreten
des § 4 a Bestattungsgesetz NRW (BestG)
2014 zahlreiche Kommunen als Friedhofs-



Schdtzungsweise fast 50 Prozent der

Grabsteine auf deutschen Friedhdfen stammen
aus Indien, wo sie von Kindern unter unzumut-
baren Bedingungen bearbeitet werden

trager den Wunsch, in ihre Satzungen eine
Regelung aufnehmen zu kénnen, welche
die Aufstellung von Grabmalen aus Kinder-
arbeit verbietet.

Gegen hoherrangiges Recht Nach
Uiberwiegender Auffassung in Rechtspre-
chung und Literatur ist eine solche Rege-
lung jedoch nicht mit h6herrangigem Recht
vereinbar, da die Berufsausiibungsfreiheit
nach Art. 12 Grundgesetz (GG) betroffen ist.
In den Jahren vor Inkrafttreten des § 4 a
BestG hat der Stadte-und Gemeindebund
NRW seine Mitgliedskommunen bereits da-
hingehend beraten, dass eine entsprechen-
de Satzungsregelung ohne gesetzliche
Grundlage wohl rechtswidrig sei.

Der erste Gesetzentwurf der NRW-Landes-
regierung vom 25.4.2013 zur Anderung des
Bestattungsgesetzes enthielt eine Rege-
lung, wonach die Friedhofstrager in ihrer
Satzung festlegen konnen, dass nur Grab-
steine und Grabeinfassungen aufgestellt
werden diirfen, die nachweislich hergestellt
worden sind ohne schlimmste Formen der
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Kinderarbeit im Sinne des Ubereinkom-
mens 182 der [LO vom 17. Juni 1999 Uber
das Verbot und unverziigliche MaBnahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen
der Kinderarbeit (LT-NRW-Drs. 16/2723, S.
27).

Entscheidungen der Gerichte Die Fra-
ge, unter welchen Voraussetzungen der
Friedhofstrager per Satzung ein Verbot der
Verwendung von Grabsteinen aus Kinder-
arbeit festlegen kann, war vielfach Gegen-
stand der Rechtsprechung. Das Bundesver-
waltungsgericht hat am 16.10.2013
(Aktenzeichen 8 CN 1.12) eine entspre-
chende Regelung in der Satzung der Stadt
Nirnberg fiir unwirksam erklart.

Die betreffende Satzungsbestimmung ge-
niige insbesondere nicht den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen des Art. 12 Abs.
1 GG, rigte das Gericht. Art. 12 Absatz 1
Satz 2 GG erlaube Eingriffe in die Berufs-
freiheit nur auf der Grundlage einer gesetz-
lichen Regelung, die Umfang und Grenzen
des Eingriffs deutlich erkennen lasse. Bei
der zur Normenpriifung gestellten Sat-
zungsbestimmung fehle eine ausreichende
gesetzliche Grundlage.

Weder die Gewahrleistung der gemeindli-
chen Satzungsautonomie in Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG noch die in den Gemeindeord-
nungen der Lander eingeraumte Befugnis
zum Erlass von Satzungen gentige den An-
forderungen des Art.12 Abs.1Satz2 GG an
eine formal-gesetzliche Ermachtigung. Ei-
ner gesetzlichen Grundlage bediirfe es vor
allem im Hinblick auf das erforderliche
Nachweissystem.

Gesetzgebung unterbrochen vor die-
sem Hintergrund sind im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfahrens zum Bestattungs-
gesetz NRW im Jahre
2014 die Beratungen im
Landtag unterbrochen
worden. Es sollte gepriift
werden, inwieweit die ur-
spriinglich vorgesehene
Neuregelung damit ver-
einbar ist. Das Ergebnis
der Untersuchungen und
Beratungen findet sich in

Steinmetze sehen sich
nicht in der Lage, die
tatsdchliche Herkunft [
der Grabstein-Rohlinge &
festzustellen

der Neuregelung des § 4 a BestG wieder,
nachdem die Gesetzesnovelle zum
01.10.2014 in Kraft getreten ist.

Der Gesetzgeber hat ein mehrstufiges Ver-
fahren vorgesehen. Auf der ersten Stufe
soll der Herkunftsnachweis mit einer Posi-
tiv-Liste von Staaten abgeglichen werden,
in denen schlimmste Formen von Kinder-
arbeit nicht auftreten (§ 4 a Abs. 1 Nr. 1
BestG).

Ist das Herkunftsland Bestandteil der Posi-
tiv-Liste, konnen die fir den Friedhof vor-
gesehenen Steine ohne weiteres zur Ver-
wendung freigegeben werden. Ist das
Herkunftsland nicht Bestandteil der Posi-
tivliste, soll auf der zweiten Stufe eine Zer-
tifizierung im Einzelfall durch eine aner-
kannte Zertifizierungsstelle erfolgen (§ 4 a
Abs. 1 Nr. 2 BestG).

Fur die Erarbeitung der Positiv-Liste ist das
NRW-Gesundheitsministerium zustandig.
Die Anerkennung der Zertifizierungsstellen
liegt allerdings nicht in der Hand des Ge-
sundheitsministeriums, sondern beim Mi-
nisterium fiir Bundesangelegenheiten.
Dieses hat die Landesinitiative newtrade
nrw mit der Erarbeitung der entsprechen-
den Standards beauftragt.

Erlass zur Nichtanwendung Da die
hierfiir notwendigen Umsetzungsschritte
nicht zeitgleich unternommen worden
sind, um der Regelung des § 4 a BestG mit
Inkrafttreten des Bestattungsgesetzes Gel-
tung zu verschaffen, mussten die beiden
Ministerien mit gemeinsamem Runderlass
vom 15.04.2015 (MBI. NRW 2015, 219-234)
die Nichtanwendung der Regelung verfii-
gen. Dies ist bis heute so geblieben. Damit
lauft die Regelung im NRW-Bestattungsge-
setz zu Grabsteinen aus Kinderarbeit bis
heute faktisch ins Leere.
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Um diesen Zustand zu andern, gab das da-
malige MGEPANRW inden Jahren 2015 und
2016 mehrere Gutachten in Auftrag. Identi-
fiziert werden sollten Staaten, die in we-
sentlichem Umfang problematisches Mate-
rial nach Deutschland exportieren und in
denen das Vorkommen schlimmster For-
men von Kinderarbeit nicht ausgeschlossen
werden konnte. Es liegen nunmehr mehrere
Gutachten des Politikwissenschaftlers Prof.
Dr. Walter Eberlei von der Hochschule Diis-
seldorf vor. Ferner gibt es inzwischen eine
Ubersichtstudie zu § 4 a BestG.

Erkenntnisse aus 15 Lindern Mit den
vorliegenden Studien wurden 15 Lander ei-
nem Priifverfahren unterzogen. Aus dem
Gutachten ergibt sich, dass fiir Brasilien,
China, Indien, Vietnam und fiir die Philip-
pinen nicht ausgeschlossen werden kann,
dass bei der Herstellung von Naturstein-
material schlimmste Formen der Kinderar-
beit vorkommen. Als unbedenklich einge-

Die Positivliste im Sinne des § 4 a
Abs. 1 Nr. 1 BestG muss festgelegt wer-
den. Ebenso muss im Sinne des § 4 a
Abs. 2 Nr. 2 BestG bestimmt werden,
bei welchen Lander nicht auszuschlie-
Ben ist, dass bei der Herstellung von
Natursteinmaterial schlimmste Formen
von Kinderarbeit vorkommen. Gleich-
zeitig muss der Nichtanwendungser-
lass der beiden NRW-Ministerien zu § 4
a BestG aufgehoben werden.

stuft worden ist die Tirkei, sodass diese
eine Aufnahme in die Positivliste erreichen
diirfte.

Hingegen diirften Grabsteine aus den ge-
nannten Landern Brasilien, China, Indien,
Vietnam und die Philippinen grundsatzlich
nur dann in Betracht kommt, wenn eine
Zertifizierung vorliegt, die im Einzelfall die
Unbedenklichkeit der Grabmaler und Grab-
einfassungen bescheinigt.

Kurz vor der NRW-Landtagswahl war es aus
Sicht des Landes offenbar nicht mehr op-
portun, der Regelung des § 4 a BestG durch
Umsetzung der letzten noch fehlenden
Schritte Geltung zu verschaffen. Um aus-
zuschlieBen, dass zukiinftig Grabsteine
und Grabeinfassungen aus Kinderarbeit
auf nordrhein-westfdlischen Friedhéfen
der Kommunen und der Friedhofstrager
verwendet werden, muss das Land daher
unverziiglich diese letzten erforderlichen
MaRnahmen auf den Weg bringen. {
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INTERGRATION

AKTUELLES AUS DEM ONLINE-PORTAL
INTEGRATION DES StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes NRW unter

www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die 359 Mitgliedskommunen des
Verbandes (iber ihre Integrations- und Fliichtlingsarbeit aus. Dabei entsteht eine
kontinuierlich wachsende Projekt-Datenbank. AuBBerdem kann dort (iber Themen

diskutiert sowie nach Informationen, Material und Dienstleistungen gesucht werden.

Transparenz durch
Bildungsinfokarten

Die Stadt Soest hat mit der , Bildungsinformati-
onskarte Soest (BIK-S)“ ein neues sozialpadago-
gisches Instrument fiir Gefliichtete eingefiihrt.
Das blaue Heft im Taschenformat dokumentiert,
an welchen Deutschkursen, Berufsqualifikati-
ons-Schulungen und anderen BildungsmaBnah-
men ein Fliichtling teilnimmt. Es stellt Verbind-
lichkeit her und verschafft Anbietern von Sprach-
kursen und BildungsmaBnahmen sowie zustén-
digen Behorden einen Uberblick tiber die Bil-
dungskarriere der Fliichtlinge.

Alle Fragen und Antworten
auf einen Blick

Die Gemeinde Issum greift auf ihrer Internetseite
unter dem Punkt ,Fliichtlinge & Asyl” so viele
Fragen wie mdglich auf und bietet konkrete Ant-
worten an. Oft klaren sich Fragen der Biirgerinnen
und Biirger damit von selbst. Enthalten sind Fak-
ten, Prognosen, sowie Ansprechpartner/innen.

Fakten zu Familien mit
Migrationshintergrund

Eine Broschiire des Bundesministeriums fiir Fa-
milien, Frauen, Senioren und Jugend fasst die
Lage von Familien mit Migrationshintergrund in
Deutschland zusammen. Sie biindelt zentrale
Daten der Lebenssituation, zur Bildungsteilhabe,
zur wirtschaftlichen und beruflichen Integration
der Familien sowie zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Aktuelle statistische Daten werden
ausgewertet und von Expertinnen und Experten
eingeordnet.

Anleitung ,,Ehrenamt im
landlichen Raum*

Die Initiative , Willkommen im Dorf" aus Jugen-
heim in Hessen hat ihre Erfahrungen aus der
Fliichtlingshilfe in einer Broschiire anschaulich
und praxisnah zusammengefasst. Das 46-seitige
Heft liefert konkrete Tipps fiir alle, die sich in der
ehrenamtlichen Integrationsarbeit einbringen
wollen und lasst sich auf der Internetseite
www.menschen-wie-wir.de im Bereich Projekte

kostenfrei als PDF herunterladen. Die Arbeitshil-
fe nennt die wichtigsten Regeln fiir die Organi-
sation von Fliichtlingsarbeit und kann dazu bei-
tragen, friihzeitig Fehler zu vermeiden.

I}_ericht zur interkulturellen
Offnung

Die Jahreshilanz der Stadt Biinde stellt aktuelle
MaBnahmen vor, mit denen die Verwaltung die
interkulturelle Personalentwicklung vorantreibt.
Mitarbeiter/innen mit Migrationshintergrund
werden bislang insbesondere in der Verwaltung,
aber auch im Museum, in der Schulmensa oder
im Rettungsdienst eingesetzt. Sie bringen reiche
fremdsprachliche Kompetenz mit, die in vielen
Bereichen genutzt wird, um Sprachbarrieren ab-
zubauen.

Broschiiren oftmals nicht gelesen
Bei einem Workshop im Forschungsprojekt ,,In-
tegrationsprozesse von Gefliichteten in nord-
rhein-westfalischen Stéddten und Gemeinden”
haben Fachleute festgestellt, dass Broschiiren
und Flyer fiir Gefliichtete oftmals ihre Adressat
(inn)en nicht erreichen. So ist die Art der Kom-
munikation und Informationsbeschaffung in an-
deren Landern &uBerst unterschiedlich. Als Al-
ternativen fiir die Kommunikation mit Fltichtlin-
gen kamen personliche Ansprache durch Ver-
trauenspersonen, etwa in Sprach- und Integrati-
onskursen, oder Videoformate in Betracht.

Wettbewerb ,,Zusammenleben
Hand in Hand"

Alle deutschen Stadte, Gemeinden und Kreise
sind zur Teilnahme am Bundeswettbewerb , Zu-
sammenleben Hand in Hand - Kommunen ge-
stalten” eingeladen. Gesucht werden kommu-
nale Konzepte und Projekte mit den Schwer-
punkten Integration und Zusammenleben. Ob
Quartiersarbeit, Wohnraum, Bildung — Vorschla-
ge kénnen aus unterschiedlichsten Bereichen
stammen und missen auch nicht auf Zuwan-
dernde beschrankt sein. Es winken Preisgelder
im Gesamtwert von einer Million Euro. Einsen-
deschluss ist der 31. Dezember 2017.
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Kommunen sollen das Recht erhalten, die Stellplatz-Pflicht bei Neubauten per Satzung zu regeln

Die Zukunft der Stellplatzpflicht bei Neubauten

Auch wenn das Land NRW das Inkrafttreten der Neuregelungen zur

Bereitstellung von Stellplatzen aufschieben will, sollten Kommunen

rechtzeitig Uiber entsprechende Satzungen nachdenken

Wie viele Kfz-Stellplatze und Fahrrad-
abstellplatze bei Bauvorhaben her-
zustellen sind, sollten die Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen eigentlich
abdem 28.12.2017 durch eine Satzung fest-
legen konnen. Eine solche Befugnis ist in §
50 Abs. 1 der neuen Landesbauordnung
(BauO) NRW' eingefiigt worden. Bei der
Verabschiedung des Gesetzes war eine

Dr. Johannes Osing
ist Referent fiir Bauen
beim Staddte- und
Gemeindebund NRW

Ubergangsphase bis zum 01.01.2019 vorge-
sehen. Fur die Zeit danach ergeben sich aus
§ 50 Abs. 2 BauO NRW n.F. nur noch Vorga-
ben fiir Stellplatze fiir Menschen mit Behin-
derung.?

Fur viele Kommunen ist die Beibehaltung
genereller Stellplatzvorgaben von hoher
Relevanz. Mit Blick auf die geplante Sat-
zungsermachtigung wurde deshalb vom
Zukunftsnetz Mobilitdit NRW ein Exper-
ten-Workshop organisiert, der sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der drei
kommunalen Spitzenverbande in NRW,
der AGFS, Planungsbliros,Verkehrswissen-
schaftler(inne)n sowie kommunalen Ex-
pert(inn)en aus den Bereichen Verkehrs-
planung und Bauaufsicht zusammen-
setzte. Auf diese Weise konnte von De-

zember 2016 bis Juli 2017 neben einem
Satzungsmuster auch ein Leitfaden erar-
beitet werden, der den Stadten und Ge-
meinden die Handhabung erleichtern und
weitergehende Empfehlungen geben soll-
te.

Die neue NRW-Landesregierung hat aller-
dings am 14.07.2017 angekiindigt, das In-
krafttreten der Landesbauordnung um
zwolf Monate auf den 28.12.2018 zu ver-
schieben. Das Moratorium soll dazu ge-
nutzt werden, sich mit den einzelnen Vor-
schriften erneut auseinanderzusetzen.
Auch die Ermachtigung zum Erlass ge-
meindlicher Stellplatzsatzungen tritt damit
in diesem Jahr nicht mehr in Kraft.

1 Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landes-
bauordnung - BauO NRW) vom 15. Dezember 2016, GV.
NRW. 2016 S.1162.

2 Diesbeziiglich sind Stellpldtze ,in ausreichender Zahl
und GroRe“ herzustellen. Betroffen sind Gebaude mit
mehr als zwei Wohnungen (§ 48 Abs. 2 BauO NRW n.F.)
sowie offentlich zugédngliche bauliche Anlagen und bau-
liche Anlagen fiir alte Menschen, Personen mit Kleinkin-
dern und fiir Menschen mit Behinderungen (§ 54 Abs. 1
BauO NRW n.F.).
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Koalition pro Satzung Da die heutigen
Regierungsfraktionen CDU und FDP im Ge-
setzgebungsverfahren dem Vorschlag der
kommunalen Spitzenverbande zu einer op-
tionalen Satzungsregelung neben einer -
weiterhin bestehenden - gesetzlichen Stell-
platzpflicht grundsatzlich positiv gegen-
liberstanden, ist zwar momentan nicht da-
von auszugehen, dass die Ermachtigung
wieder in Ganze entfallen wird. Ob es aber
im Rahmen der angekiindigten weiteren
Novellierung der BauO NRW zu zusatzli-
chen Anderungen kommen wird, ist offen.
Um den Kommunen eine moglichst hohe
Flexibilitat zu sichern, wird sich der Stadte-
und Gemeindebund NRW im weiteren Ver-
fahren dafiir einsetzen, dass die optionale
Satzungsregelung neben einer gesetzli-
chen Stellplatzpflicht in die BauO aufge-
nommen wird.

Vor diesem Hintergrund ist das Satzungs-
muster nur eine Arbeitshilfe unter Vorbe-
halt. Fur den Fall, dass die Satzungser-
machtigung im kommenden Jahr oder
spater in Kraft tritt, bietet der Leitfaden je-
doch friihzeitig die Moglichkeit, sich mit
dem Instrument der Stellplatzsatzung ver-
traut zu machen. Einzelne Regelungen
konnen aullerdem schon heute - als Kon-
kretisierung der gesetzlichen Vorgaben
vor Ort - herangezogen werden.

Rechtlicher Rahmen Die Mustersatzung
tragt der Ermachtigungsgrundlage des § 50
Abs. 1 BauO NRW Rechnung, der die Rege-
lung der Herstellung und Ablésung von
Kfz- oder Fahrradabstellpldtzen den Kom-
munen ubertragt. Allerdings sind im neuen
§ 50 Abs. 1 BauO NRW - anders als bislang
in den Absatzen 3 und 6 von § 51 BauO
NRW - keine detaillierten Anforderungen
an die Herstellung oder die Ablésung sol-
cher Stellpldtze enthalten. Daraus folgt ein
erheblicher Spielraum fiir mogliche Rege-
lungen in der Satzung, die das ,Ob“ und
,Wie“ einer Stellplatzpflicht und ihrer Ab-
[6sung betreffen:

« ob nur die Herstellung von Kfz-Stellplat-
zen oder von Fahrradabstellplatzen oder
beides verlangt wird

« ob die Herstellungspflicht raumlich be-
grenzt oder raumlich differenziert gelten
soll

- bei welchen Bauvorhaben eine Verpflich-
tung gelten soll - etwa nur bei Neubauten
oder auch bei wesentlicher® Nutzungsan-
derung

- wie der Stellplatzbedarf des Bauvorha-
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bens ermittelt werden soll - beispielswei-
se ausgehend von einer Richtzahltabelle,
wenn der Bauherr nicht eine individuelle
Berechnung vorlegt

- wie sich der Stellplatzbedarf angesichts
anderer Mobilitatsangebote reduzieren
lasst- etwa mit Blick auf eine hervorra-
gende OPNV-Anbindung?

« wann von einer Herstellungspflicht im
Einzelfall abgesehen werden kann - etwa
beim Dachausbau® oder bei einer Ver-
pflichtung der Eigentiimer zu bestimm-
ten MalRnahmen des Mobilitatsmanage-
ments®

« unter welchen Bedingungen Stellplatze
abgeldst werden kénnen”

Da Abstellplatze fiir Fahrrader - anders als
Kfz-Stellplatze und Garagen (§ 2 Abs. 8
BauO NRW) - gesetzlich nicht definiert
sind, sollte die Stadt oder Gemeinde ent-
sprechend konkretisieren, wann Fahrrad-
abstellplatze fiir eine sachgerechte Nut-
zung geeignet sind.® Auf diese Weise kann
die Kommune in gewissem Umfang® das
Qualitatsniveau der Abstellplatze bestim-
men. Denn dieses hat - neben der Verfiig-
barkeit - einen entscheidenden Einfluss
auf die Bereitschaft der Nutzerinnen und
Nutzer, vom Pkw auf das Fahrrad umzu-
steigen.

Nicht alles regelbar Zumindest mit dem
gegenwartigen'® Wortlaut des § 50 Abs. 1
BauOn.F.sind den Kommunen bestimmte
Regelungen allerdings verwehrt. Dies gilt
insbesondere fiir die Ablésung, die fiir
Fahrradabstellpldtze nicht vorgesehen ist.

Die flexiblere Gestaltung der

Stellplatzpflicht betrifft auch - -
" die Einrichtung von Fahmrad-

Abstellpldtzen bei Neubauten

Ebenfalls mangels Rechtsgrundlage nicht
mehr zuldssig ist ein generelles Verbot,
Stellplatze zu bauen.’ Ein solches ist nur
noch mittels Bebauungsplanen moglich (§
12 Abs. 6, 7 BauNVO).

Auch fiir ein satzungsmaRiges Verbot der
Zweckentfremdung von Stellplatzen (§ 51
Abs. 8 BauO NRW a.F.) fehlt es an einer ge-
setzlichen Ermachtigung. Als hoherrangi-
ges Recht geht aulRerdem § 50 Abs. 2 BauO
NRW n.F. vor, was die Stellplatze fir Fahr-
zeuge von Menschen mit Behinderungen
angeht. Die Kommune kann in der Satzung
also keinesfalls regeln, dass solche Stell-
platze nicht hergestellt werden mussen
oder abgelost werden kdnnen.

Der Text der Mustersatzung hat diesen
Uberlegungen Rechnung getragen und be-
schrankt sich bewusst auf eine grundle-
gende Zahl von Normen, mit denen eine
Kommune insbesondere die Pflicht zur
Herstellung von Stellplatzen, ihre Anzahl
und die Voraussetzungen fiir ihre Abl6sung
regeln kann, ohne dass es zu einem grund-
legenden Bruch zwischen der geltenden

3 OVG Miinster, Urt.v. 07.11.1991, Az. 11 A 487/89;
OVGMiinster, Urt.v.01.09.1988, Az. 11 A 1158/87.

4 Vgl. Ziffer 51.11 VV BauO NRW, MBI. NRW. 2000 S. 1432.

5 Vgl.§ 51 Abs. 9 BauO NRW a.F.

6 Vgl. § 9 des Bremer Stellplatzortsgesetzes.

7 Bestehende Ablosungssatzungen kénnen wahlweise in

die neue Stellplatzsatzung integriert oder separat beibe-

halten werden. Das Muster geht von letzterer Alternati-
ve aus.

Zu denken ware etwa an die Moglichkeit, das Fahrrad

gegen Diebstahl zu sichern.

Anforderungen sollten allgemein formuliert sein, da die

konkrete Bauausfiihrung Sache des Bauherrn ist.

10 Ob die neue Landesregierung auch eine Uberarbeitung
des kiinftigen § 50 Abs. 1 BauO NRW vornimmt, war bei
Drucklegung noch nicht bekannt.

11 Bislang § 51 Abs. 4 BauO NRW.
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Rechtslage nach § 51 BauO NRW und der
gemeindlichen Satzung kommt.

Weitere Bausteine Der Tatsache, dass
nicht alle vorgeschlagenen Textbausteine
in allen Kommunen gleichermaRen rele-
vant sind, tragt die Mustersatzung durch
Kursiv-Formatierungen Rechnung. Auf die-
se Weise gekennzeichnete Textbausteine
koénnen entfallen, wenn sie nach dem Wil-
len der Stadt oder Gemeinde nicht zur An-
wendung kommen sollen.

Die Textvorschldge werden in dem Leitfa-
den umfassend erlautert. Hervorgehoben
werden soll deshalb nur die hdchst bedeut-
same Regelung der maRgeblichen Anzahl
notwendiger Stellplatze und Fahrradab-
stellplatze. Wenn durch den Bauherrn kei-
ne Einzelfallberechnung fiir den Stellplatz-
bedarf vorgelegt wird - etwa durch ein
Verkehrsgutachten -, verweist § 3 Abs. 1
der Mustersatzung auf die Anlage zu dieser
Satzung, nach der fiir bestimmte Bauvor-
haben Richtzahlen herangezogen werden.
Vom Grundsatz her folgt das Muster damit
dem friiheren System der BauO NRW, wo-
nach entsprechend der Verwaltungsvor-
schrift (VV BauO NRW) mangels anderwei-
tiger Erkenntnisse von den Werten der
allseits bekannten Richtzahlentabelle aus-
zugehen war.’? In der Mustersatzung sind
diese als Rahmenempfehlungen ausge-
staltet, die auf den Fachkenntnissen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Ex-
perten-Workshops basieren. Dabei wurde
neben praktischen Erfahrungen mit der

Besoldungsrecht
des Landes
Nordrhein-Westfalen

Kommentar, begriindet von Giinter
Schubert und Heinz Joachim Wirth,
fortgefiihrt von Eberhard Pilz, Dipl.-
Verwaltungsbetriebswirt, unter Mitar-
beit von Udo Kolbe, Oberamtsrat im
Ministerium fiir Inneres und Kommu-
nales NRW. 101. Erganzungslieferung,
Stand Dezember 2016, 400 Seiten,
89,90 Euro. Loseblattausgabe: Grund-
werk 3.076 Seiten, Seitenformat DIN
A5, in zwei Ordnern, 99 Euro bei Fort-
setzungsbezug, zzgl. Erganzungsliefe-
rungen (259 Euro bei Einzelbezug). Di-
gitalausgabe: Lizenz fiir 1 - 3 Nutzer
im Jahresabonnement 129 Euro (inkl.
Updates), weitere Preise (Kombination
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friiheren Richtzahlentabelle auch die Fort-
entwicklung der Stellplatzanzahl in ande-
ren Bundeslandern berticksichtigt.

Bedarf abgeleitet Aus dem empfohle-
nen Rahmen leitet die Kommune entspre-
chend ihren ortlichen Gegebenheiten fiir
bestimmte Bauvorhaben eine konkrete An-
zahl von Kfz-Stellplatzen oder Fahrradab-
stellplatzen ab, welche die Bauaufsicht bei
ihrer Priifung spater zugrunde legen soll.
Wie die Kommune die passenden Richt-
werte ermitteln kann, wird im Leitfaden
ausfihrlich dargestellt. Ubrigens kann die
Stadt oder Gemeinde im Rahmen eigener
Richtlinien bereits heute ortlich ange-
passte Stellplatzschliissel festlegen und
braucht hierzu nicht auf die Satzungser-
machtigung zu warten.

Einen niedrigen Stellplatzbedarf bei her-
vorragender OPNV-Anbindung kann die
Kommune - wie im Muster vorgeschlagen -
direkt bei den Vorhaben in der Anlage zur
Mustersatzung festschreiben und hierbei
auch nach Gebieten differenzieren. Alter-
nativ kann die Kommune in der Satzung
selbst - etwa als zusatzlichen Absatzin § 3
-eine pauschale Reduzierung der Richtzah-
len vorsehen.’

Bedarf zu verringern Der Leitfaden ent-
halt zudem weiterfiihrende Hinweise, an
welchen Stellen sich Erganzungen oder Ab-
wandlungen der Mustersatzung anbieten.
Dies gilt beispielsweise fiir den Vorschlag
zur teilweisen Aussetzung der Herstel-

Print+Digital, Mehrfachlizenzen) auf Anfrage.
ISBN 978-3-7922-0151-0 (Print), ISBN 978-3-
7922-0212-8 (Digital), Verlag W. Reckinger,
Siegburg

Mit der 101. Erganzungslieferung (Stand Dezember)
werden erste umfassende Anderungen vorgenom-
men, die aufgrund der lange angekiindigten und
mit dem Dienstrechtsmodernisierungsgesetz vom
14. Juni 2016 umgesetzten Dienstrechtsreform fir
Nordrhein-Westfalen erforderlich sind. Im Besol-
dungsrecht wurden das bisherige Landesbesol-
dungsgesetz und das Ubergeleitete Besoldungsge-
setz NRW in einem neuen Landesbesoldungsgesetz
zusammengefasst.

Dadurch bedurfte es einer vélligen Neufassung des
Gesetzestextes und des ersatzlosen Wegfalls des
Ubergeleiteten Besoldungsgesetzes NRW. Da das
bisherige Landesbesoldungsgesetz und das Uber-
geleitete Besoldungsgesetz NRW inhaltlich im We-

lungspflicht (§ 3 Abs. 7 der Mustersatzung),
die eine innovative Zwischenlosung zwi-
schen vollstandiger Herstellung und voll-
standiger Ablésung von Stellplatzen dar-
stellt.

Mochte die Kommune diese Moglichkeit in
ihre Satzung aufnehmen, benétigt sie je-
doch weitergehende Regelungen dartuiber,
welche konkreten MaBnahmen der Eigen-
tlmer zur Verringerung des Stellplatzbe-
darfs ergreifen kann und welche nicht.
Auch ist der spatere administrative Auf-
wand, der mit der Aussetzung einhergeht,
nicht unerheblich. Die Chance besteht fiir
die Kommune jedoch darin, den Pkw-Be-
stand - auch im Interesse des Klimaschut-
zes - dauerhaft zu reduzieren.

Dadas Mobilitatsverhalten vielerorts einen
Wandel erlebt, kénnen Stellplatzsatzun-
gen zudem einen - wenn auch nicht den
einzigen - Baustein der kommunalen Ver-
kehrspolitik darstellen. Deshalb gibt es,
auch wenn die weitere Uberarbeitung der
BauO NRW abzuwarten ist, aus kommuna-
ler Perspektive durchaus Sinn, sich zumin-
dest schon einmal gedanklich mit den
Moglichkeiten einer Stellplatzsatzung aus-
einanderzusetzen. o

12 Die Verwaltungsvorschrift (MBl. NRW v. 23.11.2000, S.
1477) wurde aus Griinden des Biirokratieabbaus zum
31.12.2005 aufgehoben. Die Richtzahlentabelle (Anlage
zu Nr. 51.11) wurde gleichwohl in der Praxis, auch mit
Billigung der Rechtsprechung (vgl. nur OVG Miinster,
Urt.v.17.02.2009, Az. 10 A 793/07) weiter zur Orientie-
rung genutzt und hat sich daher durchaus bewahrt.

13 So schon Ziffer 51.11 VV BauO NRW, wonach eine gene-
relle Minderung von 30 % vorgesehen war.

sentlichen in das neue Landeshesoldungsgesetz
iibernommen wurden, werden die jeweiligen An-
derungsiibersichten beibehalten.

AuBerdem werden die weiteren abgedruckten
Rechtsvorschriften an die Anderungen durch das
Dienstrechtsmodernisierungsgesetz angepasst.
Die Verwaltungsvorschriften werden um die
Durchfiihrungshinweise des Finanzministeriums
NRW vom 19. Dezember 2016 zur Erfahrungsstu-
fenfeststellung nach § 91 Abs. 13 LBesG erganzt.
Die mit Erlass des Finanzministeriums NRW vom
23. Dezember 2015 zum Besoldungs- und Ver-
sorgungsanpassungsgesetz 2015/2016 bekannt
gemachten Besoldungstabellen wurden zum 1.
Juli 2016 und zum 1. Januar 2017 angepasst. Die
geanderten Tabellen sind als Anlagen ebenfalls
Bestandteil dieser Erganzungslieferung.

Az.: 14.1.5-010
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Ein Chatbot fiir NRW soll es Biirgern und Biirgerinnen erleichtern, online Anfragen an 6ffentliche Verwaltungen zu richten

NRWBot unterstilitzt Land und Kommunen in NRW

Fiir einfache Anfragen an die Verwaltung wurde ein intelligentes

Dialogsystem - ein so genannter Chatbot - entwickelt, das online

erreichbar ist und normale menschliche Sprache versteht

ann ist das Biirgerbiiro gedffnet?

Welche Unterlagen benétige ich fiir
einen neuen Personalausweis? Und wie
hoch ist der Wasserstand im Rhein? Jeden
Tag suchen Biirgerinnen und Blirger online
nach Antworten auf Fragen wie diese. Dabei
hilft ihnen kiinftig der NRWBot.
Wer eine Auskunft von einer Behorde be-
notigt oder einen Antrag stellen mochte,
muss manchmal ein wenig Geduld und Zeit
mitbringen, um sich bei den vielen Online-
Angeboten zurechtzufinden. Wie toll ware
es dann, einen ,Kumpel“ zu haben, der Be-
scheid wiisste und alle Fragen beantwortet.
Das dachtenssich auch die ,,KumpelKrefeld*
Theo Steinhardt und Michael Tjupalow. Sie
prasentierten ihre ldee eines Chatbots
beim 2. NRW Hackathon am 3. September
2016. Damit belegten sie gleich den ersten
Platz. Der Prototyp wird nun von der Stabs-

TCloNRW = Beauftragter der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen fiir Informationstechnik
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stelle Informationstechnik der NRW-Lan-
desregierung (CIO NRW') gemeinsam mit
d-NRW weiterentwickelt und steht der 6f-
fentlichen Verwaltung in NRW kostenfrei
zur Verfligung.

Echtes Multitalent Chatbots sind kleine
Programme, die im Dialog auf normale
menschliche Sprache reagieren und gezielt
Fragen zu bestimmten Themen erkennen. Es
sind interaktive Dialogassistenten, die auf un-
terschiedliche redaktionelle Inhalte oder Wis-
sensdatenbanken zugreifen, um gezielt Fragen
zu beantworten. Mit jeder neuen Anfrage ler-
nen sie automatisch mehr, sodass die Antwor-
ten nach kurzer Zeit immer besser werden.

Die derzeitige Version des Chatbots bietet ne-
ben Basisfunktionen wie BegriiBung, einer
Erklarung zur Bedienung, allgemeinem
Smalltalk oder Infos zum Wetter vor allem In-
formationen zu Verwaltungsdienstleistun-
gen aus der Verwaltungssuchmaschine

Fabio De Luca ist
tatig bei d-NRW AGR

Janine Pleus ist
tatig bei d-NRW AGR

NRW: Wer ist zustandig? Wie sind die Fris-
ten? Welche Unterlagen werden benétigt?
Das Wissen rund um spezielle Fragen be-
zieht der NRWBot aus Fachdatenbanken und
offenen Datensdtzen. Das Programm er-
kenntim Dialog Muster und Zusammenhan-
ge, um Burgeranliegen zu ermitteln, und
greift dann auf die jeweilige Datenquelle zu,
um die richtige Antwort zu liefern. Hat der
NRWBot einmal keine Antwort oder fiihrt
der Chatverlauf zu keinem Ergebnis, fragt
das Tool die Nutzenden, ob es den Chat an
einen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin
weiterleiten darf. Der NRWBot merkt sich die
Antwort und analysiert diese, sodass er ahn-
liche Fragen in Zukunft automatisch richtig
beantworten kann.

FOTO: PIXAFOTO - FOTOLIA



Biirgerservice verbessern Der Branchen-
verband der digitalen Wirtschaft Bitkom hat
in einer aktuellen Studie? mehr als tausend
Personen Uiber ihre Erfahrungen mit Kun-
denservice befragt. Drei Viertel der Befrag-
ten gaben an, sich lber zeitraubende und
umstdndliche Kontaktaufnahme gedrgert zu
haben. 44 Prozent erklarten, sie hatten nie-
manden erreichen konnen oder keine Ant-
wort erhalten. 15 Prozent bemangelten eine
viel zu spate Antwort.

Solche negativen Erfahrungen kénnen iiber-
all dort entstehen, wo Hotlines oder Callcen-
ter nicht rund um die Uhr besetzt sind oder
Ansprechpartner/innen durch Standardfélle
und Triviales lberlastet sind - also auch in
der Kommunalverwaltung. Immer mehr Un-
ternehmen setzen zur Verbesserung ihrer

Mitgliederversammlung und
Gemeindekongress 2017

Bei der 22. Mitgliederversammlung des StGB NRW Ende
November in der Stadthalle Diisseldorf stehen
kommunalpolitische Forderungen des Verbandes an die
neue NRW-Landesregierung im Mittelpunkt

A m 23. November 2017 halt der
Stadte- und Gemeindebund
NRW seine 22. Mitgliederversamm-
lung ab. Wie bereits 2014 wurde die
Stadthalle Dusseldorf ausgewahlt, da
sie verkehrsgiinstig gelegen ist und
moderne, ansprechende Raumlichkei-
ten bietet. SchlieRlich erwartet der
kommunale Spitzenverband mehr als
1.400 Delegierte aus seinen 359 Mit-
gliedskommunen. Der parallel stattfin-
dende Gemeindekongress steht unter
dem Motto ,Biirger beteiligen - Infra-
struktur ausbauen®. Nach seiner Sat-
zung beruft der Stadte- und Gemein-
debund NRW jeweils zu Beginn einer
Ratswahlperiode und zu deren Halb-
zeit eine Mitgliederversammlungein.
Nach der NRW-Landtagswahl sind jetzt
Prasidium und Hauptausschuss des
Verbandes teilweise neu zu besetzen.
Anbei das vorlaufige Programm von
Mitgliederversammlung und Gemein-
dekongress.

KOMMUNIKATION

Kundenkommunikation auf Chatbots. Die-
ses Angebot wird gut angenommen. Bereits
jede(r) vierte Bundesbiirger/in kann sich vor-
stellen, sie zu nutzen3.

Nutzen fiir Kommunen Von diesem Nut-
zungsverhalten kénnen auch Kommunen
profitieren. Chatbots kénnen Routinefélle
wie das Reservieren eines Wunsch-Auto-
kennzeichens, das Beantragen eines Perso-
nalausweises oder die Verlangerung eines
Anwohnerparkausweises auffangen und da-
durch die Mitarbeiter/innen entlasten.

Die Vorteile fiir Biirgerinnen und Biirger lie-
gen auf der Hand. Sie kénnen von iberall
und rund um die Uhr Fragen stellen - unab-
hangig von Offnungszeiten oder Auslas-
tung der Ansprechpartner/innen. Und das

nicht nur auf Deutsch: Der NRWBot ist auf
Mehrsprachigkeit ausgelegt. Die Kontakt-
aufnahme st einfach und kostenfrei, es gibt
keine Warteschleife. Die Antwort erfolgt je-
derzeit innerhalb weniger Sekunden.

Um den Chatbot zu verwenden, brauchen
Biirgerinnen und Biirger keine App aufihrem
Mobilgerat zu installieren. Das Tool kann
Uber die kommunale Internetseite, per Face-
book Messenger oder per Telegram-Chat auf-
gerufen werden. Das Projekt wird am 5. Sep-
tember 2017 beim OV-Symposium in Dort-
mund vorgestellt. Weitere Informationen
gibt esim Internet unter www.d-NRW.de . ®

2 https://www.bitkom.org/Themen/Technologien-Softw-
are/Digital-Office/Chatbots.html

3 https://www.bitkom.org/Presse/Presseinformation/Jed-
er-Vierte-will-Chatbots-nutzen.html
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10:00 Uhr Er6ffnung der Begleitmesse durch das Prasidium
10:30 Uhr Vorbesprechungen der politischen Gruppen
11:30 Uhr Mittagsimbiss in der Begleitmesse

12:30-13:10 Uhr

Mitgliederversammlung - BegriiBung und Er6ffnung
Dr. Eckhard Ruthemeyer, Biirgermeister der Stadt Soest
Prasident des Stadte- und Gemeindebundes NRW

13:10-13:20 Uhr

GrufRwort Thomas Geisel, Oberbiirgermeister der Stadt Diisseldorf

13:20-13:50 Uhr

Rede Armin Laschet MdL, Ministerprasident des Landes NRW

13:50-14:30 Uhr

Rede Prof. Dr. Dr. Udo Di Fabio, Richter des Bundesverfassungsgerichts a. D.

14:30 —14:35 Uhr

Regularien sowie Nachwahlen zu StGB NRW-Hauptausschuss und -Prasidium

14:35—15:00 Uhr

Kaffeepause in der Begleitmesse

15:00—15:15 Uhr

Kommunalpolitische Forderungen an das Parlament
Eingangsstatement Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW

15:15 - 16:45 Uhr

Podiumsdiskussion mit Fragerunde
Fraktionsvorsitzende der Parteien des NRW-Landtages
Moderation Michael Brocker, Freier Journalist WDR

16:45 Uhr Schlusswort Roland Schdfer, Blirgermeister der Stadt Bergkamen
1. Vizeprasident des Stadte- und Gemeindebundes NRW

17:00 Uhr Hauptausschuss (nur Mitglieder)

ab 17:30 Uhr Verbandsabend mit Gasten aus Politik, Wirtschaft und Kultur
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Die neue Landesregierung von Nordrhein-Westfalen

Am 30.Juni 2017 hat der vom NRW-Land-
tag neu gewahlte NRW-Ministerprasident
Armin Laschet die Mmitglieder seiner
Regierung vorgestellt. Laschet (56) wurde
nach dem Studium der Rechts- und Staats-
wissenschaften und einer Ausbildung
zum Journalisten 1994 fiir die CDU in den
Bundestag gewdhlt (Mandat bis 1998)
und gehorte von 1999 bis 2005 dem Euro-
paischen Parlamentan. Von 2005 bis 2010
war Laschet Minister fir Generationen, Familie, Frauen und Inte-
gration und 2010 kurzzeitig Minister fiir Bundesangelegenheiten,
Europa und Medien im Kabinett von Jurgen Ruttgers. Der 56-Jahri-
ge gehort dem NRW-Landtag seit 2010 an. 2013 wurde er zum Vor-
sitzenden der CDU-Landtagsfraktion gewahlt.

Dr. Joachim Stamp

Minister fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge
und Integration

Stellvertretender Ministerprasident

Dr. Joachim Stamp gehort dem NRW-
Landtag seit 2012 an und ist ebenfalls seit
2012 Mitglied im Bundesvorstand der FDP.
Der 47-Jahrige war von 2010 bis 2012 Ge-
neralsekretar der FDP NRW. Seit 2015 ist
der promovierte Politikwissenschaftler zudem Kreisvorsitzender der
FDP Bonn.

Lutz Lienenkamper
Minister der Finanzen

Lutz Lienenkdmper (48) ist seit 2005 Ab-
geordneter im Landtag NRW und fiihrte
2009 bis 2010 das Ministerium flir Bauen
und Verkehr im Kabinett von Jiirgen Rutt-
gers. Lienenkamper nahm von 2010 bis
2012 die Aufgabe des Stellvertretenden
Vorsitzenden der CDU-Landesfraktion
wahr. Seit 2012 war der Volljurist und Rechtsanwalt zudem Parla-
mentarischer Geschaftsfiihrer der CDU-Landtagsfraktion.

Herbert Reul

Minister des Innern

Herbert Reul (65) war bereits von 1985 bis
2004 Mitglied des NRW-Landtages und
von 1991-2003 Generalsekretar der NRW-
CDU. Seit 2004 gehorte er zudem dem Eu-
ropaischen Parlament an. Reul ist seit
2005 Mitglied im Vorstand der Europai-
schen Volkspartei (EVP) und seit 2012 Vor-
sitzender der CDU/CSU-Gruppe im Europdischen Parlament sowie
beratendes Mitglied im Prasidium der CDU Deutschlands.
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Prof. Dr. Andreas Pinkwart
Minister fiir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie

Andreas Pinkwart (57) war bereits von
2005 bis 2010 Minister fiir Innovation,
Wissenschaft, Forschung und Technologie
und stellvertretender Ministerprasident
im Kabinett von Jiirgen Riittgers. Von 2002
bis 2010 tibte er das Amt des Vorsitzenden
des FDP-Landesverbandes NRW aus und gehorte 2002 bis 2005 dem
Deutschen Bundestag an. Der Diplom-Volkswirt fiihrte von 2011 bis
2017 als Rektor die Handelshochschule Leipzig.

Karl-Josef Laumann
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales

Karl-Josef Laumann (60) war von 2005 bis
2014 Abgeordneter des NRW-Landtages
sowie von 2005 bis 2010 Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales im Kabinett von
Jurgen Ruttgers. 2010 bis 2013 fiihrte Lau-
mann die CDU-Landtagsfraktion. Anschlie-
Rend arbeitete er als Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Ge-
sundheit sowie als Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange
der Patientinnen und Patienten und Bevollmachtigter der Pflege.

Yvonne Gebauer
Ministerin fiir Schule und Bildung

Yvonne Gebauer (51) gehort dem NRW-
Landtag seit 2012 an. Sie war von 2004 bis
2012 Mitglied des Rates der Stadt KéIn. Au-
Rerdem ist Gebauer seit 2004 bildungspo-
litische Sprecherin der FDP-Ratsfraktion
Koln.

Ina Scharrenbach
Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung

Ina Scharrenbach (41)ist seit 2012 Mitglied
des NRW-Landtages und seit dieser Zeit
auch stellvertretende Landesvorsitzende
der NRW-CDU. AuRerdem hat die Diplom-
Betriebswirtin seit 2011 den stellvertreten-
den Vorsitz der CDU im Kreis Unna inne.
Scharrenbach steht auch der Frauen-Union NRW sowie der Frauen-
Union Ruhr vor.
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Minister der Justiz

Hendrik Wiist

FOTOS (WENN NICHT ANDERS ANGEGEBEN): LANDESREGIERUNG NRW

Nachbarrechtsgesetz
Nordrhein-Westfalen

Von Detlef Stollenwerk, Kommentar, 4. Aufla-
ge 2017, 19,80 Euro, 126 Seiten, kartoniert,
Format 16,5 x 23,5 cm, Kommunal- und Schul-
verlag; ISBN 978-3-8293-1301-8

An Erlduterungen und Klarstellungen zum Nach-
barrecht besteht ein immer gréBerer Bedarf.
Hinzu kommt bei zunehmend sensibilisiertem
Umweltbewusstsein das Schutzbediirfnis der
Bevolkerung vor stérenden und schidlichen Um-
welteinfliissen.

Peter Biesenbach

Peter Biesenbach (69) gehdrt dem NRW-
Landtag seit dem Jahr 2000 an und lbte
dort von 2005 bis 2010 das Amt des Parla-
mentarischen Geschaftsfiihrers der CDU-
Fraktion aus. AuRerdem war der Rechtsan-
walt von 2010 bis 2017 deren stellvertre-
tender Vorsitzender.

Minister fuir Verkehr

Hendrik Wiist wurde 2005 in den NRW-
Landtag gewahlt. Vorher war der Rechts-
anwalt als Generalsekretar der NRW-CDU
tatig gewesen. Von 2010 bis 2017 nahm
der 42-Jdhrige die Aufgabe des wirt-
schaftspolitischen Sprechers der CDU-
Landtagsfraktion wahr.

Christina Schulze Focking
Ministerin fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

Christina Schulze Focking gehort dem
NRW-Landtag seit 2010 an. Von 2014 bis
2017 war die staatlich gepriifte Landwirtin
stellvertretende Vorsitzende der CDU-
Landtagsfraktion. Die 40-Jdhrige ist seit
2014 Vorsitzende des Bundesfachaus-
schusses Landwirtschaft und Landlicher Raum der Bundes-CDU.

_______________________________________
LANDESPOLITIK
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Diese Entwicklung fiihrt nicht nur in den Stad-
ten, sondern auch immer mehr in landlichen Ge-
bieten zu Konflikten zwischen unterschiedlichen
Interessen (so bei Grundstiickseigentiimern und
Pachtern, Vermietern und Mietern oder Mietern
untereinander). Die 4. Auflage des Praxis-Kom-
mentars stellt das Nachbarrecht in Nordrhein-
Westfalen ausfiihrlich dar und beriicksich-
tigt neben der aktuellen Gesetzeslage die
zwischenzeitlich erfolgte Entwicklung im Nach-
barrecht (vor allem in der Rechtsprechung).

Nachbarrechtliche Problempunkte, wie z. B.:
Grenzabstande flir Gebdude, Warmedammung
und grenzstandige Gebaude, Fenster- und Licht-
recht, Nachbar- und Grenzwande, Hammer-

Isabel Pfeiffer-Poensgen
Ministerin fiir Kultur und Wissenschaft

Isabel Pfeiffer-Poensgen (63) warvon 1989
bis 1999 Kanzlerin der Hochschule fiir Mu-
sik in K6In. Danach arbeitete sie bis 2004
als Beigeordnete flir Kultur und Soziales in
der Stadt Aachen. Die Volljuristin stand au-
Rerdem von 2004 bis 2017 als Generalse-
kretdrin der Kulturstiftung der Lander vor.

Dr. Stephan Holthoff-Pfortner
Minister fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten, Internationales

und Medien

Dr. Stephan Holthoff-Pfortner (68) be-
treute seit 2016 als Landesschatzmeister
die Finanzen der NRW-CDU. Seit 1990 war
derRechtsanwalt als Notar tatig gewesen.

Klaus Kaiser
Parlamentarischer Staatssekretar

Klaus Kaiser (60) gehort dem NRW-
Landtag seit 2000 an und war dort von
2004 bis 2005 als kulturpolitischer
Sprecher der CDU-Fraktion tatig. Von
2005 bis 2010 hatte er die Aufgabe des
Bildungspolitischen Sprechers der CDU-
Landtagsfraktion. AuBerdem war Kai-

servon 2010 bis 2017 deren stellvertretender Vorsitzender.

schlags- und Leiterrecht, Hoherfiihren von
Schornsteinen, Liiftungsleitungen, Antennen-
anlagen, Bodenerhohungen und Aufschich-
tungen, Einfriedigungen, Grenzabstdnde fiir
Pflanzen, werden tibersichtlich und allgemein
verstandlich erlautert.

Der Titel ist ein praxisnaher Ratgeber fiir 6ffent-
liche Verwaltung und Schiedsstellen, Rechtsan-
walte und Gerichte, Architekten, Grundstiicks-,
Haus- und Wohnungseigentiimer, Vermieter,
Mieter und Pachter, Verbande und Institutionen,
Genossenschaften und Kirchen, jede(n) interes-
sierte(n) Biirger(in).

Az.:20.1.1.8-004/001

STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2017 35



Das Beamtenrecht in
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Dipl.-Verwaltungswirt Heinz
D. Tadday und Ministerialrat Dr. Ronald Re-
scher, Ministerium fiir Inneres und Kommuna-
les Nordrhein-Westfalen. 151. Erganzungslie-
ferung, Stand April 2017, 380 Seiten, 89,90
Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk 3.436 Sei-
ten, Seitenformat DIN A 5, in drei Ordnern, 99
Euro bei Fortsetzungshezug, zzgl. Erganzungs-
lieferungen (299 Euro bei Einzelbezug). Digi-
talausgabe: Lizenz fiir 1 - 3 Nutzer im Jahres-
abonnement 299 Euro (inkl. Updates), weitere
Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0150-3
(Print), ISBN 978-3-7922-0201-2 (Digital), Ver-
lag W. Reckinger, Siegburg

Inder ersten Jahreshalfte 2017 wurden wich-
tige dienstrechtliche Novellen beschlossen.
Neben dem Gesetz zur Anpassung der
Dienst- und Versorgungsbeziige 2017/2018
sowie zur Anderung weiterer dienstrechtli-
cher Vorschriften im Land NRW vom 7. April
2017 trat auch das Gesetz zur Starkung der
Versorgung bei Pflege und zur Anderung wei-
terer Vorschriften vom 7. April 2017 in Kraft.
Der neue § 82a LBG betrifft Zahlungen durch
den Dienstherrn bei Schmerzensgeldansprii-
chen und der neue § 91a LBG regelt die Ver-
arbeitung von Personalakten im Auftrag.
Weitere Anderungen beziehen sich auf die §§
109 Abs.2a,110 Abs. 1 Satz 2,117 Abs. 4 und
118 Abs. 7 LBG. Die neuen Vorschriften wer-
den mitder 151. Erganzungslieferung (Stand
April 2017) in das Werk aufgenommen. Die
Neukommentierung der §§ 42, 44 bis 47, 92,
93,95 bis 97,103,104, 107 und 115 wird ein-
gearbeitet.

Az.:14.0.1

Praxis der Kommunal-
Verwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kom-
munalpolitiker und der Bediensteten in Ge-
meinden, Stadten und Landkreisen (Lose-
blattsammlung inkl. 3 Online-Zugénge / auch
auf DVD-ROM erhiéltlich). Herausgegeben
von: Jorg Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen
Dieter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-
Giinter Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr.
Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof.
Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Christian O.
Steger, Hubert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-
Uwe Sponer, Johannes Winkel und Uwe Zim-
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BUCHER

mermann. KOMMUNAL- UND SCHUL-VER-
LAG, 65026 Wiesbaden, Postfach 3629, Tele-
fon 0611-88086-10, Telefax 0611-88086-77,
www.kommunalpraxis.de , E-Mail: info@
kommunalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche)
Lieferung enthalt:

528. Nachlieferung | Juni 2017 | 79,90 Euro

D 1b -Vergaberecht (VOB, VOL, VOF und
RPW, SektVO, VSVgV, VgV und GWB) - von
Johannes-Ulrich Péhlker, Ltd. Verwaltungs-
direktor, Referent beim Hessischen Stadte-
und Gemeindebund, Dr. Irene Lausen, Mi-
nisterialratin, Referatsleiterin beim Hessi-
schen Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,
Verkehrund Landesentwicklung, und Hans-
Peter Miiller, Dipl. Verwaltungswirt im Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie:
Zum 18.04.2016 sind die fiir die Durchfiih-
rung der europaweiten Ausschreibungsver-
fahren bestehenden EU-Vergaberichtlinien
uber die 6ffentliche Auftragsvergabe, tiber
die Vergabe von Auftragenin den Bereichen
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste (Sektoren) und tber
die Vergabe von Konzessionen in inner-
staatliches Recht umgesetzt worden.

Die Einzelheiten des Vergabeverfahrens
werden in der Vergabeordnung (VgV), wel-
che auch den bisherigen Abschnitt 2 der
VOL/A und die Regelungen der VOF bein-
halten, der Sektorenverordnung (SektVO),
derVerordnung liber die Vergabe in den Be-
reichen Verteidigung wund Sicherheit
(VSVgV) und der Konzessionsvergabever-
ordnung (KonzVgV) geregelt. Weiter gelten
zurzeit fur das innerstaatliche Ausschrei-
bungsverfahren die VOB/A (Abschnitt 1)
und die VOL/A (Abschnitt 1). Diese Liefe-
rung besteht aus den dazu entsprechenden
Texten. Die Kommentierungen werden suk-
zessive an die neue Rechtslage angepasst.

F 3a NW - ErschlieBungsbeitragssatzung
Nordrhein-Westfalen - von Dr. Johannes
Osing, Stadte- und Gemeindebund Nord-
rhein-Westfalen: Der Beitrag wurde tiber-
arbeitet. Mit aufgefiihrt wurden haufig auf-
tretende Problemkreise aus der Praxis wie
die Behandlung von (un)selbststandigen
Stichwegen, der Halbteilungsgrundsatz, die
Abgrenzung von An- und Hinterliegern (be-
reitet den Praktikern grofRe Probleme), die
Verjahrung (neuere Rspr.), die gerichtliche
Uberpriifbarkeit der Satzung und die Miss-
billigungsgrenze (neuere Rspr.), Erforder-

lichkeit von Immissionsschutzanlagen.

K 8 - Bundesmeldegesetz (BMG): Der Text
des aktuellen BMG wird in die PRAXIS ein-
gestellt.

Az.:13.0.1.002/001

Beihilfenrecht
Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundsatze, Vorschussrichtli-
nien - Kommentar von Karl-Heinz Mohr, Mi-
nisterialrat a. D., und Horst Sabolewski, Re-
gierungsdirektor im Finanzministerium des
Landes NRW. 108. Erganzungslieferung,
Stand Mai 2017, 392 Seiten, 95,90 Euro. Lo-
seblattausgabe: Grundwerk 3.860 Seiten,
DIN A5, in drei Ordnern, 139 Euro bei Fort-
setzungshezug, zzgl. Erganzungslieferungen
(299 Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe:
Lizenz fiir 1 Nutzer 399 Euro, 2 Nutzer 690
Euro, 3 Nutzer 1.035 Euro (jeweils im Jahres-
abonnement, inkl. Updates), weitere Preise
auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0153-4 (Print),
ISBN 978-3-7922-0204-3 (Digital), Verlag W.
Reckinger, Siegburg

Mit der 108. Erganzungslieferung (Stand
Mai 2017) werden die durch die Siebte An-
derungsverordnung vom 16. Dezember
2016 erfolgten Anderungen im Verord-
nungstext der BVO sowie die zum 15. Sep-
tember 2016 erfolgten Anderungen der
Verwaltungsvorschriften (VVzBVO) bis ein-
schlieBlich § 5g BVO in das Werk eingefligt.
Ferner enthalt die Erganzungslieferung die
Erlduterungen zu § 4i BVO. Sobald die An-
derungen der Verwaltungsvorschriften ver-
offentlicht sind, erfolgt eine umfassende
Aktualisierung der Erlduterungen zu § 4
BVO und insbesondere zu den §§ 5 bis 5g
BVO. Vervollstandigt wird die Erganzungs-
lieferung durch die teilweise Aktualisierung
der im Teil H (Krankenhausrecht) abge-
druckten Vereinbarungen zum Fallpau-
schalensystem fiir Krankenhduser.

Az.:14.5.1-001

Datenschutzrecht

Kommentar, Bundesdatenschutzgesetz - Eu-
ropdische Datenschutz-Grundverordnung -
Datenschutzgesetze der Lander - Bereichs-
spezifischer Datenschutz. Von Dr. jur. Lutz
Bergmann, Regierungsdirektor a. D., Dipl.-
Verwaltungswirt (FH) Roland Méhrle und



Professor Dr. jur. Armin Herb, Rechtsanwalt,
erschienen im Richard Boorberg Verlag
GmbH & Co KG; bestellung@boorberg.de ;
www.boorberg.de ,Loseblattwerk, etwa
3.660 Seiten, 96 Euro einschl. 3 Ordnern und
CD-ROM ISBN 978-3-415-00616-4

Der in Wirtschaft und Verwaltung aner-
kannte Kommentar bietet zum komplizier-
ten Datenschutzrecht des Bundes und der
Lander eine umfassende und detaillierte
Darstellung auf aktuellem Stand. Eine Viel-
zahl von Diagrammen, Mustern und Tabel-
len macht das Datenschutzrecht klar und
verstandlich.

Alle Anderungen des BDSG vollstindig
kommentiert, praxisgerechte Kommentie-
rung des BDSG unter Berlicksichtigung neu-
er Entwicklungen (z. B. Cloud Computing)
mit Checklisten, Ubersichten und Schaubil-
dern, Text des Bundesmeldegesetzes, alle
Landesdatenschutzgesetze sowie das LDSG
BW mit Anmerkungen, Multimedia und Da-
tenschutz: mitder 50. Erganzung neu bear-
beitet, Datenschutzgesetze der Kirchen, Da-
tenschutzvorschriften aus allen Biichern
des SGB mit Erlauterungen, mit der 50./51.
EL: EU-Datenschutz-Grundverordnung mit
einer systematischen Einfiihrung und einer
Synopse BDSG - EU-DS-GVO sowie ersten
Kommentierungen der EU-DS-GVO (Art. 1,
30 und 32) mit Formularen fir die Praxis,
Arbeitshilfen und Sachregister auf CD-
ROM.

Die 52. Erganzungslieferung, erschienen
am 13. Juni 2017, ist auf dem Stand Marz
2017.Diese enthilt u. a.: § 6 b BDSG: Ande-
rungen aufgrund des Videotliberwachungs-
verbesserungsgesetzes, § 32 BDSG: Uberar-
beitung der Beschaftigten-Datenschutzre-
gelungen, Anderungen des Hessischen Da-
tenschutzgesetzes, Anderungen beim Tele-
mediengesetz (TMG) durch das 2. TMG-An-
derungsgesetz, Anderungen beim Bundes-
meldegesetz (BMG), Textkorrekturen des
EU-Gesetzgebers bei der EU-DS-GVO.
Weitere Kommentierungen zur EU-DS-GVO
im Teil IX:

Art. 2 Sachlicher Anwendungsbereich (mit
Gesetzgebungs-Ubersicht),

Art. 28 Auftragsverarbeiter: mit Ubersicht
sowie Mustervertrag,

Art. 35 Datenschutz-Folgenabschatzung:
mit Priifschema und Checkliste

Art. 36 Vorherige Konsultation der Auf-
sichtsbehorde, Art. 59 Tatigkeitsbericht der
Aufsichtsbehdrden

Az:17.1.1.

Datenschutzin
Nordrhein-Westfalen

2. aktualisierte Auflage, Achim Richter, Su-
sanne Fries, Praxis-Handbuch fiir Behérden
und Verwaltung, mit Erlduterungen zur neu-
en Europdischen Datenschutz-Grundverord-
nung. 296 Seiten, gebunden, 24,95 Euro,
ISBN 978-3-8029-1586-4, WALHALLA Fach-
verlag, Regensburg 2017, www.walhalla.de ,
auch als E-Book erhéltlich, Kontakt und wei-
tere Informationen tiber die Pressestelle des
WALHALLA Fachverlags, Biiro Berlin, Schiff-
bauerdamm 5, 10117 Berlin, Tel. 030-
275729-13, Fax -20, presse@walhalla.de

Datenschutzrechtist Grundrechtschutz. Die
Verwaltung in NRW hat dabei besondere
Vorgaben zu beachten, die vom Bundesda-
tenschutz abweichen. Zudem bedeuten die
Neuerungen der Europdischen Daten-
schutz-Grundverordnung weitere Anforde-
rungen an die 6ffentlich-rechtliche Daten-
verarbeitung. Damit das Spannungsver-
haltnis zwischen Arbeitsauftrag und Schutz
des Einzelnen gelingt, erklart das Praxis-
Handbuch Datenschutzin Nordrhein-West-
falen auf aktuellem Rechtsstand alle The-
men des Datenschutzes: Rechtsgrundlagen
des Datenschutzes, Grundbegriffe - von der
Akte zur Datei, Besonderheiten im Arbeits-
und Dienstverhiltnis, Ausblick auf die An-
derungen durch die neue Datenschutz-
Grundverordnung, Checklisten und Muster-
formulare. Die Arbeitshilfe Datenschutz in
Nordrhein-Westfalen aus dem WALHALLA
Fachverlag richtet sich an alle juristischen
Personen des offentlichen Rechts Nord-
rhein-Westfalens wie Behorden des Landes,
Gemeinden, Zweckverbande, Landkreise so-
wie Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des 6ffentlichen Rechts.

Susanne Fries, verfligt liber umfassende Er-
fahrung mit individual- und kollektivar-
beitsrechtlichen Fragen in einem Arbeitge-
berverband; seit 1999 Tatigkeit bei einer
Korperschaft des offentlichen Rechts,
langjahrige Beschaftigung mit dem Daten-
schutzrecht als behordliche Datenschutz-
beauftragte, wissenschaftliche Veroffentli-
chungen in verschiedenen Rechtsberei-
chen, Rechtsanwaltin in Essen.

Achim Richter M.A., T, war Fachanwalt fiir
Arbeitsrecht sowie Rechtsanwalt, Berater
und Trainer im Arbeits- und Tarifrecht des
offentlichen und kirchlichen Dienstes.

Az:17.1.1.

Gesetzessammlung fiir
die kommunale
Vollstreckungspraxis

Herausgegeben vom Fachverband der Kom-
munalkassenverwalter e. V. - Schriftleitung:
Hans-Jiirgen Glotzbach. 26. Erganzungsliefe-
rung, Stand April 2017, 404 Seiten, 89,90
Euro. Loseblattausgabe, Grundwerk 2.978
Seiten, Seitenformat DIN A 5, in zwei Ord-
nern, 118 Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl.
Erganzungslieferungen (199 Euro bei Einzel-
bezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1-3 Nutzer
im Jahresabonnement 169 Euro (inkl. Up-
dates), weitere Preise (Kombination
Print+Digital, Mehrfachlizenzen) auf Anfra-
ge. ISBN 978-3-7922-0139-8 (Loseblatt),
ISBN 978-3-7922-0094-0 (Digital), Verlag W.
Reckinger, Siegburg

Die 26. Erganzungslieferung (Stand April
2017) bezieht sich insbesondere auf die er-
folgten Gesetzesanderungen der Abgaben-
ordnung, des Gewerbesteuergesetzes, des
Sozialgesetzbuches - Zwoélftes Buch, der Zi-
vilprozessordnung sowie der Insolvenzord-
nung. Der Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Verbesserung der Rechtssicherheit
bei Anfechtungen nach der Insolvenzord-
nung und nach dem Anfechtungsgesetz
wurde nach einer langen Vorlaufzeit end-
lich verabschiedet.

Mit dem ,Gesetz zur Verbesserung der
Rechtssicherheit bei Anfechtungen nach
der Insolvenzordnung und nach dem An-
fechtungsgesetz“vom 29. Marz 2017 (BGBI.
I S. 654} wurden die Anfechtungsbestim-
mungen der Insolvenzordnung gedndert.
Die wichtigsten Anderungen finden sich in
den §§ 133 und 143 der Insolvenzordnung.
Aulerdem beinhaltet die Erganzungsliefe-
rung die neuen Pfandungsfreigrenzen des
§ 850c ZPO, die zum 1. Juli 2017 in Kraft
treten.

Az.:41.11.1

Das Widerspruchs-
Verfahren in der Praxis

Leitfaden mit Arbeitshilfen, Mustern und
Schriftsdtzen. Von Wedekind, Ltd. Magis-
tratsdirektorin, 2017, 2., liberarbeitete Auf-
lage, 244 Seiten, 27,80 Euro, ISBN 978-3-415-
06058-6, Richard Boorberg Verlag GmbH &
Co KG, Stuttgart
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Der Leitfaden bietet einen umfassenden
und konzentrierten Uberblick Giber das ver-
waltungsgerichtliche Vorverfahren nach
den §§ 68 ff. VwWGO. Das Konzept liber-
zeugt: Die Darstellung orientiert sich am
Ablauf des Widerspruchsverfahrens und
enthalt eine praktische Anleitung fiir die
rechtssichere Erstellung von Widerspruchs-
bescheiden.

Zu den behandelten Themen gehdren u. a.:

« Einlegung eines Widerspruchs per E-Mail

« Verlangerte Klagefrist beifalscher Rechts-
mittelbelehrung

« Ersatzzustellung und elektronische Zu-
stellung

Die Autorin vermittelt die Grundlagen und
zentralen Problemstellungen und weist auf
mogliche Fehlerquellen hin. Aufbau und In-
halt des Widerspruchsbescheides sowie des
Abhilfebescheides bilden den Schwerpunkt
der Erlduterungen. In einem eigenen Kapi-
tel sind die Besonderheiten der Zustellung,
der Verjahrung und Vollstreckung sowie
der Erstattung von Kosten im Vorverfahren
zusammengefasst.

Zahlreiche Muster, Arbeitshilfen und
Schriftsatze erleichtern die Umsetzung der
gesetzlichen Vorgaben und liefern wertvol-
le Tipps fiir die effektive und professionelle
Fallbearbeitung. Die 2. Auflage enthalt zu-
satzliche Muster, z. B. zur

« Nichtabhilfe

« Gewahrung eines Wiedereinsetzungsan-
trags

- Benachrichtigung tiber die Bekanntma-
chung der 6ffentlichen Zustellung

Der Leitfaden ist ein unverzichtbares Ar-
beitsmittel, z. B. fliir Mitarbeiter in den
Rechts- und Fachamtern und zwar soweit
das Widerspruchsverfahren dort zur An-
wendung gelangt (vgl. § 110 JustG).

Az.:10.1.15

Handbuch fiir das
Verwaltungs-
Zwangsverfahren
Herausgegeben vom Fachverband der Kom-
munalkassenverwalter e. V., bearbeitet vom

Bundesausschuss fiir das Verwaltungs-
zwangsverfahren. Schriftleitung: Hans-Jiir-
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gen Glotzbach. 65. Ergdnzungslieferung,
Stand April 2017, 286 Seiten, 74,90 Euro.
Loseblattausgabe: Grundwerk 3.144 Seiten,
Seitenformat DIN A 5, in zwei Ordnern, 139
Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Ergan-
zungslieferungen (219 Euro bei Einzelbe-
zug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 - 3 Nutzer
im Jahresabonnement 239 Euro (inkl. Up-
dates), weitere Preise auf Anfrage. ISBN
978-3-7922-0140-4 (Print), ISBN 978-3-
7922-0093-3 (Digital), Verlag W. Reckinger,
Siegburg

Mit der 65. Erganzungslieferung (Stand
April 2017) wird eine Anderung des § 261
AO eingearbeitet, die eine Klarstellung her-
beiftiihrt, unter welchen Verhaltnissen An-
spriiche aus dem Steuerschuldverhdltnis
niedergeschlagen werden dirfen. Neu auf-
genommen wird auch die Verfahrensweise
hinsichtlich der Weiterberechnung von
Saumniszuschlagen.

Die Bundesregierung hat am 21. November
2016 das Gesetz zur Durchfiihrung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 655/2014 sowie zur
Anderung zivilprozessualer, grundbuch-
rechtlicher und vermégensrechtlicher Vor-
schriften und zur Anderung der Justizbei-
treibungsordnung veroffentlicht. Der we-
sentliche Teil des Gesetzes befasst sich mit
der nationalen Umsetzung der Verordnung
Nr.655/2014 des Europdischen Parlaments
und Ratesvom 27.Juni 2014 iiber den Euro-
paischen Beschluss zur vorlaufigen Konten-
pfandung.

Mit dem neuen Verfahren steht zur Siche-
rung bereits falliger Forderungen in Zivil-
und Handelssachen bei grenziiberschrei-
tenden Rechtssachen in allen Mitgliedstaa-
ten (mit Ausnahme des Vereinigten Konig-
reichs und Danemarks) ein mit dem Arrest
vergleichbares Sicherungsmittel zur Verfi-
gung. Mittels der Verordnung und deren
nationaler Umsetzung soll es Glaubigern
erleichtert werden, ihre Forderungen gegen
saumige Schuldner europaweit beizutrei-
ben.

Az.:41.11.1

Gewerbesteuergesetz

Kommentar von Glanegger / Giiroff; 9., véllig
neu bearbeitete Auflage 2017. Buch. XXV,
1.243 S., Hardcover (in Leinen); C.H.BECK
ISBN (http://www.beck-shop.de/Glanegger-

Gueroff-Gewerbesteuergesetz-GewStG/
productview.aspx?product=15999322),
ISBN: 978-3-406-68871-3; Format (B x L):
12,8 x 19,4 cm, Gewicht: 1.049 g, Preis 99
Euro (inkl. MwSt.)

Gewerbesteuer, Gewinnermittlung nach
EStG und KStG, Gesellschaftsrecht, Um-
wandlungs(steuer)recht, Gemeinniitzig-
keit. Wer sich mit Gewerbesteuer beschaf-
tigt, braucht mehr als ,nur” eine Kom-
mentierung des Gewerbesteuergesetzes.
Im ,Glanegger/Guroff” sind daher zusatz-
lich alle Vorschriften mit Schnittstellen
zum GewStG mit erldutert.

Die Autoren sind erfahrene Finanzrichter,
die u. a. wertvolle Hinweise fiir Rechts-
mittel (Revision) geben. Besonders hilfreich
bei der taglichen Arbeit sind auch die zahl-
reichen Darstellungen in ABC-Form (Dau-
erschulden, gemeinniitzige Zwecke, Miet-
und Pachtzinsen, (nicht)selbststidndige
Tatigkeit, 6ffentliche Unternehmen, ver-
deckte Gewinnausschittungen u. v. m.).
Die vollig neubearbeitete 9. Auflage be-
riicksichtigt u. a. folgende Gesetzesdnde-
rungen:

« KroatienAnpG

« ZollkodexAnpG

- SteueranderungsG 2015

« BEPS-UmsG, u. a. mit dem neuen § 7a
GewsStG

- Gesetz zur Weiterentwicklung der steu-
erlichen Verlustverrechnung bei Kérper-
schaften sowie umfangreiche Rechtspre-
chung, zahlreiche Verwaltungsanwei-
sungen, einschlief8lich GewStH 2016, und
einschlagige Literatur.

Zielgruppe sind Richter, Rechtsanwalte,
Steuerberater, Finanzgerichte, Finanzver-
waltung, Unternehmen, Kommunen. Die
Autoren: Georg Giiroff ist Vorsitzender
Richteram Finanzgerichta.D., Dr.Johannes
Selderist Richter am Bundesfinanzhof, und
Dr. Ludwig Wagner ist Richter am Finanz-
gericht.

Az.:41.6.2.1-002/004 mu o
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Neuer NRW-
Europaminister

Stephan Holthoff-Pfortner ist seit Ende Ju-
ni 2017 Minister fiir Bundesangelegenhei-
ten, Europa, internationale Beziehungen
und Medien in der neuen Landesregierung
von Nordrhein-Westfalen. Der 68-jahrige
Mitgesellschafter der Funke-Mediengrup-
pe war erst im November 2016 zum Prasi-
denten des Verbandes Deutscher Zeit-
schriftenverleger (VDZ) gewahlt worden.
Der Jurist wurde zudem durch offentlich-
keitswirksame Mandate bekannt. So ver-
trat er Ende der 1990er-Jahre Helmut Kohl
im Zusammenhang mit Ermittlungen in
der CDU-Spendenaffare. AulRerdem kim-
mert er sich mit Kohls Witwe um den Nach-
lass des verstorbenen Altkanzlers. Der
langjahrige Europaabgeordnete Herbert
Reul ist neuer NRW-Innenminister.

Geld fur
Partnerschaftsprojekte

Die Gewinner/innen im Landeswettbe-
werb ,Europa bei uns zuhause“ stehen
fest. Das Land Nordrhein-Westfalen for-
dert insgesamt 19 Stadtepartnerschafts-
projekte von Kommunen und Partner-
schaftsvereinen mit jeweils bis zu 5.000
Euro. Zu den Kommunen, die einen Zu-
schuss erhalten, gehoren die Stadte Det-
mold, Gevelsberg, Giitersloh, Haan und
Velbert. Ebenfalls liber eine Forderung
freuen konnen sich der Verein zur Forde-
rung kommunaler Partnerschaften e.V.
Dahlem, der Verein fiir Stadtepartner-
schaften Kierspe e. V., das Komitee fiir
Stadtepartnerschaft der Gemeinde Not-
tulne.V./Fachbereich Chodziez sowie die
Freunde und Partner vom Kamenicky Se-
nov / Steinschénau und Umgebung e. V.
Rheinbach.

Karl-Heinz Lambertz
an der AdR-Spitze

Karl-Heinz Lambertz ist neuer Prasident
des Ausschusses der Regionen (AdR). Der
Senator der Deutschsprachigen Gemein-
schaft Belgiens wurde am 13. Juli 2017
von den Mitgliedern des AdR gewahlt. Der
Sozialdemokrat folgte auf den konserva-
tiven finnischen Politiker Markku Markku-
la, Mitglied des Stadtrates von Espoo und
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des Rates der Region Helsinki. Lambertz’
Wahl entsprang einer Vereinbarung zwi-
schen den Fraktionen der Sozialdemokra-
tischen Partei Europas und der Europai-
schen Volkspartei, die sich nach jeweils
der Halfte der fiinfjahrigen Mandatsperi-
odein der AdR-Fiihrung abwechseln. Lam-
bertz bekleidete in der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens mehrfach Minis-
teramter. Von 1999 bis 2014 war er zu-
dem Ministerprasident und bis 2016 Pra-
sident des Parlaments.

EU-Ratsprasidentschaft
erstmals an Estland

Die Republik Estland hat am 1. Juli 2017
vorzeitig fiir sechs Monate die Ratsprasi-
dentschaft in der Europaischen Union
libernommen, weil das Vereinigte Koénig-
reich wegen seines geplanten EU-Aus-
tritts auf die urspriinglich fiir die zweite
Jahreshalfte vorgesehene Prasidentschaft
verzichtet hatte. Es ist der erste Ratsvor-
sitzvon Estland seit dem EU-Beitritt 2004.
Unter dem Motto ,Einigkeit durch Gleich-
gewicht“ hat sich die estnische Regierung
vier Schwerpunkte gesetzt: ,Eine offene
und innovative europdische Wirtschaft®,
»Ein sicheres und geschiitztes Europa“,
»Ein digitales Europa und Datenfreizligig-
keit“ sowie , Ein inklusives und nachhalti-
ges Europa“.

Neue EU-Kommissarin
fur Digitales

Mariya Gabriel ist neue EU-Kommissarin
fiir digitale Wirtschaft und Gesellschaft.
Die Bulgarin Gibernahm das Amt am 10.
Juli 2017, nachdem das Europdische Par-
lament und der Ratihrer Ernennung zuge-
stimmt hatten. Mit 37 Jahren ist sie die
jlingste Kommissarin seit Bestehen der
Europdischen Kommission. Gabriel trat
die Nachfolge von Glinther Oettinger an,
der nach dem Wechsel der bisherigen bul-

garischen EU-Kommissarin Kristalina Ge-
orgieva zur Weltbank Anfang 2017 in das
Ressort fiir Haushalt und Personal
gewechselt ist. Die Philologin und Politik-
wissenschaftlerin Gabriel war zuletzt
Abgeordnete der pro-europdischen, libe-
ral-konservativen Partei GERB im Europai-
schen Parlament.

Deutsch-Polnischer
Jugendpreis

DerJugendpreis des Deutsch-Polnischen Ju-
gendwerks steht unter dem Motto ,Ge-
meinsam in Europa. Ein Ziel“. Bewerben
kénnen sich Schulen, Nichtregierungsorga-
nisationen und Bildungstrager mit deutsch-
polnischenJugendbegegnungen. Die Begeg-
nungen sollten vier bis 28 Tage dauern und
zwischen dem 1. Januar und 31. Oktober
2018in Deutschland oder Polen stattfinden.
Auch Projekte mit Partner(inne)n aus einem
Drittland sind moglich. In den Kategorien
,Schulaustausch“ und ,,AuRerschulischer
Austausch” werden jeweils zehn Projekte
gefordert. Zudem wird jeweils ein Haupt-
preis von 3.000 Euro verliehen. Anmeldun-
gen fiir den Wettbewerb sind bis zum 20.
September 2017 moglich. Weitere Informa-
tionen im Internet unter http://www.dpjw.
org/ jugendpreis .

Wettbewerb um
den Europaischen
Natura 2000-Preis

Die Europdische Kommission hat ihren
Wettbewerb um den Europdischen Natura
2000-Preis begonnen. Bewerben koénnen
sich Kommunen und Unternehmen, aber
auch Grundbesitzende und Einzelpersonen,
die im Natura 2000-Netzwerk organisiert
sind. Die Preise werden in fiinf Kategorien
verliehen: Kommunikation, Soziookonomi-
scher Nutzen, Naturschutz, Ausgleich unter-
schiedlicher Interessen und Sichtweisen
sowie Grenziiberschreitende Zusammenar-
beit und Vernetzung. Natura 2000 ist ein
Netz aus Gebieten in der EU, mit dem alle
wichtigen Lebensraume und gefahrdete Ar-
ten geschiitzt werden sollen. Einsende-
schluss ist der 29. September 2017. Mehr
Informationen im Internet unter

http:// ec.europa.eu/environment/ nature/
natura2000/awards/ .



Flachenmal3stab bei der
Sex-Steuer

Der MaBstab der ,fiir das Publikum bestimm-
ten Flachen” ist verfassungsrechtlich zulassig.
Der Begriff ,fiir das Publikum bestimmte Fla-
chen” des FlachenmaBstabs beim einrichtungs-
bezogenen Steuertatbestand der Sexsteuer
stellt auf die Widmung dieser Fldachen ab.
(Amtl. Leitsatze - Auszug)

OVG NRW, Beschluss vom 08.06.2017
-Az.:14B404/17 -

Der Antragsteller betreibt einen bordellahnli-
chen Saunaclub. Die antragsgegnerische Ge-
meinde veranlagte ihn zur Sexsteuer,ab 2015
anhand des Mal3stabs aller ,flir das Publikum
bestimmten Flachen mit Ausnahme der Toi-
letten- und Garderobenrdaume®. Zwischen
den Beteiligten war streitig, ob bestimmte
Flachen in die Steuerberechnung einzubezie-
hen waren. Im Beschwerdeverfahren wurde
der insoweit gestellte Antrag auf Gewahrung
einstweiligen Rechtsschutzes gegen den
Steuerbescheid abgelehnt.

Nach Wertung des Gerichts waren die hier in
Rede stehenden Raume im 3. Obergeschoss
und im Dachgeschoss in die der Besteuerung
zugrunde zu legende Veranstaltungsflache
einzubeziehen. Es sei nicht lberwiegend
wahrscheinlich, dass sie im Besteuerungszeit-
raum bis zum Ortstermin am 15.09.2016
nicht zu den ,fiir das Publikum bestimmten
Flachen“ zahlten. Dieser Begriff grenze sich -
im Gegensatz zum friiher in der Satzung ver-
wendeten Begriff der ,,zuganglichen“Flachen
- nach der einmal erfolgten Widmung der
Raumlichkeit, also dem vom Verfligungs-
berechtigten fiir ihre Nutzung durch Willens-
erklarung festgesetzten Zweck. Diese Er-
klarung konne auch durch schliissiges
Verhalten abgegeben werden.

Die Gemeinde als Steuerglaubigerin trage
nach allgemeinen Grundsatzen die materielle
Beweislast fiir das Vorliegen des Besteue-
rungsmerkmals ,fiir das Publikum bestimmte
Flache“ als steuerbegriindende und -erho-
hende Tatsache. Der Nachweis, dass die
Raumlichkeiten im 3. Obergeschoss und im
Dachgeschoss fiir das Publikum im vorbe-
nannten Sinne bestimmt waren, sei vor dem
Hintergrund der objektiven Ausgestaltung
der Raumlichkeiten mit Whirlpools und Bet-
ten in einem bordellartigen Betrieb gefiihrt.
Die Einlassung des Antragstellers, die Raume
seien 2015 und 2016 nicht mehr zu diesen
Zwecken genutzt worden, seiirrelevant, da es
allein auf die Nutzungsbestimmung, nicht auf
die Nutzung ankomme.

SERVICE RECHT

Auch der Charak-
ter der Sexsteuer
als ortlicher Auf-
wandsteuer im
Sinne des Art. 105
Abs. 2a GG stehe
dem nicht entge-
gen, da der Fla-
chenmalstab
einen zumindest

lockeren Bezug
amasbmieGERICHT
) IN KURZE

pauschalierender
und typisierender
Betrachtung kon-
ne davon ausge-
gangen werden,
dass der Umfang
des Vergniligungsaufwands mit der GroRe ei-
nes Betriebes wachst. Speziell fiir Bordelle
und dhnliche Einrichtungen habe der Senat
daher den von der tatsdchlichen Nutzung
durch Kunden losgel6sten FlachenmaRstab
fiir rechtmaRig und das friiher maBgebliche
Merkmal der Zuganglichkeit der Flache, das
im Gegensatz zur Zweckbestimmung taglich
wechseln kann, als wenig praktikabel erach-
tet.

Relevant sei somit alleine, ob und wann die
Raumlichkeiten hinsichtlich des bisherigen
Zwecks entwidmet worden seien. Fiir diesen
steuermindernden Umstand trage der An-
tragsteller schon nach allgemeinen Grundsat-
zen die Beweislast, im Hauptsacheverfahren
misse daher zur vollen Uberzeugung des Ge-
richts, also ohne verniinftigen Zweifel, fest-
stehen, dass und wann die Raumlichkeiten
entwidmet worden seien. Verbleibende Zwei-
fel gingen zulasten des Antragstellers.

Auswahlentscheidung fiir
einen Kirmes-Standplatz

Eine Auswahl unter mehreren Bewerbern fiir
einen Standplatz auf einer Kirmes nach § 70
Abs. 3 GewO muss nach transparenten und
nachvollziehbaren Kriterien erfolgen. (Amtl.
Leitsatze - Auszug)

OVG NRW, Beschluss vom 15.05.2017
-Az.: 4 A1504/15 -

Die Klagerin begehrte ihre Zulassung zur
Cranger Kirmes 2015 neben zwei weiteren
Anbietern, die mit einem Riesenrad vertreten
sein wollten. Der Antrag der Klagerin auf Zu-
lassung der Berufung hatte keinen Erfolg.

Im Einklang mit ober- und hochstrichterlicher
Rechtsprechung seidie Vorinstanz davon aus-
gegangen, dass das Auswahlkriterium der
groBeren Attraktivitat einen sachgerechten
Gesichtspunkt fiir die Vergabe von Standplat-
zen auf einer Kirmes darstellt, und dem Ver-
anstalter bei der durch § 70 Abs. 3 GewO er-
offneten Ausschlussbefugnis ein gerichtlich
nurbeschrankt Gberpriifbarer Einschatzungs-
und Entscheidungsspielraum eingeraumt ist.
Jeder Bewerber um einen Standplatz miisse
nach den in den stadtischen Zulassungsricht-
linien niedergelegten Grundsatzen damit
rechnen, dass sich Auswahlentscheidungen
in Orientierung am Veranstaltungszweck an
verschiedenen sachgerechten Attraktivitats-
kriterien (Neuheiten, optische Gestaltung,
Fahrweise, Pflegezustand, Warenangebot)
orientieren, wobei eine branchenspezifische
Spezifizierung der Attraktivitatskriterien aus-
driicklich vorgesehen ist.

Sofern ein Bewerber gleichwohl in der fehler-
haften Annahme vermeintlich allgemeingiil-
tiger anderweitiger MaR3stabe seine Investiti-
onsentscheidungen vordringlich oder gar
ausschlieBlich an einzelnen, wenn auch bran-
chentypisch lblichen Kriterien ausrichte, tra-
ge er das wirtschaftliche Risiko, das hieraus
folgt. Eine hinreichende Investitionssicherheit
und Vorhersehbarkeit werde durch das aus
dem Gleichbehandlungsgrundsatz folgende
Erfordernis gewahrt, dass Auswahlkriterien
nach § 70 Abs. 3 GewO transparent und nach-
vollziehbar sein miissen, um allen Bewerbern
eine hinreichende Chancengleichheit zu ge-
wahrleisten. Entscheidend sei, dass durch die
Verfahrensgestaltung eine sachwidrige Ver-
engung des Bewerberkreises vermieden und
gewahrleistet werde, dass die Auswahl tat-
sachlich unter allen potenziellen Bewerbern
erfolgen kann.

Damit der behordlichen Ermessensausiibung
zum Schutz vor willkiirlichen Entscheidungen
hinreichende Grenzen gesetzt werden, miisse
ein System der vorherigen behordlichen Ge-
nehmigung zudem auf objektiven, nicht dis-
kriminierenden und im Voraus bekannten Kri-
terien beruhen. Dies gelte grundsatzlich,
insbesondere wenn das Erfordernis des Aus-
schlusses einzelner Bewerber im Voraus ab-
sehbar ist, auch fiir Auswahlentscheidungen
nach § 70 Abs. 3 GewO von grenziiberschrei-
tendem Interesse. Die Zulassungsrichtlinien
der Beklagten sowie die konkretisierenden
Bewertungskriterien gentigten diesen Trans-
parenzerfordernissen. Aus den Zulassungs-
richtlinien ergebe sich fiir jeden Bewerber,
dass Attraktivitatskriterien branchenbezogen
naher spezifiziert werden kénnen, sodass ent-

STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2017 41



sprechende Erkundigungen hierliber ange-
stellt werden kénnen.

Angesichts des Hinweises der Zulassungs-
richtlinien auf branchenbezogene Spezifizie-
rungen der Attraktivitatskriterien, der den Be-
werbern Erkundigungen hiertiber ermoglicht
hat, bedurfte es zur Gewahrleistung der er-
forderlichen Transparenz und zum Aus-
schluss willkiirlicher Entscheidungen auch
keiner Ausschreibung, die selbst schon alle
Einzelheiten zu den Bewertungskriterien ent-
hielt. Es sei hochstrichterlich geklart, dass sich
ein entsprechendes Erfordernis nicht in jedem
Fall aus dem Transparenzgebot ergibt.

Zulassigkeit eines
Burgerbegehrens

Zur Unzulassigkeit des Biirgerbegehrens
»DOpps105“ zur Neugestaltung des Doppers-
berg in der Wuppertaler Innenstadt. (Orientie-
rungssatz)

OVG NRW, Urteil vom 13.06.2017
-Az:15A1561/15 -

Die Klager vertraten das Biirgerbegehren
,DOpps105“. Dieses hatte sich mit der Frage
,Sind Sie dafiir, dass die gesteigerten Bau-
und Folgekosten der Neugestaltung Doppers-
berg wie urspriinglich durch den Rat beschlos-
sen ausschlieBlich durch Umschichtungenim
Projekt ohne Belastung des stadtischen Haus-
halts (Drittfinanzierung, Anpassung der Bau-
planung, Anderung von Auftrigen) ausge-
glichen werden sollen und der neue Ratsbe-
schluss vom 18. November 2013 aufgehoben
wird?“ an die beklagte Stadt gewandt. Er-
reicht werden sollte die Einhaltung des im
Jahr 2010 von der beklagten Stadt beschlos-
senen Kostenrahmens fiir das Gesamtprojekt.
Nachdem der Rat die Unzul3ssigkeit des Biir-
gerbegehrens festgestellt hatte, haben die
Klager Klage beim Verwaltungsgericht Ds-
seldorf erhoben. Dieses hat die Klage aus pro-
zessualen Griinden abgewiesen, weil sie nicht
von allen seinerzeitigen Vertretern des Biir-
gerbegehrens erhoben worden war. Die da-
gegen gerichtete Berufung zum OVG NRW
hatte ebenfalls keinen Erfolg.

Die Klage scheiterte zundchst aus prozessua-
len Griunden: Das Gericht monierte, den
Kldgern habe innerhalb der mafRRgeblichen
einmonatigen Klagefrist die Prozessfiih-
rungsbefugnis gefehlt. Die Vertreter des Biir-
gerbegehrens hatten nur gemeinschaftlich
Klage erheben kdnnen. Daran fehle es des-
halb, weil sich nur zwei der urspriinglich be-
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nannten drei Vertreter des Biirgerbegehrens
bis zum Ablauf der Klagefrist fiir eine Klage-
erhebungentschieden hatten. Eine nachtrag-
liche Heilung habe es nicht gegeben.
Zugleich habe die Klage aber auch in der Sa-
che keinen Erfolg. Das Blirgerbegehren bezie-
he sich zum einen nicht auf eine Entschei-
dung liber eine Angelegenheit der Gemeinde
i.S.v.§26 Abs.1Satz1 GONRW. Aus § 26 Abs.
1Satz1 GO NRW ergebe sich, dass ein Biirger-
begehren nicht lediglich darauf gerichtet sein
darf,dem Rat generelle Vorgaben fiireine von
ihm noch zu treffende Entscheidung zu ma-
chen. Vielmehr miisse der angestrebte Biir-
gerentscheid die abschlieBende Entschei-
dung liber eine Angelegenheit der Gemeinde
anstelle des Rats im Sinne einer konkreten
Sachentscheidung selbst treffen. Das Biirger-
begehren diirfe auch nicht bloR auf das Ver-
fahren zielen, in dem diese Entscheidung ge-
troffen werden soll. Unzuldssig seien zudem
resolutionsartige Meinungskundgaben.
Vorliegend beziehe sich das Biirgerbegehren
zwar auf die Beschlusslage im Rat und eine
beschlossenefinanzielle Umschichtung, gebe
jedoch nicht vor, wie genau diese Umschich-
tung angesichts der zwischenzeitlich gestie-
genen Bau- und Folgekosten noch bewerk-
stelligt werden soll. Das Biirgerbegehren
nennt lediglich in Betracht kommende Um-
schichtungsalternativen wie die Drittfinan-
zierung, die Anpassung der Bauplanung oder
die Anderung von Auftrigen. Es stellt aber
nicht klar, welche dieser Alternativen konkret
zu einer Kosteneinsparung in einem Umfang
flhrt bzw. fiihren kann, die die Einhaltung des
im Ausgangspunkt veranschlagten Kosten-
rahmens ohne den zusatzlichen Einsatz stad-
tischer Haushaltsmittel zur Folge hatte.

Zum anderen genlige das Begehren nichtden
Bestimmtheitsanforderungen des § 26 Abs. 2
Satz 1, Abs. 7 Satz 1 GO NRW. Ein Biirgerbe-
gehren misse sich dazu im Anschluss an das
gerade Gesagte auf eine konkrete, durch die
Biirgerschaft zu treffende Sachentscheidung
richten, wobei sich der Gegenstand dieser
Entscheidung unzweideutigaus dem Text des
Biirgerbegehrens in Verbindung mit der Be-
griindung selbst ergeben miisse. Der Gegen-
stand der in einem Ja/Nein-Schema zu tref-
fenden (konkreten und abschlieRenden)
Sachentscheidung ergebe sich hier weder aus
dem Text des Biirgerbegehrens noch aus sei-
ner Begriindung.

Mit Blick darauf konne der Senat offen lassen,
ob auch der Gegenstand des Blirgerbegeh-
rens nach § 26 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 GO NRW un-
zuldssig und das Biirgerbegehren zudem auf
ein rechtswidriges Ziel gerichtet ist. [ ]

o

STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Herausgeber

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
Kaiserswerther StraBe 199-201
40474 Dusseldorf

Telefon 02 11/45 87-1

Fax 0211/45 87-211
www.kommunen-in-nrw.de

Hauptschriftleitung
Hauptgeschéftsfiihrer
Dr. Bernd Jiirgen Schneider

Redaktion

Martin Lehrer M. A. (Leitung)
Telefon 02 11/4587-230
redaktion@kommunen-in-nrw.de
Barbara Baltsch

Debora Becker (Sekretariat)
Telefon 02 11/4587-2 31

Abonnement-Verwaltung
Debora Becker

Telefon 0211/4587-231
debora.becker@
kommunen-in-nrw.de

Anzeigenabwicklung

Krammer Verlag Diisseldorf AG
GoethestraBe 75 ¢ 40237 Disseldorf
Telefon 02 11/91 49-4 55

Fax 02 11/91 49-4 80

Layout
KNM Krammer Neue Medien
www.knm.de

Druck
D+L REICHENBERG GmbH
46395 Bocholt

Gedruckt auf
chlorfrei gebleichtem Papier

Die Zeitschrift erscheint monatlich mit Doppelnummern
im Februar und Juli. Das Abonnement (Einzelpreis 78 €
komplett, elektronisch 49 €, Mindestlaufzeit 1 Jahr) ist
unbefristet und kann jederzeit begonnen werden. Be-
stellungen nur beim Stédte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther Str. 199-201, 40474 Diisseldorf, Inter-
net: www.kommunen-in-nrw.de . Wird das Abonne-
ment innerhalb der ersten zw6lIf Monate nicht mit einer
Frist von einem Monat schriftlich gekiindigt, verldngert
es sich bis zum Ende des laufenden Kalenderjahres.
Wird es dann nicht bis zum 30.11. - wirksam zum 31.12.
- gekiindigt, verlangert es sich um ein weiteres Kalen-
derjahr und bleibt dann jeweils mit einer Frist von einem
Monat zum Jahresende kiindbar. Die Abonnementge-
biihr wird - bei Abo-Beginn im laufenden Kalenderjahr
- anteilig fiir die dann noch bezogenen Hefte sowie je-
weils im 1. Quartal fiir das gesamte Kalenderjahr in
Rechnung gestellt. Wird das Abonnement wéhrend des
Kalenderjahres zum Ende der Mindestlaufzeit gekiin-
digt und ist bereits die volle Jahres-Abonnementgebiihr
bezahlt, wird diese fiir die nicht mehr bezogenen Hefte
anteilig zurlickerstattet. Kein Buchhandelsrabatt. Die
mit dem Namen des Verfassers/der Verfasserin verof-
fentlichten Beitrdge geben dessen/deren personliche
Meinung wieder. Nachdruck oder elektronische Wie-

dergabe nur mit Genehmigung der
Themenschwerpunkt

Schriftleitung.
Oktober 2017: Beihilfe

ISSN 0342-6106



Beteiligung/
FRanmme gesucht.

B ete | l.lg un g Im Auftrag eines sehr erfolgreichen und finanziell

hervorragend ausgestatteten Unternehmens der

(0] d er U b erna h me Bestattungs- und Kremationsbranche suchen wir

deutschlandweit die Beteiligung oder Ubernahme an

. bestehenden oder geplanten Krematorien, Bestattungs-
von Krematorien, oep ’

waldern und alternativen Friedhofskonzepten.

B esta tt un g Swa I_d ern Unser Auftraggeber verfiigt durch seine langjahrige

Erfahrung iiber die notwendige Kompetenz in der

un d ad lte rna t |Ve n Fiihrung von Krematorien, Bestattungsunternehmen

und Friedhofen. Er ist mit allen rechtlichen und
Fr| e d h OfS ko nze pte n wirtschaftlichen Fragen bestens vertraut.

Wir sichern lhnen absolute Vertraulichkeit zu und

g esu Cht- freuen uns auf den Kontakt mit lhnen.

Immobilien Services GmbH & Co KG
Max Umbach, Blumenstrafie 33
73728 Esslingen am Neckar

Mobil 0151 2236 94 42

Werden auch Sie zum Helfer.

Bitte den Coupon ausfiillen, ausschneiden und senden
an: German Doctors e.V. | Lébestr. 1a | 53173 Bonn

Name, Vorname
Coupon:

Bitte senden Sie mir unverbindlich StraBe, Hausnummer
Informationen

[ (ber German Doctors e.V. PLZ, Ort
[ (ber eine Projektpatenschaft

E-Mail

,Es ist schén zu erfahren, dass man German Doctors e.V. Spendenkonto

*
den Menschen als Arzt direkt und info@german-doctors.de IBAN DE12 5206 0410 0004 8888 80 "4
effektiv helfen kann.” Tel.: +49 (0)228 387597-0 | BIC GENODEF1EK1 DZI

Oliver Ostermeyer Fax: +49 (0)228 387597-20 www.german-doctors.de

Siegel HILFE, DIE BLEIBT




GO NRW - Textausgabe und Kommentar

Textausgabe

Dedy/Schneider

Gemeindeordnung

Nordrhein-Westfalen

k

Mengenpreise:
£8,70 \

42, Auflage

!

Dedy/Schneider

Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen

Textausgabe

42., liberarbeitete Auflage 2017
VIII, 309 Seiten. Kart.

€10,-

ISBN 978-3-555-01943-7

Kommunale Schriften fiir Nordrhein-Westfalen

In der Gemeindeordnung NRW hat es seit Erscheinen
der 41. Auflage im Jahre 2014 zahlreiche Anderun-
gen gegeben, die eine Uberarbeitung der Text-
ausgabe dringend erforderlich machten. Mit dem
Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung vom 9. November 2016 wurde etwa die klar-
stellende Regelung aufgenommen, dass Gemeinden
zur Wahrnehmung spezifischer Interessen von
Senioren, Jugendlichen, Menschen mit Behinderun-
gen oder anderen gesellschaftlichen Gruppen
besondere Vertretungen bilden oder Beauftragte
bestellen kdnnen. Eine kurze Einfiihrung erldutert
die wichtigsten Merkmale des Kommunalverfassungs-
rechts — verstandlich geschrieben fiir haupt- wie
ehrenamtlich in der Kommunalpolitik Engagierte.

Eommentar

Articus/Schneider

Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen

5., aktualisierte Auflage 3

Articus/Schneider

Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen

Kommentar

5., aktual. Auflage 2016
XVIII, 575 Seiten. Kart.
€99,-

ISBN 978-3-555-01782-2

Kommunale Schriften fiir Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen bildet
die verfassungsrechtliche Grundlage fiir das Ver-
waltungshandeln der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen. Sieist stindigen Anderungen und Ergin-
zungen unterworfen, die fiir die kommunale Praxis
von ausschlaggebender Bedeutung sind. Neuformu-
lierungen oder Anderungen von Gesetzestexten sind
vielfach fiir den kommunalen Praktiker nicht ohne
Weiteres verstandlich oder lassen Ermessensspiel-
rdume zu, die es naher zu erldutern gilt.

Diese Aufgabe erfiillt der ,Articus/Schneider”in
seiner 5. Auflage des Kommentars und stellt damit
weiterhin das bewdhrte Nachschlagewerk fiir die
kommunale Praxisin NRW dar.

Helmut Dedy, geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Stadtetages Nordrhein-Westfalen,
Dr. Stephan Articus, bis 2016 geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Stadtetages Nordrhein-Westfalen und
Dr. Bernd Jiirgen Schneider, Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen.
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