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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Von der triiben Briihe, die wir tagtaglich
produzieren, sehen wir praktisch nichts mehr. All das
Wasser aus Waschbecken, Spiilmaschinen, Toiletten und
Badewannen fliel3t unterirdisch zur Klaranlage, wird
dort gereinigt und in den Wasserkreislauf
zuriickgefiihrt. Das System der Abwasserentsorgung,
wie es sich hierzulande herausgebildet hat, ist eine
technische Meisterleistung, ja sogar eine kulturelle
Errungenschaft.

An die Zustande vor 100 oder 200 Jahren erinnert sich
gluicklicherweise niemand mehr. Damals war es gang
und gabe, dass Menschen an verunreinigtem
Trinkwasser starben, weil das Abwasser nicht effektiv
beseitigt wurde. Seitdem hat man Stadte und
Gemeinden mit ausgekliigelten Kanalnetzen und
leistungsfahigen Klaranlagen ausgestattet. Wer
morgens ein Duschbad nimmt oder die Spiilung
betatigt, muss kein schlechtes Gewissen mehr haben,
dass die ,triibe Brithe“ seinen Mitmenschen Schaden
zufugt.

Von Anfang an haben Kommunen den Ausbau der
Abwasserentsorgung vorangetrieben. Die Sorge um die
Gesundheit der Burger und Buirgerinnen war ihnen
wichtiger als die kurzfristige Uberlegung, wer den Kanal
am billigsten in die Erde bringt. Das heif3t nicht, dass
Stiadte und Gemeinden der Effizienz ihrer
Abwasserbeseitigung keine Beachtung schenken. Durch
interne Reorganisation und Einkauf externen

EDITORIAL

Sachverstandes haben die Abwasserbetriebe heute
sichergestellt, dass kein Euro Gebiihrengeld
verschwendet wird.

In den vergangenen Jahren wurden Milliarden in das
Kanalnetz investiert - vorwiegend in 6ffentlichen
StraRBen. Jetzt gilt es die Hauseigentiimer zu
Uberzeugen, dass auch sie einen wesentlichen Beitrag
zur sauberen Abwasserbeseitigung leisten kdnnen -
und miissen.

Entsorgung von Abwasser ist eine starke Saule der
kommunalen Daseinsvorsorge und eignet sich nicht fir
privatwirtschaftliche Experimente. Wo vergleichbare
Aufgaben privatisiert wurden - etwa in England die
Wasserversorgung - bekommen die Biirger und
Biirgerinnen schlechtere Leistung bei hoherem Preis.
Zudem profitiert hierzulande die 6rtliche Wirtschaft von
den Auftragen kommunaler Abwasserbetriebe. Und nur
bei eigener Abwasserentsorgung behalt die Kommune
die Planungshoheit zur ErschlieBung neuer Baugebiete
in der Hand. All diese Argumente haben auch die NRW-
Landesregierung lberzeugt - ein Erfolg auch der
beharrlichen Informationsarbeit des Stadte- und
Gemeindebundes NRW.

Dr.Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschéftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

==
OPP-Projekte
CIFF- Projekbe
—_— b Konzipieren, ausschreiben, vergeben, Praxisleitfaden fiir

Auftraggeber und Bieter, v. Dr. Ralf Leinemann u. Dr.Tho-
mas Kirch, 16,5 X 24,4 cm, 170 S., kartoniert, 24,80 Euro,
ISBN 3-89817-567-7, zu best. beim Bundesanzeiger Ver-
lag, Tel. 0221-97668-200, Fax 0221-97668-115, E-Mail:
vertrieb@bundesanzeiger.de

Offentlich Private Partnerschaften (OPP), auch
Public Private Partnership (PPP) genannt, werden in Zeiten groRer
Haushaltsdefizite als Moglichkeit zur Finanzierung 6ffentlicher Auf-
gaben und Projekte gesehen. Allerdings gelten Verfahren und Ver-
tragsgestaltung als komplex. Dieser Leitfaden zeigt, dass OPPin der
Konzeptions- und Ausschreibungsphase gut beherrschbar sind,
wenn ihnen eine klare Struktur gegeben wird. Das Buch enthlt ei-
ne pragnante Darstellung unterschiedlicher OPP-Konzepte, Finan-
zierungsmodelle sowie Ausschreibungsvarianten und erldutert die
Konzipierung und Durchfiihrung eines Ausschreibungsverfahrens.
Leser und Leserinnen finden ein aus der Praxis entwickeltes Ver-
tragsgerist als Mustertext, der mit wenig Aufwand an verschiede-
ne Modelle angepasst werden kann. Das Buch ist eine Hilfe fiir alle,
die sich fiir das Thema OPP interessieren.

Die Kommunen -
Partner Europas

Der Erfolg der EU beginnt in den Stadten und
Gemeinden, EU-Nachrichten Nr. 16, hrsg. v. d.
Vertretung der Europdischen Kommission in
Deutschland, A 4, 24 Seiten, kostenlos zu best.
bei der Europaischen Kommission, Vertretung
in Deutschland, Unter den Linden 78,10117 Ber-

lin, Tel. 030-2280-2000, Fax 030-2280-2222,

E-Mail: eu-de-kommission@cec.eu.int oder herunterzuladen im Internet un-
ter http://80.237.230.148/pdf/eunachrichten/eu-themenheft-web.pdf

Der Erfolg Europas entscheidet sich nicht zuletzt in den Kommu-
nen.Dort werden Entscheidungen, die auf europdischer Ebene ge-
troffen werden, greifbar fiir den Alltag der Biirger und der Unter-
nehmen.Die Stadte und Gemeinden Europas stehen daherim Mit-
telpunkt des aktuellen Themenheftes der EU-Nachrichten. Es stellt
Beispiele vor, wie europaische Fordermittel auf kommunaler Ebe-
ne erfolgreich eingesetzt werden, gibt einen Uberblick iiber die
Verteilung der Mittel aus den Strukturfonds fiir Stadte und Ge-
meinden ab 2007 und beleuchtet die Umsetzung europaischer
Umweltpolitik in den Kommunen. EU-Regionalkommissarin Da-
nuta Hiibner duBert sich zur Neuausrichtung der Strukturfonds ab
2007 und zum Stadteaudit der Kommission. Hinweise auf GroRer-
eignisse wie die Vorbereitungen des Ruhrgebiets auf das Projekt
Europdische Kulturhauptstadt 2010 oder die Informationskampa-
gne zum 50.Jahrestag der Unterzeichnung der Romischen Vertra-
ge in 50 deutschen Stadten im Jahr 2007 bieten zusammen mit
zahlreichen Recherchetipps einen aktuellen Service fir Leser und
Leserinnen.
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Rund 8,9 Millionen Euro fiir Denkmalschutz

Mit 8,86 Mio. Euro fordert das NRW-Bauministerium in diesem Jahr
die Baudenkmalpflege in NRW. Gemeinden und Gemeindeverban-
de,Kirchen und Religionsgemeinschaften, Privateigentiimer, Denk-
malpflege-Organisationen und gemeinniitzige Trager erhalten die
Fordermittel, um ihre Baudenkmaler zu pflegen. Allein mit fiinf
Mio. Euro unterstiitzt das Land 72 Denkmalschutzprojekte der Ge-
meinden. Zu den wichtigsten Vorhaben zdhlen die Sanierung des
Turms der Burg Ravensberg in Borgholzhausen, die Restaurierung
des Radioteleskops auf dem Stockert in Eschweiler, die Sicherung
derehemaligen Kalkofenanlage Cox in Bergisch Gladbach sowie In-
standsetzungs- und Sanierungsarbeiten an den jiidischen Friedho-
fen in Biiren, Diilmen, Lemgo, Rheda-Wiedenbriick, Siegburg und
Xanten.

Keine Haftung der Kommune fiir
zugewachsene StraRenschilder

Fiihrt ein von Blattern verdecktes Verkehrsschild zu einem Unfall,
kann die Versicherung, die fiir den Schaden aufkommt, die Gemein-
de dafiir nicht zur Kasse bitten. Wie das Oberlandesgericht in Ko-
blenz entschieden hat, gebe es fiir die Zahlung seitens der Gemein-
de keine rechtliche Grundlage.In dem zugrunde liegenden Fall hat-
te ein Autofahrer an einem Stopp-Schild nicht angehalten und ei-
nen Unfall verursacht. Nachdem die Versicherung den Schaden des
Unfallgegners beglichen hatte, verlangte sie von der Gemeinde ei-
nen Schadensausgleich mit der Begriindung, dass ihr Versiche-
rungsnehmer das Schild nicht habe sehen kénnen, weil es zuge-
wachsen sei.

50 Energiesparer NRW ausgezeichnet

Energiesparen steht in Rheinberg hoch im Kurs. Das NRW-Wirt-
schaftsministerium zeichnete gleich 5o Hausbesitzer aus der Stadt
mit der Plakette ,Energiesparer NRW* aus. 25 Plaketten wurden fiir
den effizienten Einsatz solarthermischer Anlagen zur Brauchwasser-
Erwarmung vergeben. 13 Plaketten gingen an Hausbesitzer mit ei-
ner Photovoltaikanlage. Jeweils drei Gebdaude wurden fiir die Nut-
zung von Biomasse- oder Warmepumpen ausgezeichnet. Zudem
wurden drei so genannte Drei-Liter-Hauser pramiert. Mit der Plaket-
te, die an der Fassade des Gebaudes angebracht wird, belohnt das
Land vorbildlich sanierte Altbauten und den Einsatz moderner Tech-
nologien zur Nutzung erneuerbarer Energien.

Biirgerentscheid erfolgreich
gegen autofreien Innenstadtring

Zum ersten Mal in diesem Jahr haben sich in NRW Initiatoren eines
Biirgerbegehrens mit ihrem Anliegen durchgesetzt. In der Stadt
Coesfeld stimmten im Biirgerentscheid mehr als 25 Prozent der Ein-

NACHRICHTEN

wohner iiber eine Anderung des stadtischen Verkehrsentwicklungs-
plans ab. 91 Prozent von ihnen entschieden sich fiir eine Anderung.
Die Stadt wollte einen Innenstadtring fiir den Autoverkehr sperren.
Anwohner fiirchteten jedoch mehr Verkehr in angrenzenden Stra-
Ben. Bei einem weiteren Biirgerentscheid in Biinde haben sich die
Wahler dagegen hinter die Plane der Stadt gestellt, in der Ful3gan-
gerzone ein neues Pflaster aus Granitsteinen zu verlegen. Das Biir-
gerbegehren fiir die Wiederverwendung des vorhandenen Pflasters
scheiterte.

Regionalroute fiir Industriegeschichte
in der Euregio

Um das Bewusstsein fiir die Bewahrung des europaischen indus-
triellen Erbes zu wecken und zu férdern, wurde nun die Europaische
Route der Industriekultur in der EUREGIO Maas-Rhein er6ffnet. Die
Rundfahrt reicht vom Besucherbergwerk Rescheid-Hellenthal und
dem Industriemuseum Euskirchen iiber das Rote Haus in Monschau
bis hin zur Topferburg Raeren und weiter in den Raum Aachen, Liit-
tich und Kerkrade. Entlang der neuen Regionalroute Euregio Maas-
Rhein werden insgesamt 25 touristische Highlights der Industrie-
und Technikgeschichte prasentiert. Konzipiert und realisiert wurde
die Regionalroute vom Verein der Industriemuseen in der Euregio
Maas-Rhein mit Unterstiitzung durch die EuRegionale 2008.

Schlechte Getreideernte wegen
Rekordsommer

Das extreme Sommerwetter mit Rekordhitze im Juni und Juli sowie
Regen im August hat den Bauern in NRW die diesjahrige Ernte ver-
dorben.Wie das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik an-
hand vorlaufiger Ergebnisse mitteilt,wurden in diesem Jahrin NRW
4,13 Mio. Tonnen Getreide - ohne Kérnermais - gedroschen. Obwohl
die Anbauflache um 1,6 Prozent ausgedehnt wurde, seien dies 3,7
Prozent weniger als im Vorjahr. Die groBten ErnteeinbuBen verzeich-
neten die Bauern beim Weizen. Mit 2,19 Mio. Tonnen fiel die Ernte
hier sogar um 8,6 Prozent geringer aus als 200s.

Acht mal Gold bei Dorfolympiade in NRW

Die schonsten Dorfer in Nordrhein-Westfalen sind Asbeck in der Ge-
meinde Legden, Born in der Gemeinde Briiggen, Eicherscheid in der
Gemeinde Simmerath, Kessel in der Stadt Goch, Kronenburg in der
Gemeinde Dahlem, Ottenhausen in der Stadt Steinheim, Rehring-
hausen in der Stadt Olpe sowie Wulmeringhausen in der Stadt Ols-
berg.Das ist das Ergebnis des diesjahrigen Landeswettbewerbs,,Un-
ser Dorf hat Zukunft®. Daneben werden 24 Ortsteile mit Silberme-
daillen und 26 Ortsteile mit Bronzemedaillen ausgezeichnet.19 Dor-
fer erhalten einen Sonderpreis. Insgesamt hatten sich 58 von 1.042
Dorfern fiir den Landeswettbewerb qualifiziert. Sechs der acht Gold-
dorfer werden das Land Nordrhein-Westfalen beim Bundesdorf-
wettwerb im kommenden Jahr vertreten.
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Unvorhergesehenes
durchaus zu taxieren

Fotos: KuA NRW

Betrieb, Uberwachung und Instandhaltung der Kldranlage in Hille sind in das

Risikomanagementsystem einbezogen

Das Neue kommunale Finanz-
Management fordert auch von
kommunalen Betrieben einen
Uberblick iiber ihre Risiken - hier
die Umsetzung bei der Abwasser-
Entsorgung der Gemeinde Hille

Zum Aufgabengebiet der Kommunal- und
Abwasserberatung NRW GmbH (KuA NRW)
gehort auch die Unterstiitzung kommuna-
DIE AUTOREN ler Unternehmen - E|
. . genbetriebe und ei-

Lothar Riechmann ist

titig beim Abwasser- genbetriebsahnliche

beseitigungsbetriebder Einrichtungen - beim
Gemeinde Hille, Aufbau eines Risiko-
Dipl.-Wirt.-Ing. managements. Von

Dipl.-Ing. Uwe Schielke
ist Projektleiter bei der
Kommunal- und
Abwasserberatung NRW

Oktober 2005 bis Fe-
bruar 2006 unter-
stltzte die KuA NRW
den Abwasserbeseiti-
gungsbetrieb (ABB) der Gemeinde Hille bei
der Implementierung eines angemessenen
Risikomanagementsystems.
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Mit dem zum 01.01.2005 in Nordrhein-
Westfalen in Kraft getretenen Gesetz liber
das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKFG NRW) soll das Ziel erreicht werden, in
kommunalen Unternehmen die Wirtschaft-
lichkeit zu erhéhen. Artikel 16 § 10 der Eigen-
betriebsverordnung des NKFG NRW (EigVVO)
fordert explizit ein Risikofriiherkennungs-
system und stellt damit die bisher deut-
lichste gesetzliche Forderung nach einem
Risikomanagementsystem (RMS) dar.

Das NKFG gilt fiir alle Eigenbetriebe und
lber §107 der Gemeindeordnung NRW auch
fiir eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen.
Gleichzeitig ist jedes kommunale Unter-
nehmen entsprechend der Gemeindeord-
nung zum wirtschaftlichen, effizienten und
sparsamen Handeln verpflichtet.

BESSER SCHADEN VORBEUGEN

Die betrieblichen Erfahrungen zeigen,
dass es auch aus Griinden der Rechtssicher-
heit glinstiger ist,einem Schaden vorzubeu-
gen, als den Schaden zu beseitigen. Durch

planmaRiges Handeln kénnen risikotrachti-
ge Entwicklungen erkannt und rechtzeitig
beeinflusst werden. Deshalb sollten auf
Empfehlung der KuA neben der Erfiillung
der gesetzlichen Forderungen auch alle we-
sentlichen betrieblichen Ablaufe auf den
Prifstand gestellt werden.

Durch vorbeugende Steuerung und
Kontrolle der Risiken, die objektivierte Be-
urteilung und Konzentration auf Schwer-
punkte sollte ein Hilfsinstrument zur wirt-
schaftlichen Unternehmensfiihrung er-
stellt werden. Dabei sind folgende Ziele zu
erreichen:

« Optimierung der betrieblichen Ablaufe

« Erhohung der Rechtssicherheit - Umset-
zung der Forderungen der Eigenbetriebs-
verordnung und des NKF-Gesetzes

« Erhdhung der Transparenz und Effizienz
der betrieblichen Ablaufe

« Erhohungder Risikosensibilitat der Mitar-
beiter

» Kostenoptimierung durch Schadenvor-
beugung und -vorsorge

Zur Verbesserung der Kontrolle der Be-
triebsleitung wird die externe Kontrollin-
stanz des Betriebsausschusses gestarkt und
in die Betriebsliberwachung einbezogen.
Allerdings wird - in Anlehnung an § 84 Lan-
desbeamtengesetz - auch die Verantwor-
tung und Haftung der Betriebsausschuss-
mitglieder fir die Auswirkungen ihrer Ent-
scheidungen gefordert.

SCHRITTWEISES VORGEHEN

Bei der Implementierung des Risikoma-
nagementsystems wurden standardmaRig
folgende Teilschritte abgearbeitet:

 Projektorganisation: Workshop Wert-
schopfungskette - Erarbeitung wesentli-
cher Prozesse

- ldentifizierung, Bewertung und Prognose
der unternehmerischen Risiken

« Uberpriifung und Priorisierung der Risi-
ken

- Erarbeitung risikopolitischer Grundsatze
und Definition von Kennzahlen zur Risiko-
Uiberwachung

« Vereinbarung von MalRnahmen zur Risi-
kovorbeugung, Begleitung beim Aufbau
eines Uberwachungs- und Berichtssys-
tems

« Vorstellung der Projektergebnisse im Be-
triebsausschuss



Im Rathaus der Gemeinde Hille kann man
heute die Auswirkung méglicher Stérungen der
Abwasserbeseitigung besser abschdtzen

Zunachst wurden die Aufgabengebiete
des ABB Hille erarbeitet und strukturiert.
Dafiir bildeten beispielsweise die Auswer-
tung der vorhandenen Dokumente zur Be-
triebsstruktur, die Stellenbeschreibungen,
die Betriebssatzung und die Dienstleitungs-
vertrage des ABB Hille die Datenquelle. Der
ABB Hille bewirtschaftet eine Klaranlage
(25.000 EW), gut 255 km Kanalnetz, 32 Ab-
wasserpumpwerke und 19 Sonderbauwerke
(Diiker und Regenwasserbehandlungsanla-
gen). Die Finanz- und Personalverwaltung
wird weitgehend Uber Personalgestellung
der Gemeinde Hille sichergestellt.

Die technische Betriebsfiihrung unter-
teilt das Aufgabenspektrum des ABB Hille in
folgende Schwerpunkte:

« Allgemeine Organisation: Erlaubnis- und
Genehmigungsverfolgung. Rechtsvor-
schriften, Dienstleistungs- und Material-
beschaffung, Arbeitsschutz organisieren,
Finanzplanung und Beauftragtenwesen

« Planungvon Abwasseranlagen: Leistungs-
phasen der HOAI begleiten, Blirgschaften
verwalten, Absprache mit Ingenieurbiiros,
GEP, ABK erstellen und aktualisieren

- Bau und Sanierung von Abwasseranla-
gen: Erarbeitung des Investitionsplanes,
des Sanierungskonzeptes und der Aus-
bauprogramme

- Betrieb Kliranlage: Betrieb, Uberwa-
chungderKlaranlage, Instandhaltung der
Anlagen und Gerdte, Fikalschlamme
tibernehmen

- Betrieb Kanalnetz: Betrieb, Uberwachung
und Instandhaltung des Kanal- und
Druckentwasserungsnetzes, KKA iiber-
wachen

» Kundenbetreuung: Anfragen beantwor-
ten,Blirgerversammlungen durchfiihren,
Betreuung der Hauspumpstationen

Die Aufgabenschwerpunkte wurden in
Teilschritte zerlegt und diese einer genauen
Analyse hinsichtlich latenter Risiken unter-
zogen. Als Instrumente zur Risikoerfassung
wurden Dokumentenchecks - etwa Be-
triebstageblicher, Dienst- und Betriebsan-
weisungen -, Uberpriifung der betrieblichen
Abldufe, Organisations- und Schadensana-
lysen, statistische Auswertungen, aberauch
Mitarbeiterbefragungen, Vor-Ort-Inter-
views, Begehung oder Besichtigung der Ar-
beitsbereiche eingesetzt. Alle Einzelrisiken
werden wertfrei aufgelistet. Fiir den ABB
Hille wurden rund 120 potenzielle Risiken
identifiziert.

BEWERTUNG DER EINZELRISIKEN

Bei der Risikoanalyse werden die identi-
fizierten Einzelrisiken einer qualitativen
und quantitativen Beurteilung unterzo-
gen.Ziel der Risikoprognose ist es, die iden-
tifizierten Risiken zu beurteilen, die Risi-
koinformationen zu biindeln und eine
objektive Entscheidungsgrundlage zu
schaffen. Die Hohe der Risiken ergibt sich
im Wesentlichen aus der Ermittlung der
Schadenhohe und der Eintrittswahr-
scheinlichkeit des Risikos. Die Schadenhé-
he wurde anhand festgelegter Kriterien
beurteilt (siehe Tabellen unten).

Wichtig fir die richtige Beurteilung ist
die Beriicksichtigung der Rahmenbedin-
gungen - insbesondere der vorhandenen
VorbeugungsmaBnahmen wie beispiels-
weise die Erstbefahrung des Kanalnetzes
gemall Selbstiiberwachungsverordnung

Zeitliche
Dimension | Menschliche
des Schéaden
Schadens

Finanzielle
Aus-
wirkungen

Umweltaus-
wirkungen

Kanal (StiwVKan), Versicherungen, personli-
che Schutzausriistung und vieles mehr.

Um den Aufwand fiir SteuerungsmafR-
nahmen wirtschaftlich zu gestalten, wur-
de eine so genannte Wesentlichkeitsgren-
ze definiert. Fiir Risiken, welche diese
lberschreiten, sind Vorbeugungsmal3-
nahmen aufzustellen. Im Ergebnis wur-
den fiir den ABB Hille 20 wesentliche Risi-
ken erkannt.

KENNZAHLEN ZUR UBERWACHUNG

Fiir eine Risikoidentifikation ist eine ge-
naue Definition und Abgrenzung dessen
notwendig, was der Eigenbetrieb unter Risi-
ken versteht. Dabei sind neben den finan-
ziellen vor allem die technischen und recht-
lichen Entwicklungen sowie die personel-
len und organisatorischen Risiken zu
beriicksichtigen.

Um Risiken rechtzeitig zu erfassen, sind
das Berichtswesen und die interne Statistik
um die Bereitstellung, Erfassung, Bewer-
tung und Beobachtung von Risikokennzah-
len zu erweitern. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass die Kennzahlen eine friihzeitige
Erkennung eintretender Schdden (Risiken)
ermoglicht. Dazu werden aus vorangegan-
genen Schadensereignissen Indikatoren ab-
geleitet, welche das Eintreten der Schaden
andeuten. Dabei wird - wenn moglich - auf
Kennzahlen verwiesen, welche im Rahmen
der taglichen Arbeit sowieso erfasst wer-
den miissen.

Die  Risikovorbeugungsmafinahmen
werden grundsatzlich in ursachenbezoge-

Qualitéts-
aus-
wirkungen

Auswirkung
auf das
Image

Wertzahl

Arbeitsausfall

100.000€ >10d

< 25 Jahre

hoch betréchtlich

20.000€ 1 Jahr nein

gering

vernach-

gering |assighar

Die Hohe der Risiken ergibt sich im Wesentlichen
aus der Ermittlung der Schadenhéhe und der
Eintrittswahrscheinlichkeit des Risikos, wobei die
Schadenhéhe anhand festgelegter Kriterien
beurteilt wird

Eintrittswahr-
scheinlichkeit

Eintrittswahr-
scheinlichkeit

Erwartung

Haufig einmal im ', Jahr

einmalin 5 Jahren

Selten

STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2006 7



TITEL

ne MaRnahmen zur Reduzierung der Ein-
trittswahrscheinlichkeit und wirkungsbezo-
genen MalRnahmen zur Schadensreduzie-
rung unterteilt. Dabei werden vier Strate-
gien unterschieden: Risiken vermeiden,
vermindern, iberwalzen auf Dritte und ak-
zeptieren oder tragen.

SOFORTMASSNAHMEN BIS ENDE 2006

Alle Risiken werden unter kontinuierli-
che Uberwachung gestellt und in das vor-
handene Berichtswesen integriert.Im ABB
Hille wurden fiir die fiinf hochsten Risiken
SofortmaRnahmen samt Umsetzungster-
min und Finanzbudget vereinbart. Diese
sind bis zur nachsten Risikolberpriifung
Ende 2006 abzuarbeiten. Dann werden al-
le bisherigen Risiken erneut bewertet und
die Aufgabengebiete des ABB Hille hin-
sichtlich neuer Aufgabenbereiche Uber-
prift.

Risikomanagement kann somit als nutzli-
ches Instrument zur ordnungsgemafRen Un-
ternehmensfiihrung dienen und bedeutet
nicht zwangslaufig Mehr- oder Doppelarbeit.
Sowohl die strukturierte Analyse und Berlick-
sichtigung vorhandener Vorbeugungsmaf3-
nahmen als auch die Nutzung vorhandener
Daten reduzieren den Aufwand.

Durch Priorisierung der Risiken kann
man die verfligbare Arbeitskraft auf die Re-
duzierung wesentlicher Risiken konzentrie-

Der ABB Hille hat durch VorbeugungsmaBnah-
men bereits in der Vergangenheit Risikovorsorge
betrieben. Allerdings wurden die Risiken im Rah-
men des Projektes erstmals strukturiert erfasst
und hinsichtlich der Eintrittswahrscheinlichkeit
und der Schadenshdhe bewertet. Auf der Basis
von Kennzahlen kdnnen die Risiken kiinftig ob-
jektiv bewertet und prognostiziert werden. Mit
dem Risikomanagement steht ein Instrument zur
wirtschaftlichen, rechtskonformen und dem
Stand der Technik entsprechenden Betriebsfiih-
rung zur Verfiigung. Durch Risikomanagement
kann latenten Schaden vorgebeugt werden, um
eine wirtschaftliche Abwasserentsorgung zuguns-
ten der Biirgerinnen und Biirger sicherzustellen.

ren und somit die Effizienz im Umgang mit
Risiken steigern. Gleichzeitig zeigte sich,
dass die monetdren Risiken im Allgemeinen
Uberschatzt und die nicht monetaren -
sprich: die technischen, juristischen Risiken
sowie die Risiken fiir das Image - unter-
schatzt werden. {
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Dichtheitsprufung

spu

A

rt Schaden auf

Eine Dichtheitspriifung privater Abwasserrohre soll Lecks im Kanalsystem aufsptiren und dadurch
die Abwasserbeseitigung insgesamt verbessern

Auch wenn Hauseigentiimer
sicherstellen miissen, dass die
Abwasserleitungen auf dem eigenen
Grundstiick dicht sind, kann die
Kommune per Information oder
Satzung eine Sanierung voranbringen

Zunehmend wird die Dichtheitspriifung ge-
maR § 45 der Landesbauordnung (BauO
NRW) auch fiir den Abwasserbereich inter-
essant. Denn die abwasserbeseitigungs-
pflichtigen Stadte und Gemeinden geraten
oftin Schwierigkeiten, wenn sie in Gebieten
mit Fremdwasserschwerpunkten nur das
offentliche Netz sanieren, tiber die Grund-
stlicksentwasserungsanlagen aber weiter-
hin soviel ,sauberes“ Grund-, Drainage- und
Quellwasser zugefiihrt wird, dass die Behe-
bung der Schaden im 6ffentlichen Bereich
sich nur am Rande bemerkbar macht.

Die Wasserbehorden fordern weiterhin
eine Losung des Problems. Mit der von § 45
BauO NRW eroffneten Moglichkeit, die
Dichtheitsprifung von den Grundsticks-

eigentlimern einzufordern, kénnen Gemein-
den bei drangender Fremdwasserproble-
matik die Initiative ergreifen und den
Grundstiickseigenti-
mer ,mit ins Boot ho-
len‘. Claudia Koll-Sarfeld

Nach § 45 Abs. 3
BauO NRW besteht
fiir den Grundstuicks-
eigentlimer die Auflage, dass Abwasserlei-
tungen auf dem eigenen Grundstiick dicht
sein miissen. Dies muss der Eigentiimer
durch eine geeignete Priifung nachweisen,
sich eine Priifbescheinigung ausstellen las-
sen und diese aufbewahren. Solche Dicht-
heitspriifungen sind im Abstand von hoch-
stens 20 Jahren zu wiederholen (§ 45 Abs. 4
Satz 3 BauO NRW).

der Kommunal- und

EIGENTUMER VERANTWORTLICH

Verantwortlich fiir die Dichtheit der
privaten Abwasserleitungen und deren
Uberpriifung durch Sachkundige sind die
Eigentlimer. Sie missen eine entspre-
chende Bescheinigung auf Verlangen der

Foto: KuA NRW
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ist Rechtsanwaltin bei

Abwasserberatung NRW



Gemeinde oder der Bauaufsichtbehdrde
vorlegen. Nur wenn im Einzelfall begriin-
deter Verdacht besteht, dass eine Abwas-
serleitung nicht dicht ist, kann die Bau-
aufsichtsbehorde sofort - ohne weitere
Fristen abzuwarten - eingreifen und eine
Sanierungsverfliigung erlassen.

Die Regelungen des § 45 BauO NRW be-
ziehen sich nur auf das Grundstiick des je-
weiligen Eigentlimers mit allen vorhan-
denen Abwasserleitungen. Sie umfassen
neben den Abwasserleitungen im
eigentlichen Sinn auch Schachte und an-
dere Abwasseranlagen. Denn es gibt kei-
nen Sinn,diese Anlagen aus den baurecht-
lichen Anforderungen herauszunehmen,
da sich auch dort undichte Stellen oder
sonstige bauliche Mangel herausstellen
konnen.

Fiihrt eine gemeinsame private Abwas-
sersammelleitung uber fremde Grund-
stiicke zum offentlichen Kanal, kann die
Gemeinde Ordnungsverfiigungen nicht
auf das Baurecht stiitzen. Hierzu hat das
Verwaltungsgericht (VG) Arnsberg (Urteil
vom 25. Oktober 2005 - Az. 4 K 4068/04)
entschieden, dass Voraussetzung fiir die
RechtmaRigkeit der angefochtenen Verfu-
gung ist, dass die betroffenen Kandle Ab-
wasserleitungen im Sinne des § 45 BauO
NRW seien.

Eine auf die Bauordnung gestutzte Sa-
nierungsverfiigung kann sich daher im-
mer nur auf das Grundstiick des jeweili-
gen Eigentlimers beziehen. Nach der Ent-
scheidung des VG Arnsberg ist davon
auszugehen, dass auch bei Zuleitungen
vom Grundstiick zur 6ffentlichen Abwas-
seranlage (Anschlusskanéle) baurechtli-
che Pflichten des anliegenden Grund-
stlickseigentiimers nicht angenommen
werden kénnen.

FRISTEN FUR DICHTHEITSPRUFUNG

Bei den Fristen fiir die Dichtheitspriifung
ist einiges zu beachten. Zunachst gibt es pri-
vate Abwasserleitungen,fiir die keine Dicht-
heitsprifung durchzufiihren ist. Hierzu ge-
hoéren Abwasserleitungen, die ausschlief3-
lich Niederschlagswasser flihren sowie
Abwasserleitungen, die in dichten Schutz-
rohren so verlegt sind, dass aus den Leitun-
gen austretendes Abwasser vom Schutzrohr
aufgefangen und erkannt wird (§ 45 Abs. 4
Satz 1 BauO NRW). Ansonsten sind Dicht-
heitspriifungen privater Abwasserleitungen
durchzufiihren nach folgenden Regeln:

- sofort nach der Errichtung der Abwasser-
leitung (§ 45 Abs. 4 Satz1BauO NRW) oder
bei baulichen Veranderungen an beste-
henden Abwasserleitungen (§ 45 Abs. 5
Satz 1BauO NRW),

« biszum 31.12.2005 bei Abwasserleitungen
in einem Wasserschutzgebiet, die zur Ab-
leitung industriellen oder gewerblichen
Abwassers dienen und vor dem 1.1.1990
errichtet wurden oder zur Ableitung
hauslichen Abwassers dienen und vor
dem 1.1.1965 errichtet wurden (§ 45 Abs. 5
Satz 2 BauO NRW)

« bis zum 31.12.2015 bei allen anderen be-
stehenden Abwasserleitungen (§ 45 Abs.
5 Satz 1BauO NRW)

Um kiirzere Fristen zu erreichen, kann die
Gemeinde eine Satzung zur vorgezogenen
Dichtheitspriifung an privaten Abwasserlei-
tungen erlassen, wenn dies im Zusammen-
hang mit dem Ausbau oder der Instandhal-
tung der ortlichen Kanalisation steht und
der Gefahrenabwehr dient (§ 45 Abs. 6 Satz
1BauO NRW).Es genligt, wenn der Gemein-
de beispielsweise bei der Inspektion eines

offentlichen Kanals mit Video-Kamera An-
haltspunkte fiir konkrete Schaden an den
Anschlusskandlen oder den Grund- und
Hausanschlussleitungen vorliegen und da-
durch Gefahr fiir Boden und Grundwasser
zu befiirchten ist (vgl. Heintz: in
Gadtke/Bockenforde/Temme/Heintz, BauO
NRW, Kommentar, § 45 Rz. 44; Becker/Bork
Abwasser-Report 4/00,S.11 ff.; Queitsch Ab-
wasser-Report 4/01,S.19 ff.).

Soweit die Gemeinde eine solche Sat-
zung Uber die Verkiirzung der Fristen zu
Dichtheitspriifung nach § 45 Abs. 6 Satz 1
BauO NRW erlasst, ist darauf zu achten,
dass diese eindeutig ist. Jeder Grundstticks-
eigentiimer muss erkennen kénnen,ob sein
Grundstiick in dem Gebiet liegt, fiir welches
die Fristen zur Dichtheitspriifung verkiirzt
worden sind.

Unabhangig davon ist zu beriicksichti-
gen, dass sich bei bestehenden Abwasser-
leitungen nach § 45 Abs. 5 BauO NRW eine
Pflicht zur Dichtheitspriifung nicht nur
nach den dort geregelten Fristen, sondern
auch dann ergibt, wenn die Abwasserlei-
tung geandert wird. Darunter ist beispiels-

PFT-BELASTUNG AUS KLARSCHLAMM

m Trinkwasser, das aus der Ruhr gewonnen wird, fin-

den sich Spuren der Industrie-Chemikalie PFT (per-
fluorierte Tenside). Diese Nachricht schreckte Mitte Juni
2006 Biirger und Verwaltungen in Stidwestfalen auf.Vor
allem in den Orten rund um Arsberg lag die PFT-Kon-
zentration mit bis zu 560 Nanogramm deutlich iiber
dem EU-Grenzwert von 500 Nanogramm.Damit war das
Wasser als Getrank und zur Nahrungszubereitung nicht
mehr geeignet. Das Wasserwerk Mohnebogen gab dar-
aufhin mehrere Wochen lang kostenlos Wasser an
Schwangere und Familien mit Sduglingen oder Klein-
kindern ab.
Unmittelbar nach Bekanntwerden der Schadstoff-Belas-
tung begann die Suche nach den Ursachen. Rasch fand
man heraus, dass PFT-haltiger Diinger auf mehreren Ak-
kern aufgebracht und von dort abgeschwemmt oder ins
Grundwasser gelangt war. Bald darauf wies man hohe
PFT-Konzentration auch in Forellen und in Weidegras
nach. Uber den belasteten Diinger wurde bekannt, dass
diesen ein Borchener Unternehmen durch Vermischen
mehrerer Sorten Bioabfall hergestellt hatte.
Die Diskussion iiber Schadstoffe im Trinkwasser und in
derRuhr griffbald auf den Bereich, Abwasser” iiber.Denn
die Ruhr wird in trockenen Monaten zu mehr als einem
Viertel aus geklartem Abwasser gespeist, wobei der Jah-
resdurchschnitt laut Ruhrverband bei zehn Prozent liegt.

Ende August 2006 wurde die enge Verbindung von Trink-
wasser und Abwasser durch eine weitere Information un-
termauert. Die PFT-Belastung in dem Borchener Diinger
riihrte aller Wahrscheinlichkeit nach von Klérschlamm
her, der in Belgien bei der Kldrung von Abwasser der Le-
bensmittelindustrie iibrig geblieben war.

Den Wasserwerken an der Ruhr sind mittlerweile durch
den Einsatz zusétzlicher Aktivkohlefilter erhebliche
Mehrkosten entstanden, bei den Stadtwerken Arsherg
beispielsweise rund 300.000 Euro.Ob diese iiber Preiser-
hohungen weitergegeben oder per Schadenersatzklage
vom Verursacher eingetrieben werden, steht noch nicht
fest.

Anfang September duferte das NRW-Umweltministeri-
um die Vermutung, bei der Beimengung PFT-haltigen
Materials zu dem Borchener Diinger konnte es sich um
Jllegalen Schadstoffeintrag” handeln. Experten ver-
wiesen zudem auf eine Liicke in der Bioabfallverord-
nung des Bundes von 1998. Danach zdhle auch Klar-
schlamm aus der Nahrungsmittelindustrie zum Bio-
abfall. Wenn solcher Klarschlamm iiber viele
Zwischenhdndler vermarktet werde, sei am Ende kaum
noch festzustellen, ob er als Diinger unbedenklich sei
oder Schadstoffe enthalte. NRW-Umweltminister Eck-
hard Uhlenberg setzt sich daher fiir eine Anderung der
Bioabfallverordnung ein. (mle)
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TITEL

weise die Erweiterung des Grundleitungs-
netzes sowie der Austausch von Rohren
oder Dichtungen der Grundleitungen zu
verstehen.|m Falle einer Anderung erstreckt
sich die Prufpflicht nicht nur auf den Be-
reich der Anderung, sondern auf alle damit
in Verbindung stehenden Grundleitungen.

SACHKUNDIGE ZU BESTIMMEN

Die Dichtheitsprifungist nach § 45 Abs.
4 Satz 1 BauO NRW vom Grundstlicksei-
gentiimer mit Hilfe eines Sachkundigen
durchzufiihren. Dabei kann die Gemeinde
nach § 45 Abs. 6 Satz 2 BauO NRW durch
Satzung bestimmen, dass Dichtheitspri-
fungen nur durch von der Gemeinde zuge-
lassene Sachkundige durchgefiihrt wer-
den diirfen.

Eine solche Regelung erscheint sinnvoll,
um durch gleiche Voraussetzungen und ein
einheitliches Vorgehen der Sachkundigen
vergleichbare Ergebnisse zu erzielen.Zu den
Sachkundigen kdnnen Ingenieurinnen und
Ingenieure der Fachrichtung Abwasser so-
wie Handwerker gehoren, die mehr als fiinf
Jahre Erfahrung auf diesem Gebiet gesam-
melt haben.

Ein Zulassungskriterium kann sein, dass
Unternehmen ihre Fahigkeiten in einer
praktischen Priifung vorfiihren oder bele-
gen, dass sie entsprechende Priifungen be-
reits erfolgreich durchgefiihrt haben. Sinn-

TRINKWASSER FAST
EINWANDFREI

Das Trinkwasser in Deutschland ist von guter bis
sehr guter Qualitdt. Das geht aus dem Bericht
iiber die Qualitt des Trinkwassers hervor,den das
Bundesgesundheitsministerium gemeinsam mit
dem Umweltbundesamt erstmals fiir die Jahre
2002 bis 2004 vorgelegt hat. Danach sind in 99
Prozent der Flle die gesetzlichen Anforderun-
gen eingehalten worden. Lediglich bei wenigen
Grenzwertiiberschreitungen wurden Auffallig-
keiten bei Pflanzenschutzmitteln und coliformen
Bakterien beobachtet. Fiir den Bericht wurden al-
le Versorgungsanlagen in Deutschland iiberprift,
die taglich mehr als 1.000 Kubikmeter Trinkwas-
serabgeben oder mehrals 5.000 Personen belie-
fern. Nach der EG-Trinkwasserrichtlinie miissen
die EU-Mitgliedstaaten alle drei Jahre einen Be-
richt tiber die Qualitét des Trinkwassers verof-
fentlichen.
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DATENBANK FUR FAMILIEN IM INTERNET

b Schwangerschaftsheratung, Kinderbe-
Otreuung, Eltern-Kind-Treff oder Jugend-
clubs: Die Angebote fiir Familien in der Stadt
Giitersloh sind vielfaltig und auf einen Blick
kaum erfassbar.Orientierungshilfe gibt die Da-
tenbank www.ben.guetersloh.de, die nun
von Biirgermeisterin Maria Unger (Fotov.1.),
Heinz Haddenhorst und Peter Rhode vom
Fachbereich Jugend, Elisabeth Heinrich, Pro-
jektkoordinatorin von BEN mit Sitzin Berlin so-
wie Gundel Hessemer vom Arbeitskreis
Neue Erziehung e.V.vorgestellt wurde. Die Da-
tenbank biindelt alle Informationen und An-
gebote in der Stadt.Komfortable Abfragemdg-

lichkeiten erleichtern Eltern und Kindern gleichermaRen die Suche nach geeigneten Angeboten. Die Datenbank entstand in
Zusammenarbeit zwischen Stadt und dem Bundesweiten Eltern Netz (BEN).

voll kann auch sein, den Unternehmen das
Vorhalten eigener Priifgerdte vorzugeben.
Damit wird sichergestellt, dass die Unter-
nehmen mit diesen Geraten vertraut sind
und sie standig zur Verfiigung haben. Alle
Bewerber, die die Voraussetzungen der Ge-
meinde erfiillen, sind dann als Sachkundi-
ge zuzulassen.Eine Beschrankung etwa auf
ortsansdssige Unternehmen ware unzulas-

sig.
AUFLAGEN FUR PRUFVERFAHREN

Uber das Ergebnis der Dichtheitsprii-
fung ist eine Bescheinigung zu erstellen.
Bei Wasserschutzgebieten kann es sinnvoll
sein, das Prifverfahren nur mit Wasser-
druck oder Luftiiberdruck durchzufiihren,
weil nach technischen Erkenntnissen eine
Inspektion mit Video-Kamera nicht aus-
reicht, um die Dichtheit zweifelsfrei festzu-
stellen.

So ist aus der Praxis bekannt, dass hier-
bei nicht erkannt wird, ob zusammenge-
fligte Kunststoffrohre mit den erforderli-
chen Dichtungsringen versehen sind. Aller-
dings liegt die Entscheidung bei dem
Sachkundigen. Dieser muss beurteilen, ob
beispielsweise eine Video-Untersuchung
als ausreichend angesehen werden kann
oder ob eine Druckpriifung durchgefiihrt
werden muss.

Die Bauaufsichtsbehdrden sind fiir die
Uberwachung der bauordnungsrechtli-
chen Vorschriften und damit auch fir die
Vorlage der Dichtheitspriifbescheinigun-

gen zustandig. Nur sie kdnnen entspre-
chende ZwangsmaRRnahmen zur Vorlage
der Bescheinigung und Sanierungsverfi-
gungen anordnen.

OFFENTLICHKEITSARBEIT HILFREICH

Viele Stadte und Gemeinden informie-
ren mittlerweile die Grundstiickseigentu-
mer iiber ihre Rechte und Pflichten hinsicht-
lich der Abwasseranlage auf dem eigenen
Grundstiick. Entweder wird die Broschiire
des NRW-Ministeriums fiir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz,Hausanschluss dicht?“ ausgegeben
oder es wird eine eigene Informations-
schrift zu diesem Thema entwickelt.

Im Sinne einer ganzheitlichen Sanie-
rung, welche die vom Wasserrecht gefor-
derten Werte erbringt, ist es sinnvoll, die
Burger friihzeitig tiber die geplanten MaR-
nahmen zu informieren und sie bei einer
Ubergreifenden Sanierung der 6ffentlichen
und privaten Entwdsserungsanlagen mit
einzubeziehen. Dies kann auch zu Einspa-
rungen fiihren, wenn sich beispielsweise
mehrere Grundstiickseigentiimer zusam-
menschlieBen,um Untersuchungen aufih-
ren Grundstiicken gemeinsam durchfiih-
ren zu lassen.

Derzeit wird die Uberleitung der bau-
rechtlichen Vorschrift zur Dichtheitspri-
fung in das NRW-Landeswassergesetz
erwogen. Denn fachtechnisch besteht ein
enger Bezug zur o6ffentlichen Abwasser-
beseitigungsanlage. [ ]
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Wasserzufluss

gestoppt

Um die Kanalisation von
eindringendem Fremdwasser frei zu
halten, saniert die Gemeinde
Hellenthal das Kanalnetz in enger
Zusammenarbeit mit den betroffenen
Biirgern und Biirgerinnen

Fremdwasser bereitet derzeit in vielen Kom-
munen Kopfschmerzen. Was ist Fremdwas-
ser? Wie finde ich es? Welche Auswirkun-

Fotos: KuA NRW

Fremdwasser aus »
eindringendem
Grundwasser oder
Drainagewasser belastet
das Abwassersystem und
erschwert den
Betrieb einer Kldranlage

Landwirtschaft und Verbraucherschutz -
unter Projektsteuerung der Kommunal-
und Abwasserberatung NRW (KuA) - gefor-
dert wurde.

Grundstiickseigentiimer die Dichtheit ihrer
Leitungen bis Ende 2005 nachzuweisen hat-
ten. Allerdings sollten die Grundstlicksei-
gentlimer mit der Umsetzung der MalRnah-

gen hat Fremdwas-
ser? Wohin damit?
Paul-Joachim
Schmiilling ist tatig bei
der Gemeinde
Hellenthal, Dr.-Ing. Ralf
Togler ist Projektleiter

Die Fremdwasserproblematik im Hellen-
thaler Ortsteil Hollerath war seit vielen Jah-
ren bekannt und flihrte sogar zu einem Sa-
nierungsbescheid der Aufsichtsbehdrden.
Ziel des Projektes war es daher,den Zustand

me nicht allein gelassen werden.

Im Sinne einer biirgerfreundlichen Ser-
viceleistung wurde den Betroffenen im Rah-
men des Projekts angeboten, die Leitungen
auf den privaten Grundstiicken durch ein

Das sind typische Fra-
gen, mit denen sich
die kommunalen Mit-
arbeiter und die be-

bei der Kommunal-und  teiligten Ingenieur-  derKanalisation ganzheitlich-alsoimpriva-  von der Gemeinde Hellenthal beauftragtes
ﬁvaV\(/asserberatung biiros vielfachausein-  ten und 6ffentlichen Bereich - komplett auf- ~ Unternehmen zusammen mit dem 6ffentli-

andersetzen miissen.
Fremdwasser ist ganz allgemein ,saube-
res“Wasser, welches nicht in die Kanalisati-
on gehort. Dabei handelt es sich vor allem
um unerlaubte Dranageeinleitungen, Fehl-
anschliisse (Regenwasser- in Schmutzwas-
serkanale) und eindringendes Grundwasser
an undichten Stellen der Kanale.

Da das Kanalisationssystem im o6ffentli-
chen und privaten Bereich eine Einheit bil-
det,ist allein die Sanierung der 6ffentlichen
Kanalisation zur Beseitigung der Fremd-
wasserproblematik nicht zielfiihrend. Be-
reits bei verschiedenen Projekten wurde
festgestellt, dass nach Abdichtung der 6f-
fentlichen Kandle das Grundwasser stieg
und dann Uber undichte Hausanschliisse
doch wieder in die Kanalisation eindrang.

GANZHEITLICHE LOSUNG

Fremdwasserprobleme lassen sich aus
diesen Griinden nur ganzheitlich I6sen. Die-
ser Ansatz wurde in der Gemeinde Hellen-
thal in der Eifel aufgegriffen und in einem
Pilotprojekt umgesetzt, welches vom NRW-
Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,

zunehmen, um aus diesen Ergebnissen ein
abgestimmtes Sanierungskonzept zur Be-
seitigung der Fremdwasserprobleme erstel-
len und den ordnungsgemaRen Betrieb der
Kanalisation sicherstellen zu kénnen. Wei-
terhin sollten durch diesen ganzheitlichen
Ansatz von Untersuchung und Sanierung
Optimierungsmoglichkeiten genutzt wer-
den, die bei einer getrennten Betrachtung
von Privatgrundstiicken und o6ffentlichem
Kanal nicht hatten realisiert werden kénnen.
Zunachst galt es, die betroffenen Grund-
stlickseigentiimer tiber die Problematik, das
Projekt sowie das geplante Vorgehen zu in-
formieren. Dazu wurde eine Broschiire er-
stellt, die zusammen mit einer Einladung zu
einer Biirgerversammlung an alle Betroffe-
nen versandt wurde.In der Biirgerversamm-
lung wurden die Projektziele dann erlautert
und mit den Biirgern ausgiebig diskutiert.

DICHTHEITSPRUFUNG VORGEZOGEN

Parallel zu der umfangreichen Aufkla-
rungskampagne wurde eine Satzung zur
vorgezogenen Dichtheitspriifung fiir das
Ortsgebiet Hollerath erlassen, nach der alle

chen Kanal untersuchen zu lassen. Auswabhl,
Beaufsichtigung und Kontrolle der erbrach-
ten Leistungen wurde so durch die Gemein-
de - und im Rahmen der Projektsteuerung
durch die KuA - durchgefiihrt. Die Untersu-
chungen im &ffentlichen und privaten Be-
reich wurden in einer gemeinsamen Aus-
schreibung vergeben und vor Ort von einem
externen Ingenieurbiiro begleitet.

WEG ZUR ZUSAMMENARBEIT

Insgesamt beteiligten sich mehr als 9o
Prozent der Grundstiickseigentiimeran dem
Projekt. Dieser groRBe Zuspruch kann sicher-
lich auch mit den zugesagten Fordermitteln
von 50 Prozent der Untersuchungskosten er-
klart werden. Wesentlich zum Erfolg beige-
tragen haben aber auch die intensive Bera-
tung und Betreuung der Grundstiickseigen-
tiimer wahrend der gesamten MalRnahme
durch das Ingenieurbiiro und nicht zuletzt
durch die Gemeinde. Diese hatte hierzu tiber
einen befristeten Arbeitsvertrag zusatzli-
ches Personal beschaftigt.

Wahrend zu Beginn des Projektes ein teil-
weise erheblicher Widerstand gegeniiber
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Mehr als 9o Prozent der Grundstiickseigentiimer
im Hellenthaler Ortsteil Hollerath beteiligten sich
an dem Pilotprojekt zur Beseitigung von
Fremdwasser

den Untersuchungen - insbesondere auf den
privaten Grundstiicken - festgestellt werden
konnte,wurde im weiteren Projektverlauf ei-
ne zunehmend konstruktive Zusammenar-
beit mit vielen Grundstiickseigentiimern er-
reicht. Insbesondere der Zustand des eige-
nen Entwdsserungssystems (Uberzeugte
viele Grundstiickseigentiimer von der Not-
wendigkeit, eine Sanierung im Rahmen des
Gesamtkonzeptes durchzufiihren.

Eigentiimer, die ihre Leitungen lieber in
Eigenverantwortung untersuchen lassen
wollten,wurden aufgefordert, die Dichtheit
ihrer Leitungen bis Ende Februar 2006 ent-
sprechend den Vorgaben der Satzung nach-
zuweisen. Nach Abschluss der Untersu-
chungen wurden die Ergebnisse im 6ffent-
lichen und privaten Bereich ausgewertet
und ein abgestimmtes, ganzheitliches Sa-
nierungskonzept aufgestellt. Dieses wurde
in einer weiteren Biirgerversammlung den
Grundstiickseigentiimern vorgestellt.

Jeder betroffene Eigentiimer erhalt nun
im Schadensfall einen auf das ganzheitli-
che Konzept abgestimmten Sanierungsvor-
schlag fiir seine privaten Leitungen. Da-
durch wird sichergestellt, dass die MalZnah-
men auf den privaten Grundstiicken nicht
losgeldst von Sanierungen im 6ffentlichen
Raum durchgefiihrt werden. Insbesondere
im Falle eines Systemwechsels vom Misch-
zum Trennsystem, der wahrend des Projekts
in Erwagung gezogen, letztlich aber nicht
umgesetzt wurde, sowie der Beriicksichti-
gung einer Dranagewasserableitung kon-
nen die Sanierungen auf den privaten
Grundstiicken so abgestimmt durchgefiihrt
werden.

12 STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2006

SEPARATE DRANAGELEITUNG

Eine Besonderheit bei der
Erstellung des ganzheitli-
chen Konzeptes ist der vor-
gesehene Bau einer Drana-
gewasserleitung in einem
Teilgebiet von Hollerath. Bei
den Untersuchungen war
festgestellt worden, dass bei
etwa 20 Prozent der Grund-
stiicke eine Dranage an die
Entwdsserungsleitungen
angeschlossen ist. Dranagen
sind aber eine Hauptquelle

fir Fremdwasser und miissen daher bei

der Sanierung beseitigt werden.

Der Zustand der 6ffentlichen Kanalisati-
on in diesem Teilgebiet legte eine Erneue-
rung der Kandle nahe. Daher entschloss
man sich in dem ganzheitlichen Konzept
dazu, bei der Neuverlegung der Kandle in
derselben Baugrube auch eine Dranage-

wasserleitung mit zu verlegen. An diese

konnen die betroffenen Eigentlimer kiinftig
ihre Dranage anschlieen und mussen nicht
befiirchten, dass durch einen Anstieg des
Grundwassers bei gleichzeitigem Abklem-
men der Dranagen ihre Keller unter Wasser
stehen.

Hier zeigt sich auch der Vorteil der ganz-
heitlichen Herangehensweise. Hitte man -

wie oftmals Ublich - zunachst nur den 6f-
fentlichen Kanal saniert und hatte dannim

Folgenden von den Grundstiickseigent-
mern verlangt, ihre Dranagen abzuklem-
men, hatte fiir die betroffenen Biirger keine

Méoglichkeit bestanden, das Dranagewasser
woanders abzuleiten. Die Grundstiickseigen-
tiimer waren dann verpflichtet, ihre Keller
abzudichten oder andere Moglichkeiten der
Ableitung von Dranagewasser zu suchen.

PROBLEM KELLERABDICHTUNG

Das Abdichten der Keller ist bei Altbau-
ten duBerst problematisch, und es hatte die
Gefahr bestanden, das eindringende Was-
ser Uber die Kellerablaufe wieder im Kanal
vorzufinden. Oder die Eigentimer hatten
die Dranage mangels alternativer Ablei-
tungsmoglichkeiten doch wieder an die
Entwasserungsleitung angeschlossen.

Die Finanzierung dieser zusatzlichen
Dranagewasserleitung gestaltet sich aller-
dings schwierig. Die Kosten fiir die Beseiti-
gung der Fremdwasser kann nur unter be-
stimmten Voraussetzungen als Aufwand in
die Berechnung der Kanalbenutzungsge-
biihren einbezogen werden.Fiir den Ortsteil
Hellenthal-Hollerath besteht diese Mog-
lichkeit nicht.

Nach Klarung der rechtlichen Moglichkei-
ten ist nun vorgesehen, eine eigene Gebiihr
einzurichten, um so diese Leitung von den
Betroffenen finanzieren lassen zu konnen.
Die Kosten lassen sich wegen der Mitverle-
gung bei der Erneuerung der o6ffentlichen
Kanale gering halten.Fiir die Umsetzung des
Sanierungskonzepts lauft derzeit die Vorbe-
reitung.Es ist geplant,auch hierfiir Hilfestel-
lung fiir die betroffenen Grundstiickseigen-
tiimeranzubieten.Die Umsetzungist fiir die
kommenden zwei Jahre geplant. [ ]

TROPENHELM UND GEBETBUCH

ie ,Ferne im Blick” hat eine aktuelle Wanderausstellung

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL). An-
hand historischer Fotografien (Foto) aus der Kolonialzeit
nimmt die Sammlung die Phase deutscher Mission und kolo-
nialer Landnahme in Afrika, Asien, Ozeanien und Siidamerika
ins Visier.In der Ausstellung, die neben 100 Fotos auch histori-
sche Kameras, personliche Dokumente und einen Glasbildpro-
jektor zeigt, nimmt der Betrachter die Perspektive der Fotogra-
fen ein. Die Bilder, die Kolonialbeamte, Reisende, Missionare,
Lehrer und Kaufleute gemacht haben, lassen so die unter-
schiedliche Sicht auf eine fremde Welt erkennen. Die Wander-
ausstellung ist nacheinanderin acht westfalischen Museen der
Stadte Werl, Bad Berleburg, Brakel, Billerbeck, Lemgo, Minden,
Bergkamen und Datteln zu sehen.

Foto: Archiv- und Museumsstiftung Wuppertal



Abwasserreinigung
in Privathand teurer

Fotos: LINEG Kamp-Lintfort

Stddte und Gemeinden in NRW betreiben ihre Kldranlagen professionell unter Beachtung
von Wirtschaftlichkeit und Umweltschutz

Eine Privatisierung der Abwasser-
Beseitigung in Nordrhein-Westfalen
birgt erhebliche Risiken und wiirde
die Leistung fiir die Biirgerinnen und
Biirger weder verbessern noch
preiswerter machen

Die nordrhein-westfdlische Landesregie-
rung arbeitet derzeit an einer Novelle des
Landeswassergesetzes. Ein zentraler Punkt
ist dabei die Umset-
zung von § 18 a Abs.
Stephan Keller ist >a des Wasserhaus-
Beigeordneter fiir haltsgesetzes des
Bayen u"nd Umwelt Bundes. Diese Vor-
beim Stadte- und ’
Gemeindebund NRW | schrift ermachtigt
die Lander, die Uber-
tragung der hoheitlichen Aufgabe der Ab-
wasserbeseitigung auf private Dritte zu er-
lauben. Von dieser Ermachtigung haben
bislang nur die Lander Sachsen und Ba-
den-Wiirttemberg Gebrauch gemacht.
Diese haben aber bislang nur eine unvoll-
standige rechtliche Regelung vorgenom-
men.
Beiden Landern fehlt eine Rechtsver-
ordnung, welche die Durchflihrung einer

Privatisierung erst moglich machen wiir-
de.Im Gegensatz dazu haben in den ver-
gangenen Jahren die Lander Bayern, Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein expli-
zit von einer Privatisierungsoption fiir die
Abwasserbeseitigung Abstand genom-
men. Nordrhein-Westfalen will sich nun
zum Vorreiter der Entwicklung machen
und eine vollzugsfahige Umsetzungsrege-
lung vorlegen. Diese soll es den Kommu-
nen ermoglichen, kiinftig zentrale Berei-
che der Abwasserbeseitigung zu privati-
sieren.

Das NRW-Ministerium fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (MUNLV) hat dazu eine gesetz-
liche Regelung sowie eine darauf basieren-
de Rechtsverordnung vorgelegt und diese
noch vor der Gesamtnovellierung des Lan-
deswassergesetzes mit den betroffenen
Verbanden sowie Experten diskutiert. Der
Vorschlag sieht vor, dass eine Gemeinde
kiinftig durch 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trag zentrale Aufgaben der Abwasserbesei-
tigung auf private Dritte Gbertragen kann.
Von der Ubertragungsmoglichkeit ausge-
schlossen ist die Aufstellung des Abwasser-
beseitigungskonzeptes und die Planungs-

verantwortung fiir die ErschlieRung neuer
Baugebiete.

GEBUHRENHOHEIT DER KOMMUNE

Die gesetzliche Regelung verpflichtet die
Kommunen, eine Aufgabeniibertragung
zeitlich zu befristen und unter Widerrufs-
vorbehalt zu stellen. Die Gemeinde soll
auch im Fall der Privatisierung weiterhin
von den Biirgerinnen und Blirgern Gebiih-
ren fiir die Abwasserbeseitigung erheben.
Esist nicht vorgesehen, dass der private Auf-
gabentrager selbst bei Blirgerinnen und
Burgern Entgelte erhebt.In einer Rechtsver-
ordnung werden weitere Vorgaben fiir die
vertragliche Regelung zwischen der Kom-
mune und dem privaten Aufgabentrager
gemacht.

Die Einflihrung einer Privatisierungsop-
tion fiir die Abwasserbeseitigung kann zu
einem tief greifenden Strukturwandel bei
dieser Aufgabe fiihren. Es stellt sich daher
die Frage, welche Griinde fiir einen solchen
Wandel sprechen konnen. Die Begriindung
zum MUNLV-Entwurf fuhrt dazu aus, dass
den Kommunen der Weg er6ffnet werden
soll, 6ffentliche Dienstleistungen optimiert
und kostenglinstiger anzubieten. Zentrale
Argumente sind offenbar etwaige Verbes-
serungen in der Organisationsstruktur und
vermutete Effizienzgewinne.

Insbesondere die Effizienzgewinne wer-
den auch von der privaten Wirtschaft im-
mer wieder ins Feld gefiihrt. Teilweise wird
suggeriert, man kénne die Kosten fiir die
Abwasserbeseitigung um 30 bis 40 Prozent
senken, wenn man die Aufgabe fiir den pri-
vaten Sektor 6ffnete. Schliellich wird gele-
gentlich das Argument vorgetragen, dass
die offentlichen Abwasserbeseitigungsan-
lagen vor einem Sanierungsstau stiinden,
der mittel- und langfristig die kommunalen
Haushalte tiberfordern kénnte.

ARGUMENTE NICHT STICHHALTIG

Ein Abgleich mit den tatsichlichen Ver-
hdltnissen in der Abwasserbeseitigung
fihrt rasch zu dem Ergebnis, dass diese Ar-
gumente nicht stichhaltig sind. So besteht
bereits heute eine grofRe Flexibilitat hin-
sichtlich der Organisation der Abwasserbe-
seitigung. Den kommunalen Abwasserbe-
trieben steht eine breite Palette von Rechts-
und Organisationsformen zur Verfligung,
mit denen auf unterschiedlichste Anforde-
rungen reagiert werden kann. Mit der An-
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Modernste Technik und stéindige Kontrollen
garantieren ein hohes Niveau der
Abwasserreinigung

stalt des offentlichen Rechts ist in den zu-
riickliegenden Jahren eine Organisations-
form hinzugekommen, die sich zunehmend
als flexibel und leistungsfahig erweist.

Dariiber hinaus bestehen bereits heute
umfassende Moglichkeiten, private Unter-
nehmen im Wege der funktionalen Privati-
sierung in die Aufgabenerledigung einzu-
schalten. So kann das operative Geschaft -
respektive Teile davon - zur Durchfiihrung
auf Privatunternehmen ubertragen wer-
den.Die Kommune behalt allerdings ihre Ei-
genschaft als Aufgabentrager und bleibt
damit in der Verantwortung fiir die ord-
nungsgemalle Wahrnehmung der Aufgabe.
Betreiber- und Betriebsfiihrungsmodelle
werden bereits heute in Kommunen prakti-
ziert. Es ist nicht erkennbar, welchen Mehr-
wert die jetzt vorgeschlagene Privatisie-
rungsoption noch haben kénnte.

Die vielfach ins Feld gefiihrten Effizienz-
gewinne bei privater Aufgabenerledigung
sind bei ndherem Hinsehen duBerst frag-
lich.Dazu lohnt sich ein Blick auf die Kosten-
struktur kommunaler Abwasserbetriebe.
Gut 70 bis 80 Prozent sind Fixkosten, die
durch die Errichtung, Unterhaltung und Sa-
nierung von Abwasserbeseitigungsanlagen
entstehen. Hinzu kommt ein Personalkos-
tenanteil von rund 14 Prozent, der auch
nicht ohne weiteres variieren kann. Somit
besteht nur ein Restanteil von 10 bis 20 Pro-
zent der Kosten der Abwasserbeseitigung,

14 STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2006

der durch Organisationsveranderung und
ManagementmafRnahmen beeinflusst wer-
den kann.Angesichts dieser Kostenstruktur
erscheint die Behauptung, man kénne 30
bis 40 Prozent der Kosten reduzieren,
schlicht unserios.

STEUERPFLICHT FUR ABWASSERBETRIEBE

So zweifelhaft die Argumente fiir eine
Privatisierungsmoglichkeit sind, so lber-
zeugend sind die Argumente gegen eine
solche Option. Es wird kaum mehr bestrit-
ten, dass die erstmalige vollzugsfahige Um-
setzungvon §18 a Abs.2a Wasserhaushalts-
gesetz durch ein einzelnes Land dazu fiih-
ren wird, dass die kommunalen
Abwasserbetriebe steuerpflichtig werden.
Bislang konnen sich die Abwasserbetriebe
darauf berufen, dass die offentliche Hand
sich nicht selbst besteuert. Diese Steuerfrei-
heitist jedoch nach der Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofes daran gekniipft, dass
der jeweilige Betrieb eine Aufgabe wahr-
nimmt, die der 6ffentlichen Hand eigen-
tiimlich vorbehalten ist.In dem Moment, in
dem der Gesetzgeber diese Aufgabe in den
Wettbewerb stellt, wiirde diese Vorausset-
zung entfallen.

Damit wiirde die Tatigkeit der Besteue-
rung nach Umsatz und Ertrag sowie der Ge-
werbesteuer unterliegen. Es gibt verschiede-
ne Schatzungen, wie sich diese Steuerpflicht
auf die Abwassergebtiihren auswirken wiir-
de. Der Modernisierungsbericht der Bundes-
regierung fir die deutsche Wasserwirtschaft
geht von einem Gebuihrensprung von 12,25
Prozent aus. Andere Schatzungen wie etwa
die des Bayerischen Kommunalen Priifver-
bandes oder der DWA gehen von Steigerun-
gen zwischen 16 und 20 Prozent aus. Samtli-
chedieser Schatzungen legen einen Umsatz-
steuersatz von 16 Prozent zugrunde. Mit der
geplanten Erhéhung der Umsatzsteuer auf
19 Prozent miissen diese Schatzungen nach
oben korrigiert werden.

Die Effizienzgewinne sind auch deshalb
fraglich, weil sich die deutsche Abwasser-
wirtschaft im europaischen Vergleich als
ausgesprochen effizient erweist. Sie
braucht sich insbesondere im Vergleich mit
Landern, in denen der ,Abwassermarkt® fir
Private gedffnet ist, nicht verstecken. Ab-
wasser wird in Deutschland im Gegensatz
zu vielen EU-Staaten fast flaichendeckend
mit dem hochsten EU-Reinigungsstandard
behandelt. Bei den Abwassergebiihren
herrscht seit rund zehn Jahren Preisstabili-

tat. Die Steigerungsraten sind nahezu iden-
tisch mit der Steigerung der allgemeinen
Lebenshaltungskosten.

GROSSE INVESTITIONEN

Die Abwasserentsorgungs-Unterneh-
men in Deutschland und in NRW tatigen
Jahr fuir Jahr grole Investitionen in die Ka-
nalnetze und Abwasseranlagen. Nach einer
Umfrage der OECD liegt Deutschland bei
den Investitionen in die Abwasserentsor-
gung auf einem Spitzenplatz. Im Verhaltnis
zum Bruttosozialprodukt liegt die Investiti-
onsrate im Abwasserbereich deutlich hoher
als beispielsweise in England oder Frank-
reich, wo die Abwasserwirtschaft liberwie-
gend in privater Hand liegt. Auch bei der
jahrlichen Belastung der Biirgerinnen und
Burger mit den Kosten der Abwasserbesei-
tigung steht Deutschland im europdischen
Vergleich gut da.

Ein Sanierungsstau, der die 6ffentlichen
Haushalte tiberfordern konnte, ist ebenfalls
kein Argument fiir eine Privatisierung der
Abwasserbeseitigung. Denn einen solchen
Sanierungsstau gibt es in Nordrhein-West-
falen nicht. Die NRW-Kommunen waren
aufgrund der Selbstliberwachungsverord-
nung Kanal (StiwV Kan) in den vergange-
nen Jahren verpflichtet, ihre Kanalnetze zu
Uberpriifen und in Schadensklassen einzu-
teilen. Darliber hinaus waren die gravie-
rendsten Schaden zu beseitigen. Der kurz-,
mittel- und langfristige Sanierungsauf-

KLARAUFTRAG ERFULLT

Die Leistung der nordrhein-westfalischen Klar-
anlagen lag auch 2005 auf hohem Niveau. Dies
geht aus dem Leistungsvergleich kommunaler
Klaranlagen hervor, den die Deutsche Vereini-
gung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall
(DWA) vor kurzem verdffentlicht hat.In NRW be-
teiligten sich 565 Kldranlagen, die 84 Prozent der
landesweiten Reinigungskapazitét reprasentie-
ren, an der Umfrage. Bei diesen konnten durch-
schnittlich 93 Prozent der Sauerstoff zehrenden
Substanzen abgebaut werden. Phosphor wurde
zu 89 Prozent und Stickstoff zu 84 Prozent elimi-
niert. Dies entsprach weitgehend dem Durch-
schnitt fiir Gesamtdeutschland. Rund 23 Prozent
der Kapazitdt zur Abwasserreinigung ist in Nord-
rhein-Westfalen installiert. Bundesweit gehen
Experten von einer Reinigungsleistung von 149
Millionen Einwohnerwerten (EW) aus.
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wand des offentlichen Kanalnetzes ist da-
her bekannt und in der Investitionsplanung
der kommunalen Abwasserbetriebe be-
riicksichtigt.

Diese Sanierungsmafinahmen belasten
zudem nicht den kommunalen Haushalt,
sondern werden kostendeckend liber die
Gebihrenhaushalte finanziert. Erforderli-
che SanierungsmalRnahmen wiirden im
Ubrigen auch dann anfallen, wenn private
Unternehmen die Aufgabe der Abwasser-
beseitigung liberndhmen. Es ist nicht er-
sichtlich, warum die daraus moglicherweise
entstehende Belastung fiir die Blirgerinnen
und Biirger geringer ausfallen sollte als bei
kommunaler Aufgabenwahrnehmung.

REGIONALE WIRTSCHAFT PROFITIERT

Gerade aus Sicht der mittelstandischen
Wirtschaft diirften mit einer Privatisierung
der Abwasserbeseitigung auch erhebliche
Nachteile verbunden sein. Die kommuna-
len Abwasserbetriebe vergeben derzeit un-
gefahr drei Viertel ihrer Arbeiten an private
Unternehmen.Diese Auftrage, die aufgrund
der offentlich-rechtlichen Organisations-
struktur im Wettbewerb unter strikter Be-
achtung des Vergaberechtes vergeben wer-
den,kommeninderRegel der 6rtlichen oder
regionalen mittelstandischen Wirtschaft
zugute.Ob dies weiterhin der Fall sein wird,
wenn die Abwasserbeseitigung von weni-
gen grollen Unternehmen vorgenommen
wird, ist mehr als zweifelhaft.

Ein letztes Argument ist die Frage der
Entsorgungssicherheit im Abwasserbe-
reich. Eine Privatisierung der Abwasserbe-
seitigung setzt voraus, dass Vorkehrungen
getroffen werden fiir den Fall, dass das pri-
vate Unternehmen seine Aufgabe nur
schlecht oder gar nicht erfiillen kann. So-
wohl das Risiko der Schlechterfillung als
auch das Insolvenzrisiko des privaten Auf-
gabentragers muss abgesichert werden.

Deshalb sieht der Vorschlag des MUNLV
auch eine Auffangverantwortung der Kom-
munen vor. Die 6ffentliche Hand wiirde ge-
wissermaflen zum Ausfallbiirgen fiir den
Fall des Scheiterns des privaten Engage-
ments. Letztlich wiirde also der Privatwirt-
schaft ein Geschaftsfeld eréffnet und der
Kommune die Aufgabe libertragen,im Falle
des Scheiterns privatwirtschaftlicher Expe-
rimente wieder einzuspringen. Die damit
verbundenen Risiken und Kosten triigen
letztlich wieder die Gebiihren zahlenden
Burgerinnen und Biirger. ([ ]

Ombudsman fur
Bache und Flusse
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Der Lahrbach in der Stadt Menden hat mehrere Einleitungsstellen aus Regentiberldufen,

die regelmdfSig kontrolliert werden miissen

Bei der Stadtentwasserung Menden
wurde die gesetzliche Aufgabe
eines Gewasserschutzbeauftragten
erfolgreich auf die Kommunal- und
Abwasserberatung NRW iibertragen

Ein Gewasserschutzbeauftragter (GSB) ist
durch eine Kommune zu bestellen, wenn
diese als Abwasserbeseitigungspflichtige
an einem Tag mehr als 750 Kubikmeter Ab-
wasser einleiten darf. Es ist Ziel des Gesetz-
gebers im Sinne des Gewasserschutzes, ei-
nen innerbetrieblichen Garanten fir die
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben des
Gewadsserschutzes zu haben.

Zum Gewasserschutz zdahlen MaRnah-
men zum Schutz des Oberflachenwassers
(Flusslaufe, Seen, Bache, Teiche usw.) und
des Grundwassers. Insbesondere nachhalti-
ge Einwirkung oder Verschmutzung wie
auch tubermaRige Wasserentnahme oder
Gewadssererwarmung sind zu beachten. Ge-
setzliche Grundlagen sind das Wasserhaus-
haltsgesetz des Bundes sowie die Landes-
wassergesetze.

Der Gewadsserschutzbeauftragte ist der
kommunale Betriebsbeauftragte fiir das ge-
samte stadtische Entwasserungssystem. Als

Beauftragter hater je-
DIE AUTOREN

doch keine Weisungs- T
. . . ipl.-Ing. Carsten M.

bEfIl{ng und ist k;:ln Klatt ist Planer beim

verlangerter Arm der Eigenbetrieb Stadt-

Behorde. Er berdt und  entwasserung Menden,
Uberwacht den kom- ' Dr.Susanne Sindern ist
munalen  Betreiber = Mitarbeiterin bei der
der Entwasserungs- = Kommunal-und
anlagen. Er ist berech-  AbWasserberatung

tigt und verpflichtet, ?cim:l?:aﬁ:tﬁa;:irn
die Einhaltung von | menden
Vorschriften, Bedin-

gungen und Auflagen im Interesse des Ge-
wasserschutzes zu liberwachen und auf ge-
eignete Abwasserbehandlungsverfahren -
einschlieRlich derVerfahren zur ordnungsge-
maRen Verwertung oder Beseitigung der da-
bei entstehenden Reststoffe - hinzuweisen.

MELDUNG VON MANGELN

Der Gewadsserschutzbeauftragte meldet
festgestellte Mangel und unterbereitet Ver-
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besserungsvorschldge. Er hat jedoch nicht
selbst als Beauftragter fiir die Beseitigung
oder Umsetzung zu sorgen. Er erstellt jahr-
lich einen Bericht tiber getroffene MaRRnah-
men und weist auf weiteren Handlungsbe-
darf zum Schutz der Gewasser hin.

Fiir die Auswahl des Gewasserschutzbe-
auftragten sind die Anforderungen an die
Qualifikation - sprich: Fachkunde und Zu-
verlassigkeit - zu beachten. Der Beauftragte
muss aufgrund seiner personlichen Eigen-
schaften, seines Verhaltens und seiner Fa-
higkeiten zur ordnungsgemaRen Erfiillung
der Aufgaben geeignet sein. Dabei kommt
esaufdie Ausbildung,aber auch auf aktuel-
les Wissen an, so dass sich daraus eine stan-
dige Fortbildungspflicht ergibt. Die Bestel-
lung muss schriftlich erfolgen und der Auf-
gabenbereich muss eindeutig beschrieben
werden. Der Gewasserschutzbeauftragte
muss der zustandigen Behorde gemeldet
werden.

Der Gewadsserschutzbeauftragte handelt
hinsichtlich seiner gesetzlichen Aufgaben ei-
genverantwortlich. Fiir die weisungsunab-
hangige Aufgabenerledigung sollte er als
selbststandige Stabsstelle innerhalb der
Stadtentwasserung angesiedelt sein. Der
Forderung des Wasserhaushaltsgesetzes
nach Unabhdngigkeit des GSB ist fiir kleine
Kommunen mit eigenen Mitarbeitern
schwer nachzukommen. Oft ist der Gewas-
serschutzbeauftragte in die Linienorganisati-
on eingebunden und Gewissenskonflikte
sind unvermeidbar, wenn gewasserrelevante
Entscheidungen getroffen werden miissen.

Es besteht auch die Mdoglichkeit, die
Pflichtaufgaben des Gewasserschutzbe-
auftragten extern zu vergeben. Dies kann
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insbesondere kleinen und mittleren Ab-
wasserbetrieben eine wertvolle Hilfestel-
lung beim ordnungsgemafien Betrieb ihrer
Anlagen oder bei der Betriebsorganisation
sein. Gerade wenn es um die Personalaus-
wahl geht, ist es fiir kleinere und mittlere
Betriebe schwer, die Funktion des Gewas-
serschutzbeauftragten mit einer verant-
wortungsvollen Person zu besetzen, die
notwendige Fachkunde sicherzustellen
und gleichzeitig eine ausreichende Unab-
hangigkeit im Abwasserbereich zu garan-
tieren.

STADTENTWASSERUNG MENDEN

Der Eigenbetrieb Stadtentwadsserung
(EBStE) Menden hat sich 2005 entschlossen,
die Kommunal- und Abwasserberatung
NRW GmbH zu beauftragen,den Gewasser-
schutzbeauftragten zu stellen. Griinde fiir
eine externe Bestellung des GSB sind fiir
den EBStE Menden:

- eine objektive und unabhangige Mei-
nung zum Betrieb seiner Anlagen und zu
gewasserrelevanten Entscheidungen ein-
zuholen,

- auf das Fachwissen der Kommunal- und
Abwasserberatung NRW (KuA) zuriickzu-
greifen,

« innerbetriebliche Konflikte zu vermeiden,

« der Aufsichtsbehorde einen fachlich fun-
dierten und professionellen Bericht nach-
zuweisen.

Zum Uberwachungs- und Kontrollum-
fang des Eigenbetriebes Stadtentwdsse-
rung Menden gehoren folgende Anlagen:

« ca. 251 km Kanalnetz (Schmutz-
wasser ca. 10 km, Regenwasser ca.
14 km, Mischwassersystem ca. 227
km)

« 30 Regentiberlaufe

« 1Regeniiberlaufbecken

e 7Pumpwerke

« 10 Diiker (alle Duiker-Bauwerke die-
nen der Unterquerung von Fluss-
oder Bachldufen)

» 16 Einleitungsstellen

<« Einlauf mit Riickstau-Sicherung aus
einem Regeniiberlauf in den Mendener
Lahrbach

chungsverordnung Kanal (SuwV Kan)
durch die Stadtentwdsserung durchge-
fihrt. Im Rahmen seiner Kontrollpflicht
Uberprift der Gewasserschutzbeauftragte
die Durchfiihrung und Dokumentation der
Kontrollen. Laut Bestellung obliegt dem
Gewadsserschutzbeauftragten des EBStE
Menden die

- Uberwachung der Einhaltung der Vor-
schriften, Bedingungen und Auflagen

« Stichpunktartige Kontrolle der Anlagen

« Dokumentation festgestellter Mangel
und MaBnahmen zu ihrer Beseitigungim
Bereich Gewasserschutz

« Information/Schulung der Bediensteten
des Eigenbetriebs Stadtentwasserung
Menden

Durch regelmaRigen Kontakt zwischen
den Betriebsbereichen Planung, Bau und
Betrieb und dem Gewadsserschutzbeauf-
tragten wird sichergestellt, dass er die not-
wendigen Informationen bekommt.

IST-ZUSTAND ERHOBEN

Zunachst erfolgte 2005 die Ermittlung
des Ist-Zustandes durch Befragung der ver-
antwortlichen Mitarbeiter des Eigenbe-
triebs Stadtentwasserung, Dokumenten-
sichtung und Begehungen. Ziele der Uber-
prifung des Ist-Zustandes waren:

« Uberpriifen von Forderungen aus Geset-
zen und Vorschriften (z.B. interne Anwei-
sungen, technische Regelwerke) ein-
schlieRlich Erfiillungsgrad

 Einhaltung von Genehmigungen und
Auflagen

« Regelungen zum Umgang mit Betriebs-
stérungen und Notfillen

« Ermittlung von Informationswegen und
Zustandigkeiten

« Anwendung von Dienst- und Betriebsan-
weisungen fiir die Unterhaltung der Ab-
wasseranlagen sowie die Nachweisfiih-
rung

Es wurden systematisch die Auflagen aus
Genehmigungen und Erlaubnissen erfasst
und die Einhaltung aufgrund vorgefundener
Unterlagen uberpriift. Dazu erhilt der Ge-
wasserschutzbeauftragte Kopien samtlicher
Genehmigungen und Erlaubnisse sowie zu-
gehorigen Schriftwechsel mit den Behorden
vom Eigenbetrieb Stadtentwasserung. Es
wurde seitens des GSB auf die Einhaltung



von Fristen geachtet, die sich aus den Inhal-
ten von Erlaubnissen ergeben.

Gemeinsam mit einem vom Abwasser-
betrieb benannten Ansprechpartner wur-
den Bauwerke ausgewadhlt und Begehun-
gen mit den vor Ort verantwortlichen Mit-
arbeitern des EBStE durchgefiihrt. Vom
Gewadsserschutzbeauftragten wurden die
rechtlich-organisatorisch notwendigen
Vorgehensweisen hinterfragt. Die vorhan-
denen Dienst- und Betriebsanweisungen,
weitere anweisende Dokumente sowie
die Nachweisdokumentation wurden ge-
sichtet und mit den rechtlichen Forderun-
gen aus der StiwV Kan sowie der Geneh-
migung oder den Erlaubnissen abgegli-
chen. Der GSB erhalt Einsicht in die vom
Abwasserbetrieb der Stadt Menden ge-
fiihrten Unterlagen und Auswertungen
zum Betrieb der Anlagen.

Bei gewdsserrelevanten Investitions-
maflnahmen wird der GSB friihzeitig in-
formiert, damit er die Gelegenheit hat,
Stellung zu nehmen. Die Ergebnisse von
Sichtungen, Begehungen und Befragun-
gen wurden von GSB protokolliert und das
ermittelte Verbesserungspotenzial wurde
in einem Jahresbericht zusammenge-
fuhrt. Ende 2005 wurde der Betriebslei-
tung des EBStE Menden der erste jahrliche
Gewadsserschutzbericht gemall Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) §21b vorgelegt.
Das Ergebnis ist ein Sachstandsbericht in
dem Handlungsbedarf deutlich gemacht
wird.

,Unsere Erwartungen beziiglich der
Zusammenarbeit und des Ergebnisses ha-
ben sich voll erfullt, auch im Hinblick auf
die Kosten.Wir werden auch weiterhin die
Kommunal- und Abwasserberatung NRW
mit den Aufgaben des Gewadsserschutz-
beauftragten betrauen®, zieht EBStE-Be-
triebsleiter Hans-H. Maibaum Bilanz. Der
Gewadsserschutzbeauftragte stellt ein
kommunales Instrumentarium zur Uber-
wachung der gesetzlichen und behoérdli-
chen Einleitanforderungen dar.Er fungiert
durch seine Fachkompetenz als unabhan-
giger Berater der Betriebsleitung zum
Schutz der Gewasser. {

Eigenbetrieb Stadtentwdsserung Menden
(Sauerland)

Carsten M. Klatt

Tel. 02373-903-216

Postfach 28 52

58688 Menden

Internet: www.stadt.menden.de

KONTAKT

Anrainer zahlen fur
Bach- und Flusspflege

Foto: Bilddatenbank NRW

Stddte und Gemeinden in NRW - hier Telgte an der Ems - konnen die Kosten fiir Unterhaltung
und Ausbau von Gewdssern auf die Anrainer umlegen

Das NRW-Landeswassergesetz macht
die Umlage von Kosten fiir die
Unterhaltung und den Ausbau von
Gewassern sowie fiir den Deichbau
kompliziert und beschwért unnétige
Prozessrisiken herauf

In den zuriickliegenden Jahren ist in den
Stadten und Gemeinden immer haufiger
die Frage gestellt worden, wie Kosten fiir
Gewasserunterhaltung, Gewasserausbau
oder Deichbau zur Entlastung des allgemei-
nen Haushalts refinanziert werden kénnen.
Das Landeswassergesetz NRW (LWG NRW)
bietet hierfiirin der Tat Regelungen an. Die-
sesind aberin der Praxis kaum handhabbar,
was zwangslaufig erhebliche Prozessrisiken
mit sich bringt.

In dem am 11. Mai 2005 in Kraft getrete-
nen, geanderten Landeswassergesetz NRW
(GV NRW 2005, S. 463ff.) sind die Vorschrif-
ten zur Umlage von Kosten der Gewasser-
unterhaltung angeblich vereinfacht wor-
den. Nach § 92 Abs. 1 Satz 9 LWG NRW (LT-

Drs. 13/6904) kdnnen nunmehr bebaute
Grundstiicke auf der Grundlage des Orts-
rechts pauschal hoher belastet werden als

unbebaute Grund-
DER AUTOR

stiicke, wenn nach
den értlichen Verhilt- | DF.jur. Peter Queitsch
ist Hauptreferent fiir

. V |-
;ussen ?er derw: Umweltrecht beim
ungsaufwand zurkr- i e 0

mittlung der versie- ~Gemeindebund NRW
gelten und nicht

versiegelten Flachen sowie der Unterschie-
de des Wasserabflusses den umlagefahigen
Unterhaltungsaufwand lbersteigt.

Mit dieser Neuregelung wird sicherge-
stellt,dass unbebaute Grundstiicke wie et-
wa Acker, Wiesen, Weiden und Waldfli-
chen weniger belastet werden als bebau-
te Grundstiicke mit versiegelter Flache.
Zugleich ist aber nur auf den ersten Blick
eine einfachere Handhabung gewahrleis-
tet, die darauf abstellt, ob ein Grundstiick
bebaut oder unbebaut ist. Gleichwohl
bleibt es jeder Stadt oder Gemeinde unbe-
nommen, von der vereinfachten Umle-
gung nach § 92 Abs. 1 Satz 9 LWG NRW
trotz eines unverhaltnismaRig hohen Ver-
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LEBENSRAUM
KLARANLAGE

Klaranlagen sind zunehmend Refugium fiir viele
Landtiere wie Schnecken, Insekten, Spinnen,
Reptilien, Sdugetiere und Vogel. Bei einer Unter-
suchung von elf Abwasseranlagen in Mittelhes-
sen kamen Wissenschaftler zu dem Ergebnis, dass
die verschiedenen Lebensraume der Abwasser-
anlagen eine geradezu magnetische Anzie-
hungskraft auf - héufig sogar bedrohte - Tierar-
ten hat. So stellten die Forscher insgesamt 32
Sdugetierarten fest, darunterauch vier gefahrde-
te Fledermausarten. Auch Vdgel nutzen Abwas-
seranlagen als Rast- oder Brutplatz. Allein im Jahr
2002 zéhlten die Wissenschaftler 177 Vogelar-
ten.Von 1985 bis 2002 waren es sogar 248 Vogel-
arten. Nicht mehr zéhlen konnten die Forscher
dagegen die zahllosen Mengen von StiBwasser-
organismen wie Krebstiere, Schnecken, Wasser-
kafer, Wasserwanzen, Eintags- oder Kocherflie-
gen sowie Miicken.

ZUR SACHE

waltungsaufwandes keinen Gebrauch zu
machen.

ABWASSERGEBUHR AUSSEN VOR

Ist der Verwaltungsaufwand fiir die erst-
malige Einflihrung einer Umlagesatzung
mit den grundsatzlichen MaRgaben in § 92
Abs.1Satz1Satz 6 bis 8 LWG NRW nicht un-
verhaltnismaRig, so kann ohnehin von der
Regelungin § 92 Abs.1Satz 9 LWG NRW kein
Gebrauch gemacht werden. Es bleibt anzu-
merken, dass eine unmittelbare Abrech-
nung samtlicher Kosten fiir die Gewasser-
unterhaltung Ulber die Abwassergebiihr
nicht zuldssig ist, weil § 92 LWG NRW eine
spezielle Rechtsgrundlage zur Umlage der
Gewasserunterhaltungskosten  darstellt
(vgl.Schulte/Wiesemann in: Driehaus, Kom-
munalabgabenrecht, Loseblatt-Kkommen-
tar, § 6 Rz. 347 d, 361; Mitt. StGB NRW 2000,
S.221und Mitt. StGB NRW 2001, S.16f.).

Nach § 92 Abs.1Satz1LWG NRW kénnen
die Kosten der Gewadsserunterhaltung auf
die so genannten Erschwerer (§ 92 Abs. 1
Satz 1 Nr.1 LWG NRW) und die Eigentiimer
von Grundstiicken im seitlichen Einzugs-
gebiet (§ 92 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LWG NRW)
umgelegt werden.Zweck der Gewasserun-
terhaltung ist in erster Linie, einen ord-
nungsgemaBen Zustand fur den Wasser-

18 STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2006

abfluss oder an schiffbaren Gewassern die
Erhaltung der Schiffbarkeit zu gewahrleis-
ten.

Nach dem OVG NRW (Urteil vom
15.9.1999 - Az.: 9 A 2736/96 - , ZfW 2002, S.
18ff.,, S. 121) ist die Umlage von Unterhal-
tungsaufwand gerechtfertigt durch die
wasserwirtschaftliche Situationsgebun-
denheit der betroffenen Grundstiicke und
die damit verbundenen Vorteile. Damit sind
aber zugleich dem Allgemeinwohl dienen-
de o©kologische UnterhaltungsmaBnah-
men,denen kein spezifischer Vorteil der po-
tenziell Gebiihrenpflichtigen gegeniiber-
steht, ausgeschlossen (vgl. Hoffmann,
Gewadsserschutzrecht NRW 2004, S. 442).

SONDERKOSTEN FUR ERSCHWERER

Erschwerer sind nach § 92 Abs.1Satz 1Nr.
1 LWG NRW Eigentlimer von Grundstiicken
und Anlagen, welche die Gewasserunterhal-
tung liber die blofRe Beteiligung am natdirli-
chen Abflussvorgang hinaus erschweren.
Die Frage, wer als Erschwerer einzustufen
ist, kann nur bezogen auf das jeweilige Ge-
meindegebiet beantwortet werden. Die Ge-
meinde muss fiir die Feststellung so ge-
nannter Erschwerer ermitteln, wo und durch
wen ein erhohter Kostenaufwand im Rah-
men der Gewadsserunterhaltung entsteht.Ist
beispielsweise die Gewdsserunterhaltung
beiverrohrten Gewasserstrecken oder unter
Briicken kostenaufwandiger als im offenen
Gewasserverlauf,so sind die Grundstiicksei-
gentlimer mit einem verrohrten Gewasser
aufihrem Grundstiick oder der StraRenbau-
lasttrager fiir seine Briickenbauwerke als Er-
schwerer anzusehen.

Unter einem Grundstiick ist bei der Erhe-
bung einer Gebihr nach § 92 LWG NRW
grundsatzlich das Buchgrundstiick zu ver-
stehen, weil im Geblhrenrecht grundsatz-
lich das Buchgrundstiick der Veranlagungs-
gegenstand ist (OVG NRW, Urteil vom
31.8.1989 - Az.: 9 A 79/87 - NWVBI. 1990, S.
162f.). Gleichwohl kann es Ausnahmefille
geben, wo entsprechend der Rechtspre-
chung des OVG NRW aus Griinden der
Geblihrengerechtigkeit der so genannte
wirtschaftliche Grundstiicksbegriff anzu-
wenden ist (so zum StraBenreinigungsge-
biihrenrecht: OVG NRW, Urteil vom
26.2.2003 - Az.: 9 A 2355/00 - NVWZ-RR
2004, S. 68ff. S. 70 fiir ein 8,6525 ha groRes
Buchgrundstiick, wovon 7,7912 ha rein land-
wirtschaftlich zur Urproduktion genutzt
wurde).

Bei der Festlegung des Anteils, der von
den einzelnen Erschwerern zu zahlen ist,
muss das Verursacherprinzip beachtet wer-
den. Der als Erschwerer-Anteil ermittelte
Teilbeitrag an den Gesamtkosten der Ge-
wasserunterhaltung muss in der Umlage-
Satzung auf der Grundlage eines verursa-
chergerechten Gebiihrenmal3stabes vorab
auf die einzelnen Erschwernisse verteilt
werden. Bislang hat das OVG NRW mit Blick
auf § 92 LWG NRW (Urteil vom 26.10.1988,
ZFW 1990, S. 341, 344) die Anwendung des
FlaichenmaRstabs als GeblhrenmaRstab
nicht beanstandet.

MOGLICHKEIT DES ZUFLUSSES

Der nach Abzug des Erschwerer-Anteils
vom Gesamtaufwand verbleibende Rest-
aufwand wird dann auf samtliche Eigenti-
mer von Grundstiicken im seitlichen Ein-
zugsgebiet des Gewassers verteilt, wobei
dieses nach oberirdischen Wasserscheiden
festgelegt wird.Im Ubrigen kommt es nicht
darauf an, ob von einem bestimmten
Grundstiick auch Wasser seitlich tatsachlich
zuflieBt. Das Gesetz stellt vielmehr auf die
Lage der Grundstiicke in dem Gebiet ab,aus
dem Wasser zuflieRt. Das, Gebiet“ umfasst
danach die Gesamtheit aller Grundflachen
innerhalb des Bereichs,von dem aus ein Zu-
fluss des Wassers zum Vorfluter noch er-
folgt, also einen flaichendeckenden, zusam-
menhangenden Teil der Erdoberflache (vgl.
auch Honert/Riittger/Sanden, LWG NRW,
Kommentar, 4. Auflage1996,§ 92 LWG NRW,
S.359).

Grundsatzlich sind hiernach mindestens
drei Gebiihrensdtze in der Satzung nach §
92 Abs. 1Satz 9 LWG NRW festzuschreiben:
Ein Gebiihrensatz fiir die Erschwerer sowie
jeweils ein Geblihrensatz fiir bebaute und
unbebaute Grundstiicke. Problematisch ist,
wie die Kosten der Gewasserunterhaltung
auf die bebauten und unbebauten Grund-
stiicke zu verteilen sind. Grundsatzlich kann
bei der prozentualen Verteilung an den so
genannten Abflussbeiwert angekniipft
werden. Dieser beschreibt, wie hoch der
Wasserabfluss von den einzelnen Grund-
stlicken ist - sprich: es wird im Grundsatz
der Anteil des abflieBenden Wassers an
dem Regenwasser ausgedriickt (vgl.Imhoff,
Taschenbuch der Stadtentwasserung, 29.
Aufl. 2005, S. 51ff.)

Die Abflussbeiwerte liegen bei Wald,
Ackern,Wiesen, Weiden sowie unbebautem
Geldande oder Parkanlagen zwischen 0,025



und o,2. Bei versiegelten Flachen liegt der
Abflussbeiwert je nach Intensitat der Ver-
siegelung zwischen 0,2 bis o,5 fiir gartenrei-
che AuRRenviertel und offene Bebauung so-
wie 0,5 bis 0,9 fiir geschlossene bis sehr
dichte Bebauung. Hierbei ist zu beachten,
dass § 92 Abs. 1 Satz 9 LWG NRW nicht nur
eine Pauschalierung nach bebauten und
unbebauten Grundstiicken im Hinblick auf
den Versiegelungsgrad gestattet. Vielmehr
lasst der Wortlaut des Gesetzes auch eine
Pauschalierung in Bezug auf die mafl3gebli-
chen Unterschiede des Wasserabflusses zu,
wenn anderenfalls ein unverhaltnismafi-
ger Verwaltungsaufwand entsteht.

Insgesamt wird durch die Neuregelung
in § 92 Abs.1 Satz 9 LWG NRW juristisches
Neuland betreten. Rechtsprechung liegt
hierzu nicht vor. Aus der bislang bekannt ge-
wordenen Rechtsprechung zu § 92 LWG
NRW (vgl. etwa OVG NRW; Urteil vom
18.5.1988 - Az.: 9 A 674/86) kann lediglich
entnommen werden, dass die gerichtlichen
Hirden fir eine rechtsgiiltige Satzung in
der Vergangenheit sehr hoch angesetzt
worden sind, sodass Prozessrisiken beste-
hen.

)]

Die Neuregelung in § 92 Abs. 1 Satz 9 LWG
NRW ist, Steine statt Brot”, weil sie nach wie vor
erheblichen Verwaltungsaufwand erfordert, in-
dem etwa alle (Buch-)Grundstiicke im Gemein-
degebiet zu iiberpriifen sind, ob sie bebaut sind
oder nicht. Es wird unerldsslich sein, bei der er-
neuten Anderung des Landeswassergesetzes zu
priifen, ob eine solche Gesetzessystematik im
Zeitaltervon Verwaltungsstrukturreform, Entbii-
rokratisierung und Verwaltungsvereinfachung
noch zeitgema ist.

POSITION

UMLAGE FUR GEWASSERAUSBAU

Unter dem Gewadsserausbau ist grund-
satzlich die Herstellung, Beseitigung oder
wesentliche Umgestaltung eines Gewas-
sers und seiner Ufer zu verstehen (§ 31
WHG). Dem Gewasserausbau gleichgestellt
sind nach § 31 WHG Deich- und Dammbau-
ten, die den Hochwasserabfluss beeinflus-
sen, weil sie vergleichbare Auswirkung auf
die betroffenen Gewasser haben kénnen.
Gewasserausbauten sowie Deich- und
Dammbauten sind grundsatzlich planfest-
stellungspflichtig (§ 31WHG.V.,, §§ 100 - 104
LWG NRW). Zum Gewadsserausbau kann
grundsatzlich auch die Riickfiihrung eines

Gewassers in einen natur-
nahen Zustand gehdren
(vgl.zum alten LWG NRW:
Honert/Riittgers/Sanden,
Landeswassergesetz
NRW, Kommentar, 4. Auf-
lage 1996, S.345).

AuBerdem ist in § 89
Abs.1Satz1LWG NRW n.F.
geregelt, dass der zur Ge-
wasserunterhaltung Ver-
pflichtete das Gewasser
auszubauen hat, soweit
das Wohl der Allgemein-
heit, insbesondere die
Ziele und Grundsatze des
§ 2 LWG NRW und die Festlegungen im
MaBnahmenprogramm nach den §§ 2 d
und 2 e LWG NRW, es erfordern und nicht
schon eine Pflicht zum Ausgleich der Was-
serflihrung nach § 87 LWG NRW besteht.
Ein MaBnahmeprogramm zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie existiertin
Nordrhein-Westfalen zurzeit noch nicht.

Die Pflicht zum Gewadsserausbau ist
nach dem Gesetzeswortlaut in § 89 Abs. 1
Satz 1 LWG NRW gegeniiber MalRnahmen
zum Ausgleich der Wasserfiihrung nach §
87 LWG NRW nachrangig. Soweit eine
MaRnahme dem Ausgleich der Wasserfiih-
rung nach § 87 LWG dient, kann eine Um-
lage des Aufwandes nach § 88 LWG NRW
auf diejenigen erfolgen, die zu den nach-
teiligen Abflussveranderungen nicht nur
unwesentlich beitragen (so genannte Ver-
anlasser). Dabei wird der von den Veranlas-
sern insgesamt aufzubringende Anteil als
Prozentsatz des Gesamtaufwands festge-
setzt und auf die einzelnen Veranlasser
verteilt.

Auch bei der Pflicht zum Gewasseraus-
bau (§ 89 LWG NRW) findet sich in § 89
Abs. 3 LWG NRW eine Abwalzungsvor-
schrift im Hinblick auf die Kosten. Nach §
89 Abs. 3 Satz 1 LWG NRW findet § 88 LWG
NRW sinngemdR Anwendung, soweit
AusbaumaBnahmen durch nachteilige
Abflussveranderungen veranlasst sind.Im
Ubrigen findet nach § 89 Abs.3 Satz 2 LWG
NRW unter anderem § 92 Abs.1LWG NRW
sinngemal Anwendung, indem die Antei-
le der Erschwerer entfallen. Die Kosten fiir
den Gewadsserausbau kénnen also auf die
Eigentlimer von Grundstiicken in dem Be-
reich umgelegt werden, aus dem den zu
unterhaltenden Gewasserstrecken Was-
ser seitlich zuflie3t (seitliches Einzugsge-
biet).

Ein Regentiberlauf wie hier in die Honne bei
Menden wirkt sich auf das natiirliche
Gewdisser aus

GESONDERTE SATZUNG NOTIG

Wegen einiger Gerichtsverfahren, die
allerdings ohne Urteil geendet haben,
kann nur darauf hingewiesen werden,
dass die Umlage von Kosten zum Gewas-
serausbau uber eine gesonderte Umlage-
satzung erfolgen muss und nicht mit der
Satzung nach § 92 LWG NRW zur Umlage
der Kosten der Gewadsserunterhaltung
verbunden werden darf. Denn der Kreis
der Refinanzierungspflichtigen fiir beide
Bereiche wird von den Verwaltungsgerich-
ten nicht als deckungsgleich angesehen.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen,
dass § 89 Abs. 3 Satz 3 LWG NRW lediglich
einen Sonderfall regelt. Danach zahlen zu
den ansatzfahigen Kosten bei der Erhe-
bungvon Abwassergebiihren nachden § 6
und § 7 des Kommunalabgabengesetzes
NRW auch Aufwendungen fiir den Rick-
bau eines der Schmutzwasserbeseitigung
dienenden Gewassers in einen naturna-
hen Zustand. Lediglich in diesem Fall kon-
nen die Kosten fiir die Renaturierung des
Gewadssers lber die Abwassergebiihr ab-
gerechnet werden.

Insgesamt ist bei jeder MaBnahme an
einem Gewasser genau zu priifen, in wel-
chen Rechtsrahmen diese eingeordnet
werden kann, weil in den §§ 87,88,89 und
92 LWG NRW unterschiedliche Umlage-
moglichkeiten auf unterschiedliche
»Schuldner” geregelt werden. Angesichts
der vielfdltigen Problemstdnde und Pro-
zessrisiken erscheint es unerlasslich, dass
Landesregierung und Landesgesetzgeber
die Umlagetatbestande vereinfachen.
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Auch nach § 103 LWG kann eine Umlage
von Gewasserausbaukosten erfolgen. Ei-
gentiimer von Grundstiicken kdnnen nach
§ 103 Abs. 1 LWG NRW nach dem MaR ihres
Vorteils zu den Aufwendungen herangezo-
gen werden, wenn eine 6ffentlich-rechtli-
che Korperschaft ein Gewasser ausbaut
und die Grundstlickseigentiimer dadurch
einen nicht nur unerheblichen Vorteil er-
halten. Werden aber AusbaumaRnahmen
von vornherein durch die Ausbautrager
zum eigenen Vorteil geplant und durchge-
fihrt, so tragt der Ausbautrager die Kosten
(so:Honert/Riittgers/Sanden, LWG NRW. 4.
Aufl.1996, § 103, S.379).

VORTEIL DURCH DEICHE

In den §§ 107 ff. LWG NRW ist unter
der Rubrik,,Sicherung des Hochwasserab-
flusses der Deichbau geregelt. Nach
§ 107 Abs. 1 LWG gilt fiir das Errichten,
Beseitigen, Verstdarken oder sonstige
wesentliche Umgestalten von Deichen
unter anderem die Regelung des § 103 Abs.
1 LWG NRW sinngemaf. Nach § 103 Abs. 1
LWG NRW kann eine 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft von Grundstiickseigentii-
mern, die durch den Deichbau einen
nicht nur unerheblichen Vorteil erhalten,
Aufwendungsersatz verlangen (vgl. Ho-
nert/Ruttgers/Sanden, LWG NRW, Kom-
mentar, 4. Aufl. 1996, zu §§ 103 und 107
LWG NRW).

Eine gleich lautende Regelung gibt es
auchin §108 Abs.5 LWG NRW fiir die Unter-
haltung und Wiederherstellung von Dei-
chen. Wird berticksichtigt, dass die Grund-
stiickseigentliimer jeweils nach dem Maf
ihres Vorteils zu den Aufwendungen heran-
gezogen werden sollen, so ist im Hinblick
auf die Umlage von Deichbaukosten, die
dem Schutz vor Hochwasser und Uber-
schwemmungen dienen, davon auszuge-
hen, dass bebaute Grundstiicke einen gro-
Reren Vorteil erhalten als unbebaute
Grundstiicke.

Denn der Schaden durch Hochwasser ist
bei bebauten Grundstiicken in der Regel
groBer als bei unbebauten Grundstiicken
wie etwa Wiesen und Weiden. Erfahrungen
mit der Umlage von Deichbaukosten auf
Grundstlickseigentiimer, die hierdurch ei-
nen Vorteil haben, liegen bislang nicht vor.
Allerdings wird deren Heranziehung nur auf
der Grundlage einer gesonderten Satzung
Uber die Umlage von Deichbaukosten mog-
lich sein. ®
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Privatisierung der
Abwasserbeseitigung

1. Keine Notwendigkeit fiir eine Umsetzung
des § 18 a Abs. 2 a WHG

Esist bekannt,dass die Schaffung der Mog-
lichkeit einer vollstindigen Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht auf Priva-
te im LWG NRW der Umsetzung der mate-
riellen Privatisierungsermachtigung des §
18 a Abs. 2 a WHG entsprechen wiirde, die
im Jahr 1996 durch die 6. WHG-Novelle
erstmalig in das Bundesrecht eingefiigt
worden ist. Abgesehen von der verfas-
sungsrechtlichen Fra-
gestellung, ob die Re-
gelungin § 18 a Abs. 2
aWHG liberhaupt mit
dem  kommunalen
Selbstverwaltungs-
recht (Art. 28 Abs. 2
GQG) vereinbar ist, ob-
liegt es den Bundes-
landern, diese Privati-
sierungsermachti-
gung durch Landesrecht auszufiillen. Bis
heute istin keinem Bundesland eine solche
Umsetzung erfolgt, so dass auch keine Er-
fahrungen vorliegen. Zwar haben die Lan-
der Sachsen, Baden-Wiirttemberg und
Sachsen-Anhalt eine diesbeziigliche Er-
machtigung in den jeweiligen Landeswas-
sergesetzen in der Vergangenheit geschaf-
fen, allerdings zugleich die endgiiltige
Méglichkeit der Ubertragung der Abwas-
serbeseitigungspflicht auf Dritte dem Er-
lass einer Rechtsverordnung vorbehalten.
Derartige Rechtsverordnungen sind bis-
lang in keinem Land verabschiedet.

Der Freistaat Bayern hat wegen der Viel-
zahl der Problemstande von der urspriing-
lichangedachten Umsetzungdes § 18 a Abs.
2 a WHG vollstandig Abstand genommen.

Ebenso hat das Land Niedersachsen im
Jahr 2006 die urspriingliche Absicht, den §
18 a Abs. 2 a WHG in Landesrecht umzuset-
zen, nicht verwirklicht. Diese Verfahrens-
weise der Bundeslander Bayern und Nieder-
sachsen ist konsequent, zumal sich in den
Landern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Ba-
den-Wirttemberg bereits gezeigt hatte,

verbande

Stellungnahme des Stddte- und
Gemeindebundes NRW zum Ent-
wurf des neuen Landeswasserge-
setzes NRW, insbesondere zur Pri-
vatisierung der Abwasserbeseiti-
gung und Kanalnetziibernahme
durch sondergesetzliche Wasser-

dass eine Umsetzungim jeweiligen Landes-
wassergesetz ohne eine Vollzugs-Rechts-
verordnung in der Tat nicht sinnvoll ist.

Im Ubrigen ist mit der bereits derzeit be-
stehenden Moglichkeit der Beauftragung
Dritter in vollem Umfang auch die Einschal-
tung privater Unternehmen in den Bereich
der Abwasserbeseitigung gewahrleistet.
Ein daruber hinausgehender Mehrwert
durch eine Umsetzung des § 18 a Abs. 2 a
WHG ist in der bisherigen, jahrelang gefiihr-
ten Diskussion nicht erkennbar geworden.
Wir weisen deshalb
noch einmal aus-
driicklich darauf hin,
dass die bestehenden
Organisationsformen
im Bereich der kom-
munalen Abwasser-
beseitigung ein-
schlieRlich der Beauf-
tragung privater
Dritter als techni-
scher Erfiillungsgehilfen vollkommen aus-
reichend sind, um eine flexible Aufgaben-
wahrnehmung und eine innovative Form
der Abwasserbeseitigung zu gewahrleisten.

Eine Umsetzung der Privatisierungsopti-
on des § 18 a Abs. 2 a WHG in einen § 53 d
LWG NRW wiirde auch nicht den Weg eroff-
nen, 6ffentliche Dienstleistungen in opti-
mierterer und kostengtinstigerer Weise an-
zubieten. Bereits aus der Begriindung zu
dem vorgelegten Gesetzentwurf ergibt
sich, dass selbst die Landesregierung nicht
ausschliet, dass aus umsatzsteuerlicher
Sicht mit einer hoheren Belastung fiir die
privaten Haushalte zu rechnen ist. Dieses
ergibt sich im Ubrigen auch aus dem Be-
richt der Bundesregierung zur Modernisie-
rungsstrategie fir die Deutsche Wasser-
wirtschaft ~ (BT-Drs.  16/1094  vom
16.03.2006).

2. Erhebliche Mehrbelastung der
Biirgerinnen/Biirger

Im Falle einer Umsetzung des § 18 a Abs. 2
aWHG in Nordrhein-Westfalen oderin an-



deren Bundesldndern ist davon auszuge-
hen, dass jedenfalls die bisherige Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofes zur
steuerlichen Bewertung der Abwasserent-
sorgung als Hoheitsbetrieb nicht mehr
aufrecht zu erhalten sein wird, da sie maf3-
geblich darauf abgestellt hat, dass die Auf-
gabe den Gemeinden ,eigentiimlich vor-
behalten und hoheitlich zugewiesen® ist.
Konsequenz ware, dass das geltende Um-
satzsteuerrecht Anwendung findet und
damit der volle Umsatzsteuersatz in Hohe
von zurzeit noch 16 %. Im Hinblick auf die
zum 1.1.2007 beschlossene Mehrwertsteu-
ererhdhung auf19 % waren nicht akzepta-
ble Gebiihrenerhohungen fiir den Biirger
die Folge. Dabei darf nicht verkannt wer-
den, dass durch eine ausgeloste Umsatz-
steuer die Leistungsintensitat keine Ande-
rung erfahrt, sondern gleich bleibt. Auch
der Bericht der Bundesregierung zur Mo-
dernisierungsstrategie (BT-Drs. 16/1094)
fuhrt auf den Seiten 8 und g ausdriicklich
aus, dass die Einbindung privater Unter-
nehmen auf der Grundlage des § 18 a Abs.
2 a WHG die Steuerpflicht fiir den Bereich
der kommunalen Abwasserbeseitigung
auslosen wird. Dabei kann ein ermaRigter
Umsatzsteuersatz nicht in Betracht gezo-
gen werden, weil dies EU-rechtlich nicht
zulassig ist.

In diesem Zusammenhang weisen wir
mit Nachdruck darauf hin, dass die in dem
zitierten Bericht der Bundesregierung zur
Modernisierungsstrategie genannten Ge-
bihrenerhéhungen mit mindestens 12,25
% bei einem 16 %-igen Mehrwertsteuer-
satz deutlich zu niedrig angesetzt sind. Be-
rechnungen des Bayerischen Kommunalen
Priifungsverbandes zufolge sind die Aus-
wirkungen eines 16 %igen Mehrwertsteu-
ersatzes auf den Gebiihrensatz noch weit-
aus gravierender. Danach sind bei rd. 30-
jahriger Betrachtung bei vollem Steuersatz
inden ersten 8 Jahren Gebiihrensteigerun-
genvon tiber18 % zu erwarten. Damit wird
eine weitere Modellrechnung der DWA, die
von einer bis zu 20 %-igen Gebiihrenstei-
gerung ausgeht, im Ergebnis bestatigt.
Diese prognostizierten Gebuhrenerho-
hungen sind noch weitaus dramatischer,
wenn der allgemeine Mehrwertsteuersatz
von 16 auf 19 % ab dem 01.01.2007 steigt.

Die kommunalen Spitzenverbande und
ihre Mitgliedsstadte und —gemeinden sind
nicht bereit, den gebiihrenzahlenden Biir-
gern diese Mehrbelastungen im Bereich
der Abwassergebiihren aufzubiirden. Sie

werden mit Nachdruck darauf hinweisen,
wer der Verursacher derartiger Gebihren-
steigerungen ist, so dass den gebiihren-
zahlenden und wahlberechtigten Biirge-
rinnen und Biirgern verdeutlicht wird, dass
jedenfalls die Stadte und Gemeinden die-
sen Kostenanstieg nicht zu vertreten ha-
ben.

3. Zu § 53 d des Entwurfes

Unabhangig davon, dass die textliche Ab-
fassung in § 53 d Abs. 1 einer Uberpriifung
bedarf, wird in § 53 d Abs. 1 die Moglichkeit
fur die Gemeinde erdffnet, durch 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag Bestandteile der Abwas-
serbeseitigungspflicht gem. § 53 Abs. 1 Satz
2 Nr. 2 bis 5 LWG NRW auf einen Dritten zu
Ubertragen. Nicht libertragen werden kann
die Planung der abwassertechnischen Er-
schlieBung (§ 53 Abs.1Satz 2 Nr.1LWG NRW)
sowie die Aufstellung des Abwasserbeseiti-
gungskonzeptes (§53 Abs.1Satz 2 Nr. 6 LWG
NRW - neu - ; heute: § 53 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7
LWG NRW).

Insgesamt beinhaltet die Regelung fiir
die jeweilige Stadt oder Gemeinde die Ge-
fahr, zum finanziellen LickenbilifRer und
Ausfallbiirgen zu werden.In § 53 cAbs.1Satz
3 des Entwurfes ist ausdriicklich bestimmt,
dass der Vertrag zu befristen ist und unter
dem Vorbehalt des Widerrufes gestellt wird.
Nach § 53 d Abs. 3 erlischt die Abwasserbe-
seitigungspflicht des Dritten u.a. dann,
wenn die Genehmigung der Obersten Was-
serbehdrde widerrufen oder zuriickgenom-
men wird oder der geschlossene 6ffentlich-
rechtliche Vertrag zwischen der Gemeinde
und dem Dritten gekiindigt wird. Mit dem
Erl6schen fallt sogleich die Abwasserbesei-
tigungspflicht an die Gemeinde zurtick.

Bei dieser Regelungssystematik trifft die
Kommune eine Gewahrleistungsfunktion
inden Fallen,in denen der Private seiner Ab-
wasserbeseitigungspflicht nicht ordnungs-
gemaR nachgekommen ist. Dieses gilt aber
auch fir den Fall, dass der private Dritte
Konkurs anmelden muss, d.h. insolvent
wird.

Zwar wird in dem Entwurf der Verord-
nung uber die Privatisierung der gemeindli-
chen Abwasserbeseitigungspflicht in § 3
Abs. 4 Satz 2 vorgesehen, dass sichergestellt
sein muss, dass Anspriiche der Gemeinde
gegen den Dritten, insbesondere wegen ei-
ner Nicht- oder Schlechterfiillung der Ab-
wasserbeseitigung, realisiert werden kon-
nen.Eine solche Regelung greift aber erheb-
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»Westfalenpost“vom 30.08.2006

Uberblick tiber
Fordertopfe fiir
NRW-Kommunen

DUsseLporF. (Inw) Stidte und
Gemeinden in NRW kénnen
sich ab sofort aus einer Hand
iiber sdmtliche sie betreffen-
den Forderprogramme infor-
mieren. Die Landesbank
NRW informiere iiber die For-
dertépfe der Europiischen
Union, des Bundes und des
Landes, teilte der Stidte- und
Gemeindebund NRW gestern
mit. ,Das Dickicht der unter-
schiedlichen Forderprogram-
me wird dadurch auch fiir
kleine Kommunen wieder
durchschaubar”, hiel es.
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lich zu kurz, weil z.B. eine Pflicht zur Erbrin-
gung einer Sicherheitsleistung durch den
privaten Dritten auf der Grundlage der Ver-
ordnung bzw. im Landeswassergesetz
rechtsverbindlich nicht festgeschrieben
wird.Vor diesem Hintergrund wird eine ein-
seitige Lastenverteilung zugunsten des pri-
vaten Dritten gesetzlich und verordnungs-
technisch festgeschrieben. Aus kommuna-
ler Sicht kann das Risiko nur dadurch
ausgeschlossen werden, dass im Landes-
wassergesetz der private Dritte fiir die Lauf-
zeit eines geschlossenen Vertrages ver-
pflichtet wird, eine finanzielle Sicherheits-
leistung in Hohe des Sachzeitwertes des
Abwasservermogens zum Zeitpunkt des
Abschlusses des Vertrages z.B. durch Bank-
biirgschaft zu hinterlegen, damit eine um-
fassende Absicherung der Gemeinde und
der gebiihrenzahlenden Benutzer der kom-
munalen Abwasserentsorgungseinrichtung
sichergestellt ist. Dieses gilt insbesondere
auch mit Blick darauf, dass nicht ausge-
schlossen werden kann, dass notwendige
Investitionen und Sanierungen z.B. im Ka-
nalnetz der Kommune nicht zeitgerecht
oderin ausreichendem Umfang ausgefiihrt
werden. Wir verweisen insoweit ausdriick-
lich auf die Berichte aus England, wo zur Zeit
insbesondere im Bereich der Wasserversor-
gung erhebliche Investitionen in die Versor-
gungsinfrastruktur zu Streitigkeiten zwi-
schen der englischen Regulierungsbehorde
und privaten Wasserversorgungsunterneh-
men flhren.
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SchlieRlich ist in § 53 d Abs. 5 nur davon
die Rede ist, dass u.a. Bestimmungen Uber
die Héchstdauer der Ubertragung in einer
entsprechenden Rechtsverordnung gere-
gelt werden kénnen. Diese gesetzliche Re-
gelung greift zu kurz,zumal u.a. die Hochst-
dauer der Ubertragung zwingend in einer
Verordnung zur Privatisierung der Abwas-
serbeseitigung eine Regelung finden muss.
Eine solche Regelung fehlt aber in dem vor-
gelegten Entwurf einer Verordnung tiber
die Privatisierung der gemeindlichen Ab-
wasserbeseitigungspflicht. In diesem Zu-
sammenhang bedarf der Verordnungsent-
wurf insgesamt einer Uberarbeitung, weil
er zu viele unbestimmte Rechtsbegriffe und
unprazise Formulierungen enthalt, die un-
zweifelhaft zu Lasten der Kommunen ge-
hen werden.

4.Zu § 54 Abs. 5 bis 7 des Entwurfes

Wir weisen mit Blick auf die in § 54 Abs. 5
bis 7 geregelte Moglichkeit der Kanalnetz-
libernahme durch sondergesetzliche Was-
serverbande von Gemeinden ausdriicklich
darauf hin, dass eine solche Regelungssy-
stematik europarechtlich und vergabe-

rechtlich im hochsten MalRe bedenklich
ist. Bei einer Ubertragung der Abwasser-
beseitigungspflicht auf private Dritte
steht auBer Frage, dass das Vergaberecht
Anwendung findet. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, dass im Falle der sondergesetzli-
chen Wasserverbande das Vergaberecht
keine Anwendung finden soll, insbeson-
dere in den Fallen, in denen neben einem
sondergesetzlichen Wasserverband auch
ein Privatunternehmen Interesse an einer
Ubertragung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht und an einem Vertrag mit der ab-
wasserbeseitigungspflichtigen Gemeinde
hat. In dieser Gemengelage sehen wir er-
hebliche europarechtliche und vergabe-
rechtliche Problemstande, zumal Teilauf-
gaben bei der Gemeinde verbleiben und
andere Teilaufgaben libertragen werden.
Die vorgesehene gesetzliche Regelung
geht eindeutig in die Richtung einer man-
datierenden Aufgabeniibertragung, mit
der Konsequenz, dass die vergaberechtli-
che Rechtsprechung in den Fallen einer
mandatierenden Vereinbarung durch-
gang von einer Ausschreibungspflicht
ausgeht. Aber selbst bei delegierenden
Vereinbarungen ist die Rechtsprechung

LANGENFELD DEMNACHST SCHULDENFREI

ie Stadt Langenfeld/Rhld. (59.000 Einwohner) will bis zum 3.Oktober 2008 - den 60. Geburtstag der Kommune - samt-
liche Schulden getilgt haben. Dieses Ziel hat Biirgermeister Magnus Staehler (CDU) bei einer Pressekonferenzin Langen-
feld bekannt gegeben. , Wir folgen der alten Hausfrauenphilosophie: Nicht mehr ausgeben als einnehmen”, erklart der Biir-

germeister den ungewdhnlichen Erfolg beim Abbau der Verschuldung. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Langenfelder Biirger
sollvon 111 Euro (Stand 01.08.2006) auf Null sinken.Ab 2007 sollen dariiber hinaus in drei Stufen die kommunalen Steuern
gesenkt werden - beispielsweise die Gewerbesteuer von derzeit 403 auf 360 Prozentpunkte.Das macht Langenfeld zum steu-

erglinstigsten Standort in NRW.

Die Konsolidierung soll durch konsequente Enthaltsamkeit bei der Aufnahme neuer Kredite und Tilgung der Altschulden erreicht
werden.Dazu setzt die Stadt neben genereller Sparsamkeit auf steigende Gewerbesteuereinnahmen, die bereits von 30,9 Millio-

nen Euro im Jahr 2000 auf 37,3 Millionen Euro im Jahr 2005 gewachsen sind. Fiir dieses Jahr erwartet Langenfeld Rekordeinnah-

men von rund 62 Millionen Euro, wahrend fiir 2007 ein Betrag von 45 Millionen eingeplant ist. Mittelfristiges Ziel ist laut Staeh-
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. ler, die erste schuldenfreie Stadt
Deutschlandsin der GroBenklasse
zwischen 50.000 und 100.000
Einwohnern zu werden. Kdmme-
rer Detlev Miiller und Biirger-
meister Staehler vermitteln den
Biirgern von Langenfeld ihr Spar-
programm {ber die Schulden-
uhr (Foto) am Rathaus. Sie lauft
riickwarts, zurzeit mit sieben
Cent pro Sekunde.

zur  Ausschreibungspflicht z.Zt. in
Deutschland nicht einheitlich, wie unter
anderem die Entscheidungen des OLG
Diisseldorf (Beschluss vom 5.5.2004 — Az.:
VII-Verg 78/03 -, VergabeR 2004, S. 619)
und des OLG Naumburg (Beschluss vom
2.3.2006 — Az.: 1 Verg 1/06 und Beschluss
vom 3.11.2005 — 1 Verg 9/05, NZBau 2006,
S.58) zeigen.

Mit Nachdruck weisen wir auBerdem
darauf hin, dass die Regelung in § 54 Abs.
5 verfassungswidrig ist, weil dort be-
stimmt ist, dass ein (sondergesetzlicher)
Abwasserverband auf seinen Antrag Auf-
gaben seiner Mitgliedsgemeinden Uber-
tragen bekommt, d.h. der jeweiligen
Stadt/Gemeinde wird bei dieser textli-
chen Abfassung die Abwasserbeseiti-
gungspflicht als Kernbestandteil der kom-
munalen Selbstverwaltung schlichtweg
weggenommen, ohne dass es auf die Zu-
stimmung oder das Einverstandnis der
Gemeinde ankommt. Die vorgesehene ge-
setzliche Regelung widerspricht damit
auch der Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofes NRW in der Vergan-
genheit und stollt deshalb bei den kom-
munalen Spitzenverbanden auf kategori-
sche Ablehnung. Die Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ha-
ben insbesondere in den letzten 15 Jahren
erhebliche Investitionen in die Abwasser-
beseitigung getatigt. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar,warum die Landesregierung nun-
mehr eine Notwendigkeit darin sieht, dass
die durchgangig sehr gut funktionierende
Abwasserbeseitigung in den Stadten und
Gemeinden durch (sondergesetzliche) Ab-
wasserverbande auf ihren Antrag hin
libernommen werden kann.

SchlieRlich weisen wir darauf hin, dass
die Regelung in § 54 Abs. 6 mit dem Kom-
munalabgabengesetz NRW nicht vereinbar
ist. Geht die Abwasserbeseitigungspflicht
aufden (sondergesetzlichen) Abwasserver-
band liber,soist die Gemeinde von ihrer Ab-
wasserbeseitigungspflicht befreit. Ist die
Gemeinde aber fiir die Abwasserbeseiti-
gung nicht zustandig, so hat sie auch nicht
mehr nach dem KAG NRW die Befugnis, Ge-
biihren zu erheben. Zumindestens bedarf
es hier einer Klarstellung, dass die Gebiih-
renerhebungsbefugnis der Gemeinde fort-
besteht, es seidenn, es ist beabsichtigt, dass
zukiinftig die sondergesetzlichen Wasser-
verbinde Abwassergebiihrenbescheide
versenden, was durchaus nicht ausge-
schlossen ist.
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Im ,,Geleitzug® das
Ziel NKF erreichen

Gemeinsam packen die westfalischen
Stadte Beckum, Ennigerloh,

Oelde und Telgte die Umstellung

auf das Neue Kommunale Finanz-
Management an - ein Erfahrungs-
bericht aus dem Projekt, NRW-1“

Die Einfiihrung des NKF stellt die Kommunen
vor groRe Herausforderungen. Die Aufgaben-
stellung geht weit liber die blof3e Einfiihrung
neuer Software hin-

Vier westfilische Stddte
machen gemeinsame Sache bei
der Umstellung auf das Neue
Kommunale Finanzmanage-
ment, darunter Beckum, hier
das Stdndehaus (links), und
Oelde, hier Haus Nottbeck
(unten)

N
RITELLLE
BEGEE @H0y000

gerloh, Oelde und Telgte. Das Projekt be-
gann im Mai 2005, die Umstellung auf den
doppischen Echtbetrieb ist fiir Januar 2008
geplant. Die teilnehmenden Kommunen
werden von der arf Gesellschaft fiir Organi-
sationsentwicklung betreut, die das Projekt
steuert und inhaltlich begleitet. Deutsch-

FINANZEN

Bei den Workshops werden alle notwen-
digen Aktivitaten erortert und praktische
Umsetzungshilfen diskutiert. Die Themen-
palette reicht von vorbereitenden Schulun-
gen wie beispielsweise Projektmanage-
ment bis hin zu Fachthemen etwa im Be-
reich der Vermogensbewertung oder der
doppischen Haushaltsplanung.

Von den zentralen Workshops ausgenom-
men sind individuelle Vor-Ort-Workshops fiir
jede Kommune. Diese Termine dienen dazu,
die erarbeiteten Ergebnisse im Sinne einer
»Qualitatssicherung” vor Ort - insbesondere
in Verbindung mit dem jeweiligen Software-
partner - zu analysieren. Dieses Vorgehen si-
chert den Projekterfolg fiir die Teilnehmer,
damit die methodischen Vorgaben auch in
der Software umgesetzt werden kénnen.

ZUSAMMENARBEIT VERSTARKT

Der Erfolg eines Projekts ist von zahlrei-
chen Faktoren abhdngig. Ein Gemein-
schaftsprojekt entwickelt dabei eine beson-
dere Dynamik.

Abhangig von der GroRRe oder dem Status
der Kommune - Landkreis, kreisfreie Stadt,
kreisangehorige Gemeinde oder Gemeinde-
verband - sind mit den unterschiedlichen Auf-
gaben der Verwaltung auch unterschiedliche
Auspragungen bei den methodischen Kon-
zeptenzuerwarten.Die teilnehmenden Kom-
munen sind bei knapp 20.000 Einwohnern
(Stadt Telgte) bis hin zu rund 38.000 Einwoh-
nern (Stadt Beckum) vergleichbarinihrer Auf-
gabenstruktur. Da alle dem Kreis Warendorf

DIE AUTOREN

Thomas Chr. Edler ist
Projektleiter bei der

arf Gesellschaft fiir
Organisations-
entwicklung mbH
Hannover, Ulrich Holken
ist NKF-Projektleiter bei
der Stadt Oelde,
Andreas Prinz ist NKF-
Projektleiter bei der
Stadt Beckum

landweit unterstiitzt die arf GmbH elf Ge-
leitzugprojekte dieser Art.

aus. Es handelt sich
um ein Projekt, bei
dem sich nicht nur die
Methodik des Rech-
nungswesens andert,
sondern von dem ins-
besondere Verande-
rungen der internen
Steuerung der Kom-
munalverwaltungen

angehoren, fiihrt die raumliche Nahe der Rat-
hauser auch zu einer verstarkten interkom-
munalen Zusammenarbeit der vier Stadte.
Die Einflihrung der Doppik ist ein mehr-
jahriges Projekt. Insbesondere die erstmalige
Vermoégenserfassung und -bewertung wird
auch bei kleineren Gemeinden mindestens
ein bis eineinhalb Jahre dauern.Da die hierbei
ermittelten Daten Einfluss auf die erste dop-
pische Haushaltsplanung haben - Abschrei-

GEMEINSAME WORKSHOPS

Der ,Geleitzug“ basiert auf dem Gedan-
ken, nach einem abgestimmten Zeit- und
Vorgehensplan mit mehreren Kommunen
ein solches Projekt durchzufiihren.Den Kern
des Projekts bilden gemeinsame Workshops

ausgehen sollen.

Aus diesem Grund lassen sich viele Kom-
munen bei diesem Prozess von externen Be-
ratern unterstitzen. Insbesondere kleine
und mittlere Kommunen haben nur ein be-
schranktes Budget fiir Beratungsleistungen
zur Verfligung. Vor diesem Hintergrund ist
die Idee entstanden, ein Einflihrungsprojekt
mit mehreren Kommunen gemeinsam zu
initiieren.

Zu den Teilnehmern des ,Geleitzugs
NRW-1“ gehdren die Stadte Beckum, Enni-

aller Teilnehmer. Bei diesen werden die Auf-
gaben und Inhalte besprochen, die im Rah-
men der Doppikeinfiihrung zu behandeln
sind. Jeweils vier bis flinf Mitarbeiter je Ver-
waltung nehmen an den Workshops teil, die
abwechselnd bei den Kommunen vor Ort
stattfinden. Die wechselnden Tagungsorte
reduzieren nicht nur die Kosten fiir die ein-
zelnen Kommunen und den Aufwand der
Organisation, sondern erhéhen auch das
Zusammengehorigkeitsgefiihl der Geleit-
zugteilnehmer untereinander.

bungen sollen im ersten doppischen Haus-
halt mit ausgewiesen werden -, ist dieser Pro-
zess spatestens zu Beginn der doppischen
HaushaltsplanungabzuschlieRen.Parallel da-
zu mussen die neuen doppischen Haushalts-
strukturen sowie eine Kosten- und Leistungs-
rechnung aufgebaut werden. Aufgrund der
Vielzahl der Aufgaben und deren mannigfa-
cherVerknupfungist mit einer Projektlaufzeit
von zweieinhalb bis drei Jahren zu rechnen.
Trotz der langen Laufzeit ist das Projekt
eine Herausforderung fiir die Mitarbeiter,
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dabeiallen teilnehmenden Kommunen nur
begrenzte personelle Ressourcen zur Verfii-
gung stehen. Die Projektarbeit muss neben
dem Tagesgeschaft bewaltigt werden. Der
Zeitplan fir das Projekt hat diesen Gege-
benheiten Rechnung zu tragen. Beispiels-
weise wird daher pro Monat nicht mehr als
ein Workshop durchgefiihrt. Der Projekt-
plan ist dabei fiir alle Kommunen verbind-
lich. Nur so kann gewadhrleistet werden,
dass alle Teilnehmer aufeinander abge-
stimmt das Projekt durchfiihren kénnen.

KOORDINATION AUF STICHTAG HIN

Die Aufgabe der Berater geht Ulber die
reine ,Wissensvermittlung”im Rahmen der
gemeinsamen Workshops hinaus. Sieist um
zentrale Aufgaben im Rahmen der Projekt-
steuerung erweitert. Die komplexen Ablau-
fe und vielfaltigen Verknilipfungspunkte bei
der Einflihrung miissen so koordiniert wer-
den,dass sie alle auf den Stichtag des ersten
doppischen Vollzugs oder der ersten doppi-
schen Planung ausgerichtet sind.

Die teilnehmenden Kommunen haben
mit detaillierten ,Meilensteineneindeutige
Zeitpunkte fiir die Erledigung der Aufgaben
erhalten. Die Berater haben in der Folge die
Verantwortung, die verschiedenen Teilneh-
mer so zu steuern, dass das Gesamtprojekt
im geplanten Zeitablauf bleibt. Die koordi-
native Funktion ist ein zentraler Erfolgsfak-
tor, da die unterschiedlichen Probleme der
Teilnehmer immer vor dem Hintergrund des
Gesamtprojektplans zu betrachten sind.

Zudem werden die Teilnehmer von admi-
nistrativen Aufgaben befreit, so dass mehr
Zeit fir die inhaltliche Arbeit bleibt. Zu den
eher lastigen Verwaltungsaufgaben gehort
beispielsweise die Koordination aller Work-
shops samt Terminabstimmung.Auch diein-
haltliche und organisatorische Vorbereitung
der Workshops liegt in diesem Aufgabenge-
biet. Die Ergebnisse aller Teilnehmer werden

Der Beginn des Echtbetriebs ist fiir die Teil-
nehmer des Geleitzugs NRW-1 fiir Januar 2008
vorgesehen.Somit bleibt noch ein qutes Jahr Vor-
bereitungszeit. Diese muss genutzt werden, um
einen mdglichst reibungslosen Start zu gewahr-
leisten. Die bisherigen Erfahrungen aus dem Pro-
jekt zeigen, dass alle Kommunen auf dem richti-
gen Weg sind und dass solche Geleitzugprojekte
insbesondere fiir kleinere Kommunen ein sinn-
voller Weg fiir die Einfiihrung des NKF sind.
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Lichtkonzepte fiir die Stadtgestaltung, Grundlagen, Methoden, Instru-
mente, Beispiele, hrsg.v.). Alexander Schmidt, Martin Tollner 2006, 224
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StadtLicht

Beleuchtung von Straen und Platzen erfahrt gegenwartig einen signifikanten

Bedeutungswandel. Der Leitfaden zeigt anhand beispielhafter Projekte, wie Lichtgestaltung dazu beitragen kann,
raumliche Qualitdt zu betonen, stadtstrukturelle Zusammenhdnge sichtbar zu machen und dadurch Stadtidentitat
zu pragen. Dabei geraten die Gesichtspunkte Sicherheit und Orientierung nicht aus dem Blickfeld. Es werden Gestal-
tungsbausteine,Methoden sowie Instrumente zur Planung und Umsetzung eines Lichtkonzeptes in Stadten und Ge-
meinden vorgestellt.Das weite Spektrum der Beispiele aus dem In- und Ausland bestatigt, dass konzeptionelle Licht-
planung nicht nur hohere Lebensqualitét schafft, sondern iiberdies zu einer deutlichen Entlastung der Umwelt und

der 6ffentlichen Kassen fithren kann.

aufeinem projektinternen Dokumentations-
server allen zur Verfligung gestellt. Damit
kann auch auf die Arbeitsergebnisse der an-
deren Teilnehmer zuriickgegriffen werden.

ALLE FRAGEN NUR EINMAL

Neben der Projektorganisation liberneh-
men die Berater auch die Funktion einer
zentralen Anlaufstelle fiir alle inhaltlichen
Fragen. Das ist wichtig, damit diese Frage-
stellungen nur einmal auftauchen und
dann Uber die zentrale Stelle an alle Kom-
munen weitergegeben werden. So kénnen
frihzeitig Fehlentwicklungen vermieden,
aber auch Erfahrungen an alle Kommunen
weitergegeben werden.

Als wichtiges Pendant zu den Beratern
hat sich die jeweilige Projektleitung auf Sei-
ten der Teilnehmerkommunen herausge-
stellt.Sie hat dafiir Sorge zu tragen, dass die
vermittelten Inhalte und die vereinbarten
Aufgaben in der Verwaltung weitergegeben
und umgesetzt werden. Sie ist aber auch
Sprachrohr der Kommune gegeniiber dem
Berater und damit zentrale Ansprechstation
fiir die externe Unterstiitzung.

Ein zentraler Gedanke bei der Konzeption
dieser Gemeinschaftsprojekte war, die inter-
kommunale Zusammenarbeit zu starken. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass die teilnehmen-
den Kommunen - ohne dass es grof3er Unter-
stiitzung bedurfte - die enge Zusammenar-
beit nutzen und sich untereinander verstandi-
gen - insbesondere zwischen den Workshops.

Die Projektleitungen der NRW-1Teilneh-
mer treffen sich regelmaRig nach den Work-
shops und besprechen offene Fragen sowie
Aufgaben. Dabei werden neben den Erfah-

rungen auch tatsachliche Arbeitsergebnis-
se ausgetauscht. Beispielsweise findet sich
die Abschreibungstabelle einer Verwaltung
ansatzweise auch beiden anderen Kommu-
nen wieder. Im Rahmen der engen Projekt-
arbeit wird haufig der Grundstein fiir eine
weitere Zusammenarbeit - liber die Doppik
hinaus - gelegt.

HEILSAMER DRUCK

Die Kooperation hat noch einen weiteren
Effekt.RegelmaRig sind die Kommunen auf-
gefordert, ihre Arbeitsergebnisse bei den
gemeinsamen Workshops vorzustellen.Das
erhoht den Druck, bis zu dem feststehenden
Termin auch tatsachlich Ergebnisse vorwei-
sen zu konnen.

Die Zusammenarbeit im Projekt NRW-1
soll auch dazu fiihren, dass der Aufwand fiir
die Unterstiitzung durch externe Dritte im
Rahmen bleibt. Dabei kostet die Einfiih-
rungsunterstiitzung insbesondere bei klei-
nen Kommunen pro Einwohner mehr als bei
groBen Kommunen. SchlieBlich ist ein be-
stimmter Betreuungsbedarf - etwa bei der
Vermogenserfassung und -bewertung - im-
mer notwendig, unabhangig von der GroRe
einer Kommune.

Durch die gemeinsamen Workshops kon-
nen solche , Fixkosten“ auf mehrere Schul-
tern verteilt werden und zu der angestrebten
Kostenreduzierung fiihren. Die im Vergleich
zu einem Einzelprojekt héheren Aufwendun-
gen flr Projektsteuerung konnen nach dem
gleichen Prinzip auf alle Teilnehmer umge-
legt werden.Damit lassen sich deutliche Ein-
sparungen fiir den Bereich der externen Pro-
jektunterstiitzung erzielen. [
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Auf dem Kammweg
die beste Aussicht

Fernwanderweg mit Konzept: Blick vom nérdlichen Rothaarsteig auf die Bruchhauser Steine

Die vor fiinf Jahren eingerichtete
Fernwanderroute Rothaarsteig hat
sich als touristisches Konzept im
Rothaargebirge etabliert und dient
als Modell fiir Nachfolgeprojekte

Uber die Berge lduft sich’s schwer. Das hat
aber Uber Jahrhunderte niemanden abge-
halten, steigungsreiche Kammwege zu
nutzen. Denn die vermeintlich bequemen
Talwege fiihrten oft durch Sumpfniederun-
gen und waren Tage oder Wochen unpas-
sierbar.

Auch das Rothaargebirge, das wie ein
Riegel zwischen Slidwestfalen und Nord-
hessen liegt, wurde auf diese Weise als
Verbindung zwischen der Soester Bérde
und dem Mittelrhein genutzt.Im Zeitalter
von Eisenbahn und Autoverkehr haben die
Hoéhenwege dort ihre Funktion als Trans-
portader langst eingeblift. Aber ein pro-
fundes Naturerlebnis sowie ab und an ei-
ne grandiose Aussicht bieten sie heute
noch.

Freilich haben es die deutschen Mittelge-
birge nicht leicht, im Zeitalter von Fernrei-
sen und Ferienfliegern ihren unspektakula-

ren Reiz touristisch in Wert zu setzen. Im-
mer noch zieht es vorwiegend Altere in die
Landgasthofe zwischen Brilon und Dillen-
burg, die daher vielfach das Ambiente der
1960er- und 1970er-Jahre konserviert ha-
ben. Es wird viel ausgeruht, Kaffee getrun-
ken, gewandert.

MARKETING-INITIATIVE

Genau beim Letzteren setzt eine Initiati-
ve an, die vor gut fiinf Jahren gegriindet
wurde. Wandern muss wieder spannend
werden - auch fiir Jiingere. Und die erwar-
ten neben unberiihrter Natur auch noch gu-
te Organisation, einen sportlichen Touch
und moderne Unterkiinfte. So wurde der
Rothaarsteig geboren, ein 154 Kilometer lan-
ger Fernwanderweg vom Sauerland tiber
das Wittgensteiner Land, das Siegerland,
das Lahn-Dill-Bergland bis in den Hohen
Westerwald.

Als touristische Initiative zur Vermark-
tung des Rothaarsteig griindete sich der
Rothaarsteigverein eV., in dem samtliche
Kommunen und Kreise entlang der Route

Das Signet des Rothaarsteigs symbolisiert »

sanft schwingende Bergkuppen

TOURISMUS

vertreten sind. Am wichtigsten war es,dem
Fernwanderweg Markenqualitat zu geben.
Alsowurde ein Logo in Auftrag gegeben und
ein Motto (,Der Weg der Sinne*) gekiirt.
Auch die Raststationen an wichtigen Weg-
kreuzungen oder auf Berggipfeln erhielten
Mobiliar, das eigens flr den Rothaarsteig
entworfen worden ist.

Mithsam gestaltete sich das Ausschil-
dern der zahlreichen Wege mit dem Rot-
haarsteig-Signet. Dabei war man auf die
Hilfe des Sauerlandischen Gebirgsvereins
(SGV) angewiesen. Denn nur dieser darf
nach dem NRW-Landschaftsgesetz die We-
ge im Sauerland markieren. In diesem Fall
war das Privileg nur allzu berechtigt. Hat-
te doch der SGV-Wegewart Robert Kolb be-
reits vor 100 Jahren aus vorhandenen We-
gen den ersten Rothaarsteig ,,zusammen-
gesetzt® - freilich nur im Sauer- und
Siegerland.

BETONUNG AUF QUALITAT

Eine Fernwanderroute modernen Typs
muss bestimmte Qualitdtsanforderungen
erfuillen. So darf nur ein geringer Teil der
Trasse Uber asphaltierte Wege fiihren. Da-
her wurde an manchen Stellen - etwa zwi-
schen Olsberg und Brilon - auf moosigem
Waldboden ein neuer Weg parallel zur
Forststralle angelegt. Auch die Beschilde-
rung muss eindeutig und auch fiir Ungelib-
te gut erkennbar sein.

Fiir den Rothaarsteig hat man sich drei
Typen von Hinweisschildern ausgedacht.
Den Weg selbst kennzeichnen die charakte-
ristischen weiBen Wellenlinien auf einem
rotem Quadrat (siehe unten). Wege, die aus
dem Tal zum Rothaarsteig hinauf fiihren,
weisen schwarze Wellenlinien auf einem
gelben Quadrat auf. An Wegkreuzungen
sind zudem Schilder mit Entfernungsanga-

A,

ROTHAARSTEIG®

ROTHAARSTEIG®
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AUS DEM DStGB

ZUM TARIFKOMPROMISS AN DEN KOMMUNALEN KRANKENHAUSERN

er Deutsche Stadte- und Gemeindebund begriiBt es, dass im Tarifkonflikt der Arz-
Dte endlich ein Kompromiss gefunden wurde und die kommunalen Krankenhdu-
ser wieder requldr arbeiten konnen. Dies ist insbesondere fiir Patienten wichtig, die
unter dem wochenlangen Streik gelitten haben”, sagte der Hauptgeschéftsfiihrer des
Deutschen Stédte- und Gemeindebundes, Dr. Gerd Landsherg, in Berlin. Manche Un-
tersuchungen wurden verschoben, andere konnten kurzfristig nicht durchgefiihrt
werden.
Die meisten der 700 kommunalen Krankenhduser garantieren die medizinische Erst-
versorgung auch in der Flache. Gerade weil die Menschen immer dlter werden, sind sie
auf diese Krankenhduser in der Nahe angewiesen., Der gefundene Kompromiss, der
die Arzte deutlich besser stellt, geht allerdings an die Schmerzgrenze”, sagte Dr.Lands-
berg. Die Arzte erhalten Einkommensverbesserungen in Hohe zwischen zehn und 13
Prozent.Damit werden sie deutlich besser gestellt, als andere Akademiker im ffent-
lichen Dienst. Die zusétzlichen Mittel miissen von den kommunalen Krankenhdusern
aufgebracht werden.
Viele kommunale Krankenhduser schreiben schon jetzt rote Zahlen. Damit wird der
Druck zur Privatisierung und zum Personalabbau im Einzelfall vielleicht sogar zur Schlie-
Bung deutlich zunehmen. Das ist bedauerlich. Gerade in einer alternden Gesellschaft

konnte der Medizinsektor zur Jobmaschine werden und zusatzliche Arbeitsplatze schaf-
fen.Das kann aber nicht gelingen, wenn durch hohe Tarifabschliisse und zusatzliche sich
verschlechternde politische Rahmenbedingungen der Spielraum fiir die Krankenhduser
immer enger wird.

Die Krankenhduser werden neben dem hohen Tarifabschluss auch noch von der Politik
in die Zange genommen. So sollen die Krankenhduser nach den Vorstellungen zur Ge-
sundheitsreform 750 Mio. Sanierungsbeitrag pro Jahr erbringen. Die Mehrwertsteuer-
erhéhung wird ab 2007 mit etwa 500 Mio. Euro pro Jahr zu Buche schlagen. Eigentlich
miisste das Budget der Krankenhduser also erhght werden.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund wird sich dafiir einsetzen, dass diese im Rah-
men der Gesundheitsreform geplanten Belastungen fiir die kommunalen Krankenhéu-
ser doch noch abgewendet werden. Die Politik sollte sich endlich von der Illusion verab-
schieden,dass man in einer alternden Gesellschaft mitimmer weniger Geld eine immer
bessere medizinische Versorgung sichern kann.

Die Gesundheitist das wichtigste Gut.Das wird — bei allen Effektivitdtsgewinnen —auch
immer einen hohen Preis haben. Die meisten Menschen sind auch bereit, diesen Preis
fiir die nach wie vor hervorragende érztliche Versorgung in Deutschland zu zahlen.
(DStGB-Pressemitteilung 45/2006 vom 17.08.2006)

ben angebracht. Auch die Pensionen ent-
lang der Route, die mit der Marke ,,Rothaar-
steig” werben, missen sich einer Priifung
unterziehen. , Auf Information und Dienst-
leistungen rund ums Wandern legen wir
groBen Wert bei den Qualitatsbetrieben®,
betont Christa Velten, Marketing-Fachfrau
des Rothaarsteigvereins.So sollte ein Bring-
und Holservice zum Steig oder ein Gepack-
transfer zur nachsten Wanderetappe ange-
boten werden. Auch fiir das Saubern und
Trocknen verschmutzter Schuhe und Jacken
sollten Vorkehrungen getroffen sein. Das
Zertifikat, das mittlerweile tiber 80 Hauser

26 STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2006

besitzen,wird jeweis fiir drei Jahre verliehen
und muss nach einem Besitzerwechsel neu
erworben werden.

Was der Rothaarsteig der Region bringt,
lasst sich seit kurzem in Euro und Cent be-
ziffern. So geht ein Gutachten der Miinch-
ner dwif-Consulting GmbH von jahrlich 1,2
Millionen Tagesausfliiglern und 300.000
Ubernachtungsgisten rund um die Fern-
wanderroute aus, fast 70 Prozent davon aus
Nordrhein-Westfalen. Dem ortlichen Gast-
gewerbe wird daraus ein Umsatz von 24,3
Millionen Euro zugeordnet. Insgesamt ge-
hen die Gutachter davon aus, dass der Rot-
haarsteig rund 8oo Arbeitsplatze sichert.
Die Kommunen kdénnen sich iiber rund
700.000 Euro Steuereinnahmen jahrlich
aus dem Wanderboom freuen.

DEUTSCHLANDWEIT ANGEWANDT

Fernwanderwege mit eigenem Marke-
tingkonzept haben mittlerweile Hochkon-
junktur in Deutschland. Zehn von ihnen ha-
ben sich unter der Dachmarke ,, Top Trails of
Germany“ zusammengeschlossen. Dazu
gehoren etwa der Rennsteig quer durch den
Thiringer Wald , der Westweg liber den
Schwarzwald oder der Goldsteig durch den
Bayerischen Wald.

Die Feuereiche bei Brilon Wald, Blickfang einer
Info-Station liber Wald und Naturschutz am
Rothaarsteig

Neu hinzugekommen ist vor kurzem der
Rheinsteig, ein Hohenweg entlang des Mit-
telrheins zwischen Bonn und Wiesbaden.
,Die haben das Marketingkonzept quasi
von uns abgeschaut®, erklart Christa Velten
nicht ohne Stolz. Der von ihr betreute Rot-
haarsteig hat im August 2006 bereits sein
Fiinfjahriges gefeiert.

Letztlich geht es bei all diesen Projekten
darum, neue - jiingere - Wanderer zu gewin-
nen. Noch fehlt es nicht an wanderndem
Volk in Deutschland, sei es organisiert oder
spontan. Doch die Freunde und Freundin-
nen des traditionellen FuBmarschs werden
immer dlter. Ohne Zielgruppenforschung
und gezielte Produktwerbung konnten die
Wald- und Feldwege in zehn- bis zwanzig
Jahren menschenleer sein - und mit ihnen
die Herbergen.

Um dies zu verhindern, haben die Touris-
tiker zwischen Eifel, Westerwald und Harz
das ,,Neue Wandern“ ersonnen. Dabei wen-
den sie ein Grundprinzip modernen Verkau-
fens ganz konsequent auf die freie Natur an:
Ein gutes Produkt wird durch ansprechende
Verpackung erst richtig schon. (mle) (]

Rothaarsteig

Postfach 2205

57382 Schmallenberg

Tel. 0180-5154-555

Fax 0180-5154-565

E-Mail: info@rothaarsteig.de
Internet: www.rothaarsteig.de



Unternehmenssteuerreform darf
Gewerbesteuer nicht gefahrden

ie Stadte und Gemeinden verfolgen mit

Sorge, dass aus der Arbeitsgruppe der
GroRen Koalition zur Unternehmenssteuer-
reform immer haufiger von Modellen be-
richtet wird, die auf eine schleichende Ab-
schaffung der Gewerbesteuer hinaus laufen.
»Einen Einstieg in den Ausstieg
aus der Gewerbesteuer werden
wir nicht akzeptieren®, erklarten
die Prasidenten des Deutschen
Stadtetages und des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes,
Oberbiirgermeister Christian Ude, Miin-
chen, und Blirgermeister Roland Schafer,
Bergkamen: ,Die Unternehmenssteuerre-
form darf die wichtigste Steuer der Kommu-
nen nicht gefahrden.“

Es sei erstaunlich, wie schnell man sich
anscheinend von der Koalitionsvereinba-
rung weg bewege. Wahrend dort noch von
einer wirtschaftskraftbezogenen kommu-
nalen Unternehmensbesteuerung die Rede
sei,die den Kommunen insgesamt ein steti-
ges Aufkommen sichern solle, werde heute
ganz offen davon geredet, die Gewerbe-
steuer zu einer reinen Gewinnsteuer zu ma-
chen. Statt also, wie vom Bundesfinanzmi-
nisterium angestrebt, die Bemessungs-
grundlage der Unternehmensbesteuerung
zu verbreitern und Gestaltungsmoglichkei-
ten einzudammen, werde inzwischen das
Gegenteil erwogen.

Ude und Schafer wiesen darauf hin, dass
die Stadte und Gemeinden es selbstver-
standlich akzeptieren wiirden, wenn sich die
Koalition gegen die Hinzurechnung von Zin-
sen bei der Korperschaftsteuer entscheiden
sollte. Daraus dirfe dann aber nicht der
Schluss gezogen werden, dass auch die Ge-
werbesteuer in Zukunft ohne Hinzurech-
nungen auskommen miisse. Die Gewerbe-
steuer sei die Gegenleistung dafiir, dass die
Kommunen den Unternehmen die notwen-
dige Infrastruktur zur Verfiigung stellen.
»Dieses Prinzip von Leistung und Gegenleis-
tung auszuhdhlen, wiirde die kommunale

Investitionsfahigkeit gefahrden®, so Ude
und Schafer.

Wenn man Hinzurechnungen bei der
Korperschaftsteuer nicht wolle, dann miis-
se es bei unterschiedlichen Bemessungs-
grundlagen fiir die Kérperschaft- und die

Aus dem
DStGB

Gewerbesteuer bleiben. ,,Wer die heute be-
stehenden ertragsunabhangigen Elemente
bei der Gewerbesteuer kippen und diese
Steuer damit zur reinen Gewinnsteuer ma-
chen will,der nimmt der Gewerbesteuer ih-
ren Realsteuercharakter. Das ware ein wei-
terer Schritt auf dem Weg, den
Stadten und Gemeinden eine
eigene Wirtschaftssteuer strei-
tig zu machen. Wer das plant,
begibt sich auf einen Konfron-
tationskurs gegeniiber den
Stadten und Gemeinden und fordert unse-
ren Widerstand heraus®, sagten die Prasi-
denten.

Keine geeignete Alternative zu Zins-Hin-
zurechnungen in der Gewerbesteuer sei der
Vorschlag einer Zinsschranke, bei der Unter-
nehmen Finanzierungskosten nur bis zu ei-
nem bestimmten Prozentsatz des Gewinns
steuerlich als Kosten geltend machen diir-
fen. ,,Zinsschranken wiirden neue Gestal-
tungsspielraume fiir Unternehmen schaf-
fen, die nach allen bisherigen Erfahrungen
auch genutzt werden. Wir brauchen statt-
dessen eine moglichst wasserdichte Lo-
sung, damit uns wertvolle Steuereinnah-
men nicht davon flieRen“, so Ude und Scha-
fer. Das Ziel der Koalition, zu niedrigeren
nominalen Steuersdtzen der Unterneh-
mensbesteuerung zu kommen, sei richtig.
Erreicht werden konne es aber nur, wenn es
wirklich gelinge, der Steuergestaltung ent-
gegenzuwirken.

Bei der in der Arbeitsgruppe der Koaliti-
on diskutierten erhéhten Grundsteuer fiir
Geschaftsgrundstiicke sehen die beiden
kommunalen Spitzenverbande viele unbe-
antwortete Fragen. Ganzlich ungeklart sei
bisher, wie das Modell im Einzelnen ausse-
hen solle, wer genau eine erhéhte Grund-
steuer zahlen misse und welche finanziel-
len Auswirkungen das fiir die Stadte und
Gemeinden habe. Unabhangig von diesen
Aspekten wiirden die Kommunen jedoch
aufkeinen Fall akzeptieren, dass eine erhoh-
te Grundsteuer fiir Geschaftsgrundstiicke
als Ersatz fiir eine an der Wirtschaftskraft
ankniipfende kommunale Unternehmens-
steuer herhalten solle. (Gemeinsame Pres-
semitteilung von DStGB und DST vom

08.09.2006) o
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T
Keine private
Entsorgung
der Abwisser

Minister stdppt Planungen,
weil sonst hohere Gebiih-
ren drohen.

PRESSESTIMMEN

VON HEINZ TUTT

Diisseldorf - Bei der geplanten Pri-
vatisierung des Abwasserbereichs
will Umweltminister Eckhard Uh-
lenberg (CDU) nicht mit dem Kopf
durch die Wand. Gestern erklirte
der Minister in Diisseldorf, dass die
Option einer Privatisierung nicht in
das neue Gesetz geschrieben werde,
weil die Kunden sonst mit hheren
Gebiihren rechnen miissten. Dies
hatten Anhérungen von Expertenim
Landtag ergeben. In diesem Bereich
hilt die CDU/FDP-Koalition also
nicht an ihrem Grundsatz ,Privat
vor Staat* fest. Verbénde wie Stid-
tetag und Gemeindebund waren zu-
vor Sturni gelaufen. .
Uhlenberg betonte gestern, er ha-
be immer gesagt, eine Privatisierung
im Abwasserbereich werde nur
dann ins Gesetz geschrieben, wenn
der Kunde nicht zusitzlich belastet
Wef,rde. Dasheifle aber nicht, dass die
Privaten die Abwasserentsorgung
grundsitzlich teurer anboten, erliu-
terte Uhlenberg. Der Grund fiir eine
Preissteigerung liege darin, dass bei
der Privatisierungsoption kiinftig
Umsatzsteuer gezahlt werden miis-
se. Die Kommunen als Anbieter
sind von dieser Steuerpflicht bisher
befreit. Wenn aber auch private Fir-
men als Betreiber der Abwasserent-
sorgung zugelassen wiirden, miiss-
ten laut EU-Vorschriften Kommu-
nen und private Anbieter gleichbe-
handelt werden — und Steuern zah-
len. Von Januar 2007 an wiirde dies
beim Biirger also mit 19 Prozent zu-
satzlich zu Buche schlagen.
Uhlenberg betonte, die Anderung
sei mit dem Koalitionspartner FDP
emnvernehmlich abgesprochen. Die
Griinen vermuten einen Kuhhandel
zwischen FDP und CDU. Die FDP
miisse die ,,Abwasserkrote® schlu-
cken, dafiir wiirden private Waldbe-
sitzer ‘bei der Zerschlagung der
Forstverwaltung begiinstigt, erklér-
te Umweltexperte Johannes Rem-
mel (Griine). SPD-Fraktionschefin
Hannelore Kraft begriifite die Ent-
scheidung der Landesregierung.
»Der Widerstand gegen »Privat vor
Staat« war erfolgreich®, sagte sie.
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Kein Internet mehr
bei Boeing

Surfen wahrend des Fliegens - der entsprechende
Dienst, Connexion® des Flugzeugherstellers Boe-
ing wird zum Jahresende 2006 eingestellt. Die
Lufthansa, die aufihren Transatlantik-Maschinen
den Service anbietet, hofft, gegebenenfalls mit
einem anderen tech-
nischen Partner den
Dienst auch 2007 an-
bieten zu konnen. Im
Ubrigen verweist das
Unternehmen auf die
gute Ausstattung der
Flughdfen mit Inter-
net-Zugangspunkten.

Neuer
Spam-Trick

Demnachst diirfen
sich die Internet-Nut-
zeraufeine neue, per-
fide Spam-Form ein-
stellen. Experten er-
warten, dass kiinftig
die unerwiinschten
Werbe-E-Mails  kei-
nen reinen Text, son-
dern nur Bilder mit
dem Werbetext enthalten, vergleichbar einem
Plakat. Die Anti-Spam-Software misste dann
entweder diesen Text in den Bildern erkennen
kénnen,was nicht ganz einfach ist,oder Bilder ge-
nerell respektive von bekannten oder vermuteten
Spam-Absendern blockieren.

100-Dollar-Laptop
bekommt Namen

zusammengestellt von
Dr.iur.Lutz Gollan,
[T-Referent beim StGB NRW,
e-Mail: Lutz.Gollan@nwstgh.de

,2B1“ (lies: ,, To be one“, also etwa ,,Eins sein®)
heiRt der unter anderem vom Massachusetts In-
stitute for Technology entwickelte Laptop, der
voraussichtlich im kommenden Jahr fiir 100 US-

Dollar in verschiedenen Entwicklungs- und
Schwellenlandern wie Brasilien auf den Markt
kommen soll. Der Computer, der sich durch einen
besonders niedrigen Stromverbrauch, einen ein-
gebauten Dynamo und ein LED-Display auszeich-
net, soll der Bevolkerung der entsprechenden Re-
gionen Internetzugang verschaffen und zum Er-
werb von Informationskompetenz verhelfen.
Thailands Premierminister hatte angekiindigt,
dass jedes Grundschulkind in seinem Land statt
Schulbiichern diesen Laptop erhalten solle. Wei-
tere Informationen finden sich im Internet unter
www.laptop.org.

Problem ,,Laptop-Akkus“

Ungefahr sechs Millionen Laptop-Akkus wurden
im August wegen moglicher Sicherheitsproble-
me zuriickgerufen. Am 15.08. und am 24.08. for-
derten die Hersteller Dell und Apple ihre Kunden
auf, eine Vielzahl von Lithiumionen-Akkus zu-
riickzugeben. Nach verschiedenen dokumentier-
ten Vorfallen besteht die Gefahr, dass sich die
Stromspeicher selbst entziinden. Es handelt sich
um bestimmte Akku-Typen, die urspriinglich von
Sony produziert wurden. Dell und Apple halten
Datenbanken aufihren Homepages bereit, die ei-
ne Abfrage der betroffenen Typen ermoglicht.
Beide bieten einen kostenfreien Austausch an.
Als Konsequenz der Vorfalle haben die australi-
sche Fluglinie Quantas und die Korean Air zwi-
schenzeitlich ihren Passagieren verboten, Dell-
oder Apple-Laptops mit an Bord zu nehmen.

Microsoft nennt
Preise fiir Vista

Der Software-Marktfiihrer Microsoft will die Prei-
se seines neuen Betriebssystems Vista auf dem
Niveau der Vorgangerversionen wie Windows 98
oder XP halten. Nach Presseberichten habe Mi-
crosoft folgende Preise (Vollversionen) vorgese-
hen:199 US-Dollar fiir Vista Home Basic, 239 US-
Dollarfiir Home Premium, 299 US-Dollar fiir Vista
Business und 399 US-Dollar fiir Vista Ultimate.
Der Preis flir das nur GroBkunden angebotene Pa-
ket ,Enterprise“ wurde nicht genannt.

Der groBen kunst- und kulturhis-
torischen Canossa-Ausstellung in
der Paderborner Kaiserpfalz statte-
te NRW-Ministerprasident Dr. Jiir-
gen Riittgers (Mitte) am 20. Sep-
tember 2006 einen Besuch ab. Bei
seinem Rundgang wurde er be-
gleitet (v.l.) von LWL-Direktor Dr.
Wolfgang Kirsch, Prof. Dr. Matthias
Wembhoff, Pralat Thomas Dornsei-
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fer, Biirgermeister Heinz Paus so-
wie Prof. Dr. Christoph
Stiegemann.

Sittenwidrigkeit einer
vertraglichen
Zahlungsverpflichtung
der Gemeinde

Eine vertragliche Zahlungsverpflichtung einer Gemein-
de ist sittenwidrig, wenn sie im krassen Widerspruch
zum Gemeinwohl steht. Dies trifft auf Geschafte zu, die
das offentliche Haushaltsrecht missachten. Erforder-
lich ist, dass die Beteiligten die Tatsachen, die die Sit-
tenwidrigkeit begriinden, kennen oder sich zumindest
ihrer Kenntnis grob fahrlassig verschlieBen (nichtamt-
liche Leitsatze).

BGH, Urteil vom 25.Januar 2006
- Az.:VIII ZR 398/03 -

Die Gemeinde P., eine Ortschaft mit rund 600
Einwohnern, plante die Errichtung eines Ver-
waltungs- und Gemeindezentrums mit 1000
qm Nutzflache. Hierzu griindete sie zusammen
mit einem privaten Investor eine GmbH, die das
Zentrum fiir die Gemeinde errichten und finan-
zieren sollte. Im Gegenzug schloss die Gemein-
de mit der GmbH als Vermieterin einen langfri-
stigen ,Mietvertrag”,in dem sich die Gemeinde
zu einer Mietzeit von 22 Jahren zu einem Miet-
zins von monatlich zunachst 27.396,87 DM zu-
zuiglich Umsatzsteuer und Nebenkosten ver-
pflichtete. Nachdem bekannt geworden war,
dass die Gemeinde im Zuge der kommunalen
Gebietsreform in eine andere Gemeinde einge-
meindet werden sollte, fragte der private Inve-
stor schriftlich an, ob das Projekt trotz der Még-
lichkeit einer Eingemeindung weitergefiihrt
werden soll. Der Gemeinderat beschloss dar-
aufhin,an dem Vorhaben festzuhalten. Das Pro-
jekt scheiterte aber daran, dass nach der Einge-
meindung der Gemeinde der als Kommunal-
aufsichtsbehorde zustandige Landkreis D. die
Genehmigung des langfristigen ,Mietvertra-
ges“ verweigerte. Die Aufsicht stufte den Ver-
tragals kreditahnliches Rechtsgeschaft ein und
stellte fest, dass mit dem Verwaltungszentrum
der Raumbedarf der Gemeinde P.um ein Vielfa-
ches Uberschritten sei. Die Kldgerin begehrt
Schadensersatz durch das Unterlassen der Auf-
klarung lber die Genehmigungsbediirftigkeit
des Mietvertrages.

Der BGH lehnt einen Schadensersatzan-
spruch aus dem Gesichtspunkt des Verschul-
dens bei dem Abschluss des,,Mietvertrages“ab.
Anders als das Berufungs- und das Revisionsge-
richt hangt nach der Auffassung des BGH die
Entscheidung des Rechtsstreites allerdings
nicht davon ab, ob sich der Blirgermeister bei
den Vertragsverhandlungen pflichtwidrig ver-
halten hat und die Gemeinde sich dies gemaR
§§ 31,89 BGB zurechnen lassen muss. Der BGH
stellt vielmehr fest, dass das Verhalten des Biir-
germeisters nicht fiir den eingetretenen Scha-
den ursachlich ist. Die Wirksamkeit des ,Miet-
vertrages®, den der BGH als Immobilien-Lea-
singvertrag einordnet, scheitere nicht erst an
der Versagung der aufsichtsrechtlich erforder-
lichen Genehmigung, sondern daran, dass er
sittenwidrig gemaR § 138 Abs. 1 BGB und des-
halb nichtig ist.



Schon das Berufungsgericht hatte die Sit-
tenwidrigkeit des Vertrages unter dem Ge-
sichtspunkt gepriift, ob bei Vertragsabschluss
ein auffilliges Missverhaltnis zwischen ver-
gleichbaren Biiro- und Gewerberaummieten
bestand. Dies hatte es allerdings mit der Be-
griindung verneint, dass es an der Darlegung
von Umstanden fehle, die auf eine verwerfliche
Gesinnung des begiinstigten Teils geschlossen
werden konne.

Der BGH stellt demgegeniiber fest, dass
auch solche Geschafte sittenwidrig sein kon-
nen, die im Falle einer Beteiligung der 6ffentli-
chen Hand in krassem Widerspruch zum Ge-
meinwohl stehen, sofern alle an dem Geschaft
Beteiligten sittenwidrig handeln. Dies bedeu-
tet, dass sie die Tatsachen, die die Sittenwidrig-
keit begriinden, kennen oder sich zumindest ih-
rer Kenntnis grob fahrldssig verschlieBen. Ins-
besondere stellt der BGH fest, dass auch
Rechtsgeschafte mit einer Gemeinde, die das
offentliche Haushaltsrecht missachten, sitten-
widrig sein kdnnen, sofern der VerstoR beiden
Seiten subjektiv zurechenbar ist. Dies sieht der
BGH hier gegeben.

Mit recht deutlichen Worten stellt der BGH
fest, dass durch den Bau eines Gemeinde- und
Verwaltungszentrums mit mehr als 1000 gm
Nutzflache fiir eine Kleinstgemeinde mit rund
600 Einwohnern ,offenkundig Gemeindever-
mogen verschleudert wurde®. Durch den von
der Gemeinde P.abgeschlossenen Immobilien-
Leasingvertrag werde der Grundsatz der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts-
flihrung in besonders grobem MaRe verletzt.
Dieser Grundsatz diene sowohl dem Schutz der
Gemeinden vor Selbstschadigung durch tber-
maRige privatrechtliche Verbindlichkeiten als
auch dem Interesse der Allgemeinheit.

Der BGH betont, dass in der Rechtsspre-
chung anerkannt ist, dass zur Erfiillung ge-
meindlicher Aufgaben nicht mehr ausgegeben
werden darf, als bei wirtschaftlicher und spar-
samer Haushaltsfiihrung notwendig ist, und
dass leichtfertige Ausgaben und libertriebener
Aufwand zu vermeiden sind. Der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit gelte auch fiir das kommu-
nale Immobilienleasing. Seine Beachtung sei
eine der wichtigsten Anforderungen, die es er-
fiillen muss.

Der BGH kommt zu dem Ergebnis, dass allen
am Abschluss des Vertrages Beteiligten die Um-
stinde, die die Sittenwidrigkeit begriinden,
auch bekannt waren. Dies gelte nicht nur fir
die Berater der Gemeinde, sondern auch fiir den
Investor. Die UnverhdltnismaRigkeit des Vorha-
bens sei augenfillig gewesen.

Privates Regelwerk als
Inhalt von Satzungsrecht

1. Privates Regelwerk kann durch satzungsrechtliche
Inbezugnahme allenfalls dann zum Inhalt des Sat-
zungsrechts erhoben werden, wenn es in einer Wei-
se veroffentlicht ist, die hinsichtlich Zugénglichkeit
und Verlasslichkeit der Veroffentlichung in amtlichen
Publikationsorganen entspricht. Das ist fiir DIN-Re-
gelungen allgemein nicht sichergestellt.

2.In jedem Fall muss fiir so zum Satzungsrecht erhobe-
nes privates Regelwerk in der Satzung eine Fundstel-
le oder Bezugsquelle angegeben werden.

3.Der DIN 1986 kann nicht entnommen werden, dass
jedes an die 6ffentliche Abwasseranlage angeschlos-
sene Grundstiick iiber einen im Freien befindlichen
Kontrollschacht verfiigen muss.

OVG NRW, Urteil vom 9. Mai 2006
- Az.:15 A 4247/03 -

Die Klager sind Eigentiimer eines Wohn-
hausgrundstiicks, fiir das der beklagte Biirger-
meister hinsichtlich des Anschlusses an die 6f-
fentliche Entwasserungsanlage anordnete, im
etwa 3 m breiten Vorgarten fiir die Abwasserlei-
tung zum in der StraRe befindlichen Mischwas-
serkanal einen Kontrollschacht anzulegen.
Dabei ging er davon aus, dass sich die Notwen-
digkeit eines solchen Kontroll-
schachts aus der Entwasserungs-
satzung (EWS) unmittelbar oder
aus den in dieser Satzung in Be-
zug genommenen DIN-Vorschrif-
ten ergebe. In der Berufungsin-
stanz hatte die Klage Erfolg.

Nach § 12 Abs.12 EWS darf die
Stadt jederzeit fordern, dass auf
den Grundstiicken befindliche
Entwdsserungsanlagen in den
Zustand gebracht werden, der
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zu erheblichen Preisen durch einen Verlag un-
terliegt, dessen Verlagsprodukte nicht in glei-
cher Weise in offentlichen Bibliotheken zu-
ganglich sind, wie es fiir amtliche Publikations-
organe der Fall ist. Es fehlt aber auch daran,
dassin der verweisenden Satzungsnorm weder
eine Fundstelle noch eine Bezugsquelle ge-
nannt ist. Zumindest Letzteres ist fiir nur iber
private Veroffentlichungen zugangliche Regel-
werke erforderlich.

Unabhdngig davon, dass die DIN 1986 durch
die Verweisung in § 12 Abs. 5 EWS somit nicht
zum Inhalt der satzungsrechtlichen Anforde-
rungen geworden ist, ist auch die Frage, ob
durch die DIN 1986 hier der Einbau eines Kon-
trollschachtes vorgeschrieben ist, zu verneinen.

Die DIN 1986 schreibt vor, dass in Grund-
und Sammelleitungen mindestens alle 20 m ei-
ne Reinigungsoffnung vorzusehen ist und dass
sie regelmaRig nahe der Grund-
stiicksgrenze, jedoch in der Re-
gel nicht weiter als 15 m vom
offentlichen Abwasserkanal ent-
fernt anzuordnen ist (Abschnit-
te 6.5.4 und 6.5.5 der DIN 1986,
Teil 1, Ausgabe Juni 1988). Der
ganze Abschnitt 6.5 der DIN
1986, Teil 1, betrifft nicht die An-
lage von Kontrollschachten, son-
dern von Reinigungsoffnungen.
Eine solche ist hier vorhanden.

den Erfordernissen der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung
sowie dieser Satzung entspricht.

Ob sie den technischen Anfor-
derungen geniigt, ist unerheb-
lich, da jedenfalls, wie die Au-

Nach dieser Vorschrift kann der GERICHT genscheinseinnahme ergeben
Einbau des Kontrollschachtes o hat, eine womoglich technisch
nicht gefordert werden, da we- IN KURZE erforderliche Reinigungsoff-

der die offentliche Sicherheit
oder Ordnung noch die Entwas-
serungssatzung dies verlangen.

Nach der Entwdsserungssat-
zung sind die DIN-Vorschriften
maRgeblich, weil § 12 Abs. 6 Satz

zusammengestellt von
Hauptreferent
Andreas Wohland, StGB NRW

nung innerhalb des Hauses an-
gebracht werden kann.

Auch gebieten die 6ffentli-
che Sicherheit oder Ordnung als
alternative Merkmale des § 12
Abs. 12 EWS keinen Kontroll-

2 EWS anordnet, dass die Arbei-
ten unter Beachtung der einschlagigen DIN-
Vorschriften ausgefiihrt werden miissen. Da-
mit kann der Entwdsserungssatzung entnom-
men werden, dass sie den Einbau eines
Kontrollschachtes verlangt, wenn dies nach den
DIN-Vorschriften erforderlich ist.

Diese Einbeziehung auBerrechtlicher Rege-
lungen in die Satzungsnorm durch Verweisung
ist unter dem Gesichtspunkt rechtsstaatlicher
Publizitdt von Normen unwirksam. DIN-Vor-
schriften, deren Inhalt durch die Bezugnahme
zum geltenden Satzungsrecht erhoben werden
soll, werden weder nach dem fiir Satzungen
geltenden Recht (vgl. § 4 der BekanntmVO)
noch in sonst fiir amtliche Bekanntmachungen
des Landes oder des Bundes vorgesehenen
Amtsblattern veroffentlicht. Selbst wenn man
mit der herrschenden Meinung annimmt, dass
dasin Bezug genommene private Regelwerk le-
diglich in einer Weise verdffentlicht sein muss,
die hinsichtlich Zuganglichkeit und Verlasslich-
keit der Veroffentlichung in amtlichen Publika-
tionsorganen entspricht, reicht die hier in Rede
stehende Verweisung auf die DIN 1986 nicht
aus. Das gilt schon fiir die Zuganglichkeit zu
dem privaten Regelwerk, das der Vermarktung

schacht. Das ergibt sich schon
daraus, dass die DIN 1986 so weit nicht gehen.
Die vom Beklagten als vermeintliche Vorteile
von Revisionséffnungen auBerhalb des Hauses
gegeniiber solchen innerhalb des Hauses dar-
gestellten Umstande spielen fiir die Frage, ob
die offentliche Sicherheit oder Ordnung - oder
auch die Entwdsserungssatzung - eine Revisi-
onsoffnung aullerhalb des Hauses mit einem
den Zugang dazu sichernden Kontrollschacht
fordern, keine Rolle.

Festsetzung der
Kindergartenbeitrage

Ohne Angaben zu dem durch das behérdliche Verlan-
gen bestimmt bezeichneten Jahreseinkommen oder
ohne den geforderten und auf das konkrete Jahresein-
kommen bezogenen Nachweis ist nach § 17 Abs. 3 Satz
4 GTK der hochste Elternbeitrag zu leisten. Dies bedeu-
tet im Umkehrschluss, dass in dem Zeitpunkt, in dem
die geforderten Angaben und/oder Nachweise vorlie-
gen und sich hieraus die Hohe des bis dahin unklaren
Jahreseinkommens ermitteln lasst, eine Korrekturver-
pflichtung einsetzt, die samtliche Faktoren erfasst, die
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Einfluss auf das der Beitragsbemessung zugrunde lie-
gende Einkommen haben (nichtamtliche Leitsatze).

OVG NRW, Beschluss vom 22. Juni 2006
-Az.:12 A1979/06 -

Zur Festsetzung der Kindergartenbeitrage
hatte der Beklagte die Klagerin aufgefordert,
das Jahreseinkommen anzugeben und diesbe-
ziigliche Belege einzureichen. Als dem nicht
entsprochen wurde, setzte der Beklagte gemaR
§ 17 Abs. 3 Satz 4 GTK den Hochstbeitrag fest.
Den nach Bestandskraft des Bescheides unter
Beifligung von Nachweisen gestellten Antrag,
den Kindergartenbeitrag auf ,,0“ festzusetzen,
lehnte der Beklagte ab. Der nach erfolglosem
Widerspruchsverfahren hiergegen erhobenen
Klage gab das VG statt. Der Zulassungsantrag
des Beklagten blieb erfolglos.

Das Zulassungsvorbringen fiihrt nicht zu
ernstlichen Zweifeln im Sinne von § 124 Abs. 2
Nr.1VwGO. Es vermag die Annahme des VG, die
Festsetzung des hochsten Elternbeitrags nach §
17 Abs. 3 Satz 4 GTK sei abzuandern, wenn fir
den Zeitraum, auf den sich die Erhebung des
hochsten Elternbeitrags bezieht, die erforderli-
chen Angaben nachgeholt und die ggf. erfor-
derlichen Nachweise vorgelegt worden seien,
nicht zu erschiittern.

Dabei hat das VG zur Begriindung der Aban-
derungsverpflichtung zutreffend auf § 17 Abs. 5
Satz 3 GTK abgestellt. § 17 Abs. 5 Satz 3 GTK be-
inhaltet eine generelle Korrekturverpflichtung,
die samtliche Faktoren erfasst, die Einfluss auf
dasder Beitragsbemessung zugrunde zu legen-
de Einkommen haben. Eine Anderung in dem
zugrunde zu legenden Einkommen findet auch
in den von § 17 Abs. 3 Satz 4 GTK erfassten Fall-
gestaltungen statt. GemaR § 17 Abs. 3 Satz 3
GTK haben die Eltern bei der Aufnahme des Kin-
des und danach auf Verlangen dem ortlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe schriftlich
anzugeben und nachzuweisen, welche Einkom-
mensgruppe gemal der Anlage nach Satz 1ih-
ren Elternbeitragen zugrunde zu legen ist. Ab-
gesehen von der Anmeldung des Kindes kon-
kretisiert danach das jeweilige Verlangen, zu
welchem Jahreseinkommen Angaben bzw.
Nachweise erforderlich sind. Ohne Angaben zu

Dr. Olaf Gericke,
bisher  Biirger-
meister der Stadt
Greven, ist neuer
Landrat des Krei-
ses  Warendorf.
Der 4o-jahrige
Christdemokrat
wurde Mitte Sep-
tember 2006 in
das Amt gewahlt,
nachdem sein Vorganger Dr. Wolfgang
Kirsch zum 1. Juli 2006 die Aufgabe des
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dem durch das behordliche Verlangen be-
stimmt bezeichneten Jahreseinkommen oder
ohne den geforderten und auf das konkrete
Jahreseinkommen bezogenen Nachweis ist
nach § 17 Abs. 3 Satz 4 GTK der hochste Eltern-
beitrag zu leisten, wobei dieser Beitragsfestset-
zung aufgrund des fehlenden Nachweises ge-
rade kein konkretes Jahreseinkommen zugrun-
de liegt.

Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass in
dem Zeitpunkt, in dem die geforderten Anga-
ben und/oder Nachweise vorliegen und sich
hieraus die Hohe des bis dahin unklaren Jahres-
einkommens ermitteln lasst, die Tatbestands-
voraussetzung des § 17 Abs. 3 Satz 4 GTK ,,ohne
Angaben/Nachweise” entfallt. Gleichzeitig en-
det damit auch die auf der Rechtsfolgenseite
der Bestimmung normierte Berechtigung, fiir
den Zeitraum, fiir den das in Rede stehende, bis
dahin ungeklarte Jahreseinkommen maRgeb-
lich ist, den hochsten Elternbeitrag zu fordern.
Das Gesetz enthdlt keine Beschrankung der
nach Eingang der Angaben bzw.der Nachweise
vorzunehmenden Korrektur. Insbesondere gibt
es keine Ermachtigungsgrundlage, wonach in
zeitlicher Hinsicht eine Korrektur lediglich ex
nunc,d. h.erst ab dem Zeitpunkt,in dem die er-
forderlichen Angaben und Nachweise vollstan-
dig vorliegen, in Betracht kommt. Dies wiirde
zum einen dem gesetzlichen Regelfall der Be-
messung des Beitrags nach dem Jahreseinkom-
men und dem hierdurch gewadhrleisteten
Grundsatz der Beitragsbemessung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie der
Beitragsgerechtigkeit widersprechen und zum
anderen § 17 Abs. 3 Satz 4 GTK einen Sanktions-
charakter verleihen, der ihm nicht zukommt.

Dem Interesse des ortlichen Tragers der 6f-
fentlichen Jugendhilfe an einer praktikablen
und zeitnahen Beitragserhebung tragt das Ge-
setz durch die Méglichkeit, zunachst den héch-
sten Beitrag festzusetzen, Rechnung. Liegen die
fiir die Ermittlung des einschldgigen Jahresein-
kommens erforderlichen Angaben und Nach-
weise vor, besteht kein sachlicher Grund mehr,
an der nach § 17 Abs. 3 Satz 4 GTK ohne Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit erfolgten Beitragsfestsetzung festzuhal-
ten. [

Landesdirektors beim Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) libernommen hat-
te. Gericke stammt aus Miinster und war
nach dem Jurastudium zundchst Dokto-
rand an der TU Dresden. Nach abgeschlos-
sener Promotion und Referendariat tber-
nahm er 1998 eine Tatigkeit bei der
Kassenarztlichen Vereinigung Westfalen-
Lippe. Bereits ein Jahr spater wechselte
Gericke als Referent des Oberkreisdirek-
tors und Landrats zum Kreis Warendorf,
bevor er im Mai 2003 zum Biirgermeister
in Greven gewahlt wurde.
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