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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Auf ein Wort

Eine Schwalbe macht noch keinen Sommer. So
wenig dieser Vergleich in die Dezembertriibnis passen
mag, so sehr sehnt sich das Land nach einem
Hoffnungsschimmer - in einer Zeit, wo sich tiberall nur
Finanzlocher und Defizite auftun. Der neuen
NRW-Landesregierung unter ihrem bisherigen
Finanzminister Peer Steinbriick als Ministerprasident
kommt hier eine schwierige Aufgabe zu. Sie muss die
atmospharischen Stérungen beseitigen, die Steinbriicks
Vorganger Wolfgang Clement im Umgang mit vielen
gesellschaftlichen Gruppen erzeugt hat. Sie muss auch in
der kommunalen Welt wieder Vertrauen schaffen. Das
Gefuhl, bei der NRW-Landesregierung ein offenes Ohr zu
finden, ist vielen Blirgermeistern und Ratsmitgliedern
abhanden gekommen. Dass der bisherige Innenminister
Dr. Fritz Behrens sein Ressort behalt, ist ein positives
Signal. Mit seinem Haus ist bereits im Februar Einigkeit
erzielt worden, wie man die Stadte und Gemeinden im
Land entlasten kénnte. Aber eine unwirsche
Handbewegung des Regierungschefs hat damals das
Memorandum gestoppt. Ein wenig mehr Achtung vor
dem Sachverstand der kommunalen Praktiker wiirde

dem neuen Team gut anstehen.

EDITORIAL

Wie es um die Finanzen des Landes bestellt ist, weil3 der
streitbare Klare aus dem Norden als Ex-Finanzminister
bestens. Die Kassen des Landes sind leer - und nicht nur
wegen einer vor sich hin dimpelnden Wirtschaft. Dies
gibt Anlass zur Hoffnung, dass Steinbriick von
kostentrachtigen Prestigeprojekten wie dem Metrorapid
Abschied nimmt. Auch die Forderung fiir das - bisher von
jeder NRW-Landesregierung gehatschelte - Ruhrgebiet
sollte Uberpriift werden. Millionen Euro flieBen jahrlich
dorthin, ohne dass eine Trendwende erkennbar ware.
Standig werden dieser Region neue Etiketten aufgeklebt -
Medienregion, Logistikregion, Life-Science-Region und
noch viel mehr. Der dringend nétige Strukturwandel -
Dauerbaustelle seit 20 Jahren - erhalt dadurch weder
Richtung noch Nachdruck.

Biirger und Biirgerinnen in Nordrhein-Westfalen schatzen
das Leben in kleinen, liberschaubaren Kommunen. Dies
ist ein Globaltrend, gegen den sich auch die neue
Landesregierung nicht mit administrativen Mitteln
stemmen kann. Daher kann es nur hei3en: Respekt vor
der kommunalen Planungshoheit, Riicksicht auf das

Votum der Regionalrate.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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NEUE BUCHER UND MEDIEN / INHALT

Offentliches Dienstrecht

Von Ferdinand Wind/Rudolf Schimana/Manfred Wichmann/Karl-Ulrich Langer,
5. neu bearb. u. wesentl. ergénzte Aufl. 2002, 764 S., kart., 39,- €, Band 25 der
Schriftenreihe ,,Verwaltung in Praxis und Wissenschaft” (vpw), Kohlhammer/
Dt. Gemeindeverlag, 70549 Stuttgart, Fax 0711/7863-8430, ISBN 3-555-01239-8

Das Buch stellt das gesamte Beamten-
und Arbeitsrecht des &ffentlichen Dienstes
einschlief8lich des Besoldungs-, Versorgungs-,
Disziplinar- und des Betriebsverfassungs-
und Personalvertretungsrechts dar. Ziel ist,
die Strukturen und wesentlichen Inhalte des
offentlichen Dienstrechts studien- und pra-
xisorientiert zu erldutern. Neben den kom-
munalen und staatlichen Bediensteten des
Personalbereichs wendet es sich an Studie-
rende sowie Rechtsreferendare. SchlieRlich
ist der einzelne Beamte, Angestellte und Ar-
beiter im 6ffentlichen Dienst anhand der rechtlichen Ausfiihrungen
in der Lage, sich liber seine Rechte und Pflichten zu informieren. Fiir
die 5. Auflage wurde das Buch aktualisiert und wesentlich ergéanzt.
Eingearbeitet sind insbesondere die umfangreichen Neuerungen
aufgrund der Dienstrechtsreformen des Bundes, ihre Umsetzungen
in Landesrecht sowie die Versorgungsreformgesetze 1998 und 2001.
Zudem werden neue Fallgestaltungen aus der Personalpraxis be-
handelt. Das Autorenteam biirgt fiir kommunalen Sachverstand: Dr.
Manfred Wichmann ist Hauptreferent fiir 6ffentliches Dienstrecht
beim StGB NRW, Rechtsanwalt Karl-Ulrich Langer ist Geschaftsfiih-
rer beim Kommunalen Arbeitgeberverband NRW.

Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
Nordrhein-Westfalen

Heinz Dresbach, Dozent an der FHov NRW, 29. Aufl., Sept. 2002,375S.,DIN A 4,
1 Farbkodierungen, 30,00 €, Verlag Dresbach, 51469 Bergisch Gladbach, Diinn-
hofsweg 34 a, ISBN 3-9800674-0-8

Die offentliche Finanzwirtschaft zeigt
immer wieder neue Facetten.Jiingstes Do-
kument ist die Kreation einer zentralen
Gemeindepriifungsanstalt NRW. Rechts-
grundlage bildet das Gemeindepriifungs-
anstaltsgesetz NRW vom 30.April 2002in
Verbindung mit Anderungen der Ge-
meindeordnung, der Kreisordnung, der |
Landschaftsverbandsordnung und des
Gesetzes Uber kommunale Gemein-
schaftsarbeit. Eine weitere Neuschop-
fung der Landesadministration stellt die Kommunalunternehmens-
verordnung NRW dar. Diese wesentlichen Neuerungen, aber auch di-
verse Novellen von Gemeindekassenverordnung, Eigenbetriebsver-
ordnung, Gewerbesteuergesetz, Gemeindefinanzreformgesetz, Ab-
gabenordnung, Gemeindefinanzierungsgesetz, Stabilitatsgesetz,
Haushaltsgrundsatzegesetz und Konzessionsabgabenverordnung
machten eine grundlegende Uberarbeitung und Erweiterung der Ko-
difikation notwendig.

4 STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2002

56.Jahrgang

Dezember 2002

NEUE BUCHER UND MEDIEN 4
NACHRICHTEN 5

THEMA MIGRATION

KLAUS LEFRINGHAUSEN
Das Integrationskonzept der NRW-Landesregierung

LYDIA JENDRYSCHIK
Das Landeszentrum fiir Zuwanderung NRW

CHRISTIANE BAINSKI
Migration als Herausforderung des Bildungssystems

NORBERT FINSEL
Die Problematik der Spataussiedler in Waldbrol

FRANK ENGELHARDT, KLaus Kruse, Marcus WoJAHN
,Kulturkonflikt“ zwischen jugendlichen Tiirken
und Aussiedlern in Espelkamp

MECHTHILD GREIVE, BARBARA MATTHIES
Probleme beim Moscheebau in Stadten und Gemeinden

HERBERT JAkOBY, RomAN NOETZEL

Die EU-Osterweiterung - neuer Impuls fiir Migration
nach NRW?

Interview mit dem neuen Hauptgeschaftsfiihrer
Dr.Bernd Jiirgen Schneider

Verabschiedung von HGF Heinrichs
und Prasident Leifert

Neue Geschaftsfiihrung des StGB NRW

GERD LANDSBERG
Dokumentation des Vortrags ,Rettet die Kommunen®

CLaus HAMACHER
Neuregelung der Vergnligungssteuer in NRW

Die neue Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
Frauen bauen - Wohnungsbau aus weiblicher Sicht

Dokumentation: Stellungnahme zum
NRW-Landesplanungsbericht

IT-News

Titelfoto: bonn sequenz

10

13

15

20

23

25

26

27

30

32

34

36

37



Plettenberg erhalt Ortsumgehung

Plettenberg - In Plettenberg haben die Bauarbeiten fiir die neue Orts-
umgehung begonnen. Bis Mai 2004 soll der erste Bauabschnitt mit
drei Briicken Uber die Else abgeschlossen sein. Im April 2004 sollen
dann die Arbeiten am Tunnel sowie an zwei weiteren Briicken begin-
nen.Die so genannte Westtangente (L 697 n) wird von Baufirmen und
Banken vorfinanziert. Das Land NRW zahlt die Baukosten in Hohe von
50 Mio. Euro zuzliglich Zins in Hohe von 20 Mio. Euro ab 2006 in Ra-
ten zuriick. Die Umgehung ist nétig, weil die Ortsdurchfahrt von Plet-
tenberg mit rund 26.000 Fahrzeugen taglich tiberlastet ist.

GroRes Holzheizwerk fiir Finnentrop

Finnentrop - Im sauerldandischen Finnentrop entsteht eines der
groRten kommunalen Holzheizwerke in NRW. Das Holzheizwerk mit
einer Gesamtleistung von 2,8 Megawatt soll ab Januar 2003 groRBe
Teile der kommunalen Liegenschaften mit Warme versorgen. Neben
dem Rathaus der19.000-Einwohner-Gemeinde werden ein Erlebnis-
Hallenbad, das Schulzentrum mit Realschule, Hauptschule, Grund-
schule und zwei Turnhallen sowie ein Wohn- und Geschaftshaus in
das Warmekonzept eingebunden. Das Holzheizwerk garantiert der
Gemeinde eine 6konomische Warmeversorgung und reduziert den
Kohlendioxid-AusstoR jahrlich um rund 9oo Tonnen. Rund 40 Pro-
zent der Investition in Hohe von 1 Mio. Euro werden durch Forder-
gelder aus der Holzabsatz-Forderrichtlinie des Landes NRW gedeckt.

Auftakt fiir Modellvorhaben ,,Selbststandige
Schule*

Diisseldorf - Die landesweite Reforminitiative, Selbststandige Schu-
le“von NRW-Bildungsministerium und Bertelsmann Stiftung ist En-
de Oktober 2002 gestartet. An diesem groRten zusammenhangen-
den Schulentwicklungsprojekt Deutschlands beteiligen sich insge-
samt 237 Schulen in 18 Regionen des Landes. Ziel des auf sechs Jah-
re angelegten Modellvorhabens ist es, die Qualitat des Unterrichts
und der schulischen Arbeit zu verbessern. Dazu sollen die Eigenver-
antwortung der Schulen gestarkt und regionale Bildungsland-
schaften entwickelt werden. Das Reformvorhaben stiitzt sich auf ein
umfassendes Qualifizierungs- und Beratungsprogramm.

Rhein-Westfalen-Shuttle auf Wasserwegen

Dortmund - Der neue Rhein-Westfalen-Shuttle (RWS) hat seinen
Betrieb aufgenommen. Erstmals werden nun Container per Bin-
nenschiff nach einem festen Fahrplan vom Kanalhafen in Dortmund
Uber den Rhein-Herne-Kanal nach Duisburg oder Krefeld und zuriick
transportiert. Dort erfolgt der Umschlag auf groBe Containerschif-
fe, welche die Waren zu den Uberseehifen Rotterdam und Amster-
dam transportieren oder von dort heranfiihren. Das Land NRW for-
dert das Pilotprojekt tUber drei Jahren zu 50 Prozent mit rund
400.000 Euro. Der Shuttledienst bietet eine 6kologisch sinnvolle
und preiswerte Alternative zum Lkw-Transport.

NACHRICHTEN

Landtag stimmt fiir Eifel-Nationalpark

Diisseldorf - Auf einem rund 9.000 Hektar groBen Gelande rund
um die Burg Vogelsang in der Eifel kann der erste Nationalpark in
Nordrhein-Westfalen entstehen. Dies hat der NRW-Landtag An-
fang November beschlossen. Bis 2004 sollen die belgischen
Streitkrafte, die das Gelande seit 1945 als Truppentibungsplatz
nutzen, abgezogen sein. Der Nationalpark wird in den weitaus
grolReren deutsch-belgischen Naturpark Hohes Venn - Eifel ein-
gebettet sein.

GroRte Faulturm-Anlage der Welt in Bottrop

Bottrop - Die vier eiférmigen Faultiirme der Klaranlage Bottrop der
Emschergenossenschaft erstrahlen seit einigen Wochen nachts in
blauem Licht. Zusammen mit der lllumination wurde die erneuerte
Zentrale Schlammbehandlungsanlage in Betrieb genommen. Dort
wird der bei der Abwasserreinigung anfallende Klarschlamm der
Klaranlagen Bottrop, Emschermiindung Dinslaken sowie Alte Em-
scher Duisburg aufbereitet und verwertet. Die aus den 1970er-Jah-
ren stammende Anlage war seit 1998 schrittweise modernisiert
worden. Sie arbeitet nun wesentlich umweltfreundlicher und ko-
stenglinstiger.

Miinsterlandische Baumwoll-Route nun
im Internet

Bocholt - Auf der Internetseite des European Textile Network (ETN)
zurTextilgeschichte in Europa finden Besucher nun auch die ,,Miins-
terlandische Baumwollroute“unter www.ETN-net.org/routes. Die
Baumwollroute stellt fiir das Gebiet zwischen Bocholt, Nordhorn,
Greven,Rheine und Enschede in den Niederlanden insgesamt 31 Sta-
tionen der Textilgeschichte vor - dreisprachig sowie mit zahlreichen
Fotos und Planen illustriert. Im Mittelpunkt stehen Gebaude ehe-
maliger Spinnereien und Webereien aus der Zeit zwischen 1880 und
1930, aber auch moderne Betriebe und fiinf Museen. Realisiert wur-
de das Projekt mit Hilfe des Landes NRW und des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe.

Pflanzinseln mit Pflegepartnerschaft in
Gutersloh

Gutersloh - Unter dem Motto ,Rosen statt Rasen® bietet die Stadt
Gutersloh ihren Blirgern Pflegepartnerschaften fiir 6ffentliche
Grinflachen vorihrer Haustiir an. Die Anwohner, die sich bereit er-
klaren, eine Pflanzinsel zu pflegen, erhalten kostenlos Rosen oder
andere Blumensorten. Als zusatzliches Dankeschon wird ihnen ein
Kompostsack fiir die Abfuhr von Griinschnitt zur Verfligung ge-
stellt. Die Stadt wiederum kann durch die Pflegepartnerschaften
den aufwandigen Einsatz fur kleine und kleinste Griinflachen re-
duzieren.Insgesamt 34 Pflegevereinbarungen wurden bereits ab-
geschlossen.
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Wo gibt es die integrierte
Kommune?

Integration kann Zugewanderten
weder verordnet noch durch grof3-
ziigige Hilfen geschenkt werden,
sondern entsteht am ehesten durch
gemeinsame Aufgaben

Besuche bei Biirgermeistern landen
schnell beim eigentlichen Sorgenthema:
Ethnisch verdichtete Stadtteile entgleiten

der Politik! Alle set-
DER AUTOR

. zen ein Ausrufungs-,
r. Klaus Lefrmghausen keiner ein Fragezei-
ist Integrationsbeauf- hen. Bei d
tragter der NRW-Landes- C<N€n- Bei der Frage
regierung nach der integrier-

ten Stadt ziehen

Fotos: bonn-sequenz

Tiirkischstdmmige stellen den grofSten Teil der in Deutschland lebenden Menschen ohne deutschen Pass

manche demografische Hochrechnungen
aus der Brieftasche.

Das gilt weniger fiir homogene Stadte
wie Minster und mehr fiir bereits polari-
sierte Stadte im Ruhrgebiet. Und wenn
zudem wie in Espelkamp religiose Block-
bildungen die Integrationsverweigerun-
gen zur Tugend erklaren, dann ist eine
resignative Grundmelodie kaum zu tber-
horen.

Es ist miiig, dariiber zu streiten, ob es
um Folgen einer Fiinf-Nach-Zwolf-Politik,
eines scheinliberalen Wegsehens oder ei-
nes letztlich ungeklarten Integrationsbe-
griffes geht. Fest steht, dass es Zeit wird,
die weithin noch vage Zielvorstellung ei-
ner integrierten Gesellschaft inhaltlich zu
fullen, um zu wissen, wohin die Reise
geht. Welche Integrationstiefe ist ge-
meint? Sollen Turken germanisiert und
Muslime sakularisiert werden? Sollen Ost-
menschen Westmenschen werden, und
geht es um das Konzept: Lasst uns Men-
schen machen nach unserem Bilde? Wie
viele ethnische Nischen und Wirtschafts-
kreislaufe sind verkraftbar, und sind Um-
weg-Integrationen in Form ethnischer
Selbstorganisation- Integrationsbriicken
oder fiihren sie in die Falle der Parallel-
strukturen? Solange offen ist, was Inte-
gration letztlich meint, bleibt sie ein Teich,
in dem jeder Demagoge fischen kann.
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Konsultationsverfahren

Deshalb ware nach dem Muster des
Konsultationsverfahrens, mit dem die Kir-
chen einst einen sozialen Grundkonsens
ermittelt und ihr Sozialwort konzipiert
haben, eine Debatte iiber den Leitbegriff
der integrierten Gesellschaft herbeizu-
fiihren. Gleichberechtigt waren an ihr
auch Zugewanderte zu beteiligen.

Eine solche Debatte wird sich vor allem
auf die Stadtgesellschaft beziehen, auf
kumulative Negativfaktoren in Ghettos,
auf ethnisch-kulturelle Rangkonflikte, auf
das Ende der Solidargemeinschaft an den
Grenzen zu Auslanderstadtteilen, auf den
Anspruch auf Gleichberechtigung, der von
den aufriickenden Fremden kiinftig noch
nachhaltiger zu erwarten ist und der Inte-
grationsdefizite hoch entzlindungsfahig
machen wird.

Ausldnderbeirate

Dazu gehort auch die Frage nach der
politischen Reprasentanz der Auslander.
Urspriinglich sollten die Auslanderbeirate
- zumindest provisorisch - ein fehlendes
kommunales Wahlrecht kompensieren.
Doch es hat sich gezeigt, dass diese Beira-
te die Stimm- und Teilnahmslosigkeit

ganzer Stadtteile nicht aufwiegen kon-
nen.Entsprechende Frustrationen starken
Lethargie und Aggression, statt sie zu
mindern.

Das ist zwar nicht der einzige Grund fiir
die Verwahrlosung ganzer Stadtteile,
doch ohne politische Partizipation wird
sich das Integrationsklima kaum bessern
lassen. Es geht also nicht um ein Zuge-
standnis an die Migranten, sondern um
das Eigeninteresse der Stadte, wenn sie
diesen kommunalpolitischen Strukturfeh-
ler Gberdenken.

»lllegale®

Ein anderes Thema wird die Stadte
nicht zur Ruhe kommen lassen: die so ge-
nannten lllegalen, von denen vielleicht
200.000 in NRW leben. Sie werden tabui-
siert, weil es sie nicht geben darf. Die Be-
zeichnung ,lllegale” gibt ihnen das Stig-
ma des Kriminellen, was ihre rechtliche
Wehrlosigkeit und ihre Opferrolle ge-
genliber erpresserischen Vermietern, Ar-
beitgebern und Zuhaltern nur starkt. Die
einen leben angepasst unauffillig, die an-
deren sehen sich zur Uberlebenskrimina-
litat veranlasst.

Doch, lllegale” sind nicht grundsatzlich
kriminell. Manche sind Opfer krimineller



Menschenhandler und manche tauchen
bei uns unter, um ihre Familie zu retten.
Das hat erheblich mit sozialer Stadtent-
wicklung zu tun. Die EU hat vorgeschla-
gen, zumindest solche, Illegalen® zu lega-
lisieren, die der Polizei helfen, Schlepper-
banden zu fassen.

Frankreich und die Niederlande haben
versucht, eine Untergesellschaft, die un-
kontrolliert unterhalb der Menschenrech-
te lebt, durch eine Amnestie an bestimm-
ten Stichtagen zu legalisieren. Doch das
erhohte zu sehr die Sogwirkung. Anderer-
seits gilt: Wo es Wehrlose gibt, finden sich
auch Tater ein. Deshalb ware zu priifen, ob
Ombudsmanner und -frauen die Tater ju-
ristisch ahnden, weil es sonst eine Bruta-
lisierung des Stadtklimas gibt und sich im
Dunstkreis der illegalen Mafia-Strukturen
bilden und verfestigen.

Umweg-Integration

Auch Deutsche integrieren sich im Aus-
land auf dem Umweg iiber deutsche Kolo-
nien. Ahnlich ziehen bei uns die Zuge-
wanderten eine Umweg-Integration in
ethnische Nischen vor. Doch eine Umweg-
Integration ist ein Ubergang und kein
Endziel. Wenn sie stecken bleibt und nicht
zur Integration fiihrt, droht eine Selbstpo-
larisierung der Stadte. Zu spat gegen zu
steuern, ist extrem aufwandig - und ein
Beispiel dafir, dass die Kosten der Inte-
gration zwar hoch, doch die Kosten der
Nicht-Integration hoher sind. Einige Stad-
te Uberlegen, durch eine kluge Strategie
von Moscheebauten Ballungsprozesse zu
mindern. Auch die Kindergartenpolitik

wird zumindest als Hilfsinstrument fir
Steuerung entdeckt.

Umgang mit kollektiver Demiitigung

Integration ist teuer, aber dennoch nicht
kauflich. Verletzter Stolz, verwundete
Selbstachtung und kollektive Demlitigung
sind nicht mit finanziellen Mitteln auszu-
gleichen, sondern gehoren zu den Integra-
tionsnarben, die nur schwer heilen.

Sie schlieRen sich schneller, wenn die
kiinstlerische Auseinandersetzung der
Wanderer zwischen zwei Kulturen Beach-
tung und Achtung gewinnt. Wer das fiir
ein Nebenthema oder einen weichen In-
tegrationsfaktor halt, der wird sich wun-
dern, wie hart die Folgen sind. Die Folgen
kollektiver Demutigung und der Zorn der
chronisch Unterlegenen gehoren zu den
Schlusselproblemen der Integration.

Agenda 21

Vielleicht gelingt Integration erst
dann, wenn es gemeinsame, libergeord-
nete Aufgaben gibt, die dazu veranlassen,
sich gegenseitig nicht bei den Defiziten,
sondern bei dem Besten zu behaften, das
jeweils zur Problemlosung einzubringen
ist.So konnte die Definition gemeinsamer
Aufgaben zentrale Integrationsaufgabe
werden.

So waren die lokalen Runden Tische
der Agenda 21, an denen Zukunftsleitbil-
der fiir Stadtregionen entwickelt werden
sollen, eine wirdigere Integrationsplatt-
form als die der Betreuungs-Beziehun-
gen, die automatisch von einem helfen-

< |ntegration von
Ausldndern und
Ausldnderinnen,
die auf Dauer
hier leben, ist
eine gesamt-
gesellschaftliche
Aufgabe

den Oben und einem hilfloses Unten aus-
gehen. Sie fiihren zu Situationen verletz-
ter Wiirde, welche die Chinesen einst zu
der Frage veranlasst haben: ,Warum
hasst Du mich,ich habe Dir doch gar nicht
geholfen?”

Gemeinsame Aufgaben ermdglichen
Begegnungen auf gleicher Augenhdhe.
Vielleicht ist in manchen Stadten der
Agenda-Prozess zu einer Agenda-Sekte
entartet. Doch dann ware eine Alternative
zu suchen, denn die Grundidee l3uft auf
eine Gemeinwesenarbeit hinaus,ohne die
Stadtteil-Sanierungen kaum erfolgreich
sein werden.

Kulturgerechtes Wohnen und Sterben

Der Wohnraum, den die Zugewander-
ten hier vorfinden, entspricht selten ihrer
traditionellen Familienstruktur. Vor allem
dann, wenn die Alteren pflegebediirftig
werden, konnen sie wegen der Woh-
nungsenge kaum von den Kindern aufge-
nommen werden. Noch gilt es als nicht
ehrenhaft, die Eltern in Altenheime abzu-
geben. Doch das wird sich schneller an-
dern, als kulturell angepasste Altenheime
entstehen.

Zudem haben die Turken ihre Toten bis-
her in die Tiirkei tiberfiihrt. Auch das wird
sich andern, denn junge Muslime wollen
an den Grabern der Eltern fiir sie beten.
Doch fir die, die nicht mehr oder allen-
fallsim Urlaub in die Turkei fahren, wachst
das Bediirfnis nach geeigneten Grabstat-
tenin Deutschland. Wir miissen diese Ent-
wicklung gedanklich vorweg nehmen.

Integration mit aufrechtem Gang

Integration lasst sich nicht verordnen,
sondern braucht die Wiirde der eigenen
Tat. Niemand wird integriert, es sei denn
er integrierte sich selbst. Deshalb wird es
im kommenden Jahr ein Konsultations-
programm zwischen Migranten und
Mehrheitsgesellschaft lber Ziele und
Schritte der Integration geben. An vielen
Runden Tischen sind Textbausteine fiir ei-
nen Integrationskompass zu entwickelt.
Zum Jahresende 2003 sollen die einge-
sandten Ergebnisse zu einem Entschlie-
Bungsentwurf fiir einen Integrationskon-
gress im Jahr 2004 gebiindelt werden.
Daran mitzuwirken, liegt im landespoliti-
schen Interesse und im Eigeninteresse der
Kommunen. ®
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DIE AUTORIN

Lydia Jendryschik ist
Pressesprecherin des
Landeszentrums fiir
Zuwanderung NRW

Wichtiges Instrument

der Integrationspolitik

R =

Das Landeszentrum fiir Zuwanderung
NRW entwickelt Konzepte zur Integration
und fordert den Austausch von
Erfahrungen zwischen Wissenschaft,
Praxis und Politik

Einwanderungsland Deutschland: 7,3 Mil-
lionen Menschen ohne deutschen Pass le-
ben hier - mehr als zwei Millionen davon in
Nordrhein-Westfalen.
AulRerdem sind seit
1989 etwa 600.000
Spataussiedler nach
Nordrhein-Westfalen
gekommen.Fir siealle
ist es oft nicht einfach, ihr Leben in Deutsch-
land erfolgreich zu meistern.

Trotz zahlreicher Bemiihungen offentli-
cher und privater Organisationen scheitern
viele auslandische Menschen an den Bar-
rieren des Alltags. Sprachliche Hiirden sind
zu Uberwinden, haufig treten auch Schwie-
rigkeiten im Schul- und Ausbildungssystem
auf. Arbeitslosigkeit ist trotz verbesserter
Qualifikation tiberdurchschnittlich oft das
Los vieler Migrantinnen und Migranten.
Wenn dann noch Chancen zu gesellschaft-
licher und politischer Teilhabe fehlen oder
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Al

A In die Integrationsarbeit miissen speziell auch

Kinder und Jugendliche einbezogen werden

auslandische Burgerinnen und Burger gar
Diskriminierung ausgesetzt sind, ist die ge-
sellschaftliche Eingliederung schwer.

Die groRe Zahl von Zuwanderern - ob
Spataussiedler oder Arbeitsmigranten mit
ihren Angehérigen - 16st Angste und Ver-
unsicherung bei vielen Einheimischen und
alteingesessenen Zugewanderten aus.Eine
wachsende Zahl von ihnen hat das Ver-
trauenindie soziale Sicherheit verloren.Sie
sind skeptisch gegeniber den Sitten und
Gebrauchen, die Menschen anderer Kultu-
ren nach Deutschland bringen, haben
Angst um ihre Arbeitsplatze und befiirch-
ten politische, soziale und religiose Ausein-
andersetzungen.

Die interkulturelle Vielfalt, mit der Mi-
granten unser gesellschaftliches Leben
bereichern, sowie der demografische und
sozialokonomische Beitrag,den sie leisten,
entgehen ihnen. Deshalb ist es notwen-
dig, komplexe Integrationsprozesse lang-
fristig zu gestalten und dabei auftretende
Spannungen und Konflikte friedlich und
demokratisch zu I6sen. So wie die Auf-
nahmegesellschaft sich interkulturell 6ff-
nen muss,so muss die zugewanderte Min-

derheit sich aktiv den Erfordernissen ei-
ner modernen, demokratischen Gesell-
schaft 6ffnen. Dabei gilt in Nordrhein-
Westfalen der Integrations-Grundsatz
,Fordern und Fordern“.

VISION EINER ERFOLGREICHEN INTEGRATION

Die erfolgreiche Integration der Mi-
granten und Minderheiten ist eine zen-
trale Herausforderung am Anfang des
dritten Jahrtausends. Erfolgreiche Inte-
gration bedeutet Eingliederung auf allen
gesellschaftlichen Ebenen:in sozialer, kul-
tureller, wirtschaftlicher, rechtlicher und
politischer Hinsicht. Ein wichtiger Bau-
stein zur Umsetzung dieses Ziels ist das
Landeszentrum fiir Zuwanderung Nord-
rhein-Westfalen.

In der Vernetzung 6ffentlicher und pri-
vater Trager der Migrationspraxis sowie
der politischen Entscheidungstrager und
wissenschaftlichen Einrichtungen, die
Forschungen zu Migration und Integrati-
on betreiben, sieht das Landeszentrum
seinen Hauptbeitrag. Die 1998 erdffnete
Institution mit 13 Mitarbeiternistin dieser
Form bisher einmalig in Deutschland. Die
Aufgabenbereiche des Zentrums sind
Uberaus facettenreich.

Das Landeszentrum entwickelt gleich-
stellungsorientierte Integrationskonzep-
te in enger Kooperation mit Tragern der
Migrationsarbeit und setzt sie in die Pra-
xis um. Ein Schwerpunkt liegt in der Ent-
wicklung von Programmen zur Fort- und
Weiterbildung und Beratung mit und fiir
Migrantinnen und Migranten und ethni-
sche Minderheiten.

Die Programme werden vom Prototyp
bis zur Anwendung und Erfolgspriifung
begleitet. Darliber hinaus dokumentiert
das Landeszentrum Diskriminierungs-Tat-
bestande und erarbeitet Losungsvorschla-
ge.Bedeutsam sind dabei die Modelle zur
Konfliktvermeidung, die in ausgewahlten
Stadtvierteln mit verschiedenen Bevédlke-
rungsgruppen entwickelt und erprobt
werden.

Das Landeszentrum regt Migrantinnen
und Migranten dazu an,sich in regionalen
und Uberregionalen Vereinen, Verbanden,
in politischen und gewerkschaftlichen Or-
ganisationen zu engagieren, damit sie
mitreden und mitbestimmen koénnen.
Welchen Erfolg sie dabei haben, wird
ebenfalls wissenschaftlich untersucht
und begleitet. Die Arbeit beginnt schon



beiden Jiingsten,denn ein bewusster Um-
gang miteinander ist erlernbar. Deshalb
unterstiitzt das Landeszentrum interkul-
turelles Lernen in allen Altersstufen.

AUFBAU DES LANDESZENTRUMS

Das Landeszentrum fiir Zuwanderung
gliedert sich in drei Sachgebiete. Das
Sachgebiet ,,Vernetzung von Praxis und
Forschung“fiihrt kontinuierlich Bestands-
aufnahmen des Forschungs- und Diskus-
sionsstandes im Arbeitsfeld ,Migration
und Integration” durch. Es baut themen-
bezogene Kontakte zu Universitaten und
wissenschaftlichen Einrichtungen der
EU-Lander, des Bundes und des Landes
Nordrhein-Westfalen auf. Es biindelt
praktische Erfahrungen und wissen-
schaftliche Erkenntnisse in diesen The-
menfeldern.

In Wissenschafts- und Praxisforen, auf
Fachtagungen und Konferenzen, mit
Netzwerken, Berichten und Veroffentli-
chungen wird dieses Wissen den 6ffentli-
chen und freien Tragern der Integrations-
arbeit zur Verfligung gestellt. Das Sach-
gebiet initiiert, begleitet und evaluiert
Projekte mit innovativem Charakter und
vermittelt die dadurch gewonnenen Ein-
sichten und Erkenntnisse an die zustandi-
gen Stellen in Politik und Verwaltung.

Das Sachgebiet ,Weiterbildung und
Service“ entwickelt Weiterbildungsmo-
delle qualitativ weiter oder berat Weiter-
bildungstrager dabei. Es werden neue
Konzepte mit Kooperationspartnern er-
probt, die Ergebnisse anderen Organisa-
tionen zuganglich gemacht.

Beispiele fiir die praktische Umsetzung
dieser Aufgaben sind die Entwicklung ei-
nes Qualifizierungsmodells fiir Migran-

Information (iber die Arbeit des NRW-
Landeszentrums fiir Zuwanderung gibt es
auf der Internetseite www.lzz-nrw.de

MIGRATIONSSOZIALARBEIT DER VERBANDE DER
FREIEN WOHLFAHRTSPFLEGE IN NRW

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in NRW haben durch die ISA Planung und Entwicklung GmbH in Miinster das Tétig-
keitsspektrum und die Angebotsstrukturen der Migrations-Fachdienste erheben lassen und die Ergebnisse nun verdffent-

licht.In der Studie,, Migrationssozialarbeit der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in NRW” werden die Ange-

bote, Dienste und Einrichtungen der Arbeiterwohlfahrt, der Caritas, des Deutschen

Rotes Kreuzes, des Diakonischen Werkes sowie der Paritatischen und Jiidischen
Kultusgemeinden in NRW fiir Menschen mit Migrationshintergrund dargestellt.

Gleichzeitig leistet die Studie einen Beitrag zur Diskussion iiber Zuwanderung, Zu-

wanderungs-Regelungen und -Begrenzung sowie zur Frage der Zustandigkeit

von Bund, Landern und Kommunen.

o g e B BT R T

Die Studie ist zu beziehen iiber den Arbeitsausschuss

Migration der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde
der Freien Wohlfahrtspflege des Landes NRW
LiitzowstraBe 32, 45141 Essen

Tel.:0201-31050, Fax: 0201- 3105 276.

ten-Selbstorganisationen, Férderung der
interkulturellen Kompetenz von Mitarbei-
tern in den kommunalen Verwaltungen
und die Férderung der Einstellung von Mi-
granten im o6ffentlichen Dienst. Mit der
WERKSTATT WEITERBILDUNG bietet das
Landeszentrum ein Forum, in dem Multi-
plikatoren aus der sozialen Praxis kon-
struktiv tber Grundlagen und aktuelle
Trends diskutieren.

Das Sachgebiet ,,Gleichstellung ethni-
scher Minderheiten” begleitet und be-
wertet Projekte und MaBnahmen gegen
Rassismus und Diskriminierung. Zudem
wird eine laufende Dokumentation von
Diskriminierungs-Tatbestanden in Ko-
operation mit bestehenden Antidiskrimi-
nierungs-Projekten in Nordrhein-Westfa-
len aufgebaut. An Konzepten fiir Trai-
ningsprogramme zur Pravention und
Uberwindung von Rassismus und Diskri-
minierung wirken die Mitarbeiterinnen
mit. Darliber hinaus beraten sie 6ffentli-
che und private Institutionen bei der Kon-
zipierung und Erprobung von Gleichstel-
lungsvorhaben und begleiten sie bei
deren Umsetzung.

Die Leitung des Landeszentrums ge-
wahrleistet dabei die enge Zusammenar-
beit mit der Landesregierung. Projekte
von herausragender Bedeutung werden
von der Direktion betreut. Das Landeszen-
trum ist seit kurzem an das Ministerium

fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
des Landes NRW angebunden, das auch
die Fachaufsicht flhrt.

Konkrete Wiinsche des Landeszen-
trums fiir Zuwanderung an eine solide In-
tegrationspolitik sind:

» Kompetenz interkulturellen Verstehens
in Kommunalbehdrden und Landesver-
waltung férdern

« Partizipation der Migranten an Politik
auf allen Ebenen ausbauen

« Zuwanderungsgesetz und Antidiskrimi-
nierungsgesetz als Basis installieren

* Mehr Migranten im 6ffentlichen Dienst
als einem Vorbild-Sektor einstellen

Die Landesregierung hat mit ihrer ,,In-
tegrations-Initiative” ebenso wichtige
Pflocke gesetzt wie der Landtag mit seiner
bundesweit einmaligen, fraktionsiiber-
greifenden ,Integrations-Offensive®. Von
den etwa 18 Handlungsfeldern, die von
der Integrations-Offensive benannt wer-
den, ist das Landeszentrum bereits auf
zehn tatig. Besonders hervorzuheben sind
die Bereiche Elementar-Erziehung und
Sprachforderung im Kindergarten, Ju-
gendhilfe, politische und gesellschaftliche
Teilhabe, soziale Erstintegration und
Sprachférderung, Antidiskriminierungsar-
beit und Férderung interkultureller Kom-
petenz in der Verwaltung. {
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Migration als Herausforderung
des Bildungssystems

Kinder und Jugendliche aus Migranten-
Familien brauchen eine Schule, die in
ihren spezifischen Voraussetzungen
nicht nur Defizite sieht, sondern auch
deren kulturelle Eigenstandigkeit
wahrnimmt

Eines der vielschichtigen Ergebnisse der PI-
SA-Studie ist der Hinweis darauf,dass in der
Bundesrepublik Migrantenkinder deutlich

groRere Kompetenz-
DIE AUTORIN

" T defizite aufweisen
¢ ‘rlst'lane.Bams L als in allen anderen
Leiterin bei der RAA- .

Hauptstelle in Essen vergleichbaren Indu-

striestaaten - abge-
sehen vom wallonischen Teil Belgiens. Als
besonderes Problem stellte sich die Ent-
wicklung der Lesekompetenz und Schrift-
sprache heraus.

Dies macht ein grundsatzliches Uber-
priifen und Uberdenken der bisherigen For-
dermafnahmen -insbesondere der Sprach-
forderung - fiir Migrantenkinder erforder-
lich. NRW mit seinem hohen Anteil von Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund gehort zu den Bundeslandern, die
in besonderer Weise herausgefordert sind,
Migrantenkindern eine erfolgreiche Bil-
dungslaufbahn zu erméglichen.

Der Anteil der 15-Jahrigen mit Migrati-
onsgeschichte betragt in NRW laut PISA-E
(Sonderuntersuchung fiir die Bundesrepu-
blik mit Landervergleich) 32,2 Prozent. Da-
mit nehmen wir mit Hamburg und Hessen
einen Spitzenplatz ein. Bei
diesen 32,2 Prozent der 15-

A

Uberdurchschnittlich viele Kinder und Jugend-
liche mit Migrationshintergrund finden sich in
nordrhein-westfdlischen Schulen

der wachsen oft mit einer anderen Famili-
ensprache als Deutsch auf. Bei den Jahr-
gangen, die vor der Einschulung stehen,
ist der Anteil der Kinder aus Migrantenfa-
milien im Landesdurchschnitt eher noch
hoher, in den Ballungszentren deutlich
hoher.

SCHULE LANGST INTERKULTURELL

Die Heterogenitat der

Jahrigen bilden mit 38,8
Prozent die Kinder aus Aus-
siedlerfamilien die starkste
Gruppe. Die zweitstarkste
Gruppe sind die Kinder aus
tiirkischstammigen Famili-
en mit 21,4 Prozent.

Die in diesem Artikel geduBerten Mei-
nungen und Vorschldge hat der Schul-,
Kultur- und Sportausschuss des StGB
NRW im Wesentlichen diskutiert. Uber
die Notwendigkeit oder Mdglichkeit ei-
ner Umsetzung in der kommunalen Pra-
xis hat das Gremium allerdings keinen

Schiilerschaft ist stetig ge-
wachsen und wachst wei-
ter. Die interkulturelle
Schule ist bereits jetzt Re-
gelfall und wird die Regel-
schule der Zukunft sein.
Dies verweist auf eine

Die demografische Ent-
wicklung zeigt, dass in den
Schulen auch in Zukunft
stets ein groRBer Anteil von Kindern aus
Zuwandererfamilien sein wird. Diese Kin-
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Beschluss gefasst.

weitere Schwache, die PI-
SA aufgezeigt hat: In den
bundesdeutschen Schulen
mangelt es vor allem an Methodenvielfalt
und einem qualifizierten Umgang mit He-

terogenitat. Prof. Dr. Baumert vom Max-
Planck-Institut fir Bildungsforschung
(MPIB) verwies darauf, dass es in der Bun-
desrepublik im internationalen Vergleich
die homogensten Lerngruppen gebe, die
Lehrkrafte aber am starksten liber Hete-
rogenitat klagen wiirden.

Trotz einer Belebung in der Diskussion
um Férderung von Migrantenkindern seit
Mitte der199oer-Jahre hat sich in der Brei-
te bisher keine neue Sichtweise oder gar
Praxis ergeben. Somit fehlt auch eine ge-
zielte Umsetzungsstrategie. Angesichts
des wachsenden Anteils der Schiilerinnen
und Schiiler mit Migrationshintergrund
und einer anderen Familiensprache als
Deutsch ist es an der Zeit, ein umfassen-
des und grundlegendes Rahmenkonzept
fiir eine angemessene Sprachférderung
und interkulturelle Bildung zu entwickeln.

Die Erwartung, die Integration der Kin-
der mit Migrationshintergrund - insbe-
sondere mit einer anderen Familienspra-
che - werde mit der Zeit ,automatisch”
erfolgen, hat sich als falsch herausge-
stellt. Die Problematik hat sich eher ver-
scharft. Entgegen allgemeiner Erwartun-

Foto: Baltsch



gen wachst der Anteil der Kinder mit einer
anderen Erstsprache als Deutsch auch in
der dritten und vierten Generation.

Auch aus vergleichbaren Industrielan-
dern ist dieses Phanomen bekannt. An-
ders als bei uns hat man hier den Sprach-
lernprozess mit besonderer Aufmerksam-
keit versehen und differenzierte Konzepte
entwickelt. Diese fuRen auf der Erkennt-
nis, dass derjenige, der die Landessprache
als Zweitsprache erlernt, Zeit und gezielte
Unterstiitzung braucht.

SCHWERPUNKT SPRACHFORDERUNG

Dieser Aspekt muss in der gesamten
Schullaufbahn konzeptionell beachtet wer-
den. Schnelle oder kurzfristige Losungen
wird es erfahrungsgemaf nicht geben. Ne-
ben der Uberpriifung der Unterrichts-In-
halte und einer Weiterentwicklung aller
Curricula unter dem Fokus interkultureller
Bildung muss vor allem die Sprachférde-
rung ein besonderer Schwerpunkt sein.

Sprachkompetenz ist der Schlussel fir
jeglichen Bildungserfolg. In diesem Be-
reich bedarf es eines Perspektivenwech-
sels. Gerade hier trifft man immer wieder
auf verfestigte Auffassungen, die es der
Fachwissenschaft schwer machen, gute
und praktikable Ansatze zu verankern. In
der bildungspolitischen und 6ffentlichen
Debatte trifft man immer wieder auf ein
,Gewebe von Ideologien“ und Dogmen.

So haben sich Alltagstheorien verbreitet
- etwa tiber die Wirkung von Satellitenfern-
sehen - oder die Verantwortung wird vor-
rangig an die Eltern oder der Schule vorge-
schaltete Bildungseinrichtungen, beispiels-
weise Kindergarten, delegiert. Von der in-
ternationalen Entwicklung im Bereich der
vorschulischen und schulischen Migranten-
forderung ist die Bundesrepublik insge-
samt, aber auch NRW, derzeit abgekoppelt.

Sprachférderung wird immer noch
nicht als gemeinsame Aufgabe des ge-
samten Bildungsbereichs verstanden,
sondern als Segment oder gesonderter
Forderstrang. Erfolgreiche Konzepte an-
derer Lander - etwa Schweden, Finnland,
GroRbritannien, die Niederlande und Ka-
nada - werden weitgehend ignoriert.

WEG VOM DEFIZIT-DENKEN

Die Regionalen Arbeitsstellen zur For-
derungvon Kindern und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien in Nordrhein-West-

falen (RAA), aber auch andere fachliche
Einrichtungen, beispielsweise das Lan-
desinstitut fiir Schule, das Landeszentrum
fiir Zuwanderung und die in NRW ange-
siedelte Fachwissenschaft werben schon
seit Langem fiir einen Perspektivenwech-
sel.Dies bedeutet, sich von dem Gedanken

Was siND DIE RAA

Die, Regionalen Arbeitsstellen zur Forderung von
Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfami-
lien in Nordrhein-Westfalen” (RAA) sind Einrich-
tungenin gemeinsamer Forderung von Land und
Kommunen. Die Arbeit der RAA umfasst die Be-
reiche schulischer und auBerschulischer Bil-

dungsarbeit von der Elementar-Erziehung bis zur
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Berufsausbildung. Mit Blick auf Verdnderungs-
und Entwicklungsbedarf fiir das gesamte Bil-
dungssystem erarbeiten die RAA Konzepte inter-
kultureller Bildung und Sprachforderung, erpro-
ben diese in der Praxis, verbreitern sie und ent-
wickeln sie weiter. Die Arbeit der RAA ist darauf
ausgerichtet, interkulturelle Kompetenz in allen
Feldern des Bildungsbereichs zu verankern und
praktikable Wege einer fachlich fundierten For-
derung von Migrantenkindern zu erméglichen.
RAA gibt es in NRW seit mehr als 20 Jahren. In-
zwischen sind in NRW insgesamt 27 kommunale
RAA eingerichtet worden, deren Arbeit von der

Hauptstelle in Essen koordiniert wird.

zu l6sen, bei Migrantenkindern immer
den Aspekt des Defizits in den Mittel-
punkt zu stellen. Stattdessen sollte die Be-
achtung der Differenz und damit der indi-
viduellen Ressourcen der Kinder ein
groBeres Gewicht erfahren.

Das Recht auf Bildung fiir alle Kinder
sollte auch beinhalten, dass unterschied-
liche Voraussetzungen eine unterschiedli-
che individuelle Forderung von Starken
und Bearbeitung von Schwachen verlan-
gen.

Die Sprachlernkonzeption, wie sie die
Fachebene vorschlagt, orientiert sich an
Erfahrungen erfolgreicher Lander, die
beim Thema Migrantenférderung unter
den ersten sechs der von PISA getesteten
Lander liegen (Kanada Platz 3, GroRbri-
tannien Platz 5 und Schweden Platz 6). Da-

bei lassen wir uns von dem Grundgedan-
ken leiten, dass wir einen qualifizierten
und intelligenten Umgang mit der Hete-
rogenitat der Schiilerschaft erreichen
mussen.

Mehrsprachigkeit und kulturelle Hete-
rogenitat lassen sich unter der Sichtweise,
dass es sich hierbei um Bereicherung, zu-
satzliche Ressourcen und besondere Kom-
petenzen handelt, viel leichter zum Vor-
teil der betroffenen Kinder und Jugendli-
chen, wie auch der Gesellschaft wenden.

Die EU formuliert den Anspruch, dass
am Ende von Klasse 10 alle Schiilerinnen
und Schuler drei Sprachen beherrschen
sollen. Ein Sprachlernkonzept fur alle
Schilerinnen und Schiiler braucht daher
den Ansatz von Mehrsprachigkeit. Es
drangt sich in diesem Kontext geradezu
auf, die Familiensprachen der Kinder und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund
in ein solches Sprachlernkonzept zu inte-
grieren.

KOMPETENZ DER KOMMUNEN

Besonders Kommunen kénnen durch
gezielte Bedarfsermittlung und Planung
in ihrem Verantwortungsbereich fir die
Implementierung einer neuen, erfolgrei-
cheren Praxis sorgen. Dies kann etwa
durch die Entwicklung eines fiir die jewei-
lige Kommune spezifischen Programms
»Sprachen lernen in unserer Kommune*
geschehen. Folgendes sind Schwerpunkte
oder Hauptaufgaben eines durchgangi-
gen Sprachlernkonzeptes fiir Migranten-
kinder:

« Elementarerziehung in fachlich kompe-
tenter, gezielter zweisprachiger Sprach-
forderung im Kindergarten und im vor-
schulischen Sprachkurs (Konzepte wie
»griffbereit”, ,Rucksack” der RAA) - Hier
konnte die Kommune einen Erfahrungs-
austausch und eine Zusammenarbeit
der verschiedenen Trager organisieren
und neue Formen von Zusammenarbeit
mit Eltern ausbauen (z.B. ,Rucksack/
Stadteilmitter”).

In der Grundschule zweisprachige Al-
phabetisierung in der Kooperation der
Deutsch- und Sachunterrichtslehrer mit
den Lehrkraften fiir den Muttersprachli-
chen Unterricht und in einer Aufwer-
tung von Deutsch als Zweitsprache - mit
dem Ziel der Entwicklung von Lesekom-
petenz, die die Interferenzen der deut-
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schen Sprache mit der Familiensprache
bewidltigen lasst. Hier konnte die Kom-
mune besonderen Bedarf ermitteln und
eine gezielte Planung unterstiitzen so-
wie QualifizierungsmaBnahmen der be-
teiligten Fachkrafte sicherstellen.

In der Sekundarstufe | gezielte Entwick-
lung konzeptioneller Schriftsprachlich-
keit bis Ende Klasse 10 unter Beachtung
einer zweisprachigen Qualifizierung in
der Fachsprache und bei der Theoriebil-
dung.Hier konnte eine Kommune Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren quali-
fizieren, die die verschiedenen Schulen
beraten und in der Entwicklung neuer
Praktiken unterstiitzen.

In der Sekundarstufe Il bzw. im Berufskol-
leg Forderung berufsspezifischer Fach-
sprache und Theoriebildung sowie Unter-
stiitzung des Ausbildungsverlaufs. Hier
konnte die Kommune durch Zusammen-
flihrung der Beratungs- und Forderres-
sourcen der Schulen,des Arbeitsamtes, der
RAA, derJugendhilfe und weiterer Einrich-
tungen sowie gezielte Zusammenarbeit
mit der IHK und ansassigen Ausbildungs-
betrieben fiir eine bessere Erfolgsquote
beider Erreichung von Ausbildungsvertra-
gen und einen erfolgreicheren Verlauf der
Berufsausbildung Sorge tragen.

Zu den Aufgaben des Landes gehort es
sicherlich, Rahmenvorgaben zu erarbei-
ten. Eine erfolgreiche Umsetzung wird je-
doch nicht zuletzt vom Engagement der
zustandigen Kommunen abhangen. Eine
Starkung kommunaler Verantwortung in
diesem Bereich (siehe z.B. Schweden) und
groBere Selbststandigkeit der Schulen ha-
ben sich fiir flexible und bedarfsgerechte
Konzepte in der Regel als Vorteil erwiesen.
Die vielfaltigen Erfahrungen der RAA mit
verschiedenen erfolgreichen Konzepten
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<« Wegen mangelnder
Deutschkenntnisse

zu Zeitungen und
Magazinen in ihrer
Muttersprache

von Sprachférderung kénnen hier im Sin-
ne einer Tatigkeit der RAA als Unterstut-
zungs- oder Umsetzungs-Agentur vor Ort
genutzt werden.

In welcher Weise Kommunen eine or-
ganisierende und planende Funktion
libernehmen konnten, benennen die fol-
genden Punkte. Diese Anregungen be-
ziehen sich auf die Erstellung eines kom-
munalen Programms ,Sprachen lernen in
unserer Kommune“, fiir das die Bera-
tungskompetenzen der RAA, aber auch die
des Landesinstituts fiir Schule genutzt
werden kénnen.

Mogliche Handlungsfelder fiir
Kommunen:

« In der Elementarerziehung Zusammen-
arbeit und Erfahrungsaustausch der ver-
schiedenen Trager organisieren: breitere
Verankerung von Konzepten interkultu-
reller Erziehung unter Beachtung der
Mehrsprachigkeit, Zusammenarbeit mit
Eltern (z.B. Projekt ,Rucksack” der RAA)
Sprachstandserhebung zur Klarung des
Sprachférderungsbedarfs (s. SPREEG-
Studie der Stadt Essen, Diagnoseverfah-
ren Hamburg oder Niedersachsen im
Vorschulalter zur Feststellung der
Sprachkompetenz)

Koordinierung vorschulischer Sprach-
kurse (Landesmittel) orientiert an einem
Konzept der Beachtung der besonderen
Entwicklung bei zwei- und mehrsprachi-
gen Kindern

Inder Grundschule Einrichtung von Klas-
sen koordinierter Alphabetisierung (s.RP
Diisseldorf ,Schulanfang mit Kindern
ohne ausreichende Deutschkenntnisse,
Projektgruppe KOALA der RAA) oder bi-
linguale Angebote (s. Meinolfschule in
Hagen), gezielte Planung der Angebote

greifen viele Migranten

des Muttersprachlichen Unterrichts in
einer neuen Verantwortung als Unter-
stiitzung des erfolgreichen Erwerbs der
Zweitsprache Deutsch

- Gezielte Nutzung vorhandener Ressour-
cen (Integrationshilfen, Programme im
Ganztagsbereich, MU-Lehrerstellen), Ver-
zahnung schulischer und auferschuli-
scher Aktivitaten, Kooperation von Schu-
le und Jugendhilfe, Biindelung und Aus-
richtung der Ressourcen an klar formu-
lierten Aufgaben

« Schaffung einer kommunalen Begleit-
struktur unter Nutzung kommunaler
Ressourcen - etwa fiir Fortbildung,
padagogische Beratung, spezifische For-
derangebote (RAA kann Management
mit Gibernehmen)

- Organisierung eines Meinungs- und Er-
fahrungsaustausches interessierter Schu-
len und anderer Einrichtungen

GEGEN KURZUNG DES
MUTTERSPRACHLICHEN
UNTERRICHTS

Die Stadt Giitersloh unterstiitzt die landesweite

SACHE

Initiative gegen eine Kiirzung von Lehrerstellen
fiir den so genannten ,muttersprachlichen Un-
terricht” an Schulen. Der Rat der Stadt folgte da-
mit einstimmig der Empfehlung des Giitersloher

ZUR

Auslanderbeirats, der gegen die Planungen der
Landesregierung protestiert, bis zu 450 Lehrer-
stellen fiir diese Sonderunterrichtsform einzu-
sparen. Initiiert wurde die Protestaktion von der
Landesarbeitsgemeinschaft der Mitgrantenver-
tretungen in NRW, der in einer Forderung der je-
weiligen Muttersprache an den Schulen auch ei-
nen wesentlichen Beitrag zum Erlernen der deut-
schen Sprache sieht. Eine Unterschriftenaktion
soll dem Protest in Diisseldorf Gewicht verleihen.

« Elternarbeit ausbauen (Hotline, Zusam-
menarbeit mit sozialen Diensten und
Migranten-Selbstorganisationen)

« Spezifische Férderprojekte zur Verbesse-
rung schulischer und beruflicher Erfolgs-
chancen (Kooperationsprojekt der Stadt
Duisburg und der Stiftung Mercator
GmbH)

« Ubergangsmanagement beim Uber-
gang zum Berufskolleg oder von der
Schule zum Beruf {



Spataussiedler in Waldbrol mit
vielen Problemen

e
1l Birgertralf Eichen

Eine Biirgergemeinschaft kiimmert
sich im Waldbréler Ortsteil Eichen um
Spataussiedler und Auslander - durch
Verbesserung des Wohnumfeldes,
Gemeinschafts-Aktionen und die
Einrichtung eines,,Biirgertreffs”

Die Biirgergemeinschaft Wir in Eichen eV.
wurde am 11. April 1994 von politisch und so-
zial engagierten Menschen des Stadtteils Ei-

s e gy

AL
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tive Biirgerschaft gepragt, die die Gesamtheit
der Biirger einbezieht und nicht ausgrenzt.
Ein engagiertes aktives Miteinander war und
ist Motor des Handelns.

Inden ersten Jahren war die Wohnumfeld-
verbesserung in Eichen wesentlicher Schwer-
punkt des Tatigkeitsfeldes der Blirgergemein-
schaft. MaRnahmen zur Stadtteilverschone-
rung, zur Pflege der Spiel- und Sportflachen
und des Begegnungsplatzes werden regel-
maRig durchgefiihrt. Zudem wird zweimal
jahrlich im Stadtteil Eichen eine Miillsamme-
laktion durchgefiihrt. Bei allen diesen Tatig-

Fotos: Propach

FESTER TREFFPUNKT

Seit dem Jahre 1997 hat der zweite Schwer-
punkt der aktiven Arbeit, der bis zu diesem
Zeitpunkt ,,ambulant” durchgefiihrt werden
musste, eine feste Einrichtung erhalten. Der
»Burgertreff’ konnte eingeweiht werden.
Hierbei zeigte sich, dass die Biirgergemein-
schaft immer bemiiht war, nicht nur eigen-
standigihre Aktivitaten umzusetzen,sondern
in ihrem weiteren Wirken andere soziale
Partner in Waldbrol mit einzubeziehen. So
wurden die Blirocontainer der Arbeiterwohl-
fahrt Waldbrol fiir den Biirgertreff zur Verfii-
gung gestellt.

Im Zuge des beginnenden sozialarbeiteri-
schen Tatigkeitsfeldes wurden nun direkt
oder indirekt liber andere soziale Institutio-
nen hauptamtliche Krafte im Biirgertreff an-
gestellt. Die Finanzierung der hauptamtli-
chen Krafte erfolgte neben der finanziellen
Unterstiitzung der Stadt Waldbrol tiberwie-
gend durch das Bundesverwaltungsamt oder
durch die Arbeitsverwaltung.

Es zeigte sich, dass der Bedarf an Beratung
und Betreuung ehrenamtlich nicht mehr zu
bewadltigen war. Das Betreuungs- und Bera-
tungsangebot wurde durch die verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen mit stetiger Nach-
frage in Anspruch genommen, insbesondere
auch deshalb, da in Waldbrdl eine stadtische
Beratungsstelle nicht angeboten wird. Be-
wusst wurde seitens der Biirgergemeinschaft
darauf geachtet, dass alle in Eichen und Um-
gebung lebenden verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen sich im Biirgertreff angenom-

chen in Waldbrol ge-
DER AUTOR

men fiihlen.

keiten werden ganz bewusst alle Bevolke-
rungsgruppen des Stadtteils mit einbezogen.

Die Biirgergemeinschaft versucht liber die-
sen Weg, ein Miteinander unter den verschie-

e r— griindet. Seitens der
orbert Finsel ist Sozial- . -

padagoge bei der Wald- jrunduzgsrﬁltglfe-
broler Biirgergemein- ér wurde ?m ) r'T'
schaft Wir in Eichene.  gendes Beduirfnis fiir

i

den Stadtteil Eichen
gesehen, etwas zu tun. Der Stadtteil ist ein
seit den 1970er-Jahren sehr gewachsener
Stadtteil in Waldbrol. Hier leben inzwischen
mehr als 3.500 Menschen. Insbesondere
wohnen hier liberwiegend Spataussiedler
sowie auslandische Mitbiirger.
Von Anfang an wurde auf eine politisch
neutrale Position geachtet. Als Selbstver-
standnis wurde von allen Beteiligten eine ak-

denen Bevolkerungsgruppen zu wecken und
bestehende Vorurteile abzubauen. Unter-
stiitzt wird dieser Ansatz durch die Organisa-
tion und Durchfiihrung von Friihlings-, Herbst-
und Weihnachtsaktionen. Dieser Gemeinwe-
senansatz wird auch insbesondere im regel-
maRig stattfindenden Stadtteilfest prakti-
ziert. Hier sind alle in Eichen lebenden Bevol-
kerungsgruppen aufgerufen, sich selbst dar-
zustellen oder sich kulturell zu prasentieren.

Mit einer Bro-  »
schiire wirbt die
Biirgergemein-
schaft Wir in
Eichen e. V. fiir

ihr Anliegen
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PROJEKTGRUPPE UND FREUNDESKREIS

Unterstiitzt wurde der bevolkerungstiber-
greifende Ansatz zur Integration von Spataus-
siedlern zudem durch den Aufbau einer Pro-
jektgruppe und Freundkreises zur Unterstut-
zung der Arbeit der Blirgergemeinschaft. In
diesem Gremium sind alle mit der Integration
befassten sozialen Institutionen und Vereine,
die Kirchen und die Stadt Waldbrol vertreten.
Hier werden Perspektiven fiir die zukiinftige
Arbeit der Biirgergemeinschaft entwickelt,
vorbereitet und unterstiitzt.

Durch die aktive Teilnahme von Vertretern
von Industrie und Handwerk wurde zudem
versucht, alle Integrationsbemiihungen in ei-
nem realistischen gemeinwesenbezogenen
Umfeld sich entwickeln zu lassen. Die Biirger-
gemeinschaft versuchte stetig durch Koope-
ration und durch Einbeziehung aller Organi-
sationen, Vereine und Institutionen, die mit
der Integration von Spataussiedlern befasst
waren, ihr Tatigkeitsfeld zu optimieren oder
Synergieeffekte zu erzielen.

Seit Jahren ist die Bilirgergemeinschaft
zudem aktives Mitglied im Netzwerk,,Inte-
gration von Spataussiedlern” der Stadt
Waldbrol. Hier wirkt die Bilirgergemein-
schaft sehr aktiv mit, um eine koordinierte
Integration von Spataussiedlern oder von
anderen Bevolkerungsgruppen zu ermogli-
chen. Seitens der Biirgergemeinschaft wur-
de immer starker die Zielsetzung verfolgt,
alle in Waldbrol tatigen sozialen Institutio-
nen und Vereine verbindlich, nach gemein-
samer Absprache, in die Problematik ,Inte-
gration von Spataussiedlern® einzubezie-
hen.Gemeinsames abgestimmtes Handeln
aller Beteiligten wird nur auf Dauer und mit
Nachhaltigkeit ein Mittel zur Integration
darstellen.
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< |n Waldbrél setzt
sich seit 1994 eine
Biirgergemeinschaft
fiir die Integration
von Spdtaussiedlern
und ausldndischen
Mitbtirgern ein

AUFGABE SCHWIERIGER

Sicherlich war es zu Beginn der Aufnah-
me von Spataussiedlern in der Bundesrepu-
blik moglich, als einzelne Institution wirk-
sam Integration von Spataussiedlern zu un-
terstiitzen. Diese Situation hat sich nach
Ansicht und Erfahrung der Biirgergemein-
schaft in den letzten Jahren gedndert. Zum
einen ergeben sich zunehmend bei den an-
kommenden Spataussiedlern und ihren Fa-
milienangehorigen sprachliche Probleme,
zum anderen lassen sich die unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Lebenswege der
Spataussiedler nur im Verbund aller sozia-
len Organisationen im Wege der Integration
- ohne Verneinung der bisher erfahrenen
kulturellen Vergangenheit - begleiten. Hier
sind ,,Einzelkampfer” nicht mehr gefragt.

Es sollte bei aller Anstrengung fiir eine
notwendige bessere sprachliche Ausbil-

Miinster, Fax: 0251-591 4650

MEDIENTIPP

www.landschafts-und-baukultur.de testen.

dung nicht unberiicksichtigt bleiben, dass
Sprache nur ein Teil der gesellschaftlichen
Kulturist. Mit dem Erlernen und Verbessern
der neuen, Muttersprache” werden die an-
deren kulturelle Aspekte nur bedingt
beriicksichtigt. Die in der Vergangenheit ge-
lebten und verinnerlichten gesellschaftli-
chen Normen und Strukturen lassen sich
mit formalen Erlernen einer neuen Sprache
nicht begegnen. Es ist daher erforderlich,
diese kulturelle Vergangenheit mit in die
,neue Kultur“ ohne Vorurteile einflieRen zu
lassen. Nur der Respekt und die Akzeptanz
gegeniiber den gelebten Biografien sind auf
Dauer der Schliissel fiir eine nachhaltige In-
tegration.

Es ist zu fragen, ob sich Deutschland
nicht fiir eine multikulturelle Gesellschafts-
form 6ffnen miisste. Hierbei sind bei allen
Bevélkerungsgruppen Vorurteile und Ang-
ste abzubauen, dem Misstrauen gegentiber
dem ,Fremden“ oder den anderen Kulturen
ist zu begegnen. Im Rahmen von Gemein-
wesenarbeit ist durch Information, Veran-
staltungen, Feste und Gruppen der gegen-
seitige Respekt zu fordern.

Die Blirgergemeinschaft versucht diese
Ansatze und Vorstellungen zum einen in
ihrer taglichen Arbeit in der Beratung und
in der Betreuung im Biirgertreff umset-
zen. Zum anderen wird neben den beste-
henden traditionellen Gruppenangebo-
ten und Aktionen verstarkt die Gruppen-
arbeit aktiviert, die den multikulturellen
Gedanken als Zielsetzung der Gruppenar-
beit innehat und im Rahmen der Durch-
fihrung multikulturelle Strukturen als
Maxime vorsieht. (]

GARTEN-LANDSCHAFT OsTWESTFALENLIPPE

Dokumentation bedeutender Park- und Gartenanlagen im Regierungshezirk Detmold, Heft 3 (CD-Ver-
sion) in der Schriftenreihe ,Beitrage zur Landschafts- und Baukultur in Westfalen-Lippe, hrsg. v. LWL,
Westfalisches Amt fiir Landschafts- und Baukultur, CD zu bestellen fiir 10 € zzgl. Versandkosten iiber
www.landschafts-und-baukultur.de oder beim Westfalischen Amt fiir Landschafts- und Baukultur, 48133

Die (D-ROM st die erste umfassende Dokumentation bedeutender Park- und Gartenanlagenin Ostwestfalen-Lippe.Nach
Landkreisen geordnet stellt sie 196 Gérten und Parks vor. Leicht versténdliche Texte erzahlen die Geschichte der Anlagen,
erlautern, wie sie in die Landschaft eingebettet sind, und nennen neben der Grol3e auch die Besonderheiten. Die (D zeigt
die groBe Bandbreite der Gérten und Parks in Ostwestfalen-Lippe und legt dar, wie
diese Anlagensichin den unterschiedlichen Landschaftsrdumen - von der Ebene des
Norddeutschen Tieflandes bis an die Auslaufer der sauerléndischen Berge - vertei-
len. Die CD ist aus dem Projekt, Garten-Landschaft OstWestfalenLippe” des LWL im
Rahmen der, REGIONALE 2000/ Expo-Initiative OWL" hervorgegangen. Eine Demo-
version mit eingeschrankter Funktionalitét konnen Interessierte im Internet unter




Fotos: Jugendzentrum Espelkamp e.V.
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Frank Engelhardt, Klaus
Kruse und Marcus
Wojahn sind Mitarbeiter
des Jugendzentrums
Espelkamp eV.

Mit Cliquenraumen gegen
offentliche Gewalt

In Espelkamp wurde im Jahr 2000
das Projekt, Cliquenorientierte und
Mobile Arbeit mit gewaltbereiten
jungen Aussiedlern und Tiirken”
gestartet - erste Erfolge sind bereits
sichtbar

Jugendliche oder junge Erwachsene aus
Aussiedlerfamilien riicken mehr und mehr
als besonders problematische Bevolke-
rungsgruppe in den
Vordergrund. Gerade
Cliquen von jungen
Aussiedlern werden
Uberproportional
haufig mit Gewalt-,
Drogen oder Eigen-
tumsdelikten in Verbindung gebracht. Ver-
haltensweisen erscheinen ungewohnt, be-
fremdend oder sogar bedrohlich.In viele Fal-
len scheint eine Integration nicht in ausrei-
chendem Maf3e gelungen zu sein. Obwohl
sich auch die Jugendarbeit seit einiger Zeit
zunehmend mit dieser Zielgruppe beschaf-
tigt, werden jedoch traditionelle Angebote
wie Jugendtreffs oft von Jugendlichen aus
Aussiedlerfamilien nicht angenommen.
Auch in Espelkamp haben sich die ortli-
chen Trager der Jugendarbeit intensiv mit
dem Thema ,Jugendliche aus Aussiedlerfa-

milien“ auseinandergesetzt. In Espelkamp
leben tiberdurchschnittlich viele Aussiedler.
Mit inzwischen etwa 28.000 Einwohnern
ist Espelkamp erst nach dem 2. Weltkrieg
als Flichtlingsstadt entstanden. Nach den
grolRen Zuzugswellen in den 1950er-Jahren
und dem Zuzug von Gastarbeitern in den
1960er-Jahren zogen im Rahmen der Ost-
vertrage ab den 1970er-Jahren verstarkt
Aussiedlerfamilien zu.Ende der198oer-Jah-
re kam es dann zu einer massiven Zuzugs-
welle von Spataussiedlern. Innerhalb von
fiinf Jahren kamen fast 5.000 Spataussied-
ler/innen hinzu. Im Kernstadtgebiet Espel-
kamps leben heute etwa 16.500 Menschen.
Davon sind etwa 30 Prozent Spataussiedler,
die seit Ende der 1980er-Jahre zuzogen.

In regelmaRigen Abstanden treten Kon-
flikte zwischen Cliquen von jungen Spataus-
siedlern und Cliquen von jungen Tiirken auf.
Mebhr als fiinf Prozent der Kernstadtbevolke-
rung sind tiirkischer Nationalitat - dazu kom-
men noch viele, besonders junge Menschen
tiirkischer Abstammung mit deutschem
Pass, die sich in ihrem Selbstverstandnis als
Turken sehen. Teilweise werden diese Kon-
flikte durch groRere Gruppen gewalttatig
ausgetragen. Das gegenseitige Verhaltnis ist
durch starke Vorurteile und Vorbehalte ge-
kennzeichnet. Besonders auffallig werden
mannliche Jugendliche und junge Erwachse-
ne im Alter zwischen 16 und 24 Jahren.

<« Ort vorsichtiger Annéiherung:

das Jugendzentrum Espelkamp,
in dem Tiirkischstammige und
Spdtaussiedler Rdume nutzen
kénnen

Auffdllige Problematiken der jungen
Spataussiedler sind groRe Sprachprobleme,
Schwierigkeiten bei der beruflichen Inte-
gration, Schulabbriiche, Schwierigkeiten,
dieals liberal empfundenen Reaktionen des
Staates auf abweichendes Verhaltenrichtig
zu deuten, zunehmend registrierte Abhan-
gigkeit von Drogen, mangelhafte Inan-
spruchnahme der Angebote der Jugendar-
beit und der Vereine, ausgepragte Gewalt-
bereitschaft und tatliche Auseinanderset-
zungen, vor allem mit jungen Tiirken.

Auffillige Problematiken junger Men-
schen tiirkischer Abstammung sind in wei-
ten Bereichen dhnlich gelagert: auffalliges,
aggressives und provokantes Verhalten,
Vandalismus, Gewaltbereitschaft und tatli-
che Auseinandersetzungen, vor allem Aus-
siedlern gegeniiber, Schulabbriiche und
niedrige Bildungsabschliisse.

PROJEKT ,,MOBILE ARBEIT“

Auf die Problematik der Konflikte zwischen
diesen Bevolkerungsgruppen reagierte die Ju-
gendarbeit in Espelkamp unter anderem mit
dem Projekt ,,Cliquenorientierte und Mobile
Arbeit mit gewaltbereiten jungen Aussiedlern
und Turken“,das im Februar 2000 startete.Im
Rahmen eines Modellprojektes des Landes-
jugendamtes wurde dieses Projekt 1999
konzeptionell entwickelt. Trager ist der Ver-
ein,Jugendzentrum Espelkamp eV.“ Fiir die
Arbeit steht das Gebaude des Jugendzen-
trums mit knapp 300 gm zur Verfiigung.

Es gibt dort einen Veranstaltungssaal und
einen zentralen Cafeteria-Bereich mit Kiiche.
Die uibrige Flache von etwa 100 gm wurde zu
zwei Cliquenraumen mit eigenem Zugang
und eigenen sanitaren Anlagen umgebaut.
Im Projekt sind zwei mannliche padagogi-
sche Fachkrafte mit je 30 Wochenstunden
Arbeitszeit beschaftigt. Das Projekt setzt
sich aus mehreren Elementen zusammen:
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Mobile Jugendarbeit

Cliquen werden an ihren jeweiligen Treff-
punkten in der Stadt aufgesucht. Es werden
Kontakte hergestellt oder vertieft. In der
Startphase des Projektes verschafften sich die
Mitarbeiter zunichst einen Uberblick iiber die
Situation von Cliquen in der Stadt.Dabei wur-
den Beobachtungen, Streifziige mit Schliis-
selpersonen (Jugendliche aus dem Umfeld
des Jugendzentrums), Befragungen der Cli-
quen selbst als auch von Anwohnern der
Treffpunkte, Mitarbeitern von anderen Ju-
gendeinrichtungen, Hausmeistern, Polizei
und Sicherheitsdiensten im Rahmen einer
Fremdbild-Erkundung durchgefiihrt.

Es wurden insgesamt 15 Cliquen ausge-
macht, die sich regelmaRig in der Innenstadt
treffen - elf Aussiedlercliquen, drei tiirkische
Cliquen sowie eine ethnisch sehr gemischte
Clique. Die GroRe der Cliquen variierte dabei
von etwa acht bis tiber 20 Personen. Acht Cli-
quen wurden als engere Zielgruppe definiert.
Mit Hilfe von Interview-Leitfaden wurden Cli-
quenportraits erstellt.

Durch diese Arbeit erhalten die Mitarbei-
ter einen Uberblick tber die aktuelle Situati-
on. Auf der einen Seite konnen so friihzeitig
Konflikte wahrgenommen werden. Auf der
anderen Seite erhalten die padagogischen
Mitarbeiter einen Uberblick tiber die Bed(irf-
nislagen dieser Cliquen. Werden Cliquen mit
hohem Konfliktpotenzial ausgemacht, wird
versucht, diese in weitergehende Angebote
des Jugendzentrums einzubinden. Zur Zeit
nutzen vier Cliquen das Angebot, sich in Rau-
men des Jugendzentrums zu treffen.

BUCHTIPP
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Zum Biirokratie-Abbau gab esin jiingster Zeit Initiativen der Deutschen Ausgleichshank
(DtA) und des Bundeswirtschaftsministeriums, die beide auf eine nachhaltige Verbes-
serung fiir die kommunale Ebene zielten.Wahrend die DtA-Initiative, Griinderfreund-
liche Kommune” auf den Abbau biirokratischer Hiirden fiir angehende Unternehmer
abzielt, will das Ministerium vor allem kleinen und mittelgro3en Betrieben den Weg
durch die kommunale Verwaltung erleichtern. In seinem Auftrag ermittelte das RKW
Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V.zahlreiche
kommunale Good-practice-Beispiele. Die wesentlichen Ergebnisse beider Initiativen
hat die DtA in ihrer neuen Publikation, Griinderfreundliche Kommune” zusammen-
gefasst. Gezeigt werden 20 innovative MaBnahmen von Stadten, Gemeinden und
Kreisen zur Forderung junger Unternehmer sowie des etablierten Mittelstandes. %

Wichtig ist eine grotmogliche Konti-
nuitat und Akzeptanz der Cliquen an ihren
selbstgewahlten Treffpunkten. Um ein Ver-
trauensverhaltnis aufbauen zu konnen, tre-
ten die Mitarbeiterals, Gaste“ der Cliquen auf
und akzeptieren erst einmal die Regeln und
Umgangsformen. Die Mitarbeiter machen
deutlich, dass sie keine ordnungsrechtliche
Funktion wahrnehmen,sondern parteilich fiir
die Jugendlichen eintreten wollen. Als Ein-
stieg in die Gesprache dienen Informationen
liber offene Angebote des Jugendzentrums,
das Aufgreifen von Anwohnerbeschwerden
oder personliche Kontakte zu einzelnen Cli-
quenmitgliedern.

Vermietung des Veranstaltungssaales

Um eine Clique zu motivieren, solche wei-
tergehenden Angebote zu nutzen oder sich
auf sie einzulassen, stellte sich in vielen Fal-
len das Angebot des Jugendzentrums, den
Veranstaltungssaal fiir eine private Feier zu
nutzen,als besonders geeignet heraus. In Es-
pelkamp gibt es fiir Jugendliche und junge
Erwachsene kaum Moglichkeiten, private
Feiern in einem groReren Kreis zu feiern. Ge-
rade bei Angehorigen der Zielgruppen des
Projektes ist dies zu Hause aufgrund der
Wohnverhaltnisse meist nicht moglich.

Da im Zusammenhang mit einer solchen
Saalvermietung ersteTreffen zur Absprachein
den Raumlichkeiten des Jugendzentrums
stattfinden, ist eine erste Hemmschwelle zur
Nutzung weiterer Angebote schon einmal
tberwunden. Im Rahmen der Absprachen
wird versucht, das Vertrauensverhaltnis wei-

GRUNDERFREUNDLICHE KOMMUNE

So unterstiitzen Stadte, Gemeinden und Landkreise Existenzgriinder und mittelstandische Unternehmen,
hrsg.v.d. Deutschen Ausgleichshank, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, dem RKW Ra-
tionalisierungs- und Innovationszentrum sowie den kommunalen Spitzenverbanden, 2. erw. Aufl. 2002, 152
S.,23 x 15,5 am, zu bestellen beim BMWi, Postfach 300265, 53182 Bonn, Tel.: 01888-615-4171 oder bei der
Deutschen Ausgleichshank, Ludwig-Erhard-Platz 1-3,53170 Bonn, E-Mail: oder@dta.de, Tel.: 0228-831-2261

l_iiur.ﬂﬁl.'hmjlu:ll.’ Kammung:

Zusammenhalt in der Clique - hier junge Tiirken -
hat besonders fiir Jugendliche mit Migrations-
Hintergrund eine grofie Bedeutung

ter zu vertiefen und auf weitere Moglichkei-
ten des Jugendzentrums hinzuweisen.

Vergabe von Cliquenraumen

Die Vergabe von Cliquenraumen ist das
Kernarbeitsfeld des Projektes. Innerhalb sei-
ner raumlichen Moglichkeiten stellt das Ju-
gendzentrum Cliquen ,eigene“ Raume zur
Verfligung, die diese nach Absprache weitge-
hend selbstbestimmt nutzen kénnen. Da vie-
le Cliquen mit ihren Treffpunkten in der Stadt
unzufrieden sind, ist dieses Angebot sehr at-
traktiv. Mit der Vergabe eines Cliquenraumes
ist nicht die Erwartung verknlipft,dass die be-
treffende Clique ihren Treffpunkt in der Stadt
aufgibt. In der Regel treffen sich die Cliquen
dort auch weiterhin.

Nach dem Prinzip ,geben und nehmen*
verpflichten sich die Cliquenmitgliederim Ge-
genzug,an regelmaligen Besprechungen mit
den padagogischen Fachkraften teilzuneh-
men. Innerhalb dieser Besprechungen wer-
den zunachst einmal Regeln und Verantwort-
lichkeiten fiir die Nutzung der Raume ge-
meinsam erarbeitet. Dabei wird den Cliquen
selbst groBtmoglicher Spielraum gegeben, je-
doch darauf geachtet, dass die Gruppenpro-
zesse moglichst demokratisch ablaufen.

Das System der Regelfindung ist durch
standige Veranderbarkeit gekennzeichnet.
Das Werte- und Normensystem der jeweili-
gen Cliquen kann sich dabei gut widerspie-
geln. Ebenso werden in diesen Besprechun-
gen Konflikte innerhalb der Clique erértert.
Dabei bringen die padagogischen Mitarbeiter
neue Ansdtze der Konfliktlosung ein.

Nach Ablauf einer EingewShnungsphase
verandern sich die Themen innerhalb der



Cliquenbesprechungen.In der Regel tendie-
ren sie starker zu aktuellen Problemen, die
die Clique mit anderen Cliquen, Justiz und
anderen ,AuBenstehenden” hat. Mit den
Cliquen hat es eine Einigung dariiber gege-
ben, dass die padagogischen Mitarbeiter die
ersten 20 Minuten thematisch fiillen und
dannThemen der Clique auf den Tisch kom-
men. Mit diesem Ansatz ist es bislang sehr
gut gelungen, die Thematik ,Gewalt und
Umgang mit Konflikten®auch mit zunachst
sehr reserviert gegeniiberstehenden Cli-
quen einzubringen und auf sehr persoénli-
cher Ebene zu diskutieren.

I“

»Jugendzentrum Spezia

Neben den regelmaRigen Cliquenbespre-
chungen, Gesprachen innerhalb der Treffzei-
ten in den Cliquenraumen oder im Rahmen
der mobilen Arbeit fiihrt das Jugendzentrum
unregelmaRig speziell auf bestimmte Cliquen
abgestimmte Veranstaltungen mit externen
Partnern oder Referenten durch. Es wurden
beispielsweise Informationsveranstaltungen
in Kooperation mit der Polizei zum Thema
Jrechtliche Konsequenzen bei Gewaltdelik-
ten“, das Projekt ,,Berufswahlpatenschaften”
in Kooperation mit dem Arbeitsamt und dem
ortlichen Seniorenbiiro oder der Besuch einer
Gerichtsverhandlung in einem Verfahren we-
gen Korperverletzung durchgefiihrt.

Freizeitpadagogische Angebote

Mitglieder der Cliquen entwickeln selbst
Ideen fur Freizeitaktivitaten, die dann - wenn
notig - unter Mitwirkung der padagogischen
Fachkrafte konkretisiert und umgesetzt wer-
den. Solche Veranstaltungen finden oft auch
cliqueniibergreifend statt. Aktivitdten in die-
sem Bereich waren vor allem Tagesfahrten in
groRe Stadte oder zu Freizeitparks und Aktio-
nen wie etwa Wasserski oder Musik- und Vi-
deoprojekte.

Jugendkulturveranstaltungen

Teilweise greift die cliquenorientierte Ar-
beit auch in den Arbeitsbereich ,Jugendkul-
turveranstaltungen® des Jugendzentrums
ein. Wenn Cliquen ein Interesse zeigen, nicht
nur fur sich, sondern auch fiir andere eine
groBere Veranstaltung im kulturellen Bereich
auszurichten, wird ihnen die Moglichkeit
eroffnet, den Veranstaltungssaal zu nutzen.
Dabei geben die padagogischen Fachkrafte
zwar Hilfestellungen,achten aber darauf,dass

eine groRtmogliche Eigenverantwortung ge-
geben ist.In diesem Rahmen fanden bereits -
auch als Gemeinschaftsaktion mehrerer Cli-
quen — Musikveranstaltungen verschiedener
Stilrichtungen statt.

Einzelfallhilfen

Ein weiterer Baustein der Arbeit sind Ein-
zelfallhilfen bei personlichen Problemen. Im
Vordergrund standen bislang Probleme bei
der Ausbildungsplatz-Suche und innerhalb
des schulischen Umfeldes. Da dieser Bereich
keinen Schwerpunkt der Arbeit bildet, wer-
den Hilfesuchende auch an geeignete Bera-
tungsstellen weitervermittelt.

ERFOLGE UND GRENZEN

Im Vergleich zur friiheren Arbeit des Ju-
gendzentrums mit einem ,Offenen-Tiir-Be-
trieb”, die sich an einen eher diffusen Besu-
cherkreis richtete, konnten insbesondere gut
Aussiedlercliquen erreicht werden, die zuvor
keinen Bezug zu Angeboten derJugendarbeit

Sport ist eine Moglichkeit, die Freizeit in der Clique -
hier jugendliche Spdtaussiedler - sinnvoll zu gestalten

hatten. Die Cliquenbesprechungen bieten ei-
nen sehr guten Rahmen, problematische Ver-
haltensweisen der Cliquen zu reflektieren
und alternative gewaltfreie Handlungswei-
sen zu fordern.

Obwohl klar war, dass durch das Projekt
verfestigte Vorbehalte der verschiedenen eth-
nischen Gruppen nicht vollstandig aus-
geraumt werden kénnen und Auseinander-
setzungen nicht der Vergangenheit an-
gehoren, sind nach zweieinhalb Jahren Pro-
jektlaufzeit erste Erfolge sichtbar. Es gibt bei
zeitgleicher Nutzung verschiedener Cliquen-
raume vermehrt Begegnungen zwischen
Aussiedlern und Tiirken, die sich teilweise in
ihren Raumen besuchen. Die Bereitschaft ver-
schiedener Cliquen, die zeitversetzt den glei-
chen Cliquenraum nutzen, sich gemeinsam

etwa liber die Raumgestaltung zu verstandi-
gen, ist insgesamt groRBer geworden.

Cliquen, die den Cliquentreff regelmaRig
nutzten, sind mittlerweile seltener in gewalt-
tatige Auseinandersetzungen verwickelt. Of-
fene Fronten von Aussiedlern gegen Tiirken
sind weniger sichtbar, und das Klima zwi-
schen den verschiedenen Cliquen scheint et-
was entspannter geworden zu sein. Die Be-
reitschaft, nach Gewalttatigkeiten schon ein-
mal auf das Rechtssystem zu vertrauen und
Anzeige zu erstatten, statt wie zuvor in Selbst-
justiz Vergeltung zu tiben, hat zugenommen.
Durch die guten Kontakte und die kontinuier-
liche aufsuchende Arbeit konnten die Mitar-
beiter auch schon im Vorfeld drohende Aus-
einandersetzungen erkennen und diese ab-
wenden.

Trotz dieser vielversprechenden ersten Er-
gebnisse der Arbeit wurden jedoch auch
Grenzen sichtbar. Mehrere Cliquen die als Be-
standteil der Zielgruppe definiert wurden -
eine Aussiedlerclique mit Personen, die der
ortlichen Drogenszene zuzurechnen sind, so-
wie eine Aussiedlerclique mit gut zehn Perso-
nenim Alter zwischen16
und 21 Jahren, die wie-
derholt gewalttatig in
Erscheinungtrat-waren
trotz intensiver Bemi-
hungen uber anfangli-
che, oberflachliche Kon-
takte hinaus nicht an-
sprechbar und machten
deutlich, dass die Mit-
arbeiter an ihren Treff-
punkten unerwiinscht
sind. Einer Clique tiir-
kischer Jugendlicher
musste nach eineinhalb
Jahren der Cliquenraum entzogen werden,
da auch grundlegende Absprachen nach
wiederholten Anmahnungen nicht einge-
halten wurden.Im Rahmen der mobilen Ar-
beit wurden jedoch die Kontakte zu dieser
Clique aufrecht erhalten.

Mit teilweise fiinf verschiedenen Cli-
quen,die die Cliquenrdume nutzen, sind die
raumlichen Kapazitaten erschopft. Als Per-
spektive soll versucht werden, weitere Cli-
quenraume aufRerhalb des Jugendzentrums
zu gewinnen. Um auf der einen Seite die
personellen Kapazititen zu erhéhen und
Ansatze der geschlechtsbezogenen Arbeit
in das Konzept zu integrieren, soll dariiber
hinaus versucht werden, die Finanzierung
einer weiblichen Fachkraft mit 19,25 Wo-
chenstunden abzusichern. {
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Moscheebau und die

Rolle der Verwaltung

Streit um den Bau einer Moschee
kann vermieden werden, wenn
Bauwillige, Anwohner und Kommune
gemeinsam einen geeigneten
Standort suchen - so die Erfahrung
der Stadt Dortmund

Ungefahr acht Prozent der in Dortmund le-
benden Einwohnerinnen und Einwohner sind
muslimischen Glaubens. Hinter dieser Zahl

Diese Moscheen und Gebetsraume sind bis-
herin umgebauten Fabrik- und Lagerhallenin
Hinterhéfen untergebracht. Trotz der teilwei-
se pracht- und wertvollen Innenausbauten
sind diese duRerlich unscheinbar und fiir Pas-
santinnen und Passanten kaum zu erkennen.

Doch seit etwa vier Jahren ist eine Veran-
derung bei der Auswahl geeigneter Raum-
lichkeiten durch Moscheetrager zu erkennen.
Vor allen Dingen die Entscheidung fiir die An-
siedlung an einer zentralen Stelle in den
Stadtbezirken, aber auch der Wunsch einiger
Moscheevereine, eine reprasentative Mo-

Foto: bonn-sequenz

1 <« In Deutschland lebende

Muslime dufSern immer
deutlicher den Wunsch
nach reprdsentativen
Gotteshdusern und
Gebetsriumen

-verstandnis der in Deutschland lebenden
Muslime und Muslima beziiglich der eigenen
Religion sein, verbunden mit dem Anspruch,
diese auch nach aullen zu zeigen. Hierfiir
spricht auch der seit Mitte der 199oer-Jahre
vermehrt auftretende Wunsch von Moschee-
vereinen, einen durch Lautsprecher unter-
stltzten Ezanruf auszusenden.

Aus den unterschiedlichsten Griinden
stoBen diese Moscheebau- oder Nutzungs-
anderungsvorhaben oft auf erheblichen Wi-
derstand in der ortlichen Nachbarschaft. Die
indiesen Auseinandersetzungen vorgebrach-
ten Argumente sind hinlanglich bekannt: die
Parkplatznot, der vom Ezanruf und Besu-
cher/innen ausgehende ,Larm“, die befiirch-
tete Ghettoisierung der Umgebung und der
damit einhergehende Wertverlust des umlie-
genden Grundeigentums oder die Angst vor
einem radikal-islamistischen Umfeld. Die Dis-
kussionen werden dabei meist unter Aus-
schopfungaller Mittel - Einbeziehung der Me-
dien, Griindung von Biirgerinitiativen, 6ffent-
licher, Stimmungsmache“ etc. - gefiihrt.

Viele Moscheevereine, die solche Ausein-
andersetzungen bei anderen Bauvorhaben
verfolgen konnten, fliichten sich daraufhin in
die,Nichtoffentlichkeit“.In aller Stille werden
die Raume eingerichtet und BaumaRnah-
men, die von aulRen zu erkennen sind, werden
erst kurz vor der Fertigstellung durchgefiihrt,
damit beim o&ffentlichen Bekanntwerden
schon moglichst viele unveranderliche Fakten
geschaffen worden sind.

verbergen sich in einer
DIE AUTORINNEN . .

Stadt, in der insgesamt
Mechthild Greive ist
Stadtratin und Migra-
tionsbeauftragte der
Stadt Dortmund,
Barbara Matthies ist
dort Fachreferentin fiir
Migrations-Angelegen-
heiten

schee mit Kuppel und Minarett zu bauen, zeu-
gen von einem tiefgreifenden Wandel.

So entscheiden sich immer mehr Dort-
munder Moscheevereine, ihre bisherigen
Raume aufzugeben und sich ein neues Quar-
tier zu suchen. Selten zuvor sind beim stadti-
schen Bauordnungsamt so viele Nutzungs-

Im Spannungsfeld zwischen diesen Grup-
pen - dem Moscheeverein als Bauherrn, der
Nachbarschaft und der Politik - steht die
Stadtverwaltung: Warum verhindert die Ver-
waltungein solches Bauvorhaben nicht? War-
um unterstiitzt die Stadtverwaltung Mo-
scheevereine nicht beider Durchsetzungihrer

580.000 Menschen zu
Hause sind, liber 45.000
Muslime und Muslima.
So bunt gemischt wie
die Herkunftslander
dieser Muslime und

Muslima, die vor allen
Dingen aus derTiirkei,den Balkanstaaten und
den nordafrikanischen Landern kommen, so
heterogen sind auch die verschiedenen mus-
limischen Ausrichtungen in Dortmund.

Da wundert es nicht,dass im Dortmunder
Stadtgebiet zwischen 30 und 40 Moscheen
und Gebetsraume zu finden sind. Die dlteste
Moschee wurde 1966 gegriindet, die jlingste
hat erst in diesem Jahr ihre Pforten geéffnet.
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anderungsantrage muslimischer Vereine ge-
stellt worden wie in den letzten Jahren.

WEG VOM HINTERHOF-IMAGE

,Weg vom Hinterhof-Image, hinein in das
Blickfeld der Gesellschaft”, scheint die neue
Handlungsdevise zu sein. Die Motive fiir die-
se Entwicklung sind sicherlich vielfiltig. Ein
Grund mag ein neues Selbstvertrauen und

Rechte aus der Baugenehmigung? Warum
wurden die Anwohner/innen und die Politi-
ker/innen nicht eher informiert? Diesen und
etlichen anderen Fragen muss sich die Ver-
waltung stellen.

ARBEITSKREIS ,, MOSCHEE-STANDORTE"

Um in diesem Spannungsfeld zwischen
dem Moscheebauverein und der Nachbar-



NEeuE REGELN FUR Bau
VON MOSCHEEN

Der NRW-Minister fiir Stéadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport, Michael Vesper, will die Verfah-
ren beim Bau von Moscheen in den Kommunen
neuregeln.Medienberichten zufolge hat die Lan-
desregierung dazu eine Arbeitsgruppe einberu-
fen.Sie sollim kommenden Jahr ein Positionspa-
pier vorlegen, in dem insbesondere Baurechts-
fragen wie die Hohe der Minarette und die durch
Lautsprecher verstérkte Gebetsrufe des Muezzin
geklart werden sollen. Weitere Fragen betreffen
die Verkehrsanbindung, die Parkraum-Situation
sowie die Akzeptanz durch die Nachbarschaft. In
NRW gibt es nach Angaben des Ministeriums et-
wa 430 muslimische Gebetsstatten.

L
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schaft wirksam agieren zu kénnen, hat die
Stadt Dortmund den verwaltungsinternen
Arbeitskreis ,,Moscheestandorte in Dort-
mund*“ins Leben gerufen.Den Anstol3 gab ein
heftiger Streit um eine Moschee im Dort-
munder Norden, der Ende 1997 eskalierte: Ein
20 Jahre zuvor gegriindeter Moscheeverein
war aktuellin einem umgebauten Wohnhaus
in einer christlich-muslimisch gemischten
Nachbarschaft untergebracht. Bis 1997 hatte
sich dieser DITIB-Verein zu einem der mitglie-
derstarksten Dortmunder Moscheevereine
entwickelt (ca. 300 Mitglieder).

Insbesondere an Freitagen im Ramadan,
aber auch an den verschiedenen muslimi-
schen Feiertagen und dem Beginn der Mek-
kafahrt kam es zu heftigen Auseinanderset-
zungen mit der Nachbarschaft: An solchenTa-
gen hielten sich liber 1.000 Personen in und
an der Moschee auf,was zu erheblichen Park-
platzschwierigkeiten—auch im weiteren Um-
feld—fiihrte. Ausgehend von diesem Problem
entwickelte sich ein offener Streit zwischen
Moscheeverein und insbesondere den christ-
lichen Nachbarn.

In diesen Streit wurde auch die Stadtver-
waltung involviert. Etliche Beschwerden - et-
wa bei der Verkehrsiiberwachung, dem Bau-
ordnungsamt und dem Umweltamt, welches
fiir Immissionsschutz zustandig ist - aber
auch Vorwiirfe mit den genannten Inhalten
richteten sich gegen die Verwaltung.

Im Herbst 1998 wurde eine verwaltungs-
interne Arbeitsgruppe, in welcher Mitarbei-
ter/innen des Bauordnungs-, des Stadtpla-
nungsamtes und der Migrationsbeauftragten
vertreten waren, einberufen. Schnell wurde

deutlich, dass nur ein Umzug des Moschee-
vereins die Situation entspannen konnte. Die
Einbeziehung des Moscheevereinsin diese Ar-
beitsgruppe war daher ein logischer Schritt.

Der Moscheeverein seinerseits hatte sich
bereits mit einigen Mitgliedern der Bezirks-
vertretung in Verbindung gesetzt, so dass ab
Januar 1999 an dieser Arbeitsgruppe Vertre-
ter/innen der Verwaltung, des Moscheever-
eins und der Bezirksvertretung beteiligt wa-
ren. Letztlich wurde auch die Landtagsabge-
ordnete dieses Wahlbezirkes einbezogen, da
die Plane des Moscheevereins - insbesondere
die Einrichtung eines Altenheimes auf dem
Moscheegrundstiick - auch die Akquise von
Landesfordermitteln ermdglicht hatten.

Auch wenn das urspriingliche Ziel dieses
Arbeitskreises - Bau einer reprasentativen
Moschee - aus finanziellen Griinden nicht ver-
wirklicht werden konnte, war das Ergebnis
doch fiir alle Beteiligten ein Erfolg. Im Jahr
2002 konnte der Moscheeverein seine neue
Moschee in einer umgebauten Lagerhalle im
selben Stadtbezirk er6ffnen.

VERFAHREN TRANSPARENT GEMACHT

Widerstanden der Nachbarschaft gegen
diesen neuen Standort im gleichen Stadt-
bezirk hatte der Moscheeverein unter Be-
teiligung lokaler Multiplikatoren bereits im
Vorfeld entgegengewirkt. Offentliche Infor-

mationsveranstaltungen, Treffen mit Ver-
treter/innen der benachbarten Kirchenge-
meinden und Lokalpolitikern/innen sowie
ahnliche Aktionen machten das geplante
Vorhaben und die damit verbundenen Aus-
wirkungen fiir die Nachbarschaft von An-
fang an transparent.

Der positive Verlauf dieses Vorhabens
flihrte aus Sicht der Stadtverwaltung zu fol-
gender Erkenntnis:

« Eine friihzeitige Information liber ein ge-
plantes Moscheebauvorhaben und die
Einbeziehung lokaler Multiplikatoren re-
duzieren Zahl und Qualitat der Konflikte
mit der Nachbarschaft.

- Die Stadtverwaltung hat durch eine friih-

zeitige beratende Tatigkeit die Moglichkeit,

ihre eigenen Interessen zu verwirklichen.

Diese bestehen vor allen Dingen darin

—Probleme, die aus dem Umfeld beste-
hender Moscheen bekannt sind, auszu-
schlieBen;

—geeignete Standorte fiir eine Moschee
zu ermitteln;

—die Ansiedelung oder VergroBerung ra-
dikal-islamischer Gruppierungen zu ver-
hindern.

Des Weiteren ermoglicht die Einrichtung

einer internen Arbeitsgruppe, sich recht-

zeitig abzustimmen, in einem solchen

Verfahren geschlossen zu handeln und

=
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einen schnellen Informationsfluss zu ga-
rantieren.

Diese Erkenntnisse haben schnell zu der
Entscheidung der Verwaltungsspitze ge-
flihrt, die Arbeitsgruppe verwaltungsintern
fortzusetzen. Als Arbeitskreis ,Moschee-
standorte in Dortmund“ treffen sich jetzt
Vertreter/innen beteiligter Stadtamter -
Bauordnungsamt/Stadtplanungsamt/Um-
weltamt/Liegenschaftsamt und die Migra-
tionsbeauftragte anlassbezogen. Die Einbe-
ziehung von Multiplikatoren - etwa Politi-
ker/innen, Pastoren/innen und anderer im
Stadtbezirk tatigen Personen bzw. Organi-
satoren - erfolgt abgestimmt auf jedes ein-
zelne Vorhaben.

BEREITS 15 BAUVORHABEN

In den bisherigen zehn Sitzungen wur-
den 15 Bauvorhaben religioser Gemein-
schaften - auch eine russisch-orthodoxe Ge-
meinde und eine hinduistische Gemein-
schaft haben sich an den Arbeitskreis ge-
wandt - zum Teil mit Vertreter/innen von
Moscheevereinen erortert. Die Erwartun-
gen an diesen Arbeitskreis haben sich bis
jetzt erfullt:

« Das Handeln der Verwaltung ist fachbe-
reichsiibergreifend abgestimmt.

« Das Wissen und die Erfahrungen der Be-
teiligten aus vorhergehenden Bauvorha-
ben kann sinnvoll verwandt und das in-
zwischen aufgebaute Netzwerk mit Mul-
tiplikatoren genutzt werden.

- Die Verwaltung erfdhrt von Nutzungsan-
derungs- oder Bauvorhaben, bevor ein of-
fizielles Verfahren eingeleitet wurde und
kann schon bei der Auswahl eines geeig-
neten Grundstiickes Einfluss nehmen.

- Die Gesprache im Rahmen der Arbeits-
kreissitzung zwischen den Vertreter/in-
nen der Verwaltung und denen der Verei-
ne verlaufen partnerschaftlich und sind
nicht von dem sonst haufig zu findenden
Uberordnungs-/Unterordnungsverhiltnis

gepragt.

Inzwischen haben wir die Situation, dass
Moscheevereine von sich aus auf diesen Ar-
beitskreis bzw.dessen Mitglieder zukommen
und um fachliche Unterstiitzung bitten. Die
Stadt Dortmund ist damit dem generellen
Ziel, Moscheebauvorhaben zur Zufriedenheit
aller Betroffenen zu gestalten, ein erhebli-
ches Stiick naher gekommen. [ ]

20 STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2002

Mehr Migration nach
NRW durch die
EU-Osterweiterung?

Viele Deutsche fiirchten eine hdrtere
Konkurrenz um Arbeitspldtze,

wenn im Zuge der EU-Osterweiterung
Zuwanderer ins Land kommen

Eine - wie zu erwarten - eher begrenzte
Zuwanderung von Menschen aus den
ostlichen EU-Beitrittslandern kann sich
positiv auf Nordrhein-Westfalens
Wirtschaft auswirken

In der aktuellen Migrationsdiskussion wird
der Osterweiterung der EU eine herausgeho-
bene Bedeutung beigemessen. Der Europai-
sche Rat hat am 24. und 25. Oktober 2002
endgiiltig griines Licht fiir den Abschluss der
Verhandlungen Uber den Beitritt zur Eu-
ropdischen Union mit Estland, Lettland, Li-
tauen, Malta, Polen, der Slowakischen Repu-
blik und Slowenien, der Tschechischen Repu-
blik, Ungarn und Zypern bis Ende des Jahres
gegeben. Die Europadische Union steht damit
vorihrer groBten Erweiterung. Diese wird mit
erheblichen Folgen fiir Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft verbunden sein.

Wie die Auswirkungen im Hinblick auf
mogliche Migrationsbewegungen konkret
aussehen werden oder welche Risiken und

Foto: bonn-sequenz

Chancen damit verbunden sind, wird in Me-
dien, Politik und Wissenschaft kontrovers dis-
kutiert. Dabei wird befiirchtet, dass das deut-
sche Lohn- und Sozialniveau bei einer soforti-

gen und umfassen- DIE AUTOREN

der.1 D_|enstle|stung_s- Dr. Herbert Jakoby ist
freiheit und Arbeit- "poforatsleiter im NRW-
nehmer-Freiziigigkeit Ministerium fiir Wirt-
durch neue Wettbe- ' schaft und Mittelstand,
werber im Binnen- @ Energie und Verkehr,
markt unterspiilt und Roman Noetzel ist dort
einheimische Arbeit- Referent

nehmer auf dem Arbeitsmarkt verdrangt
werden konnten. Es wurde auch argumen-
tiert, dass die Sozialsysteme hierdurch unter
zusatzlichen Druck geraten konnten.

Diese Befiirchtungen sind durch die ver-
einbarten Ubergangsregelungen zur Ein-
filhrung der Arbeitnehmer-Freizligigkeit
(,,24+3+2-Modell“) wieder etwas in den Hin-
tergrund getreten. Arbeitnehmer-Freizi-
gigkeit bedeutet die Moglichkeit, in einem
anderen EU-Mitgliedstaat unter gleichen
Bedingungen wie Inldnder eine Beschafti-
gung zu suchen und dieser nachzugehen.



Dienstleistungsfreiheit umfasst die Mog-
lichkeit, Dienstleistungen im gesamten Bin-
nenmarkt anzubieten unabhangig vom
Wohnort. Beide Aspekte sind ,Freiheiten
des Binnenmarktes“ und in Art. 39 ff. des
EG-Vertrags festgehalten.

Eine Arbeitsgruppe im NRW-Ministerium
fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und
Verkehr hat sich umfassend mit den mogli-
chen Folgen der EU-Erweiterung auf die
Wirtschaft Nordrhein-Westfalens auseinan-
dergesetzt und dabei auch das Wande-
rungsverhalten der Blirgerinnen und Buirger
der Beitrittslander abzuschatzen versucht.
Sie ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die
EU-Osterweiterung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen insgesamt weit mehr wirtschaft-
liche Chancen als Risiken bietet und dass
sich voraussichtlich auch die Zuwanderung
in Grenzen halt und ihre Auswirkungen be-
herrschbar sind. Gleichwohl hat sie auf einige
Gefahren und Anpassungsnotwendigkeiten
vor allem auf dem Arbeitsmarkt, aber auch
in anderen Bereichen der Wirtschafts- und
Sozialpolitik hingewiesen.

MIGRATIONSDRUCK UBERSCHATZT

Die wichtigsten Wanderungsanreize
sind Wohlstandsunterschiede und die
Arbeitsmarktsituation. Hohe Einkommen
und glinstige Arbeitsmarktperspektiven
ziehen Zuwanderer an (,Pull-Faktoren®),
wahrend niedrige Einkommen und hohe Ar-
beitslosigkeit zum Abwandern bewegen
(,Push-Faktoren®). Die Integration Mittel-
und Osteuropas in den europdischen Bin-
nenmarkt verschafft den Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern das
Recht, sich innerhalb der EU
am Ort ihrer Wahl niederzu-
lassen und eine Beschaftigung
aufzunehmen. Der hohe Ein-
kommensriickstand und der
beschleunigte Strukturwan-
del - mit den daraus folgenden

liche Wanderungsverhalten auswirken.Um
in ein Land mit unbekannter Sprache und
fremder Kultur abzuwandern, bedarf es ei-
nes grofReren Leidensdrucks als innerhalb
eines homogenen Kulturraumes.

Noch wichtiger ist aber, wie schnell sich
bessere wirtschaftliche Perspektiven in den
Beitrittslandern einstellen werden. Derzeit
weisen sie hohere Wachstumsraten als die
jetzigen EU-Mitgliedstaaten auf. Die Inte-
grationsgewinne durch den EU-Beitritt ge-
ben Anlass zu der Erwartung,dass dies noch
einige Zeit so bleiben wird. Wenn die Men-
schen in Mittel- und Osteuropa Vertrauenin
die wirtschaftliche Entwicklung ihrer Hei-
matlander gewinnen und einen Sinn darin
erkennen, sich dort wirtschaftlich zu enga-
gieren, dann werden sie ihre Wanderungs-
absichten eher zuriickstellen als wenn sich
ihnen keine Zukunftsperspektive auftut.

Die Europaische Union kann diese Ent-
wicklung mit ihrer Strukturpolitik unter-
stiitzen. Die EU-Strukturfonds sind nicht
nurein Instrument der Solidaritat zwischen
alten und neuen oder wohlhabenden und
weniger wohlhabenden EU-Mitgliedern,
sondern sie verlangsamen auch die Zuwan-
derung aus Mittel- und Osteuropa und be-
grenzen damit den Anpassungsdruck auf
den Arbeitsmarkt und die Sozialsysteme
der westeuropaischen Lander,indem sie zur
Modernisierung ihrer Wirtschaft beitragen.

MODERATE PROGNOSEN

Die vorliegenden Modellrechnungen zu
dem Wanderungsvolumen, das durch die
EU-Osterweiterunginduziert wird, weichen

,WAZ-Dortmund“vom 01.11.2002

Protest gegen Plane fiir Ganztagsschule

Die CDU lehnt eine finanzielle Beteiligung der Stadte strikt ab

dennoch erheblich voneinander ab.
Wahrend noch vor einigen Jahren verschie-
dene Studien eine Zuwanderungswelle mit
jahrlich mehr als einer Million Menschen
aus Mittel- und Osteuropa in den EU-Raum
voraussagten, fallen die in letzter Zeit ver-
offentlichten Prognosen weitaus zuriick-
haltender aus.

Fur Deutschland liegt das geschatzte
Wanderungsvolumen fiir die ersten zehn
Jahre nach EU-Beitritt und Offnung des Ar-
beitsmarktes je nach Modellrechnung
wahrscheinlich im ersten Jahr der Erweite-
rung bei 200.000 bis 300.000 und flacht
dann nach und nach auf Werte um 100.000
Personen ab.Diese eher moderaten Wande-
rungsraten entsprechen auch den Erfah-
rungen, die in den 1980er-Jahren bei der
Aufnahme Griechenlands, Spaniens und
Portugals in die EU gemacht wurden.

Wanderungen sind schon immer alters-
selektiv und qualifikationsspezifisch gewe-
sen. Jiingere Menschen mit Uberdurch-
schnittlichem Ausbildungsniveau sind eher
abwanderungsbereit als die altere Genera-
tion und gering Qualifizierte. Dies ist einer-
seits ein Problem fiir die Herkunftsregio-
nen, die ihre dynamischsten Krafte verlie-
ren. Fiir die Zielregionen bedeutet dies an-
dererseits aber einen Zufluss an Humanka-
pital, der den Anpassungsdruck auf die So-
zialsysteme mildert.

Allerdings wird immer wieder beobach-
tet, dass Migranten gerade aus Mittel- und
Osteuropa oft nicht ihrem Ausbildungsni-
veau entsprechend beschaftigt werden,
sondern allein schon aus sprachlichen
Griinden geringerwertige Tatigkeiten tber-

Problemen auf dem Arbeits-
markt - in den neuen EU-Mit-
gliedstaaten Mittel- und Ost-
europas konnten die Abwan-
derung beschleunigen.

Dem stehen jedoch Sprach-
barrieren und kulturelle Un-
terschiede entgegen. Diese
haben einen starken Einfluss
darauf, in welchem Ausmaf
sich die genannten Push- und
Pull-Faktoren auf das tatsach-
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Von WAZ-Korrespondent
Ulrich Horn, Diisseldorf

Der Plan des Schul- und
des Jugendministeriums, die
Kommunen zur Finanzie-
rung der geplanten Ganz-
tagsgrundschule heranzu-
ziehen, stoBt bei den Stad-
ten und der CDU auf hefti-
gen Widerstand.

Der Vorsitzende der CDU-
Landtagsfraktion, Jiirgen Riitt-
gers, begriit zwar die Absicht
der Koalition, Ganztagsschu-

len einzurichten. Eine finanz-
ielle Beteiligung der Stidte
lehnt er jedoch ab. Vor 400
CDU-Kommunalpolitikern im
Landtag reagierte Riittgers am
Donnerstag empért und wii-
tend auf den Plan der Koalition.
»Wer bestellt, der bezahlt.”
Der Geschiftsfiihrer des
Stadte- und Gemeindebundes,
Bernd Jiirgen Schneider, bézif-
ferte die Kosten des Koalitions-
plans auf 500 Mio Euro pro
Jahr. ,Das ist kommunal nicht
finanzierbar.” Schule sei Lan-
dessache. Seit Jahren verlagere

das Land die Finanzierung rei-
ner Landesaufgaben auf die
Stddte. Auch Gelsenkirchens
Oberbiirgermeister Wittke
(CDU) reagierte emport. ,Die
Pline der Koalition sind an
Dreistigkeit nicht zu iibertref-
fen”, sagte er. ,Die Ganztags-
schule ist wichtig. Wenn das
Land sie nicht bezahlen kann,
muss esandere Auifgaben absto-
Ben. Das tun wir in den Stédten
doch schon seit Jahren.”

=
politk@waz.de
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nehmen. lhre Produktivitat fallt in dem Zu-
wanderungsland dann vielfach niedriger
aus, als sie in ihrem Heimatland sein konn-
te, so dass wichtiges Humankapital subop-
timal genutzt wird. Es liegt also im Interes-
se einer ausgewogenen wirtschaftlichen
Entwicklung in Europa, wenn die Wande-
rungssalden begrenzt werden und einer
Entvolkerung ganzer Regionen entgegen-
gewirkt wird.

NORDRHEIN-WESTFALEN ZIELREGION

Aufgrund der geografischen Nahe ste-
hen Deutschland und Osterreich als Zielldn-
der von Migrantinnen und Migranten aus
den mittel- und osteuropadischen Landern
an der Spitze. Allein schon aufgrund der ho-
hen Bevolkerungszahl wird die Mehrzahl
der Migranten aus Polen kommen.

Zielregionen fiir die Zuwanderung aus
Mittel- und Osteuropa werden vor allem
strukturstarke Wirtschaftszentren im Inne-
ren der EU-15 sein, wo sich aufnahmefahige
regionale Arbeitsmarkte befinden. Dies sind
in Deutschland vor allem die Regionen
Hamburg, Stidhessen, Stuttgart, Oberbay-
ern, aber auch das Rheinland.

Die Migrantinnen und Migranten orien-
tieren sich bei der Suche ihrer Zielregion aus
kulturellen und sozialen Griinden aber auch
daran, ob sie dort eine grofRere Population
von Landsleuten vorfinden. Aufgrund der
traditionell groRen Bedeutung als Zuwan-
derungsland fiir polnische Staatsbiirger
kann Nordrhein-Westfalen insgesamt mit
Uberdurchschnittlichen Zuwanderungsra-
ten durch die Osterweiterung rechnen.

Wenn sich jemand einmal zur Abwande-
rung aus seinem Heimatland entschlossen
hat, dann spielt die Entfernung zwischen
dem Herkunfts- und dem Zielort nur eine
untergeordnete Rolle. Zuwanderer aus Mit-
tel- und Osteuropa werden also nicht in er-
ster Linie in die ostdeutschen Lander ziehen,
die geografisch naher an ihrer Heimat lie-
gen, da sie keine hinreichenden Erwerbs-
perspektiven bieten, sondern sie werden in
die stadtischen Zentren weiter ziehen.

Eine Ausnahme wird sicherlich Berlin
und dessen Umland bilden, das sich fiir vie-
le Zuwanderer aus den Beitrittslandern zu
einem ersten Anlaufpunkt entwickeln diirf-
te. Die ostdeutschen Lander und insbeson-
dere die Grenzregionen werden jedoch star-
ker durch Pendlerbeziehungen sowie Billig-
konkurrenzim Handwerk und bei Dienstleis-
tungen betroffen sein.
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ANPASSUNG BEI ARBEITSMARKT UND
SOZIALSYSTEMEN

Bei sofortiger und umfassender Ein-
fllhrung der Arbeitnehmer-Freiziigigkeit
und der Dienstleistungsfreiheit wird be-
furchtet, dass sich der ohnehin schon hohe
Anpassungsdruck auf dem Arbeitsmarkt
und in den Sozialsystemen weiter verschar-
fen und diese liberfordern wird. Um dem zu
begegnen, ist eine bis zu sieben Jahre
wihrende Ubergangsfrist vereinbart wor-
den. Diese muss jedoch fiir die notwendi-

GRUNES LiCHT FUR
MODELLPROJEKT IN
WERDOHL

Das Modellprojekt ,Zugewanderte: Chance fiir
Wirtschaft und Verwaltung” in der Stadt Wer-
dohl, das durch die Haushaltssperre des Landes
gefahrdet schien, kann doch noch dieses Jahr rea-
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lisiert werden. Werdohl ist das erste Modellpro-
jekt der Informationskampagne fiir die Einstel-
lung junger Migranten und Migrantinnen in
NRW, welche das NRW-Ministerium fiir Arbeit
und Soziales, Qualifikation und Technologie im
Mai 2002 zusammen mit Wirtschafts- und Ar-
beitgeberverbdnden, Gewerkschaften, Migran-
ten-Vertretungen, Kirchen und Kommunen ge-
startet hatte. Ziel ist es, die Beschaftigungs-Chan-
cenjunger Zugewanderterin Wirtschaft und Ver-
waltung zu verbessern. Die Kampagne dauert
drei Jahre und wird mit 1 Mio. Euro aus Landes-
mitteln finanziert. In der Stadt Werdohl, die ge-
messen an der Gesamthevdlkerung den hdchsten
Anteil an Zugewanderten in Nordrhein-Westfa-
len hat, soll gemeinsam mit dem Arbeitsamt,
dem Diakonischen Werk und der Arbeiterwohl-
fahrt eine, lokale Integrations-Agentur” fiir Aus-
bildung, Arbeitsmarkt und Weiterbildung aufge-
baut werden.

gen Reformen genutzt werden, damit sich
nicht nach Ablauf die gleiche Problemlage
wie jetzt darstellt.

Ubergangsfristen miissen also als Chan-
ce gesehen werden, notwendige Anpassun-
gen auf dem deutschen Arbeitsmarkt und
den Sozialsystemen voranzutreiben. Insbe-
sondere gilt es, durch tief greifende struk-
turelle Reformen die bestehende hohe Ar-

beitslosigkeit in Deutschland abzubauen
und die Aufnahmefihigkeit des Arbeits-
marktes zu starken. Dazu miissen MalRnah-
men im Hinblick auf niedrigere Lohnneben-
kosten, Offnung und Flexibilisierung der
Flachentarifvertrage, Deregulierung der be-
schaftigungspolitischen Rahmenbedingun-
gen, Verkiirzung der Ausbildungszeiten so-
wie MalRnahmen zur besseren Vereinbar-
keit von Familie und Beruf angegangen
werden.

Die Nutzung der Ubergangsfrist bedeu-
tet allerdings auch einen Verzicht auf die in-
novativen Impulse, die von der Zuwande-
rung ausgehen kénnen. Wenn es zutrifft,
dass die Migranten aus Mittel- und Osteu-
ropa Uberdurchschnittlich qualifiziert sind,
und wenn ihnen - anders als bisher - ein ih-
rer Ausbildung entsprechender Arbeitsplatz
angeboten werden kénnte, dann bedeutet
der Verzicht auf sie auch ein Verzicht auf
Wachstumschancen. Dies ist um so bedeu-
tender, als nicht alle EU-Mitgliedstaaten
von der Ubergangsregelung Gebrauch ma-
chen werden. Hieraus kann sich ein Wett-
bewerbsnachteil fiir Deutschland und an-
dere Mitgliedstaaten ergeben, die diese
Ubergangsfrist ausschépfen werden.

AUCH POSITIVE EFFEKTE

Nach Ablauf der Ubergangsfrist und der
Einflihrung der Freiziigigkeit wird die Wan-
derungsbereitschaft aus den mittel- und
osteuropdischen Landern wahrscheinlich
weniger stark ausgepragt sein als vielfach
erwartet. Zuwanderer aus Polen und ande-
ren Beitrittslandern werden nur in gerin-
gem Umfang einheimische Arbeitskrafte
verdrangen und zur Absenkung des Lohnni-
veaus beitragen.

Die Wettbewerbseffekte auf dem Giiter-
und Dienstleistungsmarkt, die keine sie-
benjshrige Ubergangsfrist erhalten, wer-
den wahrscheinlich weiter reichende Aus-
wirkungen haben. Allein deshalb ist es un-
ausweichlich, die notwendigen Reformen
auf dem Arbeitsmarkt und bei den Sozial-
versicherungen durchzufiihren.

In den Zuwanderern liegen aber auch
Chancen fiir den Standort Nordrhein-West-
falen. Sie bringen Qualifikationen mit, die
hierzulande vielfach knapp sind. Eine aktive
Migrations- und Integrationspolitik kann
NRW zu einer bevorzugten Zielregion fiir
hoch qualifizierte Arbeitskrafte machen
und Impulse fiir die notwendigen Struktur-
reformen liefern. {



DER VERBAND

»Ich gehe von der Lernfahigkeit

der Politik aus*

Uber die Herausforderungen und
Aufgaben eines kommunalen
Spitzenverbandes sprach Stipre-
UND GEMEINDERAT mit dem neuen
StGB NRW-Hauptgeschaftsfiihrer
Dr.Bernd Jiirgen Schneider

STADTE- UND GEMEINDERAT: Was kann ein
7 kommunaler Spitzenverband wie der
® StGB NRW heute bewirken?

Dr. Bernd Jiirgen Schneider: Der Verband
kann und muss heute mehr bewirken als
friher, denn den Stadten und Gemeinden
geht es wirklich schlecht. Ihnen steht das
Wasser bis zum Hals. Sie brauchen Hilfe und
Unterstiitzung in einer Reihe von Bereichen.
Nach innen haben wir eine hervorragende
Rechtsberatung mit Spezialisten fiir alle
Aufgabenbereiche. Diese Rechtsberatung
ist umso wichtiger in einer Zeit, in der die
Gesetzesflut dramatisch ansteigt. Wir wir-
ken aber auch nach auRen,indem wir die In-
teressen der Stadte und Gemeinden, und
damit auch der Biirgerinnen und Biirger,
beim Landtag und bei der Landesregierung
vertreten. Wir machen friihzeitig auf Pro-
bleme aufmerksam, sensibili-

Pflegt den politischen
Dialog: Dr. Bernd Jiirgen
Schneider (li.) mit MdL
Manfred Palmen (Mit-
te), Mitglied des StGB
NRW-Prdsidiums, sowie
dem 1. Vizeprisidenten
des NRW-Landtages

Dr. Helmut Linssen.

heutigen Zeit. Wir nutzen unsere Uber-
zeugungskraft, unsere Kompetenz und
unsere Erfahrung, um die Gesprachspart-
ner im Landtag, in den Ministerien, in den
anderen Verbanden, in anderen Organisa-
tionen von unserer Sache zu tiberzeugen.
Wobei es richtig ist, dass die Presse hier
auch eine wichtige Funktion hat. Mit Hil-
fe der Medien kdnnen wir Druck ausiiben
aufdie Politik und kénnen versuchen, Din-
ge ins Lot zu bringen, die vielleicht sonst
eine Entwicklung nehmen wiirden, die wir
alle nicht wollen.

Einige denken liber Austritt aus dem
o Verband nach - was ist zu tun?

Schneider: Zunachst sind es nur ganz we-
nige Blrgermeister aus einem bestimm-
ten Kreis. Kritisiert wurde nicht die fachli-

che Arbeit, die als hochkom-

sieren die Verantwortlichen
im Landtag und in den Mini-
sterien fiir kommunale Pro-
bleme. Und wir stellen sicher,
dass viele Gesetze praxisnah,
ja Uberhaupt erst umsetzbar
sind. Wir versuchen mit allen
Kraften dafiir zu sorgen, dass
auch die Kosten stimmen.

»ES GEHT DARUM,
DEN MENSCHEN zU
SAGEN, WAS ALLES
DIE OFFENTLICHE HAND
NICHT MEHR WIRD
FINANZIEREN KONNEN.“

petent beurteilt wird. Einige
Burgermeister waren unzu-
frieden mit der Entschei-
dung des StGB NRW-Prasidi-
ums, zunachst auf spekta-
kuldre 6ffentliche Aktionen
des Verbandes zu verzichten.
Die neuere Entwicklung

Welche , Waffen“ stehen einem solchen
o Verband zur Verfiigung?

Schneider: Wir fiihren keinen Krieg gegen
irgendwen. Aber wir fechten mit dem Flo-
rett, mit dem Geist und dem Wort, wobei
der Sabel ab und zu notwendig ist in der

zeigt, dass diese Gedanken
wieder verschwinden. Wir
sind natirlich dankbar fiir konstruktive
Kritik. Jeder Verband braucht Kritik, auch
ein kommunaler Spitzenverband. Wir
missen in Zukunft darauf achten, dass
diese Kritik so kommuniziert wird, dass sie
im Verband bleibt und nicht an die Of-
fentlichkeit gelangt. Wir miissen mitein-

ander und nicht lbereinander reden.
Denn alle Kritik, die offentlich wird,
schwacht den Verband - aber wir brau-
cheninder heutigen Zeit starke Verbande.
Wir liberlegen, wie wir unsere Kampagne-
Fahigkeit verbessern konnen. Wir werden
sicher unsere Pressearbeit verstarken. Wir
miissen starker der Politik - auch offent-
lich - sagen, was wir wollen und was wir
nicht wollen. Auch sollten wir unsere Er-
folge, die es zweifelsohne gibt, starker
nach innen kommunizieren.

Die Verteilungskdmpfe werden hdrter -
7 ist das Land auf Dauer Gegner oder
® Partner der Kommunen?

Schneider: Das Land ist Gegner und Part-
ner zugleich. Es ist dort Gegner, wo es ver-
sucht, Kosten und Lasten zu verlagern. Es
gibt aber auch Bereiche, wo Land und
Kommunen aufeinander angewiesen
sind. Wir miissen den Biirgerinnen und
Burgern in den kommenden Jahren mas-
sive Einschrankungen zumuten, um nicht
auf Kosten unserer Kinder und Enkel zu le-
ben.Aufgaben und Ausgaben miissen den
Einnahmen angepasst werden. Die Nach-
haltigkeit in der Finanzwirtschaft wird im-
mer wichtiger. Alles andere ware unge-
recht und unsozial. Insoweit brauchen wir
Bund und Land,um diese gemeinsame ge-
samtstaatliche Aufgabe zu erfillen.
Gleichzeitig miissen wir diese Bringschuld
mit einer neuen Ehrlichkeit in der Politik
verbinden. Es geht darum, den Menschen
zu sagen, was alles die 6ffentliche Hand
nicht mehr wird finanzieren kénnen. Ich
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www.regionaldienst.nrw.de
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MiT EINEM KLICK IN ALLE KREISE UND KREISFREIEN STADTE

in NRW kénnen nun von einer zen-
tralen Internetseite aus angesteuert
werden: Unter der Adresse www.regio-
naldienst.nrw.de hat die Landesre-
gierung einen eigenen Regionaldienst
eingerichtet. Neben den Links zu den
Kommunen finden Interessierte aktuel-

le Lokalnachrichten sowie eine Adress-
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Datenbank zu Arzten, Kliniken, Apothe- &

Alle 54 Kreise und kreisfreien Stadte H_:l_....._...._._...—-

ken, Polizei und Feuerwehr. Informiert wird auch iiber 6ffentlichen Nahverkehr, Hotels und Autovermietung so-

wie iiber das Reisewetter und die Flugpldne des nachstgelegenen Flughafens. AuBerdem sind regionale Ver-

kehrsnachrichten und ein Routenplaner enthalten.Zu den weiteren Angeboten gehrt ein Uberblick iiber die Bil-

dungslandschaft der Region sowie die heimische Wirtschaft, ein regionales Branchenbuch, Information iiber Ga-

stronomie, Vereine, Freizeitparks und Diskotheken sowie ein Kultur-Informationsdienst zu Theater- und Kon-

zertveranstaltungen sowie Museen und Kinos.Abgerundet wird das Angebot durch den regionalen Wetterdienst

und hilfreiche Links.

bin sicher, dass die Menschen diesen Weg
mitgehen, wenn man sie Gberzeugt. Und
dies ist eine Aufgabe aller Ebenen - von
Bund, Land und Gemeinden. Insoweit ist
das Land Partner. Das Land ist aber kein
Partner, wenn es unsere Konsolidierungs-
Erfolge durch Kostenverlagerung immer
wieder zunichte macht und eigene vorzu-
tauschen versucht.

Finanznot bedroht die kommunale
7 Selbstverwaltung - hat diese noch eine
® Zukunft?

Schneider: Deren Zukunft sieht zumindest
duster aus. Wir alle wissen, dass die Kom-
munen die Grundpfeiler der Demokratie
sind. Aber diese Saulen brockeln beangsti-
gend und werden instabil aufgrund der ka-
tastrophalen Finanzsituation. Wir erleben
eine Kaskade des Steuerverfalls und eine Ex-
plosion der Ausgaben, insbesondere in den
Bereichen,Soziales“ und,Jugend®. Aber wir
mussen unsere Ausgaben den Einnahmen
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anpassen.Nur dann haben die Kommunen,
hat die kommunale Selbstverwaltung eine
Zukunft. Wir brauchen vor allem zwei Din-
ge: das Prinzip der Konnexitat, das heif3t,
wer die Musik bestellt, muss sie auch be-
zahlen. Aber genauso wichtig ist ein Veto-
recht, wie es in Osterreich existiert, wonach
die hohere Ebene nur dann Kosten verla-
gern kann,wenn die niedrige Ebene - sprich:
die kommunale Ebene - zustimmt. Wir ha-
ben zur Zeit eine Regelung in der NRW-Lan-
desverfassung, aber diese Regelung wird
permanent gebrochen.

Wird die kommunale Selbstverwaltung
7 in Nordrhein-Westfalen in zehn Jahren
@ stdrker oder schwdicher sein?

Schneider: Sie wird starker sein - davon bin
ich Uiberzeugt -, weil ich von der Lernfahig-
keit der Politik insgesamt ausgehe und an-
nehme, dass wir in zehn Jahren all das ge-
schafft haben, was ich zu Beginn des Ge-
sprachs angedeutet habe. Dies ware eine
neue Balance zwischen Einnahmen und
Ausgaben und eine neue Balance zwischen
der privaten Eigenvorsorge, die gestarkt
werden muss und dem, was der Staat fi-
nanzieren kann.

Der StGB NRW vertritt liber seine Mit-
7 gliedskommunen mehr als neun Millio-
o hen Menschen. Erwdchst daraus eine

Fiihrungsrolle fiir ganz Deutschland?

Schneider: ,Fiihrungsrolle® ist vielleicht
zu bombastisch. Ich wiirde eher sagen
,Vorbildfunktion®, weil der StGB NRW der
groBte Landesverband in Deutschland ist,
ebenso wie Nordrhein-Westfalen das
groBte Bundesland ist. Dabei kommt dem
StGB NRW natiirlicherweise eine Vorbild-
funktion zu, weil man immer schaut, was
macht man in NRW? Wir haben eine her-
vorragend qualifizierte Geschaftsstelle.
Dort ist das Problembewusstsein weit
entwickelt aufgrund der vielfaltigen Auf-
gaben, die wir zu erledigen haben. Vor al-
lem haben wir aufgrund der Gebietsre-
form in NRW groRe und verwaltungskraf-
tige Stadte, die es in anderen Bundeslan-
dern nicht gibt, und damit verfiigen wir si-
cher liber etwas mehr Power als andere
Landesverbande.

Wo sehen Sie die Schwerpunkte der Ver-
o bandsarbeit?

Schneider: Unsere politische Aussage ist
klar. Aber in der Durchsetzung kénnen und
mussen wir teils neue Wege gehen. Der Pro-
zess der Gesetzgebung ist da ein wichtiger
Punkt.Kiinftig werden wir das Recht, bei der
Formulierung neuer Gesetze mitzuwirken,
noch starker einfordern. Intensiv wird sich
derVerband der AulRendarstellung widmen,
und hier sind neben den Biirgermeistern
und Verwaltungsprofis neue Zielgruppen zu
erschlieBen. Wir werden etwa die Ratsmit-
glieder, die wir ja heute schon mit Fachin-
formation versorgen, deutlicher auf der
emotionalen Ebene ansprechen und fiir ih-
re Arbeit motivieren. Auch die Kooperation
mit den Partnerverbanden - etwa beim zen-
tralen Thema ,Finanzen“ - kann noch aus-
gebaut werden. Nicht zuletzt hat der Stad-
te- und Gemeindebund NRW den Kreis sei-
ner Fachgebiete erweitert. Fir die Beratung
in Sachen Informationstechnologie gibt es
seit kurzem eine eigene Planstelle.

Die Fragen stellte Martin Lehrer
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DER VERBAND

Abschied von HGF Heinrichs und
Prasident Leifert

Mit einem festlichen Empfang
Anfang November in Diisseldorf
wurden der Hauptgeschiftsfiihrer
Friedrich Wilhelm Heinrichs und
Prasident Albert Leifert aus der
aktiven Mitwirkung im Stadte- und
Gemeindebund NRW verabschiedet

Wenn es so etwas gibt wie die kommuna-
le Familie, dann haben Friedrich Wilhelm
Heinrichs und Albert Leifert ihre Rolle als
»Familienvater® vorbildlich ausgefiillt: ge-
achtet, aber auch geliebt, energisch, aber
auch mit Augenmal, anspruchsvoll, aber
auch firsorglich. Obwohl Heinrichs und
Leifert unterschiedlichen Parteien an-
gehoren, hat dies niemals ihre Zusam-
menarbeit behindert oder das Eintreten
fiir die gemeinsame Sache blockiert.
Friedrich Wilhelm Heinrichs, der Ende
November als Hauptgeschaftsfiihrer des
Stadte- und Gemeindebundes NRW mit
65 Jahren in den Ruhestand getreten ist,
setzte sich tiber 36 Jahre fiir die kommu-
nale Selbstverwaltung ein. Geboren 1937
im oberbergischen Heide, heute Ortsteil
von Niimbrecht, formierte sich sein politi-

sches Bewusstsein als Gymnasiast und Ju-
ra-Student wahrend der Adenauer-Zeit.
Heinrichs” Interesse am kommunalen Ge-
schehen fiihrten ihn 1966 nach dem 2. ju-
ristischen Staatsexamen zum Rheinischen
Gemeindetag.

Nicht ganz drei Jahre spater wurde er
bereits zum Beigeordneten im neu ge-
grundeten Stadte- und Gemeindeverband
NRW gewahlt. Von 1973 an war Heinrichs
in dieser Funktion auch fiir den Deutschen
Stadte- und Gemeindebund tatig. Als Lo-
kalpolitiker erkannte er friih die Bedeu-
tung einer gesunden kommunalen Fi-
nanzwirtschaft. In Anerkennung seines
Sachverstandes wurde er 1973 erstmals in
den Finanzplanungsrat sowie den Kon-
junkturrat gewahlt, denen er bis 1997 an-
gehorte. 1973 wurde Heinrichs ferner in
den Vorstand des Deutschen Sparkassen-
und Giroverbandes aufgenommen. Seit
Anfang 1998 vertrat er diesen Verband als
Vizeprasident. Seit 1995 ist Heinrichs zu-
dem Mitglied im Leitungsgremium des
Gemeindeversicherungsverbandes (GVV)
in Koln.

Heinrichs kontinuierliche Arbeit im Be-
reich Finanzen bereitete den Boden fiir die
Wahl zum Ersten Beigeordneten und da-

<« Festliche Verabschiedung am 6. November 2002

in den Diisseldorfer Rheinterrassen (v.l.): der neue
StGB NRW-Hauptgeschdftsfiihrer Dr. Bernd Jiirgen
Schneider, Alt-Préisident Albert Leifert, NRW-Innen-
minister Dr. Fritz Behrens, Préisident Roland Schdifer
und der friihere Hauptgeschdftsfiihrer Friedrich
Wilhelm Heinrichs

mit zum Allgemeinen Vertreter des Ge-
schaftsfihrenden Prasidialmitglieds Dr.
Peter Michael Mombaurim Jahre 1987. Mit
dessen liberraschender Wahl ins Europa-
ische Parlament im Juni 1994 libernahm
Heinrichs die Geschaftsfiihrung des Nord-
rhein-Westfalischen und des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes.

Sein Jahrzehnte wahrender Einsatz fur
die Belange der Kommunen wurde
schlielich Anfang Juni 2000 mit der Ver-
leihung des Bundesverdienstkreuzes Ers-
ter Klasse belohnt. Aus der Hand des
nordrhein-westfalischen Innenministers
Dr.Fritz Behrens nahm er in Dusseldorf die
Auszeichnung entgegen. Behrens hob bei
der Verabschiedung hervor, Heinrichs ha-
be sich trotz der aufreibenden Arbeit in
einem politischen Interessenverband
stets eine ,leise Frohlichkeit“ bewahrt.
Ausdriicklich sprach er ihm ,,Dank fiir das
am Gemeinwohl der Landesregierung ori-
entierten Handeln“ aus.

Bodenstandigkeit und Soliditat zeich-
net auch Albert Leifert aus, der bis Mitte
Oktober 2002 als Prasident dem Stadte-
und Gemeindebund NRW vorstand. Der
Weg in die Politik war dem Schwelmer
Landwirtssohn nicht vorgezeichnet. Er
studierte zunachst Chemie und Betriebs-
wirtschaft, bevor er 1965 den elterlichen
Hof im Minsterland libernahm.

Noch wahrend seines Studiums kam
Leifert (Jahrgang 1936) in Kontakt mit der
CDU - und sein politisches Interesse war
geweckt.Immer mehr Amter wurden dem
jungen Landwirt libertragen. 1975 wahl-
ten ihn die Biirger seiner neuen Heimat-
stadt Drensteinfurt in den Rat. Vier Jahre
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Friedrich Wilhelm Heinrichs (li.) im Gespréich
mit WestLB-Direktor Dr. Helmut Brocke

Albert Leifert (li.) im Gesprich mit dem neuen
Chef der FDP-Landtagsfraktion Dr. Ingo Wolf

spater war er bereits Bluirgermeister - und
sollte dies bis 1999 bleiben.

Mit der Wahlin den Diisseldorfer Land-
tag 1985 betrat Leifert die landespoliti-
sche Biihne. Im selben Jahr erhielt er Sitz
und Stimme im Prasidium des Stadte- und
Gemeindebundes NRW. Im September
1991wurde er erstmals zum Vizeprasiden-
ten des Verbandes gewahlt, ein knappes
Jahr spater zum Prasidenten. In diesen
Amtern wechselte er sich zehn Jahre mit
Vertretern der SPD aus dem Prasidium ab.

Im Dusseldorfer Landtag machte sich
Leifert als,Sprachrohr der Kommunen* ei-
nen Namen. Beharrlich - und auch gegen
Widerstande in der eigenen Partei - setz-
te er sich fiir die Reform der NRW-Ge-
meindeordnung, konkret fiir die Ein-
fithrung des hauptamtlichen Biirgermei-
sters, ein. Er ,konnte gut zuhdren®, be-
scheinigte ihm Dr. Helmut Linssen, 1. Vize-
prasident des Landtages, in seiner Lauda-
tio. Daher verdiene er es, zum ,Ehren-Nie-
derrheiner” ernannt zu werden. (mle)

26 STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2002

'Neue Geschaftsfiihrung
des Stidte- und
Gemeindebundes NRW

it dem Ausscheiden des bisherigen

Hauptgeschaftsfiihrers  Friedrich
Wilhelm Heinrichs, der zum 1. Dezember
2002 in den Ruhestand getreten ist, hat
der Stadte- und Gemeindebund NRW eine
neue Geschaftsfiihrung erhalten. Die Wei-
chen dazu hatte das Prasidium mit der
Wahl am 6. Marz 2002 in Bergisch Glad-
bach gestellt.

Neuer Hauptgeschdftsfiihrer ist der
Volljurist Dr. Bernd Jiirgen Schneider. Der
46-Jahrige ist seit Juni 1992 in der Ge-
schaftsstelle des Verbandes tatig. Schnei-
der stammt aus Biberach/RiR (Baden-
Wiirttemberg) und hat an den Universita-
ten Mannheim, Heidelberg und Speyer
Rechts- und Verwaltungswissenschaften
studiert. Nach 2. juristischer Staatspru-
fung, Magister-Examen und Promotion
leitete Schneider von 1986 bis 1989 das
Rechtsamt der Stadt Dormagen. Von dort
wechselte er als parlamentarischer Bera-
ter und spater Referent des Fraktionsvor-
sitzenden zur CDU-Landtagsfraktion nach
Diisseldorf. Im Stiddte- und Gemeinde-
bund NRW war Schneider seit 01. 06.1992
zunachst Beigeordneter fiir Finanzen und
Kommunalwirtschaft, seit 01.12.1994 dann
Geschaftsfihrer.

Neuer Geschdftsfiihrer ab 01.12.2002 ist
der Volljurist Ernst Giesen. Der gebiirtige
Duisburger (Jahrgang 1953) arbeitet seit 21
Jahren fiir den Verband. Das Studium der
Rechtswissenschaften absolvierte Giesen
von 1972 bis 1978 in Gottingen und Bonn,
das Referendariat von 1979 bis 1981in Bonn.
Nach Referententatigkeit in den Gebieten
Stadtebau sowie Verfassung wurde Giesen
im Juni 1988 zum Beigeordneten fiir Wirt-
schaft und Verkehr des StGB NRW - und bis
1998 auch des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes - gewahlt.In dieser Funktion
wurde er 1996 bestatigt. Zwei Jahre spater
libernahm er zusatzlich die Leitung der Be-
reiche Jugend, Gesundheit und Soziales.

Neuer Beigeordneter fiir Finanzen und
Kommunalwirtschaft, Schule, Kultur und
Sport ist der Volljurist Claus Hamacher
(37). Hamacher stammt aus Ménchen-
gladbach und studierte von 1985 bis 1990
Rechtswissenschaften an der Universitat
Bielefeld. Daran schloss sich ein Post-Gra-
duate-Studium an der Universitdt Dur-
ham (Nordengland) an. Das Referendariat
absolvierte Claus Hamacher von 1991 bis
1994 im Bezirk des Oberlandesgerichtes
Hamm. Danach war er kurzzeitig als
Rechtsanwalt in Monchengladbach tatig,
bevor er am 01.07.1995 als Referent zum
Stadte- und Gemeindebund NRW wech-
selte.

Im Zuge der Reorganisation ist der Voll-
jurist Andreas Wohland, bisher Referent
fiir Recht und Verfassung, in das Finanz-
dezernat gewechselt. Er betreut dort den
Bereich Kommunalfinanzen. Seine Stelle
tUbernimmt der gebiirtig aus Erwitte
stammende Rechtsanwalt Michael Becker
(35). Nach seinem Studium der Rechtswis-
senschaften in Bielefeld hat er dort von
April 1996 bis 1998 sein Referendariat ab-
solviert. Seit 01.06.1998 war er als Rechts-
referent bei der Abwasserberatung NRW
eV tatig.

Auch in der Verwaltung der Ge-
schaftsstelle haben sich Veranderungen
ergeben. So betreut Debora Becker seit 1.
April 2002 das Sekretariat der Pressestel-
le sowie der Redaktion StApTe- unD Ge-
MEINDERAT und das Sekretariat des neu ge-
schaffenen Referates Informationstech-
nologie. Lars Fredrich versieht seit 1. Juni
2002 die Buchhaltung der StGB NRW-Ge-
schaftsstelle. Kassenleiterin Elke von
Bergen ist zum 30.09.2002 in den Ruhe-
stand gegangen. Alexandra Kulesa be-
treut seit 1.Juli.2002 das Sekretariat fir
die Referate I/2 (Recht und Verfassung)
sowie IlI/2 (Jugend, Gesundheit und So-
ziales).
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Rettet die Kommunen!

Folgenden Vortrag hielt Dr. Gerd
Landsberg, Geschéftsfiihrendes
Prasidialmitglied des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes,
Anfang Oktober beim StGB NRW-
Gemeindekongress in Miinster.
Auf vielféltigen Wunsch wird der
Text hier im Wortlaut abgedruckt

Die aktuellen Entwicklungen bei den Ge-
meindefinanzen belegen so deutlich wie
noch nie, dass der Reformbedarf im Finanz-
bereich immer dringlicher,ja dramatisch ge-
worden ist.Im Lande begreift man langsam,
dass Sparappelle allein nicht ausreichen,
um den Gemeinden aus ihrer Finanzkrise
herauszuhelfen.

KRISE DER KOMMUNEN IST KRISE
DER GESELLSCHAFT

Die Lage der Kommunen ist nicht ange-
spannt, sie ist auch nicht dramatisch, sie ist
einfach schlicht katastrophal. Damit ist
letztlich nicht nur die Frage nach der Zu-
kunft der kommunalen Selbstverwaltung,
sondern auch die Frage nach der Zukunft
unseres Gesellschaftsmodells gestellt.
Wenn Stadte in groRem Umfang ihre Perso-
nalkosten liber Kredite finanzieren, wenn
selbst einfache freiwillige Leistungen wie
Buichereien, Mutterberatung und Suchtbe-
treuung, Jugendarbeit und Vereinsforde-
rung immer mehr ausgediinnt werden
miissen, wird das mittelfristig die Entfrem-
dung der Menschen von der Politik und vom
Staat noch weiter beschleunigen.

Wies Wege aus der Krise:
Dr. Gerd Landsberg,
Geschdftsfiihrendes

Présidialmitglied des
Deutschen Stddte-
und Gemeindebundes

Wie weit dieser Prozess schon vorange-
schritten ist, zeigt auch das jiingste Ergebnis
einer Shell-Studie, wonach mehr als 30 Pro-

zentderJugendlichen IYTWNTET

sich nicht mehr fur
Politik interessieren.
Wer dem entgegen-
halten will, braucht
bessere Jugendarbeit,
bessere Schulen und
lebenswertere Stadte und Gemeinden. Die
Wirklichkeit aber sieht anders aus. Unsere
Schulen, Wege und Platze verfallen, wah-
rend die grofRen Unternehmen ihre Glas-
palaste hochziehen und ihre Gewerbesteu-
ern mit Verlusten im Ausland verrechnen.In
manchen Gemeinden finden sich kaum
noch Kandidaten, die bereit sind, das Biir-
germeisteramt zu Ubernehmen, weil es
keinerlei Spielraume mehr gibt, um kom-
munalpolitisch zu wirken. Wer diese Ent-
wicklung nicht sofort stoppt, legt die Axt an
die Zukunft unseres Gemeinwesens.

Das muss sich andern und zwar ganz
schnell. Wir brauchen eine Umverteilung
der staatlichen Einnahmen von Oben, d. h.
vom Bund, aber auch von den Landern zu-
gunsten der Kommunen. Wenn in Berlin
dreiTage die Ministerien schlieRen, passiert
nichts. Nur die alltaglichen Verkehrsstaus
sind etwas kiirzer. Wenn aber in einer Stadt
drei Tage die Stadtverwaltung, die Schulen,
die Kindergarten und vielleicht auch der

Dr. Gerd Landsberg

Prasidialmitglied des
Deutschen Stadte-

in Berlin
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OPNV nicht arbeitet, bricht das Leben einer
ganzen Stadt zusammen.

Das zeigt deutlich, wo der Biirger die
Leistung des Gemeinwesens erwartet. Wer
Biirgernahe und Subsidiaritat ernst nimmt,
muss das Gemeinwesen von Unten starken
und nicht von Oben Wohltaten verkiinden,
die andere bezahlen.

SOFORTPROGRAMM UND
GEMEINDEFINANZREFORM

Deshalb brauchen wir - bevor liber die
Gemeindefinanzreform weiter diskutiert
wird - ein Sofortprogramm:

Als erste MaBnahme muss die neue Bun-
desregierung sofort eine Senkung der Ge-
werbesteuerumlage beschlieRen, um dem
Verfall in unseren Stadten und Gemeinden
entgegenzuwirken. Vor wenigen Wochen
hat der Bundesrat einen entsprechenden
Beschluss gefasst. Nun ist es an der Bun-
desregierung, dies mit ihrer Mehrheit im
Deutschen Bundestag auch umzusetzen.

Als Zweites muss sofort ein Investitions-
programm zur Starkung der kommunalen
Investitionen und zur Starkung der lokalen
Arbeitsmarkte eingeleitet werden. Ein sol-
ches Investitionsprogramm von etwa 10 Mil-
liarden Euro ware ohne weiteres durch Um-
schichtung des Bundeshaushaltes finanzier-
bar. Auch viele lieb gewordene Subventio-
nen konnten gestrichen und fiir ein solches
Programm nutzbar gemacht werden.

Zudem ist zu bedenken, dass der Bund 50
Milliarden Euro aus der Versteigerung der
UMTS-Linzenzen eingenommen hat. Finan-
zieren aber mussen dies zum Teil die Kom-

munen,weil die Unternehmen diese Verluste
natirlich bei ihrer Steuer absetzen kdnnten.
Ein solches Investitionsprogramm hatte auch
effektivere Auswirkungen auf den Arbeits-
markt als manche AB-MalRnahme, die letzt-
lich nur zu einem Drehtiireffekt fiihrt.

Als dritte MaBnahme brauchen wir ein
Bekenntnis zum echten Biirokratie- und
Standardabbau. Nach wie vor gibt es zu vie-
le Gesetze, Verordnungen und Erlasse, die
ein hohes Niveau diktieren, das nicht mehr
zu finanzieren ist. In einem wirklichen Be-
kenntnis, etwa zur vorschriftenfreien Ge-
meinde, wiirde es vollig ausreichen, den Si-
cherstellungsauftrag fiir Kindergarten,
Schulen,Krankenhduser und Abwasser fest-
zulegen. Die Stadte und Gemeinden konn-
ten danntatsachliche Losungen entwickeln,
die den ortlichen Gegebenheiten entspre-
chen und bezahlbar sind.

Dies ware zugleich ein erster Schritt zur
Reduzierung der Anspriiche an den Staat
und konnte mit einer intensiveren Form der
offentlichen Verwaltung verbunden wer-
den. Dies alles wird allerdings nur funktio-
nieren,wenn die Politik endlich aufhort,den
Burgern zu versprechen, es konnten mit im-
mer weniger staatlichen Mitteln immer
bessere Leistungen erbracht werden. Wir
brauchen mehr Ehrlichkeit in der Politik und
auch das Bekenntnis, dass vieles, was viel-
leicht wiinschenswert ist, einfach nicht
machbar und auch nicht finanzierbar ist.

REFORM DER SOZIALSYSTEME NOTWENDIG

Dazu gehort auch die Akzeptanz der
Wirklichkeit. Wir brauchen wirkliche Refor-
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ONLINE-INFOS RUND
4 UM BAHNFLACHEN

Wl — .
— Das Forum Bahnfléichen NRW ist nun mit

einer eigenen Homepage im Internet:
Unter www.bahnflaechen.info bietet

e die Interessenvertretung aus 90 Stadten
=== | und Gemeinden, der Deutschen Bahn AG
f o und des Landes NRW Informationen rund
T—=r um die Vermarktung und Neunutzung von
===l

, Bahnflachen an. Neben einem umfangrei-
chen 6ffentlich zugénglichen Teil gibt es

einen speziellen Sevicebereich fiir die Mitgliedskommunen des Forums. Dieser enthlt konkrete Arbeitshilfen, Namen von
Ansprechpartnern und Projekt-Dokumentationen. Das Forum Bahnflachen ist ein bundesweit einmaliges Kooperations-
projekt von Kommunen, Deutscher Bahn und Landesregierung zur Weiterentwicklung nicht mehr genutzter Bahn-Grundstiicke.
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men des Arbeitsmarktes und der Sozialsy-
steme, sonst werden diese Systeme zusam-
menbrechen.Bereits in zwanzig Jahren wird
auf Grund der demographischen Entwick-
lung ein Beitragszahler fiir einen Rentner
aufkommen missen. Heute teilen sich im-
mer noch zwei Arbeitnehmer diese Last. In
den letzten dreiRig Jahren hat sich die Ar-
beitslosigkeit verzwanzigfacht. 37,4 Mrd.
Euro flossen im vergangenen Jahr in die Ar-
beitslosenhilfe und in das Arbeitslosengeld.
Der Beitragssatz fiir die Arbeitslosenversi-
cherung ist fiinfmal so hoch wie in den
1970er-Jahren. Die deshalb explosionsartig
gestiegenen Ausgaben fiir die Sozialhilfe
strangulieren die Kommunen.

Aktuell stehen Tarifverhandlungen im
Offentlichen Dienst an. Die Gewerkschaf-
ten wissen, dass die Kassen der Kommunen
leer sind. Wir bewegen uns am Rande des fi-
nanziellen Kollapses. Ein einziges Prozent
Lohnerhchung kostet die Kommunen be-
reits rund 660 Mio. Euro pro Jahr. Jeder Eu-
ro wird jedoch fiir Investitionen gebraucht,
um den Arbeitsmarkt zu beleben. Auch der
Weg in den weiteren Schuldenstaat muss
gestoppt werden. Sonst werden diejenigen,
die sich vielleicht tiber ein hoheres Gehalt
freuen, demnachst die Zinsen und Zinses-
zinsen bezahlen.

Ziel muss es sein, Menschen in Arbeit zu
bringen und dadurch Hilfsbediirftigkeit zu
vermeiden. Das Leistungsrecht muss dem
Grundsatz ,Fordern und Fordern“ starker
Rechnung tragen. Es missen Anreize und
Sanktionsmoglichkeiten vorhanden sein.
Am1.6.2002ist das Bundessozialhilfegesetz
40 Jahre alt geworden. Es wurde vor 40 Jah-
ren geschaffen, um die Funktion eines Aus-
fallblirgen wahrzunehmen,derimmer dann
eingreifen soll, wenn Menschen in finanzi-
elle Not geraten und keine anderen Siche-
rungssysteme greifen.

Heute ist die Sozialhilfe zu einem Mas-
sensicherungssystem geworden mit allein
2,7 Millionen Empfangern laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt (1964 knapp 700.000)
und einem fast 10 Milliarden Euro teuren
Aufwand fiir die Kommunen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund fordert daher eine grundlegende Re-
form mit folgenden Inhalten:

1) Generelle Pauschalierung der Leistungen;

2) bedarfsdeckende Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung, um erganzen-
de Leistungen der Sozialhilfe auszu-
schlielRen;



=
L
=
=
-
w
L
w
w
LLI
o
o

»Westfilische Nachrichten“vom 30.10.2002

Berlin soll die Finger von
der Gewerbesteuer lassen

Gemeindebund-Tagung fiir den Regierungsbezirk Miinster

Von Elmar Ries

Ahaus. Ein Blick auf die
Kommunalfinanzen: Was ha-
ben die Gemeinden Wettrin-
gen und Beelen da gemein-
sam? Gar nichts. Wihrend in
Beelen die Gewerbesteuer im
vergangenen Jahr um satte 63
Prozent zugelegt hat, sank in
Wettrin%en die Haupteinnah-
mequelle der Kommunen um
sage und schreibe 100 Pro-
zent. So weit liegen Gewinner
und Verlierer im Miinsterland
auseinander. Eng beieinander
stehen die beiden Gemeinden
aber in der aus gemeindlicher
Sicht zentralen Forderung:
Dass Bund und Land endlic
ein sicheres Fundament fiir
die Haushalte der 396 Kom-
munen in NRW giefen.

. Laut war das Klagelied, das
der Hauptgeschiftsfiihrer des
Stddte- und Gemeindebundes
NRW, Friedrich Wilhelm
Heinrichs, gestern in Ahaus
vor den Biirgermeistern aus
-dem Regierungsbezirk Miins-
ter anstimmte: Es ist in den
vergangenen Monaten oft ge-
sungen worden. Landesweit
bricht die Gewerbesteuer weg,
Bund und Land iiberfrachten
die Gemeinden mit immer
kostspieligeren Aufgaben. In
den Rathdusern miissen Poli-
tik und Verwaltung quasi ta-
tenlos zusehen, wie ihre Haus-
halte unter den Lasten zu-
sammenbrechen.

»Wenn selbst im wirtschaft-
lich an sich gesunden Miins-
terland iiber eine akute Fi-
nanznot geklagt wird, dann

ist der Handlungsbedarf sehr
groB*“, sagte Heinrichs. Da ap-
plaudierten die Delegierten.
Sein Rezept: Der Staat moge
seine Finger von der Gewerbe-
steuer lassen und damit auf-
hﬁren, die GroBstidte mit
ihrem im Vergleich geringeren
Steueraufkommen den kreis-
angehérigen Kommunen vor-
zuziehen. ,Es ist auBerdem
an der Zeit, die Sozial- und
‘Arbeitslosenhilfe zusammen-
zulegen.“ Das wiirde den Ge-
meinden Luft verschaffen. Die
Sozialhilfe zahlen néimlich
sie. Zuvor hatten die Verwal-
tungschefs den Oelder Biir-
ermeister Helmut Predeick
CDU) zum neuen Vorsitzen-
den gewihlt. Er 16ste Rainer
Cll)lristian Beutel aus Coesfeld
ab.

DER VERBAND

raumt. Vorteile waren vor al-
lem, dass hierdurch die ge-
meindliche Finanzautonomie
gestarkt wiirde und wir zu ei-
nem Mehr an Transparenz in
der Steuerpolitik kommen
wirden. Wer weil3, fur was
sein Geld verwendet wird,
zeigt mehr Akzeptanz fiir die
Politik und wird sich starker
engagieren.

VERANKERUNG DES KONNEXITATS-
PRINZIPS IM GRUNDGESETZ

Im Ubrigen muss sicherge-
stellt werden, dass MaRRnah-
men der Gemeindefinanzre-
form kiinftig nicht wieder
durch Finanzlastverschiebun-
gen zu Ungunsten der Kom-
munen ohne finanziellen Aus-
gleich in Frage gestellt wer-
den. Das ist letztlich der
Grundsatz ,,Wer bestellt, be-

3) die Zusammenfiihrung von Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe in einem eigen-
standigen Leistungsgesetz. Dabei muss
sichergestellt werden, dass der Bund
dauerhaft die finanzielle Verantwor-
tung fiir die erwerbsfahigen Arbeitslo-
sen ubernimmt;

4) ein eigenes Leistungsgesetz des Bundes
fiir die Beratung, Betreuung und Versor-
gung Behinderter.

Am Ende der Reformiiberlegungen
muss auch eine Reduzierung der kommu-
nalen Leistungsverpflichtungen, eine Ver-
besserung der kommunalen Finanzlage
und ein grundlegend neues Verhaltnis
zwischen Bund, Landern und Gemeinden
stehen.

KEIN AUFSCHWUNG OHNE STARKE GEMEINDEN

Der Aufschwung in Deutschland setzt
finanzstarke Gemeinden voraus. Denn
Gemeinden waren bisher die wichtigsten
Investoren im 6ffentlichen Bereich. Jeder
offentlich investierte Euro verursacht zu-
dem mehr als drei Euro privater Investi-
tionen. Notwendig sind grundlegende
Reformen, die nicht nur die Einnahmen-
seite,sonderninsbesondere auch die Aus-

gabenseite der Kommunen im Auge be-
halten.

Eine zentrale Forderung unseres Ver-
bandes ist die Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage fiir die Gewerbesteuer.
Damitist es moglich, die Abhangigkeit ge-
rade kleinerer Gemeinden von nur weni-
gen Steuerzahlern zu verringern. Die Ein-
nahmen aus der wirtschaftsbezogenen
Steuerquelle werden dann stetiger
flieBen. Auch Freiberufler miissen der
Steuerpflicht unterworfen werden. Dies
erweitert unter anderem den Kreis der
Steuerpflichtigen.

Eine Selbstverstandlichkeit kommt
noch hinzu: Die zukiinftige wirtschaftsbe-
zogene Steuerquelle muss - wie bisher
auch die Gewerbesteuer - mit einem ge-
meindlichen Hebesatzrecht ausgestattet
sein. Das schafft den Anreiz, dass sich
Kommune und ortliche Wirtschaft tiber
den Umfang der Besteuerung und den der
Infrastruktur verstandigen. Nicht zuletzt
belebt dies auch die Politik vor Ort.

Als Erganzung zu der wirtschaftsbezo-
genen Steuerquelle wollen wir in der Re-
formkommission auch die Einfiihrung ei-
nes Hebesatzrechtes an der Einkommen-
steuer diskutieren. Die Moglichkeit hierzu
wird bereits jetzt im Grundgesetz einge-

zahlt®. Seit vielen Jahren wer-

den den Stadten und Gemein-
den durch das Bundes- und Landesrecht
Aufgaben libertragen, ohne dass ein an-
gemessener Kostenausgleich erfolgt. So
war das beim Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz,und soist es auch zum
Beispiel bei der neuen Grundsicherung
vorgesehen.

Nur mit dem garantierten Konnexitats-
prinzip kénnen wir uns dagegen rechtlich
wehren. Der Stimme der kommunalen
Selbstverwaltung muss im Gesetzge-
bungsverfahren das noétige Gewicht ver-
liehen werden. Zu diesem Zweck fordern
wir einen , Konsultationsmechanismus“
nach osterreichischem Vorbild. Hatten wir
auch beiuns einen solchen Mechanismus,
konnten hoherrangige Ebenen, also bei-
spielsweise Bund oder Lander, Gesetze
und Verordnungen nur dann beschlieRen,
wenn die hiervon betroffene gemeindli-
che Ebene dem zustimmt.

Kommt eine Einigung nicht zustande,
missen die Kosten von der Ebene getra-
gen werden, die die Vorschrift veranlasst
hat.So lieRe sich erreichen, dass die kom-
munalen Spitzenverbande zwingend
konsultiert werden, sobald neue Aufga-
ben geschaffen werden, die die Gemein-
den betreffen. Und kein Gesetz wiirde
mehr ohne klare Kostenregelungen in
Kraft treten. {
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FINANZEN

Vergnugungssteuer
einfacher per Satzung

Am 20. November 2002 hat der NRW-
Landtag die Aufhebung des Gesetzes
iiber die Vergniigungssteuer zum
1.Januar 2003 beschlossen - Schluss-
punkt nach 36 Jahren, in denen NRW-
Stadte und Gemeinden diese Steuer
auf Grundlage eines eigenstandigen
Gesetzes erhoben haben

Mit der Aufhebung des Vergniigungssteu-
ergesetzes wird die Regelungsbefugnis
fir diese Rechtsmaterie in die kommuna-

le Satzungsautono-

DER AUTOR mie Uberfihrt. Die

Claus Hamacher ist
Beigeordneter fiir
Finanzen und Kommu-
nalwirtschaft, Schule,
Kultur und Sport beim
Stadte- und Gemeinde-
bund NRW

Gemeinden sind kiinf-
tig berechtigt, Ver-
gniigungssteuer nach
MafRgabe des allge-
meinen Kommunal-
abgabenrechts, also
des Kommunalab-
gabengesetzes (KAG NRW) zu erheben.Sie
konnen dann die Steuergegenstande, die
Steuerhohe sowie die Ausnahme- und Be-
freiungstatbestande selbststandig durch
Satzung regeln.
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Auch nach Ubergang der Vergniigungssteuer
in die Satzungshoheit der Kommunen werden
diese mafSvoll davon Gebrauch machen

Die nunmehr vom Parlament vollzoge-
ne Abschaffung des Gesetzes hatte eine
lange Vorgeschichte. In den vergangenen
Jahren war die Aufhebung des Vergnii-
gungssteuergesetzes immer wieder ein-
mal diskutiert worden; freilich ohne
greifbares Ergebnis. Erst mit dem Kom-
munalisierungsmodellgesetz aus dem
Jahre 1999 gab es erste Schritte in Rich-
tung einer Lockerung der gesetzlichen
Vorgaben.

Nach § 2 Ziffer 7 des Kommunalisie-
rungsmodellgesetzes war den beteiligten
acht kreisfreien Stadten sowie 15 kreisan-
gehorigen Stadten und Gemeinden
zunachst die Moglichkeit eingeraumt
worden, von den vorgegebenen Steuer-
satzen des Vergnligungssteuergesetzes
ohne Begrenzung abzuweichen. Die An-
derung des Kommunalisierungsmodell-
gesetzes durch das 1. Modernisierungsge-
setz hatte dann zusatzlich die Moglich-
keit er6ffnet, die Kommunen von weite-
ren Festlegungen des Vergniigungssteu-
ergesetzes, etwa hinsichtlich des Steuer-

gegenstandes, zu befreien. Dieser Mo-
dellversuch ist gemaR § 5 Kommunalisie-
rungsmodellgesetz bis zum 31. Dezember
2002 befristet.

FINANZIELLE ENTLASTUNG

Anfang dieses Jahres haben die kom-
munalen Spitzenverbande mit dem In-
nenministerium Nordrhein-Westfalen in
vielen Gesprachen Wege zur finanziellen
Entlastung der Kommunen und zur Auf-
hebung als uberfliissig empfundener
Standards gesucht. Ziel war ein so ge-
nanntes Gemeinsames Memorandum,
welches sich aber aus verschiedenen
Griinden nicht realisieren lieR und
schlieBlich in den - hinsichtlich der Lern-
mittelfreiheit noch beratungsbediirfti-
gen - Entwurf eines Gesetzes zur finanzi-
ellen Entlastung der Kommunen miinde-
te.

Im Rahmen dieser Gesprache hatte der
Stadte- und Gemeindebund NRW auch
die Aufhebung des Vergniigungssteuer-
gesetzes und damit die Uberfiihrung des
befristeten Modellversuchs des Kommu-
nalisierungsmodellgesetzes in den ge-
setzlichen Regelzustand angeregt. Der
Grund fiir diesen Vorschlag war nicht die
Erwartung, dass eine Abschaffung des
Vergniigungssteuergesetzes signifikante
Mehreinnahmen brachte, die dazu beitra-
gen konnten, die duBerst schwierige
Haushaltslage der Stadte und Gemein-
den zu verbessern. Die Aufhebung des
Gesetzes entsprach jedoch dem von allen
Seiten als richtig empfundenen Ziel, lan-
desgesetzliche Vorgaben fiir die Aufga-
benerfiillung der Kommunen soweit wie
moglich zuriickzunehmen.

Die starren Vorgaben des Vergni-
gungssteuergesetzes hatten sich in vie-
len Details als praxisfern und zu wenig
flexibel erwiesen. Zu nennen sind hier le-
diglich beispielhaft die Besteuerung von
Filmveranstaltungen, die starren Moda-
litaten bei der Erhebung der Kartensteu-
eroder das Fortschreiten technischer Ent-
wicklungen, die im bisherigen Vergnu-
gungssteuergesetz  nicht adidquat
berticksichtigt wurden.

Als die Landesregierung am 4. Sep-
tember 2002 den Gesetzentwurf zur Auf-
hebung des Gesetzes liber die Vergnii-
gungssteuer eingebracht (Drucksache
13/2966) hatte, lieBen die Reaktionen
nicht lange auf sich warten. Die kommu-



nalen Spitzenverbande haben den Ge-
setzentwurf zur Aufhebung des Vergnii-
gungssteuergesetzes in einer gemeinsa-
men Stellungnahme begriil3t, da er dem
Ziel entsprach, landesgesetzliche Vorga-
ben fiir die Aufgabenerfiillung der Kom-
munen soweit wie moglich zurtickzuneh-
men.

Die Satzungsregelung erlaubt, lokalen
Gegebenheiten besser gerecht zu werden
und sowohl Steuergegenstande, Steuer-
hohe als auch die Erhebungsverfahren an
die eigenen Bediirfnisse anzupassen.
Nicht alle Kommunen méchten beispiels-
weise Tanzveranstaltungen besteuern,
wozu sie nach dem bisherigen Vergnu-
gungssteuerrecht verpflichtet waren. An-
dere hingegen haben jetzt die Moglich-
keit, etwa der zunehmenden Verbreitung
von ,Gewaltspielautomaten” steuerlich
lenkend entgegenzutreten.

PROTEST DER AUTOMATENBRANCHE

Heftigsten 6ffentlichen Protest gab es
hingegen seitens der Verbande der Auto-
matenhersteller sowie des Hotel- und
Gaststattenverbandes. Diese duRerten
Befiirchtungen, mit einer Aufhebung des
Vergnligungssteuergesetzes wiirden tau-
sende von Arbeitsplatzen gefahrdet. Ins-
besondere der Deutsche Automatenver-
band (DAV) wies darauf hin, dass in den
Modellkommunen die Steuersatze durch-
weg erhoht worden seien.

Dies habe zu einem Rickgang der
Spielgerate in den betroffenen Kommu-
nen und letztlich sogar zu einem Ruick-
gang beim Steueraufkommen gefiihrt.
sInsgesamt stehen in der Automaten-
wirtschaft damit in Nordrhein-Westfalen
27.000 Arbeitsplatze auf dem Spiel. Mit
der Freigabe der Vergniigungssteuer wird
eine sichere Entwicklung zur Vernichtung
unzahliger dieser Arbeitsplatze eingelei-
tet", urteilte der DAV in einer Stellung-
nahme anlasslich einer Anhoérung vor
dem kommunalpolitischen Ausschuss
des Landtages.

Aus der Sicht der Betroffenen sind die
Versuche sicherlich verstandlich, fiir eine
Beibehaltung der bisherigen Regelung zu
streiten. Ein Festhalten am Vergniigungs-
steuergesetz wiirde bedeuten, dass die
bereits seit 1988 unveranderten Steuer-
satze weiter Bestand behielten. Unbe-
stritten ist, dass wahrscheinlich viele
Kommunen bei der Schaffung eigener

Vergnligungssteuersatzungen Steuersat-
ze festlegen werden, die liber den bishe-
rigen liegen.

Dies ist allerdings kein isoliertes Ubel,
welches ausschlieRlich den Vergnii-
gungssteuerpflichtigen droht. Generell
sind die Kommunen durch die katastro-
phale Haushaltslage gezwungen, ihre
Einnahmemoglichkeiten im Rahmen des
Vertretbaren auszuschopfen. Dies betrifft
aber auch die Grundsteuer oder die Ge-
werbesteuer.

Es besteht indes kein Grund zu der An-
nahme, dass die Kommunen mit der Aus-
gestaltung gerade dieser einen, namlich
der Vergniigungssteuer, weniger verant-
wortungsbewusst umgehen werden als
mit anderen Aufwand- oder sonstigen
Steuern. Selbstverstandlich kann es nicht
im Interesse der steuerberechtigten Kor-
perschaften liegen, eine Steuer so zu ge-
stalten, dass durch den Riickgang der
Zahl der Steuerpflichtigen das Aufkom-
men letztlich geringer wird. Durch die
Verankerung der Vergniigungssteuer im
allgemeinen Kommunalabgabenrecht
wird lediglich eine Gleichbehandlung der
Vergniigungssteuer mit anderen kommu-
nalen Aufwandsteuern (Hundesteuer
und Zweitwohnungssteuer) hergestellt,
die bereits seit vielen Jahren auf der
Grundlage des Kommunalabgabengeset-
zes erhoben werden.

MASSVOLLE ANHEBUNG

Der Stadte- und Gemeindebund NRW
hat auchin seiner Mustersatzung, die den
Stadten und Gemeinden als Formulie-

rungshilfe fiir eigene Satzungen zur Ver-
fligung gestellt wurde, maRvolle Anhe-
bungen von im Schnitt zehn Prozent
empfohlen. So sieht die Mustersatzung
beispielsweise fiir Vergniligungsspiel-
gerate mit Gewinnmoglichkeiten in
Spielhallen einen Steuersatz von 150 Euro
vor, was gegenliber dem bisher liblichen
Satz eine Erh6hung von 12 Euro (8,7 Pro-
zent) bedeutet.

Im Ubrigen gestattet auch das Kom-
munalabgabengesetz nicht,,,ungedeckel-
te" Aufwandsteuern zu erheben. Fiir die
Vergniigungssteuer gilt ebenso wie fir
alle anderen Abgaben das Erdrosselungs-
verbot,so dass eine Steuergestaltung, die
den Einzelnen seiner wirtschaftlichen
Existenz berauben wiirde, in keinem Fall
einer rechtlichen Uberpriifung standhal-
ten wirde. Einer detaillierten Vorgabe,
unter welchen Umstanden und in wel-
cher Hohe die Steuer erhoben werden
darf, bedarf es nicht.

In diesem Zusammenhang sollte nicht
unerwahnt bleiben,dass in anderen Bun-
deslandern wie Baden-Wirttemberg,
Hessen oder Niedersachsen die Vergni-
gungssteuer seit Jahren auf der Grundla-
ge der jeweiligen Kommunalabga-
bensatze erhoben werden, ohne dass es
dort ein ,Massensterben® in der Auto-
matenbranche gegeben hatte. Das Fazit
muss deshalb lauten: Der Gesetzgeber
hat richtig entschieden, als er die Eigen-
verantwortung der Kommunen fiir die-
sen Bereich gestarkt hat. Alles andere
wadre ein Misstrauensvotum gegen den
Gedanken der kommunalen Selbstver-
waltung gewesen. {
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LANDESPOLITIK

PEER STEINBRUCK

Ministerprasident

Peer Steinbriick (SPD) libernahm im
Februar 2000 das Ressort Finanzen
im Kabinett von Ministerprasident
Wolfgang Clement. Der studierte Di-
plom-Volkswirt (s5) begann seine
Laufbahn Mitte der 1970er-Jahre im Bundesbauministerium. Spater
wechselte er in das Bundeskanzleramt und in die Standige Vertretung
der Bundesrepublik Deutschland nach Ost-Berlin.Nach seiner Tatigkeit
als Personlicher Referent von Bundesforschungsminister von Biilow
war Steinbriick von 1983 bis 1985 Umweltschutzreferent der SPD-Bun-
destagsfraktion, wechselte dann als Grundsatzreferent ins NRW-Um-
weltministerium. Von 1986 bis 1990 leitete er das Biiro von Minister-
prasident Johannes Rau.1990 ging er nach Schleswig-Holstein und war
dort zunachst Staatssekretar in den Ressorts Umwelt und Wirtschaft,
ab 1993 Wirtschaftsminister. Im Oktober 1998 holte ihn Clement fiir
diese Aufgabe nach Nordrhein-Westfalen zuriick. Ein Landtagsmandat
erhielt Steinbriick im Mai 2000.

JOCHEN DIECKMANN

Finanzminister

Der Jurist Jochen Dieckmann (55, SPD)
stammt aus Bonn-Bad Godesberg
und begann seine berufliche Lauf-
bahn 1975 im Rechtsamt der Stadt
Bonn. 1982 wechselte er als Referent
fiir Bodenrecht und Bodenpolitik zum
Deutschen Stadtetag.Nach gut einem
Jahr als Dezernent stieg Dieckmann
1990 zum Geschaftsfiihrenden Prasi-
dialmitglied des Deutschen Stadteta-
ges sowie zum Geschaftsfiihrenden Vorstandsmitglied des Stadtetages
NRW auf. Daneben nahm er seit 1997 einen Lehrauftrag an der Deut-
schen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer wahr. Im
Marz 1999 ernannte ihn Ministerprasident Wolfgang Clement zum
Justizminister. Drei Jahre spater riickte er in den Landtag nach.

Y

DR. FRITZ BEHRENS

Innenminister

Fritz Behrens (SPD), gebiirtig in
Gottingen, wirkt seit mehr als 20
Jahren in der Landespolitik von
Nordrhein mit. Seine politische
Laufbahn begann der promovierte
Jurist Ende 1977 als Referent in der
Dusseldorfer Staatskanzlei. Von
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1979 an arbeitete er dem Leiter der Staatskanzlei Dr. Herbert
Schnoor zu, der ihn ein Jahr spater ins Innenministerium mit-
nahm.1983 libernahm Behrens (54) die Leitung des Biiros von Mi-
nisterprasident Johannes Rau. Ende 1986 wechselte er zur Be-
zirksregierung Disseldorf, wo er als Regierungsprasident bis zu
seiner Ernennung zum Justizministerim Juli19gs die Verwaltung
beaufsichtigte. 1998 libernahm er unter Ministerprasident Wolf-
gang Clement das Innen- und fiir eine Ubergangszeit auch das Ju-
stizressort.

WOLFGANG GERHARDS

Justizminister

Der Jurist Wolfgang Gerhards, ge-
burtigin Milheim/Ruhr, kam liber
das Richteramt zur Politik. Nach
neun Jahren am Verwaltungsge-
richt Kéln und am Oberverwal-
tungsgericht Miinster wechselte
der heute 53-Jahrige 1988 als
Rechtsreferent zur SPD-Bundes-
tagsfraktion. 1991 ereilte ihn ein
Ruf der rheinland-pfalzischen Lan-
desregierung, diese beim Bund und in Briissel zu vertreten. 1994
bis 1995 leitete Gerhards die Staatskanzlei des Landes Sachsen-
Anhalt, woran sich drei Jahre als stellvertretender Bundesge-
schaftsfiihrer der SPD anschlossen. 1998 kehrte er als Finanzmi-
nister nach Sachsen-Anhalt zuriick. Dieses Amt hatte er bis Mai
2002 inne.

DR. AXEL HORSTMANN
Minister fiir Verkehr, Energie
und Landesplanung

Mit Axel Horstmann (SPD) kehrt ein
erprobter Kdmpfer in die Landes-
regierung zurlick. Der 48-jahrige aus
Enger/Westfalen hatte bereits von
1995 bis 1998 im letzten Kabinett
unter Johannes Rau das Ressort Ar-
. beit, Gesundheit und Soziales be-
treut. Zuvor hatte sich der promo-
vierte Volkswirt 18 Jahre lang auf
kommunaler Ebene politisch betatigt - zunachst von 1979 bis 1987
als Ratsmitglied in seiner Heimatstadt, dann von 1986 bis 1995 in
wechselnden Fiihrungspositionen und Wahlamtern in der Stadt
Detmold. Seit 1988 steht Horstmann dem SPD-Bezirk Ostwest-
falen-Lippe vor. 1995 wurde er in den NRW-Landtag gewahlt. Im
Jahr 2000 libernahm er den stellvertretenden Vorsitz der SPD-
Fraktion.



HARALD SCHARTAU
Minister fur Wirtschaft und Arbeit

Harald Schartau (SPD) hat sich zeit-
lebens in der Gewerkschaft betatigt,
bevor Ministerprasident Wolfgang
Clement den heute 49-jahrigen En-
de Juni 2000 in sein Kabinett holte.
Nach einer Ausbildung als Chemie-
laborant studierte der Duisburger
1971/72an der Sozialakademie Dort-
mund sowie von 1973 bis1976 an der
Hochschule fiir Wirtschaft und Poli-
tik in Hamburg. Als Betriebswirt war Schartau zunachst beim DGB-
Landesbezirk NRW und von 1978 bis 1984 beim IG Metall-Vorstand
in Frankfurt tatig.Im Anschluss daran hat er fiir die Gewerkschaft in
Nordrhein-Westfalen verschiedene Funktionen inne gehabt, zuletzt
als Leiter des 1G Metall-Bezirks NRW.

BIRGIT FISCHER
Ministerin fur Gesundheit, Soziales,
Frauen und Familie

Birgit Fischer (SPD) hat sich in der Er-
wachsenenbildung und in der Frau-
enpolitik einen Namen gemacht.
Nach dem Padagogik-Studium erhielt
die geburtige Bochumerin 1977 eine
Leiterinnenstelle im Evangelischen
Bildungswerk.Von 1980 bis 1986 trug
sie Verantwortung fiir einen Volks-
hochschul-Fachbereich.Daran schlos-
sen sich vier Jahre als Gleichstellungsbeauftragte in ihrer Heimatstadt
an.In der SPD, der die heute 49-Jahrige seit 1981 angehort, engagierte
sie sich im Arbeitskreis sozialdemokratischer Frauen. Seit 1990 gehort
Fischer der SPD-Landtagsfraktion an, ein Jahr spater tibernahm sie die
Geschaftsfiihrung. 1998 holte Ministerprasident Wolfgang Clement
sie fiir das Ressort Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit in sein er-
stes Kabinett. Nach der Landtagswahl 2000 behielt sie dieses Amt.

UTE SCHAFER

Ministerin fiir Schule, Jugend und
Kinder

Wieihre Vorgangerin Gabriele Behler
kommt Ute Schafer (48, SPD) aus
dem Lehrerberuf.Nach dem Studium
war sie fiir zehn Jahre bis 1988 an ei-
ner Hauptschule in ihrem Heimatort
Lage/Lippe sowie in Detmold tatig.
Von dort wurde Ute Schifer als Kon-
rektorin an die Hauptschule August-
dorf geholt. 1993 libernahm sie das-
selbe Amt an der Grundschule Lage. Politische Erfahrung sammelte
die Englisch- und Mathematik-Lehrerin von 1989 bis 2000 als SPD-
Ratsfrau in Lage.Im Mai2000 wurde sie in den NRW-Landtag gewahlt.

HANNELORE KRAFT
Ministerin fiir Wissenschaft und
Forschung

Hannelore Kraft (SPD) gehorte be-
reits seit Ende April 2001 dem Kabi-
nett unter Ministerprasident Wolf-
gang Clement an.Damals war sie als
Ministerin fiir Bundes- und Europa-
Angelegenheiten fiir ihren zurtick-
getretenen Parteifreund Detlev
Samland nachgertickt. Die 41-Jahri-
ge stammt aus Milheim/Ruhr und
war nach ihrem Studium der Volkswirtschaft seit 1989 als Unter-
nehmensberaterin und Projektleiterin beim Zentrum fiir Innovation
und Technik NRW tatig. Der SPD gehort sie seit 1994, der IG Metall
seit 1995 an.Im Mai 2000 wurde sie in den NRW-Landtag gewahlt.

DR. MICHAEL VESPER
Stellvertretender Ministerprasident
und Minister fiir Stadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport

Michael Vesper (Biindnis go/Die Gru-
nen) ist iber das kommunale Ge-
schehen in die Politik hineingewach-
sen.Von 1979 bis1981arbeitete Vesper
(50) im Bauausschuss der Stadt Biele-
feld mit. An der Parteigriindung der
Griinen hat der promovierte Soziolo-
ge 1979 selbst mitgewirkt. 1982 wur-
de er Vorstandssprecher des Griinen-Landesverbandes NRW, bis er ein
Jahrspaterals Geschaftsfiihrer der neuen Griinen-Bundestagsfraktion
nach Bonn wechselte. Als Vesper 1990 in den NRW-Landtag gewahlt
wurde,nahmerauch dort die Fraktionsgeschafte in die Hand.Imersten
Koalitionskabinett von Johannes Rau erhielt er 1995 als einer von zwei
grinen Ministern das Ressort Bauen und Wohnen und wurde Stellver-
treter des Regierungschefs. Mit diesen Aufgaben betraute ihn auch
Raus Nachfolger Wolfgang Clement im Juni 1998 und im Juni 2000.

BARBEL HOHN
Ministerin fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Barbel Hohn (Blindnis 9o/Die Griinen)
engagierte sich zunachst in Blirger-
initiativen und Stadtteilprojekten in
Oberhausen, bevor sie 1985 der Oko-
Partei beitrat. Die diplomierte Mathe-
matikerin beschaftigte sich friih mit
den Problemen der Abfallwirtschaft.
Nach vier Jahren im Rat von Oberhau-
sen avancierte Hohn (50) zur Spitzenkandidatin der Griinen bei der
Landtagswahl 1990. Als Landtagsabgeordnete tibernahm sie das Spre-
cheramtder Griinen-Fraktion.Im Landerrat ihrer Partei wirkte Hohn seit

STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2002 33



LANDESPOLITIK

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 6. November 2002
Finanzminister Peer Steinbriickzum neuen Ministerprasiden-
ten von Nordrhein-Westfalen gewahlt. Steinbriick erhielt 120
der 229 abgegebenen Stimmen. Die Regierungskoalition aus
SPD und Biindnis 90/Die Griinen verfiigt iber 118 Stimmen.
GemaB der nordrhein-westfalischen Landesverfassung muss
der Ministerprasident Mitglied des Landtags sein.

1991 an der Formulierung bundespolitischer
Ziele mit. 1995 wurde sie im Kabinett von Jo-
hannes Rau Ministerin fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft - ein Ressort, das sie
1998 auch unter Ministerprasident Wolfgang
Clement behielt. Seit Juni 2000 stand sie an
der Spitze des neu zugeschnittenen Ministeri-
ums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz.

Minister im Geschaftsbereich des Minister-
prasidenten:

WOLFRAM KUSCHKE
Chef der Staatskanzlei

Der studierte Politikwissenschaftler Wolf-
ram Kuschke (Jahrgang 1950) stammt aus
Menden und war lange als Dozent tatig.von
1985 bis 1998 gehorte er dem NRW-Landtag
an. Vor seiner Berufung in die Landesregie-
rung war Kuschke fiir vier Jahre Regie-
rungsprasident in Arnsberg.

Staatssekretdare im Geschaftsbereich des
Ministerprasidenten:

JUTTA KOHN
Bevollmachtigte des Landes NRW beim Bund

Die Rechtsanwailtin Jutta Kéhn (Jahrgang
1951) stammt aus Essen.In den198oer-Jahren
war sie in verschiedenen Funktionen fiir In-
ternationale Organisationen tatig. Seit 1991
arbeitete sie fiir die Regierung der Freien und
Hansestadt Hamburg, zuletzt als Koordina-
torin fiir internationale Organisationen.

PROF. DR. MIRIAM MECKEL
Staatssekretarin fiir Europa, Internationa-
les und Medien

Miriam Meckel (Jahrgang 1967) war von Mi-
nisterprasident Wolfgang Clement im Marz
2001 als Regierungssprecherin nach Dussel-
dorf geholt worden. In dessen Regierung ver-
trat sie auch den Bereich Medien. Vorher hat-
tedie Hildenerin dreiJahre lang eine Professur
fiir Publizistik- und Kommunikationswissen-
schaft an der Uni Miinster betreut. [ ]
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Bauen mit Blick fur
das wahre Leben

Frauen, die Hauser planen,
setzen andere Prioritdten als
ihre mannlichen Kollegen -
etwa Grundrisse mit gleich
groBBen Raumen, Gemein-
schaftsraume oder intensive
Beteiligung der Mieterinnen,
wie auf einer Tagung in Wesel
zu horen war

Wenn Frauen bauen - riihren sie dann den
Mértel andersherum oder mauern sie die Zie-
gel hochkant statt flach? Uber solche Kalauer
hatte man vor 15 Jahren schmunzeln konnen.
Heute ist ,,Planen und Bauen aus weiblicher
Sicht“langst eine feste GroRe in der Fachwelt,
hat eine Geschichte und verfiigt liber einen
reichen Schatz an Praxis-Erfahrung.

Die Perspektive von Mannern und Frauen
in allen Lebensbereichen gleichberechtigt zu
berticksichtigen, wird heute als Gender Main-
streaming bezeichnet. Dass man in den
1980er-Jahren anfing, Stadtplanung und
Hausbau durch die ,weibliche Brille“ zu be-
trachten, kann als frithe Form des Gender
Mainstreaming angesehen werden. Damals

Im Kreishaus Wesel informierten sich Architekt-
innen, Planerinnen und Gleichstellungsbeauftragte
liber Wohnprojekte, die von Frauen initiiert sind

war Bauen - vom Kreditberater bis zum Mau-
rerpolier - eine reine Mannerdomane. Heute
ist die Szene aufgelockert:In Architekturbiiros,
aber auch in der Kommunalverwaltung, sind
Ingenieurinnen auf dem Vormarsch.

Gute Voraussetzungen also, um weibli-
che Sichtweisen und Wertvorstellungen in
die Planung einflieBen zu lassen. An Exper-
tinnen fehlt es nicht - wohl aber am 6ffent-
lichen Bewusstsein, wie eine Tagung der Ar-
beitsgruppe Gleichstellung der Region Nie-
derrhein Ende Oktober in Wesel deutlich
machte. Die meisten Biirger und Blirgerin-
nen - auch viele Ratsmitglieder - kbnnen sich
einfach nicht vorstellen, dass es so etwas
gibt wie den weiblichen Aspekt beim Bauen.

Dabei existiert Anschauungsmaterial
genug. Bereits 1984 wurden in der schwa-
bischen Universitatsstadt Tubingen sieben
Hauser mit gut 100 Wohnungen samt In-
nenhof frauengerecht geplant und ge-
baut. Seitdem sind dutzende von Siedlun-
gen und Wohnprojekte in Deutschland
und in den Nachbarlandern dazugekom-

Fotos: Lehrer



men. Die Konzepte sind so unterschiedlich
wie die Wohngebdude, aber der Erfolg in
Form zufriedener Bewohnerinnen und ge-
ringer Fluktuation stellte sich nicht Gber-
all ein.

NUTZUNGSNEUTRALE RAUME

Was zeichnet ,frauengerechtes” Bauen
aus? Fiir die Aktiven der Szene ist die Frage
rasch beantwortet. Da Frauen sich starker
um die sozialen Dinge des Lebens - Kinder-
erziehung, Altenpflege, Versorgung des
Partners - kiimmern, verbringen sie mehr
Zeitinder Wohnung.Folglich kennen sie die
praktischen Anforderungen an die ,Vier
Wande“ besser und spiiren deutlicher, was
man tun muss, damit Menschen sich in ei-
ner Wohnung wobhl fiihlen.

Ein zentrales Credo lautet: nutzungs-
neutrale Raume. Die Zimmer einer Woh-
nung sollen moglichst gleich gro und
gleich attraktiv sein, damit sie von unter-
schiedichen Personen unterschiedlich ge-
nutzt werden konnen. Die Zeit der repra-
sentativen Wohnzimmer, kleinen Kinder-
zimmer und winzigen Kiichen sei passé,
machte Angelika Simbriger, Moderatorin
beim Kélner Klaus Novy Institut, in Wesel
deutlich.Denn die klassische Familie,,Va-
ter-Mutter-Kind“ befinde sich auf dem
Riickzug. Dafiir suchten immer mehr al-
lein Erziehende mit geringem Einkom-
men oder Partner ohne Trauschein be-
zahlbare Wohnungen, in denen fiir jeden
das selbe MaR an Privatsphare moglich
sein misse.

Simbriger demonstrierte anhand von
Muster-Grundrissen, wie eine vorhandene
Flache ohne Mehrkosten meist auch anders
aufgeteilt werden konnte. Vieles davon sei
bereits in die Planung eingeflossen, un-
zweifelhaft die ,wichtigste Errungenschaft
der Fachdiskussion®.

KeNDELHOF KEMPEN

Seit 1994 plant der Verein Frauen bauen e.V.Kem-
pen aufeinem 2.500 Quadratmeter gro8en Grund-
stiick eine Anlage (Foto) mit 21 Wohnungen. Die-
se sind zwischen 47 und 105 Quadratmeter grof3;
zusatzlich ist ein Gemeinschaftsraum vorgesehen.
Der L-formige Komplex umfasstzwei normale und
zwei Mansarden-Geschosse und fiigt sich in die
von Einzelhdusern gepragte landliche Siedlung
ein.Im Oktober 2002 war Baubeginn fiir das im so-
zialen Wohnungsbau geforderte Projekt.

INTERESSE AM WOHNUMFELD

Eine wesentliche Rolle spielt fiir Frauen
auch das Wohnumfeld.,,Mannliche Kollegen
denken nicht so sehr liber die Aufenthalts-
qualitat oder die Moglichkeit zum Spielen
nach®, stellt Susanne Fritzsche, technische
Beigeordnete der Stadt Kempen, fest. Ein
Pluspunkt seien dabei kurze Wege. So habe
der Rat in ihrer Stadt beschlossen, die wich-
tigsten Laden zurtaglichen Versorgung miis-
sten mit dem Fahrrad zu erreichen sein.

Wenn Frauen selbst fiir ihre Behausung
sorgen, soll es nach dem Wunsch der Aktivi-
stinnen auch etwas demokratischer zugehen
als bei konventionellen Bauvorhaben. Der Be-
teiligung kiinftiger Mieterinnen - seltener
Kauferinnen - wird daher groRRe Bedeutung
beigemessen. Hier keimt des 6fteren der Ver-
dacht, ob nicht exzessive Mitbestimmung sol-
che Projekte in die Lange ziehe. Expertinnen
sprechen von durchschnittlich acht Jahren
zwischen ersten Skizzen und dem Einzug der
Nutzerinnen.

Bei Wohnkonzepten fiir eine bestimmte
Zielgruppe - etwa rustige Seniorinnen oder
allein Erziehende - konnte das fatale Folgen
haben. Bis die Hauser bezugsfertig sind, hat
sich die Lebensituation

oa
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der Interessenten so

— weit verandert, dass sie

fiir die Wohnungen
nicht mehr in Frage
kommen. Soziologin
Brigitte Hahn, die in
Wesel das Projekt Ken-
delhof Kempen vorstell-
te, machte jedoch klar,
dass lange Realisie-
rungszeiten nichtdurch

Frauen als Planerinnen legen Wert auf gleich grofSe, nutzungsneutrale Riume

ausufernde Beteiligung
verursacht seien.

BEGEGNUNG GROSSGESCHRIEBEN

Wie die Hauser angelegt sind, so wird sich
spater das Leben darin entfalten. Frauen als
Planerinnen legen grofRen Wert auf Durch-
lassigkeit und Moglichkeiten der Begeg-
nung. Gemeinschaftsraume finden sich da-
her in den meisten Frauen-Wohnprojekten.
Wo Flachen knapp sind, Ubernimmt diese
Funktion notfalls ein multifunktioneller
Trockenraum.

Was gebaut wird und Geld kostet, soll sich
freilich auch mit Leben fiillen. Die Initiatorin-
nen haben meist hochgesteckte Erwartun-
gen an die Gemeinschaft, die in dem Wohn-
projekt heranwachsen soll. Ein Klima der
Nachbarschaftshilfe soll entstehen, wo Miit-
ter abwechselnd auf die Kinder aufpassen,
wo jeder den Hof kehrt, den Garten pflegt
und den Gemeinschaftsraum sauber halt.

Dieser Idealzustand tritt nicht immer
ein,wieviele engagierte Frauen auch in We-
sel einraumten. Problematisch wird es be-
sonders dann, wenn die Initiatorinnen ei-
nes Wohnprojektes spater nicht selbst ein-
ziehen. ,,Ohne jemanden, der die Sache in
die Hand nimmt, lauft da wenig“, vermutet
Ulrike Kleifeld, Grundschullehrerin und Ei-
gentlimerin eines speziell fir allein Erzie-
hende umgebauten Hauses in Moers.

KEINE SOLIDARITAT

Die erhoffte Mutter-Solidaritat stellte
sich nicht ein,, jeder kiimmerte sich nurum
seinen Kram“. Zwei Jahre nach Er6ffnung
der hoch gelobten“Villa Kunterbunt®in Mo-
ers steht bereits der zweite Mieterinnen-
wechsel an.Trotz der staatlichen Forderung
mit 130.000 Euro bei Gesamtkosten von
rund 500.000 Euro wiirde Kleifeld das Geld
heute dafiir nicht mehr investieren.
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In der Praxis werden viele anspruchsvol-
le Konzepte von den Mieterinnen auf Nor-
malmaR gestutzt. Vielerorts zeigt sich, dass
Menschen nicht unbedingt so viel Nahe und
Freizligigkeit haben wollen, wie ihnen wohl
meinende Planerinnen angedeihen lassen.
So hat die Emmericher Baugenossenschaft
e.G im Jahre 1998 einen Wohnkomplex in
der Innenstadt errichtet, ausgestattet un-
ter anderem mit 14 Alten- und drei Schwer-
behindertenwohnungen.

Zwischen jeweils zwei Wohnungen im
Erdgeschoss lasst sich iber einen Abstell-
raum eine Verbindung herstellen. Die Idee
war, dass Kinder ihre betagten Eltern ohne
grolle Umwege pflegen konnen. ,Aber kei-
ner wollte bisher diesen Zugang schaffen®,
raumt André Wenning, Fachwirt fiir Grund-
stlicks- und Wohnungswirtschaft bei der
Emmericher Baugenossenschaft, ein.

ANLIEGEN DER
LANDESREGIERUNG

Frauenals, Expertinnen des Alltags” sollten mdg-
lichst friih in die Planung und Gestaltung von
Hausern und Wohnumfeld einbezogen werden.
Dies stdrke den sozialen Zusammenhalt in der
Siedlung, erklarte Birgit Fischer, NRW-Ministerin
fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit, An-
fang November in Lippstadt. Sie sprach dort auf
einer Tagung der Gemeinniitzigen Gesellschaft
fiir soziale Dienstleistungen ,Parea”.,Die Sied-
lung oder der Stadtteil sind fiir Frauen mehr als
ein Wohnort. Sie wollen hier auch einkaufen und
Arbeit finden, sie wollen sich erholen und begeg-
nen konnen”, so die Ministerin.

Was geschieht, wenn die Mieterinnen ei-
nes Frauen-Wohnprojektes aus einer Le-
bensphase herauswachsen und sich das gei-
stige Band der Anfangsjahre in Luft auflost?
In einem solchen Fall muss der Trager schon
“mal kleine Umbauten vornehmen oder in
die Ausstattung investieren, um die Mieter
zufrieden zu halten, wie Rainer Staats von
der Wohnungsbau GmbH der Stadt Moers
berichtete. Generell machen sich die Exper-
tinnen darum jedoch wenig Sorgen. Brigitte
Hahn vom Verein Frauen Bauen in Kempen:
»Wichtig ist, dass die Leute nicht wegziehen
miussen, wenn die Kinder aus dem Haus
sind“. Architektin Ursula Komes aus Aachen
setzt auf Qualitat bei Gebaude-Proportion
und Wohnungsgrundriss: ,,Das liberdauert
dann eine Generation®. [ J
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Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes
NRW zum NRW-Landesplanungsbericht

1. ALLGEMEINES

Grundsatzlich positiv ist anzumerken, dass die
Staatskanzlei ihre Vorstellungen mit dem Landes-
planungsbericht allen Beteiligten mitgeteilt hat und
somit umfassend und zeitlich ausreichend Gele-
genheit gegeben hat, Stellung zu nehmen. Weniger
positiv ist anzumerken, dass in den Veranstaltun-
gen zur Landesplanung im Friihjahr und Sommer
2002 zumTeil keine umfassende Diskussion moglich
war,sondern versucht worden ist,den Vorstellungen
der Staatskanzlei zum Erfolg zu verhelfen.

Aufgrund des grundlegenden Strukturwandels
und aufgrund der in der Agenda 21 betonten Not-
wendigkeit, eine Politik der Nachhaltigkeit sowohl
im sozialen als auch im wirtschaftlichen und 6kolo-
gischen Bereich zu praktizieren, ist auch eine Novel-
lierung der Landesplanung erforderlich. Diese
Neuausrichtung der Landesplanung darf aber keine
einseitige staatliche Regelung oder gar Reglemen-
tierung sein. Effektiv wird eine Neuausrichtung der
Landesplanung nur durch eine Starkung der kom-
munalen Selbstverwaltung sowohl
auf der Ebene der Regionalplanung
alsauchaufder Ebene derKreise und
Kommunen.

Freiwillige regionale Koopera-
tionen sind anzustreben und ge-
geniiber dirigistischen MaRnah-
men vorzuziehen. Die langjahrige Praxis hat aber
gezeigt, dass es nicht ausreicht, allein auf Freiwil-
ligkeit zu setzen. Gesetzliche Regelungen diirfen
zwar den notwendigen Wettbewerb zwischen
den Kommunen und den in ihnen tétigen Betrie-
ben nicht beeintrachtigen. Notwendig ist es aber,
einen rigorosen Egoismus einzuschranken, der er-
haltungsbediirftige Strukturen schadigt und da-
mit sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Schaden anrichtet

2. STELLUNGNAHME ZUM LANDESPLANUNGS-
BERICHT IM EINZELNEN

2.1 Einfrieren des Freiflachenverbrauchs
bei der Siedlungsentwicklung (Wohn-
bauflachen und Gewerbeflichen)

Der Stidte- und Gemeindebund NRW lehnt
die Absicht der Landesregierung, im Siedlungs-
flachenbereich ein undifferenziertes Null-Wachs-
tum anzustreben entschieden an. Ein solches
Null-Wachstum wird den regionalen Strukturen
und demographischen Trends sowie der Wirt-
schafts- und Siedlungsentwicklung nicht gerecht
und wiirde das Landesplanungsrecht zu Lasten
der landlichen Raume verandern.

Diese Stellungnahme
beschloss das Présidium
des StGB NRW am
01.0ktober 2002 in Miinster

Auf den ersten Blick erscheint es einleuch-
tend, die weitere Inanspruchnahme von Aufen-
bereichsflachen zu stoppen, dies vor allem vor
dem Hintergrund, dass die Bevélkerungsent-
wicklung insgesamt in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten nicht nur zum Stillstand kommen
wird, sondern die Einwohnerzahlen sogar stark
zuriickgehen werden. Bei naherem Hinsehen er-
scheint eine generelle Begrenzung der Auswei-
sung von Siedlungsflachen aber schadlich und
unzuldssig. Sie ware nur vordergriindig eine Er-
fillung von 6kologischen Forderungen, zugleich
aber ware sie eine massive Beeintrachtigung der
notwendigen nachhaltigen sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklung. Es wird ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass die Agenda 21, die auf
der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Um-
welt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio des Ja-
neiro beschlossen worden ist, eine nachhaltige
Entwicklung nicht nurim Umweltbereich fordert,
sondern gleichberechtigt ebenso im sozialen und
wirtschaftlichen Bereich.

Der Stadte- und Gemeindebund
halt es wie die Landesregierung fiir
notwendig, den Fldchenverbrauch
zu reduzieren. Ein Null-Wachstum
wird aber abgelehnt. Landesweite
Malstabe zur Beurteilung der Freif-
lachenentwicklung werden der Pro-
blemlage nicht gerecht. Dringend notwendig ist
es, auf regionale und ortliche Situationen Ruick-
sicht zu nehmen. Dort,wo im Rahmen unserer frei-
en, sozialen Marktwirtschaft Entwicklungsmog-
lichkeiten gegeben sind, diirfen sie nicht mit dem
Argument gestoppt werden, in anderen Regionen
des Landes stiinden noch Freiflachen in ausrei-
chendem Mal zur Verfiigung. Eine solche Politik
wiirde letztlich zum Stillstand und Riickschritt
flihren. Es ist lllusion, zu erwarten, Siedlungsent-
wicklung so steuern zu konnen, dass die Initiativen
in Regionen gelenkt werden, die noch nicht ausge-
nutzte Freiraume haben.

Bei der Gewerbeflachenpolitik wird es beson-
ders deutlich,dass ein Einfrieren der Entwicklung
neuer Flachen ein Irrweg ist.

Das Ziel, Industrie-Brachflachen zu revitalisie-
ren und damit wieder gewerbliche Nutzung zu rea-
lisieren, wird mit einer solchen Reglementierung
nicht erreicht. Den mit solchen Strukturproblem
und Brachfldchen belasteten Stadten insbesonde-
re im Ruhrgebiet und an der Rheinschiene wird da-
durch im Ergebnis nicht geholfen. Mit solchen Ver-
knappungsmethoden zieht kaum ein Gewerbebe-
triebin Regionen und Flachen, die ihm fiir seine Pla-
nungen nicht passen - er wird vielmehr auswei-



chen. Wenn das Umland und der landliche Raum
auf diese Weise ,gesperrt“ werden, erreicht man
dadurch keine ,,Zwangsentwicklung* in den Kom-
munen mit gewerblichen Brachfldchen. Zunachst
werden die Gewerbebetriebe die rechtlich ausge-
wiesenen vorhandenen Gewerbeflachen in An-
spruch nehmen. Sollten solche in einigen Jahren
nicht mehr zur Verfiigung stehen, warten sicher at-
traktive Angebote in den umgebenden Bundeslan-
dern und im westlichen Ausland, das ja als Teil der
Europadischen Union offensteht und das fiir solche
(sicherlich ungewollte) ,,Gewerbegebietsentwick-
lung®dankbar sein wird.

Die Baulandpreise fiir diese verknappten
Wohnflachen und Gewerbeflachen wiirden mit
Sicherheit ganz erheblich steigen und damit bei
Wohnflachen die weniger wohlhabenden Bevol-
kerungskreise schwer beeintrachtigen oder aus-
schlieRen und bei Gewerbeflachen die wirt-
schaftliche Entwicklung bremsen.

Industriebrache kann mit solcher Reglemen-
tierung nicht revitalisiert werden.Viel besser und
dringend notig ist staatliche Hilfe fiir die Revita-
lisierung von Brachflachen. Hier handelt es sich
um einen der wenigen dringend notwendigen
Subventionsfille. Leider reduzierte das Land
Nordrhein-Westfalen die staatlichen Gelder zur
Revitalisierung von Brachflachen. Beispielhaft
seien nur der Grundstiicksfonds und die Mittel
fiir den Altlastensanierungsverband genannt.

Bei brachgefallenen Gewerbefldchen, beson-
ders beiehemaligen Flachen der Kohle- und Stah-
lindustrie im Ruhrgebiet, ist auBerdem keines-
wegs in allen Fallen eine Revitalisierung von Ge-
werbegebieten die richtige Losung. Gerade bei
Stadten, die in der Vergangenheit durch sehr in-
tensive Industrienutzung massiv an Wohnwert
und Freizeitwert verloren haben, ist im Interesse
der Stadtstruktur der Riickbau von ehemaligen
Industrieflachen in Naturflachen im Interesse der
Wiederherstellung einer Attraktivitat dieser
Stadte geboten. Auf diese Weise wird mit Sicher-
heit auch der Stadtflucht entgegengewirkt.
Nachahmenswerte Beispiele gibt es bis jetzt in
viel zu geringem Umfang. Ein solcher Riickbau
von ehemaligen Gewerbefldchen in Natur-
flachen ist nicht nur im ehemaligen Kohle- und
Stahlrevier eine wichtige Alternative neben der
Revitalisierung von Gewerbefldachen, sondern in
samtlichen friiheren Gewerbegebieten, die nach
den heutigen Vorstellungen negativ fiir die Stadt-
struktur und das Stadtbild sind.

2.2 Interkommunale Kooperationen

Interkommunale oder regionale Initiativen fiir
gemeinschaftliche Gewerbegebiete oder abge-
stimmte Gewerbepolitik oder Einzelhandelspoli-
tik sind in jeder Hinsicht zu begriiRen. Gesetzliche
Regelungen dahingehend, dass Kommunen, die

weiterhin lokale Entwicklungen vorziehen, bei der
Entwicklung von Wohnflachen und Gewerbe-
flachen geblockt werden, werden jedoch strikt ab-
gelehnt. Auch hier sind keine generalisierenden
Entscheidungen, die sich auf das ganze Land be-
ziehen, zuldssig. Zuldssig sind nur gesetzliche Re-
gelungen gegen egoistische Sonderldsungen, die
nichts mehr mit einem gesunden Wettbewerb zu
tun haben, sondern mit 6ffentlichen Geldern ge-
schaffene gewachsene Struktur schadigen.

Der Stadte- und Gemeindebund ist durchaus
damit einverstanden, dass interkommunale Ko-
operationen mit staatlichen Mitteln geférdert
werden. Die staatliche Forderung darf sich aber
nach Art und Umfang nicht so auswirken, dass sie
als Diskriminierung von lokalen Losungen wirkt.

2.3 Landesplanerische Vertrage

Der Stadte- und Gemeindebund lehnt landes-
planerische Vertrage zwar nicht ab.Er ist aber der
Meinung, dass die besonders positiven Hoffnun-
gen, die an dieses Instrument zum Teil gekniipft
werden, deutlich libertrieben sind.

2.4 Regionalplanung

Die Regionalplanung benétigt dringend eine
verstarkte Kommunalisierung, also weniger staatli-
che Landesplanung. Allerdings sind Sicherungen
notwendig gegen eine Majorisierung des landlichen
Raums durch ein bevélkerungsreiches Zentrum.

Schon im Landesentwicklungsplan, vor allem
aber im Gebietsentwicklungsplan auf der Ebene
der Regionalplanung miissen den Kommunen
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Nach einem Bericht des Magazins
»Focus” soll durch eine Anderung des
Gesetzes gegen den unlauteren Wett-
bewerb (UWG) dem Missbrauch von
erhoht kostenpflichtigen Telefonnum-
mern begegnet werden. Wie in den IT-
News 10/02 berichtet, ist fiir den Ver-
braucher in vielen Fallen nicht klar er-
kennbar, welche Kosten ein Telefonat
oder ein Datenanruf seines Rechners
nach sich zieht. Die Bundesregierung hat
offenbar erkannt,dass die am 20.08.2002
nur halbherzig reformierte Telekommu-
nikations-Kun-
denschutzverord-
nung nicht aus-
reicht, den Ver-
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ausreichende Alternativen zur Bauflachenaus-
weisung gegeben werden.Konkret bedeutet dies,
dass den Kommunen zwar eine festgelegte
Obergrenze fiir die Siedlungsentwicklung gege-
ben wird, die nach FlachengréRRe festgelegt wird.
Abgelehnt wird aber eine fixe raumliche Festle-
gung der Siedlungsgebiete. Vielmehr miissen
den Kommunen deutlich gréere Suchraume fiir
die noch zuldssige Ausweisung von Wohn- und
Gewerbeflachen gegeben werden. Wenn diese
Alternativen fehlen, ist die Kommune den Mono-
polstellungen der Grundstiickseigentiimer aus-
geliefert. Deshalb muR die Regionalplanung der
kommunalen Bauleitplanung solche Suchraume
bei der Darstellung neuer Siedlungsflachen im
Flachennutzungsplan lassen.

Ein ,regionales Flichenmanagement* mit
verbindlichen regionalplanerischen Vorgaben,
das den Kommunen diesen notwendigen Hand-
lungsspielraum nicht 13Rt, erschwert die Ent-
wicklung und Bereitstellung von Bauland in un-
zumutbarer Weise. Flachenengpasse und enor-
me knappheitsbedingte Baulandpreissteigerun-
gen waren die Folgen.

Im Interesse einer Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung fordert der Stadte- und Ge-
meindebund, die Genehmigungspflicht fiir Ge-
bietsentwicklungsplane durch die Landespla-
nungsbehoérde abzuschaffen. Die Genehmi-
gungspraxis hat gezeigt, dass die von den Be-
zirksplanungsraten/Regionalrdten beschlosse-
nen Gebietsentwicklungsplane in den allermeis-
ten Fdllen ohne Einschrankungen genehmigt
worden sind. Mit einer Anzeigepflicht ist der
Stadte- und Gemeindebund einverstanden.

NEuE .eu-Domain

Mit Ende der Bewerbungsfrist am
25.10.2002 fiir den zukiinftigen Registrar
wurde eine weitere Stufe zur Schaffung
einer neuen europaweiten Internet-
Domain (,.eu”) erreicht. Die neue Top-
Level-Domain (TLD) soll allen in der EU
ansassigen naturlichen und juristischen
Personen zur Verfiigung stehen.Im April
dieses Jahres hatte die EU-Kommission
die Einflihrung der TLD beschlossen, um
insbesondere auch den elektronischen
Geschaftsverkehr im Mitgliedsbereich
zu fordern. Im Frithjahr 2003 sollen,
wenn der Registrar feststeht, die ersten
neuen Adressen vergeben werden. Die-
ser nimmt von verschiedenen (kommer-
ziellen) Registrierungsstellen die Antrage
entgegen. Die schon heute angebote-
nen Vorabregistrierungen sind unver-
bindlich.
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Der Stadte- und Gemeindebund lehnt ein lan-
desweites Gewerbeflachenmonitoring mit jahrli-
cher Berichtspflicht ab. Das gilt auch fiir die die Ent-
wicklungschancen erheblich einengende Orientie-
rung des Gewerbeflachenangebots an den regiona-
len Kompetenzfeldern. Dies wiirde zu einer unnoti-
gen Biirokratisierung und zu einer neuen Form von
staatlicher Kontrollefiihren,die man ja gerade durch
Vereinfachung zu reduzieren beabsichtigt. Es zeigt
sich hier eine Gefahr, die sich leider auf vielen ande-
ren Gebieten laufend realisiert: Man spricht von Ver-
einfachung, aber alle Verfahren und alle Entschei-
dungsvorgange werden laufend komplizierter.

2.5 Erhaltung der Entwicklungschancen
des ldndlichen Raums

Die Verwirklichung der Vorstellungen des Lan-
desplanungsberichts brachte die Gefahr einer
Stagnation samtlicher Kommunen im landlichen
Raum und vieler Kommunen im Stadt-Umland-Be-
reich. Damit wiirden Gebiete negativ betroffen, die
sich als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung
erwiesen haben. Aus den o.a. Griinden wiirde die
Hoffnung, mit einer solchen Politik die Bevolke-
rungsentwicklung und die Gewerbeentwicklung
in GroRstadtbereiche mit z.Zt. noch sinkenden Be-
volkerungszahlen und leerstehenden gewerbli-
chen Brachflachen zu verlagern, nicht aufgehen.

2.6 System der zentralen Orte

Die Uberlegung, das System der zentralen Orte
aufzugeben, weil es durch die Gemeindereform
tiberholt sei, wird abgelehnt. Das System der zen-
tralen Orte muR auch in der Zukunft als Grund-
gerist fiir die Landesplanung bestehen bleiben.

Das zentralortliche Gliederungssystem ist auf
eine bestmogliche Versorgung in allen Landestei-
len ausgerichtet. Es sichert gerade im Interesse
auch der kleineren Stadte und Gemeinden dezen-
trale Versorgungsschwerpunkte ab. Das Konzept
der zentral6rtlichen Gliederung erfordert namlich
eine Pflicht der Gemeinden zur gegenseitigen
Ricksichtnahme auf ihre jeweiligen Versorgungs-
funktionen. So miissen sicherlich einerseits die
Grundzentren auf die Entwicklung der zentralen
Versorgungsbereiche in den Mittel- und Oberzen-
tren Riicksicht nehmen. Umgekehrt diirfen aber
auch Mittel- und Oberzentren die Grundversor-
gungsfunktion der Grundzentren nicht beein-
trachtigen. Oberzentren haben dariiber hinaus
auch die mittelzentralen Versorgungsfunktionen
der Mittelzentren zu respektieren.

2.7 Gesetzliche Regelungen
Die beabsichtigte Zusammenfassung von Lan-

desplanungsgesetz und Landesentwicklungspro-
gramm erscheint sinnvoll; ihr wird zugestimmt.
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Derdurch die Rechtsprechung entwertete § 24
Abs. 3 Landesentwicklungsprogramm muss kon-
kreter gefalst werden, damit die landesplaneri-
sche Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels
auch in Zukunft moglich bleibt. Wenn hier nicht
durch Konkretisierung der gesetzlichen Vorschrift
wieder die Verbindlichkeit hergestellt wird, die der
Gesetzgeber eigentlich gewollt hat, sind lokale
egoistische Entscheidungen, die dem gesamten
Raum und den Nachbarkommunen schaden,
nicht im nétigen MaR zu verhindern. AuRerdem
wiirde dann der Einzelhandelserlass, der im We-
sentlichen auf § 24 Abs. 3 Landesentwicklungs-
programm beruht, weitgehend unwirksam.

Um solchen Gefahren zu begegnen, bedarf es
verbindlicher raumordnerischer Zielvorgaben, die
nach § 1Abs. 4 BauGB zwingend zu beachten sind
und nicht der bauleitplanerischen Abwagung der
einzelnen Kommunen unterliegen.

Diese Zielvorgaben wirken sich auch nachbar-
schiitzend aus und tragen dazu bei, einen ruino-
sen Wettbewerb der Gemeinden untereinander
zu vermeiden. Interkommunaler Wettbewerb ist
grundsatzlich zu begriiRen, weil er ein wichtiger
Fortschrittsmotor ist. Dieser Wettbewerb wird
aber dann ruinds, wenn gewachsene Stadt- und
Ortszentren veréden und die wohnungsnahe
Grundversorgung zusammenbricht. Der Wettbe-
werb zwischen den Gemeinden benétigt daher
klare Rahmenbedingungen in Form verbindlicher
raumordnerischer Zielvorgaben, wenn er sich
zum Wohl der Menschen in den Gemeinden und
in der Region insgesamt auswirken soll.

Die mit dem heutigen § 24 Abs. 3 verfolgten
Grundanliegen, EinzelhandelsgroRprojekte auf
die zentralortliche Gliederung auszurichten und
auf stadtebaulich integrierte Standorte zu len-
ken, muf unbedingt beibehalten werden.

Die Zielvorgabe des § 24 Abs. 3 Landesent-
wicklungsprogramm, EinzelhandelsgroBprojekte
in den Siedlungsschwerpunkten funktional und
raumlich zuzuordnen, ist nicht konkret genug,
um damit die stadtebauliche Integration bei der
innergemeindlichen Standortwabhl fiir Einzelhan-
delsgroRprojekte sicherstellen zu kénnen.

Da der Bezugspunkt der Siedlungsschwer-
punkte die stadtebauliche Integration nicht mehr
hinreichend sicherstellen kann,empfiehlt es sich,
zumindest den zentrenrelevanten Einzelhandel
auf die von der Gemeinde festzulegenden zen-
tralen Versorgungsbereiche und damit auf jewei-
lige innergemeindliche Zentrensysteme auszu-
richten. EinzelhandelsgroRprojekte mit zentral-
relevanten Kernsortimenten sollten auf diese
Weise auBerhalb der Stadt- und Ortszentren
grundsatzlich ausgeschlossen sein.

Diese Konkretisierung der landesplanerischen
Zielvorgaben sollte im Gesetz selbst vorgenom-
men werden. Es reicht nicht aus, sie lediglich im
Einzelhandelserlass vorzunehmen. o
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