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STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhdngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als Dis-
kussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommunalen
Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE-
UND GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des
Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-West-
falen. Als Spitzenverband kreisangehdriger
Stadte und Gemeinden reprasentiert dieser
rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nord-
rhein-Westfalen.
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STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt
monatlich aktuelle Informationen
aus den zentralen Interessenge-
bieten der Kommunalpolitiker
und Verwaltungsbeamten:

e Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
* Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Darliber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonderseiten,
die tiberregional tiber Produkte und Neuheiten fiir den kommuna-
len Markt informieren. Der Leser erhalt somit einen Uberblick tiber
Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

e Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbader
e Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

e Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW

Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf
Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:
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Ein Neustart muss her

Der Umgang mit Schule und Bildung kann Wahlen entscheiden. Auch in
NRW. Die friihere Kultusministerin Sylvia Léhrmann weif3 ein Lied davon
zu singen, ebenso wie ihre Vorgdngerinnen Barbara Sommer und Ute
Schafer. Immerhin: Die tiefen Graben in der Bildungspolitik konnte der
Schulkonsens von 2011 weitgehend zuschiitten. Dumm nur, dass der
Burgfrieden 2023 auslauft.

Die Schlussfolgerungen liegen auf der Hand: Die ndchste Landesregierung
wird sich grundlegend mit der Frage befassen missen, wie sie die Zukunft
der Schulen gestalten will. Eine grundlegende Neuregelung ist tiberfallig.
Das haben wir als Stadte- und Gemeindebund NRW in den vergangenen
Jahren bei Stellungnahmen und Anhdérungen im Landtag, aber auch bei
anderen Gelegenheiten immer deutlich betont.

Derzeit diskutieren wir in den Gremien die wichtigsten kommunalen Er-
wartungen an die neue Landesregierung. Ein Punkt auf der Liste ist be-
reits gesetzt: Mit hoher Dringlichkeit werden wir fordern, dass das Land
Bildung und Schulfinanzierung zukunftsfahig macht.

Die Kommunen sind sich einig: Die alte Zuteilung von inneren und duRe-
ren Schulangelegenheiten hat ausgedient. Die Erwartungen an Schule ha-
ben sich verandert. Und sie haben nur noch am Rande etwas zu tun mit
Tafel, Kreide, Tisch und Stiihlen. Befassen miissen sich die Schultrager viel-
mehr mit Digitalisierung, Ganztag, Sozialarbeit, Inklusion und Integration.
Das zeigt: Wer eine moderne Schule will, muss auch Lésungen finden fiir
eine Vielzahl von neuen und anspruchsvollen Aufgaben. Zudem wird es
Qualitdtsstandards brauchen, wenn man einen Flickenteppich von Ein-
zellésungen verhindern will. Das Land hat sich bisher davor gedriickt und
die Verantwortung lieber auf die Kommunen abgewalzt. Das lasst sich
nachvollziehen, immerhin geht es um Milliarden. Doch ist mit einer Vogel-
StrauB-Politik kein Staat zu machen. Mit anderen Worten: Die Schule der
Zukunft wird ohne eine grundlegende Reform der Aufgaben- und Finanz-
verteilung zwischen Land und Kommunen nicht zu haben sein. Zudem
bleibt zu klaren, welcher Weg dorthin fiihrt. So werben die kommunalen
Spitzenverbande seit einiger Zeit fiir ein wissenschaftliches Gutachten,
das den Status Quo und die Handlungserfordernisse erfasst. Allein im In-
teresse der Kinder sollten wir Anlauf nehmen fiir einen neuen, parteitiber-
greifenden Schulkonsens. Die Kommunen stehen bereit.

%hf /

Christof Sommer
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW



BUCHER UND MEDIEN

Handbuch Berufsbild
st Blirgermeister

i \Was Bilirgermeisterinnen und Biirgermeister in ihr
Amt mitbringen sollten, hrsg. v. Rainer Christian
Beutel, Johannes Winkel u. Uwe Zimmermann,
1. Aufl., 2021, 17 x 23,2 cm, 305 S., 49,90 Euro, Kom-
munal- u. Schul-Verlag, ISBN 978-3-8293-1688-0

In dem Handbuch schildern 18 pensionierte oder aktive Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister aus Kommunen unterschiedlicher
GroBe und regionaler Zugehorigkeit ihre Erfahrungen fiir eine er-
folgreiche Wahrnehmung des Amtes. In ihren anwendungsorien-
tierten Beitragen decken sie alle biirgermeisterrelevanten Themen
ab. Amtierende und zukiinftige Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber
kénnen die geschilderten Fehler vermeiden und von den erprobten
Erfolgsrezepten profitieren.

Auslaufende y K

DOKUMENTATION N© 163

Konzessionsvertrage

Ein Leitfaden fiir die kommunale Praxis, hrsg.
v. Deutscher Stadte- und Gemeindebund
(DStGB) in Zusammenarbeit mit Kanzlei Be-
cker Bittner Held u. BET Biiro fiir Energie-
wirtschaft und technische Planung GmbH,
4. Aufl., DStGB-Dokumentation Nr. 163, DIN
A4, 36 S., kostenlos herunterzuladen unter dstgb.de/publikatio-
nen/dokumentationen/

Schatzungen zufolge gibt es bundesweit etwa 20.000 Wegenut-
zungsvertrage im Strom- und Gasbereich. Die gut 3,2 Milliarden Euro,
die die Kommunen 2019 an Konzessionsabgaben aus diesen Vertra-
gen eingenommen haben, werden dringend benétigt. Laufen Kon-
zessionsvertrage aus, stellen sich fiir die Kommunen grundlegende
Fragen - allen voran jene, wie das Verfahren rechtssicher ausgestaltet
werden kann. Der Leitfaden gibt wichtige Hinweise auf die rechtlich
komplexen Fragen.

B Nordrhein-Westfalen

{
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17 Ideen fiir eine Welt von morgen, hrsg. v.
Regionale Netzstellen Nachhaltigkeitsstrate-
gien (RENN), 21 x 21 cm, 52 S., herunterzu-
laden unter renn-netzwerk.de / Materialien

(Tu‘)?;E‘NN. i

Die Broschiire prasentiert Menschen, Vereine und Kommunen, die
die 17 globalen Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und die
Méglichkeiten in ihrer Kommune oder Region nutzen, um die Gesell-
schaft zukunftsfahiger zu gestalten. Sie liefert Ideen, wie jede und
jeder Einzelne zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen kann.
Das Booklet ist Teil einer 16-teiligen Publikationsreihe mit jeweils
einer eigenen Ausgabe fiir jedes Bundesland.
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Stolberg auf Auswahlliste der
gefahrdeten EU-Kulturerbestatten

Die Stadt Stolberg hat es auf die Auswahlliste fiir das Programm der
sieben am starksten bedrohten Kulturerbestatten Europas geschafft.
Die Flutkatastrophe Mitte Juli 2021 hatte grol3e Teile der historischen
Altstadt zerstort. Wie der europdische Denkmalschutz-Verbund
»Europa Nostra“ mitteilte, wurden neben Stolberg europaweit elf
weitere Kulturerbestatten fiir eine mégliche Férderung und Beglei-
tung beim Erhalt oder Wiederaufbau ausgewahlt. Sieben der zwdlf
Statten werden in das Programm aufgenommen, das Europa Nostra
in Partnerschaft mit dem Institut der Europaischen Investitionsbank
durchgefiihrt und das vom EU-Programm , Kreatives Europa“ unter-
stutzt wird.

46 NRW-Host Towns der Special
Olympics World Games 2023

Die Special Olympics World Games finden vom 17. bis 25. Juni 2023
in Berlin und damit erstmals in Deutschland statt. Special Olympic
Deutschland hat nun die 216 Host Towns veréffentlicht, die die Ath-
letinnen und Athleten mit geistiger und mehrfacher Behinderung
vor Beginn der Wettbewerbe vom 12. bis 15. Juni 2023 empfangen
werden. Rund ein Viertel dieser Host-Towns befinden sich in Nord-
rhein-Westfalen. Unter den 46 ausgewahlten NRW-Kommunen sind
viele kleine und mittlere Stddte und Gemeinden - angefangen von
der Stadt Bad Lippspringe liber die Gemeinden Gangelt und Kalletal
bis hin zur Stadt Winterberg. Die Liste aller Host Towns gibt es unter
berlin2023.org/de/engagement/hosttown .

Eine neue Promenade fiir die
abwasserfreie Emscher

Nach knapp 30 Jahren Emscher-Umbau ist der zentrale Fluss des
Ruhrgebiets seit Anfang des Jahres abwasserfrei. Wie die Emscher-
genossenschaft mitteilt, soll der Fluss nun erlebbarer gemacht
werden. Auf 15 Kilometern soll eine Promenade mit Aufenthalts-,
Spiel- und Bildungsorten entstehen. Die neue Emscher-Promenade
ist ein Baustein des Projekts ,,Emscherland*, das die Emschergenos-
senschaft mit den Stadten Castrop-Rauxel, Recklinghausen, Herne
und Herten sowie dem Regionalverband Ruhr bis 2023 umsetzt. Im
Rahmen des Projekts sind auRerdem auch ein Natur- und Wasser-
Erlebnis-Park sowie ein Gewdsser-Lernort geplant.

Leichter Aufwartstrend im
NRW-Tourismus

Trotz anhaltender Corona-Pandemie hat sich die nordrhein-west-
falische Tourismusbranche im Jahr 2021 zeitweise erholen kdnnen
und verzeichnete gegeniiber dem Jahr zuvor sogar ein leichtes Plus.
Wie Tourismus NRW mitteilte, verbuchten die meldepflichtigen
Beherbergungsbetriebe Hochrechnungen zufolge im vergangenen
Jahr rund elf Millionen Gaste. Das seien rund 0,7 Prozent mehr als
im Jahr 2020. Verglichen mit 2019 mit insgesamt etwa 24 Millionen
Gasten seien die Zahlen jedoch weiter erniichternd. Mit Blick auf
das kommende Friihjahr und den Sommer zeigt sich der touristische
Dachverband vorsichtig optimistisch.
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Claus Hamacher ist
Beigeordneter fiir
Finanzen, Schule,
Kultur und Sport beim
Stadte- und Gemein-
debund NRW

Dr. Jan Fallack war
Referent fiir Schule,
Kultur und Sport und
ist seit dem 1. Februar
2022 Biiroleiter des
Hauptgeschaftsfih-
rers beim Stadte- und
Gemeindebund NRW
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Als Schultrdger tragen die Kommunen vor Ort die Verantwortung fiir die Bildung von Kindern und Jugendlichen

Schulfinanzierung ist eine

Zukunftsaufgabe

Die staatlich-kommunale Verantwortungsgemeinschaft im Schulbereich
bendtigt spatestens mit Auslaufen des Schulkonsenses im Jahr 2023 ein

neues Fundament

ie staatlich-kommunale Verantwortungsge-
Dmeinschaft im Schulbereich ist seit der Erstfas-

sung vom 28. Juni 1950 in Art. 8 Abs. 3 S. 1 der
Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen festge-
schrieben: ,Land und Gemeinden haben die Pflicht,
Schulen zu errichten und zu férdern.” Diese Gemein-
schaft hat sich in mehr als 70 Jahren Nachkriegsge-
schichte bewahrt und als tiberaus belastbar erwiesen.
Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
(StGB NRW) bekennt sich zu diesem Modell auch wei-
terhin ohne Einschrankungen. Allerdings scheint jetzt
- nicht zuletzt vor dem Hintergrund der historischen Be-
lastungen der Corona-Pandemie - derrichtige Zeitpunkt
fiir eine grundlegende Neuausrichtung gekommen.
Die Allokation der Finanzierungsverantwortung
nach der traditionellen Unterscheidung ,innerer”
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und ,dulBerer” Schulangelegenheiten wird den pad-
agogischen, gesellschaftlichen und rechtlichen Rah-
menbedingungen des Schullebens der Gegenwart
nicht mehr gerecht und fiihrt zu wechselseitigen
Blockaden bei wichtigen Zukunftsthemen. Die Her-
ausforderungen, vor denen das Schulsystem in un-
serem Land insgesamt steht, sind auf der Grundlage
der hergebrachten Finanzierungsstruktur nicht mehr
zu bewiltigen. Vor dem Hintergrund der verfassungs-
rechtlich verankerten Wesentlichkeitslehre sind die
anstehenden Entscheidungen dem Landesgesetzge-
ber vorbehalten.

Von Ganztag bis Schulbau Die Notwendigkeit
einer Reform des Systems der Schulfinanzierung hat
ihren Hauptgrund in der gesellschaftlichen Erwar-



tungshaltung gegeniiber der Institution Schule. Die-
se hatsichin den vergangenen Jahrzehnten erheblich
gedndert. Wahrend die Schule friiher vor allem als Ort
des Lehrens und Lernens betrachtet wurde, werden
von den am Schulleben Beteiligten heute véllig an-
dere Anforderungen gestellt. Dies betrifft - zwar nicht
nur, aber insbesondere - folgende Bereiche:

+ Ganztagsbetreuung,
« Inklusion,

« Integration,

« Schulsozialarbeit,

- Digitalisierung und
« Schulbau.

Gegeniiber der Schule zum Zeitpunkt der Formulie-
rung der Verfassungsregelung hat sich vieles geéan-
dert. Dabei ist ein Teil der Veranderung auf techni-
sche Entwicklungen zuriickzufiihren, mehr noch aber
auf die immer groBer werdenden Schnittstellen zur
Familienpolitik, Integrationspolitik und ganz allge-
mein zum Aufgabenbereich Jugendhilfe.

Unterfinanzierung der Schultrager Diesen neu-
en Herausforderungen sind die Haushalte der kom-
munalen Schultrager nicht gewachsen. Bekanntlich
sind die Trager der kommunalen Selbstverwaltung
in Nordrhein-Westfalen seit Jahrzehnten strukturell
unterfinanziert. Die Absenkung des Verbundsatzes
von urspriinglich 28,5 Prozent in den Gemeindefi-
nanzierungsgesetzen der Jahre 1982, 1983 und 1986,
die zeitlich auch den Beginn des Aufwuchses der
Kommunalverschuldung in NRW markiert, und die
betrachtlich gestiegenen und weiter steigenden So-
ziallasten erschweren eigenstandiges Handeln und
Gestalten vielerorts massiv.

Es liegt auf der Hand, dass diese Situation Auswir-
kungen auf die Finanzierung der Schultrageraufga-
ben mitsich bringt. Eine Betrachtung des Systems der
Schulfinanzierungin seiner Gesamtheit macht daher
nur unter der Voraussetzung Sinn, dass die Feststel-
lung des Bestehens einer strukturellen Unterfinan-
zierung auf Seiten aller Beteiligten akzeptiert wird.

Regelung der Schultrigeraufgaben ,Land und
Gemeinden haben die Pflicht, Schulen zu errichten
und zu férdern.” Dieser Auftrag aus der Landesverfas-
sung findet seine einfach-gesetzliche Auspragung in
§ 78 Abs. 1S. 1 des Schulgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (Schulgesetz NRW/SchulG), nach
dem die Gemeinden Trager der Schulen sind, soweit
nichts anderes bestimmt ist.

Die inhaltliche Reichweite der Pflichtaufgabe wird
in § 79 HS. 1 SchulG dahingehend umschrieben, dass
»die fiir einen ordnungsgemafen Unterricht erfor-
derlichen Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen und
Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie
dasfiir die Schulverwaltung notwendige Personal [...]

Mit den steigenden
Anforderungen an die
Schulen bendtigen
die kommunalen
Schultrdger auch
mehr Finanzmittel

Das Land Idsst die
Kommunen mit den
Folgekosten der Digita-
lisierung in den Schulen
weitgehend allein

zur Verfiigung zu stellen sind*. Soweit die Pflichtauf-
gabe nach § 79 HS.1SchulG reicht, haben die Kommu-
nen gemaR § 92 Abs. 3 SchulG die Schulkosten, also
die Personal- und Sachkosten zu tGibernehmen - mit
Ausnahme der Personalkosten fiir Lehrerinnen und
Lehrer sowie das padagogische und sozialpadagogi-
sche Personal.

Sonderfall Unterrichtsdigitalisierung mit Blick
auf die Digitalisierung des Unterrichts hat sich die
NRW-Landesregierung auf die Position zuriickgezo-
gen, § 79 SchulG enthalte bereits eine Pflichtaufga-
be ,Unterrichtsdigitalisierung®, um deren ordnungs-
gemaRe Erfiillung sich die Trager der kommunalen
Selbstverwaltung zu kiimmern hatten.

Diese Auffassung vermag nicht zu liberzeugen: Diese
Norm enthélt keine vollziehbare Pflichtaufgabe der
Schultragerkommunen, die eine Digitalisierung der
Sachausstattung mit Unterrichtsbezug zum Inhalt

) Die Haushalte der kommunalen
Schultrager sind den neuen Heraus-
forderungen nicht gewachsen
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hat. Wenn die dort enthaltene Formulierung ,eine
am allgemeinen Stand der Technik und Informati-
onstechnologie orientierte Sachausstattung” iiber-
haupt dahingehend zu verstehen ware, was um-
stritten ist, wiirde sie auf einer verfassungswidrigen
Rechtsetzung des Landes beruhen, weil der schon
zum Zeitpunkt der Einfligung erforderlich gewesene
Belastungsausgleich unterblieben ware. Unterrichts-
digitalisierung ist im Ergebnis de facto eine Aufgabe
der freiwilligen Selbstverwaltung.

Die Verbandsgremien

des StGB NRW haben sich mit dem Problemkreis
»Schulfinanzierung” in der jlingeren Vergangenheit
mehrfach intensiv befasst. So hat das Prasidium
auf der Grundlage entsprechender Vorarbeiten des
Ausschusses fiir Schule, Kultur und Sport bei seiner
201. Sitzung am 27. November 2019 in Duisseldorf, im
Rahmen seiner 203. Sitzung im Umlaufverfahren so-
wie bei seiner 205. Sitzung am 9. Marz 2021 in Soest
wegweisende Beschliisse gefasst. Danach soll mit
Blick auf das Auslaufen des Schulkonsenses im Jahr
2023 ,die Schulfinanzierung insgesamt in den Blick
genommen und modernisiert werden®.
Die Geschaftsstelle des StGB NRW hat die Landtagsan-
hérung zum 16. Schulrechtsanderungsgesetz zum An-
lass genommen, die Verbandsposition zum Ende der
laufenden Legislaturperiode ausfiihrlich darzustellen.
Die Stellungnahme 17/4677 ist im Internet abrufbar.

Inzwischen ist
auch die durch das NRW-Ministerium fir Heimat,

Kommunales, Bau und Gleichstellung eingesetzte
Transparenzkommission zum weiteren Biirokratie-
abbau und zur Standard-Uberpriifung zu der Ein-
schatzung gelangt, dass die althergebrachte Aufga-
ben- und Finanzierungsaufteilung im Schulbereich
eine ,Modernisierungsfalle“ darstelle. Damit hat
die Landesseite den durch die kommunalen Spit-
zenverbande seit Jahren immer wieder vorgetra-
genen Reformbedarf erstmals formell zur Kenntnis
genommen.

Dieses Zeichen ist ermutigend. Ein sinnvoller nachs-
ter Schritt konnte in der Einholung eines gemein-
samen Sachverstandigengutachtens durch alle im
Landtag vertretenen Fraktionen liegen. Dieses Ver-
fahren wiirde die Chance bieten, mogliche Wege zur
Lésung des Problems losgelost von der alltaglichen
landespolitischen Auseinandersetzung zu eruieren.
Eine nachhaltige Neuausrichtung der staatlich-kom-
munalen Verantwortungsgemeinschaftim Schulbe-
reich ist nicht nur erforderlich; sie ist auch moglich.
Der StGB NRW steht weiterhin bereit, um die Inte-
ressen seiner 361 Mitgliedsstadte und -gemeinden
auch in diesem Zusammenhang wirkungsvoll zu
vertreten.

Stellungnahme des StGB NRW
zum 16. Schulrechtsanderungs-
gesetz: landtag.nrw.de/portal/
WWW/dokumentenarchiv/Doku-
ment/MMST17-4677.pdf

Personelle Wechsel in der Geschaftsstelle

nder Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes

NRW (StGB NRW) gibt es fiir Kommunen in mehreren

Bereichen neue Ansprechpartnerinnen und -partner: So
leitet Dr. Jan Fallack (Foto rechts) seit Februar das Biiro
des Hauptgeschaftsfiihrers. Er folgt auf Philipp Gilbert,
der sich nach zehnjahriger Tatigkeit vom Verband verab-
schiedet hat und mittlerweile als Kreisdirektor im Kreis
Mettmann tatig ist. Fallacks friihere Aufgaben im Bereich
Schule, Kultur und Sport libernimmt Milena Magrows-
ki (links). Sie hatte zuvor im Baubereich die Stadte und
Gemeinden mit Rat und Tat unterstiitzt. Neu hinzuge-
kommen ist im Fachdezernat fiir Planen und Bauen die
Juristin Cara Steinke (Mitte). ,Wir sind froh, dass wir einen
nahtlosen Ubergang organisieren konnten®, so Fallack
zum personellen Wechsel in der Geschaftsstelle. Zentra-
le Bedeutung habe fiir den Verband, fiir seine Mitglieds-
kommunen immer eine fachkundige und verlassliche Be-
ratung anbieten zu kénnen.

w
W\N.kummu“en_nm
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Corona-Nothilfe weltweit
Jetzt spenden!

Das Coronavirus verandert alles. In Deutschland und auf der ganzen Welt. Die
Menschen in den armsten Landern trifft es besonders hart. Aktion Deutschland
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Schulpolitische Ziele der
NRW-Landtagsfraktionen

Jochen Ott (SPD)

Bund, Land und die Kommunen miissen den Herausforderungen im Bildungs-
bereich - Integration, Inklusion, Digitalisierung, Schulsozialarbeit, Schulbau
und Ganztag - gemeinsam begegnen. Dafiir muss die Schulfinanzierung je-
doch neu aufgestellt werden. Wichtig dabei ist, dass die Gelder am Ende dort
landen, wo sie gebraucht werden - im Sinne zukiinftiger Schiilergenerationen.
Expertinnen und Experten bei Anhoérungen bestatigten die Forderungen un-
serer parlamentarischen Initiativen.

Gemeinsam mit den Kommunen wollen wir deshalb eine grundlegende Re-
form der Schulfinanzierung auf den Weg bringen. Am Ende sind es die kom-
munalen Schultrager, die den an sie gestellten Anforderungen im Bildungsbe-
reich gerecht werden miissen. Dafiir brauchen sie
aber klare Ansprechpartner mit eindeutiger Ver-
antwortung und eine ausreichende Finanzierung,
die liber reine Investitions- und Férderprogram-
me und bloBe Anstol3finanzierungen wie beim Di-
gitalpakt hinausgehen. Die Kommunen brauchen
eine integrierte Planung, klare Rahmenvorgaben
und festgelegte Mindeststandards.

Wir sind bereit, die Herausforderungen gemein-
sam mit den Stadten und Gemeinden - fiir eine
,Schule der Zukunft® anzugehen.

10

Claudia Schlottmann (CDU)

Kindern und Jugendlichen Tiiren zu 6ffnen, um
auch nach der Schulzeit erfolgreich sein zu kén- :
nen - das ist unser Kernanliegen. Dazu gehort der :
Besuch der passenden Schulform zur Entfaltung :

der Potenziale.

Eine bedarfsgerechte Férderung im Sinne der :
Chancengerechtigkeit ist essenziell, um einen :
Schulabschluss zu erlangen. Hierbei miissen El- :
tern die freie Wahl haben. Jede Schulform hat
ihre Stirken. Wir wollen die Wahlfreiheit daher :
stirken und die Schulvielfalt weiter sichern. Fiir :
eine Vielfalt der Talente, der Schulformen, inte- :
grativ und gegliedert, ganztags und halbtags, :
offentlich und ,,privat®. Dazu gehért fiir uns auch
der bedarfs- und qualititsorientierte Ausbau der
Ganztagsbetreuung. Den intensiven Austausch :
mit dem Schultrager wollen wir férdern, um die :

bedarfsgerechte Umsetzung zu erméglichen.

Weiterhin wollen wir weiter fiir eine spiirbare
Entlastung der Lehrkrafte sorgen, etwa durch den
Ausbau der Schulverwaltungsassistenzen. Lehr- :
kraften muss es maglich sein, ihrer Kernaufga- :
be nachzugehen, dem Unterrichten. Wir wollen
Unterricht moderni-
sieren. Dies bedeutet
mehr als den Einsatz :
Medien. :
Wir wollen Unter- :
richtsinhalte priifen, :
entschlacken und :
sinnvoll ergdnzen, :
umSchiilerinnenund :
Schiiler zeitgemaR :

digitaler

vorzubereiten.
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Helmut Seifen (AfD)

Das Bildungsprogramm der AfD griindet sich auf
zentrale neuhumanistische Werte, die unter an-
derem jedem Menschen die Bildungsfahigkeit und
das Recht auf Bildung zuerkennen mit dem Ziel,
die jeweils eigenen Fahigkeiten und Talente voll-
kommen entfalten und ein selbststandiges Leben
als freie miindige Biirger mit umfassender gesell-
schaftlicher Teilhabe und sozialer Verantwortung
fihren zu kénnen.

Dieses Ziel erreicht man nur mit einem Schul- und
Bildungssystem, in dem junge Menschen durch
eine adaquate Leistungsorientierung ihre Starken
herausbilden, ihre Schwachen lberwinden und
moglichst weitgehende und gefestigte Fertigkei-
ten und Fahigkeiten in den Kulturtechniken sowie
ein umfassendes wie tiefgehendes Allgemeinwis-
sen erwerben kénnen. Besonders hohe Lernerfolge
lassen sich gemaR zahlreicher Studien am besten
in Lerngruppen erreichen, in denen eine gewisse
Leistungshomogenitat herrscht.

Die Voraussetzung dazu bietet ausschlielRlich ein
differenziertes, aber durchldssiges Schulformsys-
tem mit unterschiedlichen Schullaufbahnen, in de-
nen fiir unterschied-
liche Begabungen
und Motivationen
entsprechende Bil-
dungsinhalte und
Bildungsziele an-
gesteuert werden
konnen. Nur so kann
man Bildungsgerech-
tigkeit fiir Kinder aus
allen sozialen Schich-

Sigrid Beer (Blindnis 90/Die Griinen)

Damit die Schule ihrem Auftrag gerecht werden kann,
die notwendigen Kompetenzen zur Gestaltung der
Zukunft, zur Mitwirkung in der demokratischen Ge-
sellschaft und umfanglichen Teilhabe zu vermitteln,
braucht sie verlassliche Rahmenbedingungen und
zusatzliche Ressourcen. Dazu gehoren Standards fiir
den Ganztag, die digitale Ausstattung sowie ein Nach-
haltigkeitskonzept in der Digitalisierung inklusive
Support. Es ist vollig unverstandlich, warum digitale
Endgerate fiir Schiilerinnen und Schiiler bei der Lern-

Franziska Miiller-Rech (FDP)

Die Schule der Zukunft
ist ein Ort, an dem Sch-
lerinnen und Schiiler
gerne ihre Zeit verbrin-
gen, weil wir hier ihre
individuellen Talente
entdecken und fordern
und sie bestmoglich auf
ein glickliches, erfolg-
reiches und selbstbe-
stimmtes Leben vorbe-
reiten. Wir mussen jetzt
gemeinsam die Weichen dafiir stellen, damit wir
dieses Ziel auch erreichen konnen. Dafiir sind aus
unserer Sicht vor allem die Themen Schulfreiheit,
Bildungsgerechtigkeit und Digitalisierung ent-
scheidend.

Wir Freie Demokraten sehen in der individuellen
Forderung jedes Kinds mit seinen personlichen
Starken und Herausforderungen die groRte Chan-
ce flir unsere Gesellschaft. Mit mehr Schulfreiheit
schaffen wir zudem Spielrdume fiir Schwerpunkt-
bildungen an unseren Schulen im mehrgliedrigen
Schulsystem, von denen die Schiilerinnen und
Schiiler profitieren. Dabei miissen wir sicherstellen,
dass nicht der Nachname, die Postleitzahl oder der
Geldbeutel der Eltern iiber Bildungschancen ent-
scheidet.

Die Digitalisierung sehen wir als Jahrhundertchance.
Um sie zu nutzen, miissen wir nicht nur fiir techni-
sche Ausstattung sorgen, sondern auch fiir eine trag-
fahige digitale Infrastruktur, zeitgemaRe Lehrpldne
und moderne Lehrkraftefortbildung.

ten gewabhrleisten.

Bere und innere Schulan-
gelegenheiten muss end-
lich ad acta gelegt werden.
Esist mehrals bedauerlich,
dass bislang alle Initiativen |
vom Schulministerium,
CDU und FDP abgelehnt
wurden. Reibungsverlus-
te diirfen die notwendige
Schulentwicklung nicht
langer aufhalten.

Wegen des noch beste-

mittelfreiheit unberiicksichtigt bleiben. henden immensen Sanierungsstaus muss ein Pro-
Zudem sind Schulsozialarbeit und Inklusionsbeglei- gramm wie Gute Schule 2020 fiir die nachsten Jahre
tung neu zuregeln. Notwendigist eine grundlegende  verlasslich weitergefiihrt werden. Dabei sind auch
neue Vereinbarung tiber Verantwortlichkeiten und  Fragen der Vernetzung im Sozialraum und der Quar-
Zustandigkeiten. Die iberkommene Aufteilungindu- tiersentwicklung mitzudenken.



Schulsozialar-
beiterinnen und
Schulsozialarbeiter
unterstlitzen die
individuelle
Entwicklung von
Schiilerinnen und
Schtilern

Soziale Arbeit in Schulen sichern
und weiter ausbauen

Schulsozialarbeit muss fester Bestandteil des Lern- und Lebensortes Schule sein -
mit dem Ziel, jedem Kind eine gelingende Bildungsbiografie zu ermoglichen

ennich die Bedeutung und Notwendigkeit
Wvon Schulsozialarbeit aktuell darstellen

soll, schildere ich gerne eine Situation aus
der jiingsten Praventionskonferenz der Stadt Kamen.
Es war der Leiter einer ortsansassigen Schule, der ei-
nen dringenden Appell an die Teilnehmenden aus all
den Einrichtungen, Vereinen und Verbandenrichtete,
diessich fiir Kinder, Jugendliche und Familien engagie-
ren. Sein Tenor: Bevor liberhaupt wieder Wissen und
Unterrichtsstoff vermittelt werden kénne, benétig-
ten die Kinder und Jugendlichen nach den Monaten
Corona-bedingter Isolation zunachst einmal ganz
andere Unterstiitzung. Die Schiilerinnen und Schii-
ler seien es nicht mehr gewohnt, sich auszutauschen
und sich auseinanderzusetzen. Es fehlten ihnen ein-
fach das Gefiihl von Sicherheit und verlassliche Per-
spektiven.

Probleme in der Pandemie Schulleitungen und
Schulsozialarbeit berichten lbereinstimmend von
sich haufenden Problemlagen, wie zum Beispiel mehr
GewaltinderSchilerschaft, mehr Schulabsentismus,
psychische Auffalligkeiten oder mangelnde Gruppen-
fahigkeit. Die Bestandsaufnahme ist erniichternd.
Gleichsam wird sie durch wissenschaftliche Studien
gedeckt. Viele Kinder und Jugendliche fiihlen sich
durch die Pandemie seelisch belastet. Die Unsicher-
heiten der Corona-Krise haben viele Jugendliche ver-
stort. lhnen wurde die sichere Grundlage genommen,
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die es braucht, um sich in eine Zukunft hineinzuden-
ken, auf die es sich zu freuen lohnt.

Wenn Jugendliche die Frage nach ihrer Rolle in der
Zukunft nicht beantworten kénnen, weil die Zukunft
von Angst und Sorgen verschleiert wird, sind psychi-
sche Krisen fast unvermeidlich. Dies insbesondere zu-
satzlich zu den ohnehin schon vielfiltigen und eben-
so erheblichen Herausforderungen, denen Kinder
und Jugendliche in ihrer allgemeinen Entwicklung
gegenliberstehen: Mobbing und Ausgrenzung, Leis-
tungsdruck, Alkohol- und Drogenkonsum, Konflikte
in Familie und Peergroup, Entwicklung und Umgang
mit der eigenen sexuellen Identitat, Trennung und
Scheidung der Eltern, Liebeskummer, Essstérungen,
Gewalterfahrungen innerhalb und auBerhalb der Fa-
milie, Vernachlassigung, Armut und viele mehr.

Anlaufstelle Schulsozialarbeit In all solchen Si-
tuationen sind Schulsozialarbeiterinnen und -arbei-
ter am Lern- und Lebensort Schule neben den Lehr-
kraften wichtige Ansprechpersonen fiir Kinder und
Jugendliche. Sie leisten individuelle Beratung, Beglei-
tung und Unterstlitzung von Kindern und Jugendli-
chen, arbeiten mit Eltern ebenso zusammen wie mit
Lehrkraften und Schulleitungen. Sie sind aktiv in der
Deeskalation und Konfliktlésung, arbeiten praventiv
zur Férderung der sozialen, personlichen und schuli-
schen Entwicklung und begleiten Ubergénge. Nicht
zuletzt ist eine gut aufgestellte Schulsozialarbeit ein

FOTO: RIDO - STOCK.ADOBE.COM

DIE AUTOkIN

Elke Kappen ist
Biirgermeisterin der
Stadt Kamen,
Dezernentin fir
Familie, Jugend,
Schule und Sport
sowie Vizeprasidentin
des Stadte- und
Gemeindebundes
NRW



wichtiger Baustein zur Sicherung des Kinderschutzes.
Fiir mich besteht kein Zweifel: Der Bedarf nach einer
gezielten und abgestimmten Praventionsarbeit fiir
ein gelingendes Aufwachsen von Kindern und Ju-
gendlichen ist aktuell drangender denn je. Und hier
kommt der Schulsozialarbeit eine Schliisselfunktion
zu. Ich nehme bereits seit einiger Zeit immer lauter
werdende Rufe aus Schulen und Fachverbanden, aber
auch seitens der Wissenschaft nach einer deutlichen
Intensivierung der Sozialen Arbeit in Schulen wahr -
und kann das vor dem Hintergrund meiner Erfahrun-
gen nur unterstreichen. Aktuell hat dies zum Beispiel
Julian Schmitz, Professor fiir Kinder- und Jugendpsy-
chologie an der Universitat Leipzig, in einem Interview
mit ,,Spiegel online” vom 12. Januar 2022 formuliert.

Unterstiitzung und Pravention Schulen eignen
sich aus meiner Sicht hervorragend, um Angebote
und Strukturen der individuellen und psychosozialen
Unterstiitzung, aber auch fiir eine starke Praventi-
onsarbeit zu verankern. Schulen sind der einzige Ort,
andem alleKinder undJugendlichen unabhangig von
ihren Interessen, aber auch unabhdngig von ihrer fa-
milidren, sozialen oder kulturellen Herkunft und einer
moglichen ,Ndhe“ zu potenziellen Helfersystemen
erreicht werden. Die Forderung von Julian Schmitz,
fiir alle Kinder und Jugendlichen niedrigschwellige
Angebote an psychosozialer Unterstiitzung in der
Schule anzubieten, unterstreicht nach meiner Ein-
schatzung die herausgehobene Rolle, die die Schu-
len fiir unsere Kinder und Jugendlichen haben. Und
damit auch, welche Rolle Schulsozialarbeit in Zukunft
haben muss.

Unsere Schulen sind viel mehr als Lehr- und Lernan-
stalten. Sie sind soziale Orte, Lebensorte. Hier tref-
fen Menschen zusammen, die auf unterschiedlichen
Ebenen in vielfdltigen Konstellationen miteinander
agieren. Fiir die Schiilerinnen und Schiiler sind die
Schulen Orte des Austausches, des sich Messens, der
Gemeinschaft und des Pragens. Mit der Diversifizie-
rung unserer Lebensverhaltnisse und -stile werden
auch die Schiilerschaften zunehmend heterogener.In
diesem Zuge haben sich auch die Anforderungen an
Schulen verandert: Neben der Vermittlung des Lern-
stoffes wird von diesen zunehmend auch ein Beitrag
zur Personlichkeitsbildung und zur Entwicklung sozi-
aler Kompetenzen erwartet und erbracht.

Schulsozialarbeit im Wandel mit dieser Ent-
wicklung unterliegt auch die Schulsozialarbeit einem
permanenten Wandel. Wahrend sie lange Zeit vor-
wiegend an Haupt- und Gesamtschulen eingesetzt
wurde, hat das Arbeitsfeld seit Einfiihrung des Bil-
dungs- und Teilhabepakets (BuT) eine grofe Expan-
sion auch in allen anderen Schulformen erfahren.
Sogenannte BuT-Schulsozialarbeit wurde vielerorts
installiert. Lag der Fokus anfangs vor allem auf der
Beratung, Motivation und Unterstiitzung von an-
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spruchsberechtigten Familien bei der Antragsstel-
lung fiir Leistungen aus dem BuT, bestimmen heute
auch hier die Soziale Arbeit, Einzelfallhilfe und Pra-
ventionsarbeit das Profil.

Schulsozialarbeit sieht sich stetig wachsenden Be-
darfen an Multiprofessionalitat und interdisziplina-
ren Herangehensweisen gegeniiber. Sie ist vor dem
Hintergrund dieser Entwicklungen nicht mehr weg-
zudenken. Dies gilt librigens fiir alle Schulformen.
Oder vielmehr: Um den Anspriichen gerecht werden
zu konnen, ist noch deutlich mehr Schulsozialarbeit
notwendig. Mit einer fachlich fundierten Konzeption
muss sie fester Bestandteil des Lern- und Lebensortes
Schule sein - mit dem Ziel, jedem Kind eine gelingen-
de Bildungsbiografie zu ermdglichen.

Dauerhafte Finanzierung Doch so wichtig die
Aufgabe und Rolle von Schulsozialarbeit auch ist:
Die Rahmenbedingungen, unter denen sie stattfin-
det, spiegeln diese Relevanz nicht wider. Zwar wurde
die Bedeutung der Schulsozialarbeit zuletzt durch
die Neuaufnahme des § 13a in das Achte Sozialge-
setzbuch gestarkt. Ein wichtiger Schritt, fehlte fiir
dieses Arbeitsfeld an der Schnittstelle von Schule
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Die Corona-Pandemie
belastet viele Kinder
und Jugendliche

Auch die Kleinsten in
der Grundschule be-
nétigen hdufig
psychosoziale
Unterstiitzung
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und Kinder- und Jugendhilfe bislang eine eindeutige
rechtliche Verortung. Entsprechende Ankiindigungen
zur Sicherung einer dauerhaften Finanzierung wur-
den von den unterschiedlichen Landesregierungen
indes bislang nicht umgesetzt. Genau dies ist jedoch
notwendig, um die Schulsozialarbeit langfristig vor
Ort zu sichern, vorhandene Fachkrafte zu halten und
die Attraktivitat von Schulsozialarbeit fiir potenzielle
Bewerberinnen und Bewerber zu erhéhen.

Dabei ist der bestehende Fachkraftemangel im Be-
reich der sozialen Berufe, der durch die Entwicklung
weiterer neuer Arbeitsfelder fiir Sozialpadagoginnen
und -padagogen sowie Sozialarbeiterinnen und -ar-
beiterauch in Schulen zusatzlich beférdert wird, nicht
zu verkennen. Um nicht missverstanden zu werden:
Die Schaffung von zum Beispiel Stellen fiir ,,Sozial-
padagogische Fachkrafte in der Schuleingangsphase®
sowie ,,Multiprofessionelle Teams im Gemeinsamen
Lernen” sind gut und richtig, schaffen sie doch ver-
besserte Moglichkeiten fiir eine individuelle und
differenzierte Lernbegleitung von Schiilerinnen und
Schiilern. Hier scheint der Bedarf von Schulsozialar-
beit durchaus erkannt worden zu sein.

Konkurrenz um Fachkrafte In der Konkurrenz
um die wenigen vorhandenen Fachkrafte auf dem
Arbeitsmarkt haben Kommunen und freie Trager
der Kinder- und Jugendhilfe als Anstellungstrager

der Schulsozialarbeit aber angesichts der eklatanten
Unterschiede in den Rahmenbedingungen - um nur
die Befristung, Verdienstmdéglichkeiten und Urlaubs-
beziehungsweise Ferienregelungen zu nennen - zu-
nehmend das Nachsehen. Fiir die Schulsozialarbeit,
und damit letztlich fiir die Kinder und Jugendlichen,
ist das unverantwortlich.

Schulsozialarbeit kann ihre vielen positiven Wirkun-
gen nur dann erfolgreich entfalten, wenn sie als fes-
ter Bestandteil einer gezielten und abgestimmten
Praventionsarbeit anerkannt wird. Die Notwendig-
keit von Schulsozialarbeit steht fiir mich hierbei au-
Ber Frage. Entsprechend notwendig ist es, sie quan-
titativ und qualitativ so auszustatten, dass wir den
aktuellen Herausforderungen und Entwicklungen
wirksam begegnen kénnen.

Aktuell heiBt das fiir mich: Es hat groBte Bedeutung,
alle Defizite, die die Corona-Krise bei den Schilerin-
nen und Schiilern erzeugt hat, aufzuarbeiten. Ohne
eineverniinftig ausgestattete und aufgestellte Schul-
sozialarbeit kann dies nicht gelingen. Dieser kommt
hierbei eine besondere Rolle zu, da wir an den Schu-
len alle Kinder und Jugendlichen erreichen und un-
terstiitzen kdnnen, um Defizite und Belastungen zu
Uberwinden. Spatestens, wenn uns dies gelungen
sein sollte, werden hoffentlich alle Verantwortlichen
festgestellt haben, dass die Schulsozialarbeit ein fes-
ter Bestandteil unseres Schulsystems sein muss. @

Helfen
Sie unter
www.dkhw.de

Ilhre Spende gibt Kindern
ein gutes Bauchgefiihl.

Zu viele arme Kinder sind iibergewichtig oder erndhren sich

@ einseitig. Fiir diese Kinder setzen wir uns ein. Nur mit guter

‘li., Erndhrung kdnnen sich Kinder kérperlich gesund entwickeln.
l‘ Deutsches

I\ Kinderhilfswerk Spendenkonto * IBAN: DE23 1002 0500 0003 3311 11 e Bank fiir Sozialwirtschaft
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Raumkonzepte fiir
Schulen sollten sich
immer an den spe-
ziellen Bed(irfnissen
der Schulgemeinde
ausrichten

Innovation im Schulbau ist
notwendig und machbar

Die Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft setzt sich fiir Schulbauten ein,
die eine hochwertige und zeitgemaRe Bildung fur alle unterstitzen

er Schulbau in Deutschland benétigt dringend
D Innovationen, damit die Architektur von Schu-

len die aktuellen Anforderungen in der Bildung
unterstiitzen kann. Vorschriften und Normen, die auf
veralteten Raumkonzepten basieren, erschweren je-
doch nochimmer ihre bauliche Umsetzung. Die Mon-
tag Stiftung Jugend und Gesellschaft engagiert sich
seit vielen Jahren dafiir, neue Ideen und Planungs-
prozesse im Schulbau zu etablieren. Jetzt macht sie
umfangreiches Planungswissen fiir eine innovative
Schulbaupraxis auf der neuen Internetseite ,Schul-
bau Open Source” frei zuganglich.
Kein Biiro wird heute noch gebaut wie vor 100 Jah-
ren - warum gibt es bei Schulbauten bis heute das
alte Muster der ,Klassenraum-Flur-Schule“ - nach

dem Prinzip: ein Klassenraum, eine Klasse, ein Fach,
eine Lehrkraft? Dieses Modell ist heute nicht mehr
zeitgemaR. Gesellschaftliche Verdnderungen, veran-
derte Arbeits- und Lebenswelten, Inklusion, Ganztag
und Digitalisierung stellen ganz neue Anforderungen
an Schulbauten.

Grundlage guter Schulbauten Um den verdn-
derten Anforderungen gerecht zu werden, braucht
es nicht nur andere Planungsinhalte und Raumkon-
zepte, sondern auch angepasste Planungsprozesse.
Deshalb setzt es sich auch bei der Planung neuer
Schulbauten immer mehr durch, eine padago-
gisch-raumliche Bedarfsplanung, eine sogenannte
Phase Null, vor der eigentlichen Planung durchzufiih-

Das Online-Tool der

Montag Stiftung Ju-
gend und Gesellschaft
macht Planungswissen
flir Innovationen im
Schulbau zugdnglich

SCHULBAU
OPEN SOURCE
e
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anhand von Pilotprojekten, wie bestehende Empfeh-
lungen, Richtlinien und Vorgaben des Baurechts mit
den Anforderungen einer zukunftsfahigen Padagogik
zusammengebracht werden kénnen. Dabei werden
nicht nur Plane und Planungsunterlagen zuganglich
gemacht, sondern in Texten und Bildern detailliert
erklart, worin die Herausforderungen fiir die ein-
zelnen Themen im Schulbau bestehen und wie
siein Pilotprojekten konkret gel6st wurden.
Als erstes Pilotprojekt dokumentiert
Schulbau Open Source die Planung
des Neubaus der Staatlichen
Gemeinschaftsschule
Weimar. Weitere Pi-
7 lotprojekte wer-
den folgen. So
werden Innovati-
: L onen im Schulbau
: | _' anhand von konkreten
! Projekten nachvollziehbar
und - durch die ausfiihrliche Do-
kumentation - Gibertragbar fiir alle.

Die Grundstruktur der
Lernlofts der Gemein-
schaftsschule Weimar kann
nutzungsspezifisch durch
den Ausbau und die Moblie-
rung angepasst werden
Offenere
Raumkonzepte wie beispielsweise Cluster oder
offene Lernlandschaften kollidieren etwa beim

ren. Ziel istes, an der Schnittstelle von Padagogik und
Architektur ein tragfahiges inhaltliches und raumli-

ches Konzept zu entwickeln, das Effizienz, Bedarfsge- Brandschutz mit der in der Musterschulbaurichtlinie
rechtigkeit und Zukunftsfahigkeit des Bauvorhabens zugrundeliegenden Raumorganisation von Klassen-
sicherstellt. raum-Flur-Schulen. Dennoch ist es méglich, in enger
In dieser friihen Phase erarbeiten alle am Schulbau Abstimmung mit den Genehmigungsbehérden in-
beteiligten Gruppen aus Padagogik, Architektur, nerhalb geltender Richtlinien eine Bewertung des
Politik und Verwaltung eine belastbare und nach- Brandschutzes fiir Lerncluster und offene Lernland-
haltige Grundlage fiir ein erfolgreiches Projekt. Aus schaften vorzunehmen.
dieser Zusammenarbeit entstehen nicht zuletzt auch Dazu hat die Montag Stiftung Jugend und Gesell-
Akzeptanz und Identifikation der Schulgemeinde und schaft zusammen mit dem Bund Deutscher Archi-
der Kommune mit dem Projekt, die fiir die Nachhal- Die drei Gebéude der Ge- tekten, der Deutschen Bundesstiftung Umwelt, der
tigkeit des Schulbaus entscheidend sind. meinschaftsschule Weimar ~ Technischen Universitat Kaiserslautern, der Unfall-
Wie eine solche Phase Null aussehen und was die  entstehen als kleinteilige kasse Nordrhein-Westfalen sowie dem Verband Bil-
Nutzerinnen und Nutzer einbringen kénnen, ist in  inseln im Park auf vorhan- dung und Erziehung 2017 die Studie ,Brandschutz
mehreren Handreichungen der Montag Stiftung Ju-  denen Hohenplateaus im Schulbau® veréffentlicht. Auf deren Basis hat das
gend und Gesellschaft beschrieben, zum Beispiel im Land NRW dann 2020 seine Schul-
Buch ,,Schulen planen und bauen 2.0 - Grundlagen, i baurichtlinie liberarbeitet, um
Prozesse, Projekte” oder in ,,Phase Null - Der Film*. _—77"N_4  die Genehmigungsfihigkeit
gt “‘tfi\ von Schulraummodellen
Eine sorgfaltig ge- e [ [ wie Cluster oder offene
plante Phase Null garantiert aber noch kein L £ Lernlandschaften zu

padagogisch innovatives und architektonisch -7 1 !
anspruchsvolles Schulgebaude. Die folgenden
Planungsphasen sind weiterhin mit Normen
und Richtlinien konfrontiert, die auf der Typo- £ ;
logie der Klassenraum-Flur-Schule basieren und P ™
die Umsetzung anderer Raumodelle erschweren. L
Fiirkommunale Verwaltungen sowie fiir Planerinnen
und Planer ist es eine grolRes Herausforderung, auf '
der Basis von tiberholten Regularien im Schulbau auf

neue Anforderungen zu reagieren.

Mit dem neuen Online-Tool ,,Schulbau Open Source”

zeigt die Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft
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vereinfachen. Diese Entwicklung, die auch an ande- Innovation im Schulbau
ren Orten bereits in Gang gesetztist, mussnuninder ist notwendig und schon jetzt Giberall maglich. Eine
Breite die Praxis des Schulbaus erreichen. neue Kommunikations- und Planungskultur ermog-
Herausforderungen bestehen zudem in der norm-  licht es, genehmigungsfahige Planungen fiir neue
konformen Umsetzung des Schallschutzes und der  Lernraumkonzepte mit den zustdndigen Behorden
Beleuchtung. Deutlich verandert haben sich auch  durch alle Leistungsphasen hindurch im Detail zu
die Anforderungen an die Ausstattung einer Schule.  entwickeln. Wo das gelingt, entstehen aus verander-
Wahrend Méblierungskonzepte in der Vergangenheit  ten padagogischen Anforderungen neue MafRstédbe
zumeist auf die Ausstattung mit Tischen und Stiihlen  und Referenzen, die das System Schulbau in Deutsch-
fokussierten, geht es heutedarum, verschiedeneLlehr-  land nachhaltig verandern.

und Lernsettings zu unterstiitzen. Loses Mobiliar fiir ~ Eine solche Veranderung ist die Voraussetzung da-
das Arbeiten im Sitzen, Liegen oderin Bewegungwird  fiir, dass Investitionen in Neubau-, Sanierungs- und

erganzt durch raumliche Nischen und Inseln. InstandhaltungsmaRnahmen nicht am Bedarf vor-
Mit dem Wandel zu Ganztagsschulen beriicksichtigt ~ beigehen. Leistungsfahige Schulgebaude bilden die
die Méblierung aufRerdem auch Riickzugs-, Bewe-  Infrastruktur fiir die Bildung heute und in Zukunft.

gungs- und Freizeitmdoglichkeiten. Loses und festes  Davon profitieren nicht nur Kinder und Jugendliche
Mobiliar bedingen einander und konnen dahernurzu-  sowie Padagoginnen und Padagogen, sondern ganze
sammen konzipiert werden. Aus diesem Grund muss ~ Stadtviertel, Kommunen und Regionen. Kommunale
die Méblierungsplanung viel friiher und als integrier- ~ Verwaltungen kénnen zusammen mit ihren Schul-

ter Planungsbestandteil des Schulbaus erfolgen. Zu  gemeinden dazu beitragen, indem sie ihre Bedarfe schulen-planen-

all diesen Themen bietet Schulbau Open Source eine  formulieren und einfordern und sich so in den Pla- und-bauen.de

genaue Einordnung und Dokumentation der aktuellen  nungsprozess einbringen. Auch dazu liefert Schulbau schulbauopensource.de
Anforderungen in Bezug zu geltenden Richtlinienund ~ Open Source interessante Einblicke - und gute Argu- montag-stiftungen.de
der schlielich gewahlten und umgesetzten Losung. mente.

- ' &

ommunale Klimaziele v
igitalisierung vorantreiben v
Sanierungsstau beseitigen v'
Haushalt entlasten v/

£ |
e} Pagena
Passgenaue Ausschreibungen

\

v" Die bisherigen Haushaltsaufwendungen reduzieren sich um bis zu 30% ab dem Leistungsbeginn des Betreibers

v" Die oberirdische Beleuchtungsinfrastruktur wird ab Leistungsbeginn komplett erneuert (inkl. moderner

Steuerungs- und Regelungstechniken) und fur die fortschreitende Digitalisierung vorbereitet

v" Der Energieverbrauch respektive die CO, Belastung reduziert sich um bis zu 80%


https://schulen-planen-und-bauen.de
https://schulen-planen-und-bauen.de
https://www.schulbauopensource.de
https://www.montag-stiftungen.de

SCHULE DER ZUKUNFT

Der Umgang mit
digitalen Medien
und Inhalten wird
in Schulen immer
wichtiger

Medienkompetenz von Kindern
und Jugendlichen starken

Um digitale Medien ihrem Alter entsprechend selbstbestimmt und
verantwortungsbewusst nutzen zu knnen, brauchen Schiilerinnen und

Schuler kompetente Unterstutzung

er erste Schultag: Schulranzen und Schultiite
Dsind mit Bedacht ausgewahlt, liebevoll mit

Heften und Stiften fiir den Unterricht sowie
mit kleinen Uberraschungen gefiillt. Ein Smartpho-
ne oder Tablet werden in der Grundschule nicht
standardmaRBig zum Handwerkszeug der Schiile-
rinnen und Schiiler zdhlen, immer haufiger jedoch
beim Start in die weiterfiihrende Schule. Denn digi-
tales Lernen und Lehren bringt viele Vorteile: weniger
schwere Biicher, digital bereitgestellte Lerninhalte
und Unterrichtsabldufe, die selbststandiges Lernen
im personlichen Tempo ermdéglichen.
Aus medienpadagogischer Sicht ist neben der Wis-
sensvermittlung durch digitale Medien auch die Ver-
mittlung von Wissen liber digitale Medien Teil der
»Schule der Zukunft“ Heranwachsende miissen befa-
higt werden, zu selbststandig und bewusst entschei-
denden Mediennutzenden heranzuwachsen, denen
ein angemessener Umgang von Medienangeboten
selbstverstandlich ist. Dabei benétigen Kinder kom-
petente Begleitung - im schulischen wie im familidren
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Kontext. Einige Chancen und Herausforderungen der
digitalen Schule werden im Folgenden skizziert.

Lernwelten im Wandel Digitale Lernméglichkei-
ten im Schulalltag verdndern nicht nur die Abldufe in
der Wissensvermittlung, der Lernzielkontrollen und
der Begleitung zur individuellen Kompetenzférde-
rung. Hier finden sich Kinder in neue Vermittlungs-
formen ein und Uben sich im besten Falle darin, In-
formationen zu sortieren, kritisch zu analysieren und
eine eigene Haltung zu entwickeln. Fiir Kinder kon-
nen sich in digitalisierten Lernangeboten spannen-

n

,Schule der Zukunft”

FOTO: ROBERT KNESCHKE - STOCK.ADOBE.COM

DIE AUTORIN

Kristin Langer ist
Mediencoach der
Initiative ,,SCHAU HIN!
Was Dein Kind mit
Medien macht.”

Auch die Vermittlung von Wissen
Uber digitale Medien ist Teil der



de Lernwelten erschlieBen, in denen spielerisch und
viele Sinne ansprechend Inhalte vermittelt werden.
Damit er6ffnen sich oftmals vielfaltige, motivieren-
de Lernzugange. Technisches Know-how mit Tablet,
Computer und Co. lernen diejenigen neu, die Zuhause
diese Méglichkeiten nur eingeschrankt haben.

Je nach Alter werden digitale Arbeitsformen zur An-
strengung und Kinder miissen lernen, die Schul- und
Freizeitnutzung von Medien zu unterscheiden. Wich-
tig dabei ist auch: Ehrlich zu sich selbst zu sein und
einschatzen zu lernen, wann ist viel Bildschirmzeit
trotz aller Faszination einfach zu viel. Lehrkrafte und
Eltern sind gut beraten, in allen Angelegenheiten des
digitalen Lernens in einem konstruktiven Austausch
miteinander zu stehen.

In den Phasen des Distanzunterrichtes wahrend der
Corona-Pandemie hat sich gezeigt, wie intensiv Ler-
nende bei digitalen Schulformaten auf personliche
Unterstiitzung angewiesen sind. Sie benétigen Hilfe,
um Lernsituationen richtig einzuordnen und zu ver-
stehen und nicht immer l3sst sich das familidr prob-
lemlos auffangen. Fiir Familien bedeutet das neben
der Auseinandersetzung mit veranderten Lernformen
auch das Priifen und Abstimmen der - durchaus kom-
plexen-Rahmenbedingungen, wie etwa Datenschutz,
Privatsphare, Geratehaftung sowie Nutzungvon Inhal-
ten und hinsichtlich gesundheitlicher Belange.

Die Schulklasse

ist neben der Familie und dem Freundeskreis fiir Kin-
der eine wichtige Sozialgemeinschaft. Was im heimi-
schen Umfeld als plausibel erscheint, wird im Kontakt
mit Gleichaltrigen in Frage gestellt oder als defizitar
erlebt. Die digitale Welt spielt eine zunehmend gro-
Be Rolle bei der Wertezuordnung Heranwachsender:
Das teuerste Smartphone macht mich zum Star der
Klasse, die meisten Followerinnen und Follower sind
der Héhepunkt personlicher Wertschatzung und So-
cial-Media-Stars sind wie Freundinnen und Freunde
von nebenan.
Zwischen Eltern und Kindern kénnen aufgrund des
sozialen Drucks Konfliktfelder entstehen. Soziales
Miteinander in unterschiedlichen Welten muss er-
lernt, Regeln eingelibt und Risikofelder erkannt wer-
den. Dazu zahlt auch und vor allem, dass fiir Kinder
sehr wichtig wird, den Umgang miteinander in der
digitalen Welt zu erlernen, Kommunikation sinnhaft
und vor allem fair zu gestalten. Das hilft, verletzen-
des Onlineverhalten - etwa Cybermobbing - zu ver-
meiden und einen passenden Mix aus digitaler und
analoger Beziehungsfiihrung zu leben.

Ausgegrenzt
werden, Beleidigungen und Beschimpfungen er-
dulden, das Leben von Klassenkameradinnen und
-kameraden in Echtzeit hautnah miterleben. All das
und vieles mehr beschaftigt junge Heranwachsende,
wenn sie im Klassenchat, liber Messenger-Dienste

FOTO: CONTRASTWE

Damit sich
Kinder und
Jugendliche
sicher durch die
mediengeprdigte
Welt bewe-

gen kénnen,
brauchen sie
Unterstiitzung

oder andere digitale Wege kommunizieren. Regeln
und Handlungsorientierung fiir das Verbreiten und
Verarbeiten von Medieninhalten tun not. Das betrifft
nicht nur die Inhalte, die im Klassenchat unbedacht
angeklickt oder unerwiinscht zugeschickt werden,
deren Themenspektrum von brutalen Videos bis hin
zu pornografischen oder sexualisierten Botschaften
reicht. Auch die schier unerschopflichen Nachrichten
und geteilten Inhalte von TikTok, Instagram und You-
Tube bediirfen der Einordnung.

Neben SchutzmaBnahmen und Zugangsbeschran-
kungen sind hier ebenfalls aufmerksame Begleitende
wichtig, um ein altersgerechtes Spektrum emotiona-
ler Erfahrungswelten mitzugestalten. Eltern und pa-
dagogische Fachkrafte kdnnen den Kindern zuhdren,
bei Bedarf trosten und sie emotional aufbauen oder
helfen, Situationen einzuordnen. lhnen Mut machen,
in sich hineinzuhdéren, um herauszufinden, was sie
Uiberfordert. Auch Selbstvertrauen starken und Kin-
dern etwas zutrauen, sind wichtig, so dass sie zu
starken Personlichkeiten heranwachsen, die sich zu
helfen wissen, wenn es brenzlig wird.

Kreativ mediale Inhal-
te zu gestalten, ist aus meiner Sicht eine der span-
nendsten Lern- und Entwicklungsméglichkeiten, die
sich aus der Digitalisierung fiir Heranwachsende

Die vielfiltigen digi-
talen Moglichkeiten
erdffnen Schiilerin-
nen und Schiilern
neue Lern- und
Lebenswelten
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ergeben hat. Im Vergleich zu friiheren Generationen
sind Foto-, Video- und Audioproduktion mit oft kos-
tenfreien Tools fiir alle Altersgruppen leicht zugang-
lich. Aktive Medienproduktion kann zu einem pro-
zess- und lebensweltorientierten Lernen beitragen,
Kinder erleben sich neu in ihrer Selbstwirksamkeit
und setzen ihre Fertigkeiten zielgerichtet ein: bei der
Prasentation von Referaten, ebenso wie im Podcast
der Schiilervertretung, dem Videofilm zum Wettbe-
werbs-Thema ,,Meine Schule fur den Klimaschutz“
oder der Dokumentation des gemeinsamen Projekts
mit der Partnerschule.

AuBerschulisch ist Medienkreativitat oft unbewusst
und intuitiv anteilig bei der Beziehungspflege in so-
zialen Netzwerken anzutreffen. Zudem ist sie identi-
tatsbildende Komponente fiir Heranwachsende bei
der Selbstdarstellung und Beschaftigung mit media-
len Vorbildern. Das Potenzial junger kreativer Képfe
bietet Raum fiir neue Herangehens- und Sichtweisen
- sowohl im schulischen wie im familidren Umfeld.

Initiative ,,SCHAU HIN! Was
Dein Kind mit Medien macht.“

Die Initiative ,,SCHAU HIN! Was Dein Kind mit
Medien macht.“ wurde 2003 ins Leben gerufen.
Sie unterstiitzt Eltern und Erziehende dabei,
sich lber digitale Medien zu informieren und
sensibilisiert fiir ihre Chancen und Risiken. Die
Internetseite schau-hin.info bietet Handlungs-
empfehlungen zu verschiedenen Medienberei-
chen, wie zum Beispiel Smartphone und Tablet,
Soziale Netzwerke, Games, Medienzeiten und
Streaming. Eltern kénnen ihre individuellen
Fragen an zwei Mediencoaches stellen und sich
bei kostenlosen Digitalen Elternabenden infor-
mieren. Hinter ,SCHAU HIN!“ stehen vier starke
Partner: das Bundesfamilienministerium, die of-
fentlich-rechtlichen Sender Das Erste und ZDF
sowie die AOK - Die Gesundheitskasse. ®

Abschlussvisionen Kindern wiinsche ich positive
Erlebnismomente in digitalen Welten sowie fach-
kundige, interessierte, geduldige und weitsichtige
Begleitende in Schule und Elternhaus, die sowohl
den notwendigen Schutzanspruch im Blick haben als
auch den Gedanken angemessener digitaler Teilhabe.
Wenn Kinder in Stadten und Gemeinden heranwach-
sen, in denen Eltern und padagogische Fachkrafte
Fort- und Ausbildungsangebote antreffen, die sie fit
machen fiir ihre Aufgaben, ware dies groRartig. Den
jlingeren wie den erwachsenen Beteiligten Mittel fiir
medienkreative Produktionen an die Hand zu geben,
sowie einen konstruktiven Austausch tiber die Digita-
lisierung in familidren- und schulischen Prozessen zu
fordern, ware im Sinne der Kinder eine weitere, gute
Grundlage. L
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Orte der

Begegnung,
Beratung und Bildung
fur Familien

Mit Unterstitzung der Wiibben Stiftung und der Auridis
Stiftung entwickeln sich immer mehr Grundschulen in
Nordrhein-Westfalen zu Familiengrundschulzentren

ie Wand zur Schule ist weg!“ - so lautet die
DAussage einer Mutter zur Beschreibung des-

sen, was ein Familiengrundschulzentrum be-
wirken kann. Genau das verdeutlicht die Zielsetzung,
die hinter dem Modell der Familiengrundschulzent-
ren steckt: Schulen fiir Familien 6ffnen sowie Eltern
ermutigen, am Schulleben mitzuwirken und damit
partizipativer Partner im Bildungsverlauf ihrer Kin-
der zu sein.
Grundsatzlich neu ist diese Idee nicht. 2014 hat sich
die Stadt Gelsenkirchen auf den Weg gemacht, das
Modell der Familienzentren in Kitas auf den Grund-
schulbereich zu iibertragen. Im Rahmen einer Ent-
wicklungspartnerschaft mit der Wiibben Stiftung
sind in der Zeit von 2015 bis 2019 fiinf weitere Fa-
milienzentren an Grundschulen in Gelsenkirchen
gegriindet und erprobt worden. Mittlerweile haben
54 Kommunen in Nordrhein-Westfalen rund 130 Fa-
miliengrundschulzentren gegriindet und sorgen mit
ihren positiven Erfahrungen fiir die weitere Verbrei-
tung der Idee in NRW und anderen Bundeslandern.

Erziehungs- und Bildungspartnerschaft Die
Kernmerkmale der Familiengrundschulzentren

DER AUTOR

Michael John ist
Programmleiter fiir
Familiengrundschul-
zentren bei der
Wiibben Stiftung


https://www.schau-hin.info

Im Familiengrundschul-
zentrum an der Mam-
mutschule in Ahlen sind
Schiilerinnen und Schiiler
und Eltern gleichermafSen
willkommen

sind getragen von der
Vision, Kindern und Ju-
gendlichen unabhangig
von ihrer Herkunft faire
Bildungs- und Entwick-
lungschancen zu ermagli-
chen und dabei die Eltern
in die gemeinsame Erzie-
hungs-und Bildungspart-
nerschaft einzubinden.
Grundschulen entwickeln
sich im Rahmen eines
Schulentwicklungsprozesses zu Familiengrundschul-
zentren weiter, die Kindern einen optimalen Raum-
innerschulisch und innerfamilidr - bieten, um sich
bestmdglich zu entfalten.

Im Idealfall verzahnen Familiengrundschulzentren
formale, non-formale sowie informelle Bildung und
gestalten ein vielfaltiges Angebotsportfolio. Leitend
dabei soll sein, die Bereiche Kinder- und Jugendhilfe
sowie Schule nicht getrennt voneinander zu sehen,
sondern ein Gesamtsystem zu schaffen, das unter-
schiedliche Bedarfe aller Familien am Lern- und Le-
bensort Schule in den Blick nimmt und die Angebote
darauf abstimmt. Praktisch werden alle , Akteure”,
die einen Erziehungs- und Bildungsauftrag haben - in
diesem Fall Eltern, Schule sowie Kinder- und Jugend-
hilfe - systematisch zusammengebracht.

1
*

Gemeinsamer Schulentwicklungsprozess mit
der Entscheidung, ein Familiengrundschulzentrum zu
werden, entwickeln sich Grundschulen im Angebots-
und Leistungsportfolio ergdnzend zum Ganztag, der
Schulsozialarbeit und anderen Angeboten qualitativ
und quantitativ weiter und bieten ein noch breiteres
solides Fundament zur Erfiillung des Erziehungs- und
Bildungsauftrags an Schulen. Dies geschieht idealer-
weise in gemeinsamer Verantwortung von Kinder-
und Jugendhilfe sowie Schule.

Flir Kommunen bedeutet dies einerseits, das The-
menfeld Familiengrundschulzentren in kommunalen
Bildungskonzepten zu verankern, und anderseits, sich
in Schulentwicklungsprozesse einzubringen sowie
Ressourcen zur Verfligung zu stellen. Bewahrt hat
sich die Schaffung einer Koordinationsstelle auf kom-
munaler Ebene, um die Schnittstellen von Kommune
zu Schulen zu gestalten und den Familiengrundschul-
zentren fachliche Begleitung zu gewahrleisten.

In Ahlen zum Beispiel liegt die Koordination der ins-
gesamt vier Familiengrundschulzentren in Persona-

SCHULE DER ZUKUNFT

lunion bei der Netzwerkkoordination der kommuna-
len Ahlener Praventionskette. Die Praventionskette
ist im Fachbereich Jugend, Soziales und Integration
angesiedelt. Die vier Familiengrundschulzentren
werden in Ahlen komplett durch kommunale Mittel
finanziert.

Bedarfsgerechte Angebote Durch die niedrig-
schwelligen Zugange eines Familiengrundschulzent-
rums koénnen Eltern einfacher partizipieren. Aufgrund
des vernetzenden sowie kooperationsférdernden
Auftrags von Familiengrundschulzentren werden fiir
Eltern Riume und Gelegenheiten geschaffen, Riick-
meldung zu lern- und erziehungsrelevanten Themen
zu erhalten und Lernprozesse selbst mitzugestalten.
Sie erhalten damit nicht nur die Méglichkeiten, sich
aktiv zu beteiligen, sondern erleben ein System, das
Hilfsbedarfe und Unterstiitzungsnotwendigkeiten
erkennt und in der Lage ist, diese entweder selbst zu
bearbeiten oder zielorientiert in andere Systeme zu
vermitteln.

Dies wird moglich, da Familiengrundschulzentren
den Auftrag haben, Angebote zu biindeln. Um Dop-
pelstrukturen zu vermeiden, greifen sie im Idealfall
auf vorhandene Angebote, zum Beispiel der Famili-
enbildung, Erziehungsberatung oder Schuldnerbe-
ratung, zuriick. Zu den niedrigschwelligen Angebo-
ten gehoren etwa Nahkurse, Koch-AGs, Bastel- und
Sportangebote, Theaterprojekte, Computerkurse,
Sprachkurse sowie Informationsveranstaltungen
zum Umgang mit digitalen Medien oder zu Erzie-
hungsfragen.

Damit werden Anldsse geschaffen, in denen durch
gemeinsames Tun Beziehungen und Gesprache ent-
stehen, die es einfacher machen, auf die Lebenslagen
und Bediirfnisse von Eltern und Familien einzuge-
hen. Familien erleben zum Beispiel Lehrerinnen und
Lehrer, die sich in Familiengrundschulzentren mit
einbringen - losgelost von Lern- und Leistungskon-
texten, die oftmals mit negativen Riickmeldungen
einhergehen. Lehrkrafte haben die Moglichkeit, Fami-
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Der AufSenbereich
des Familiengrund-
schulzentrums bietet
Spiel- und Sportmég-
lichkeiten
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lien anders kennenzulernen und neue Perspektiven

Zu

Dazu berichtet ein Schulleiter: ,\Wir schaffen Ge-  zentren zeichnen

=

entwickeln.

'\:}:”;%meml N Die an der Initiative terrichtlichen Kontext begegnen kénnen. Oftmals
o

/'?""F\-\ . beteiligten Kommunen negative Erfahrungen, die viele Elterninihrer eigenen

teilen Erfahrungen und
Wissen und unterstiit-
zen sich gegenseitig

Lernbiografie gemacht haben, kénnen durch neue po-
sitive Erlebnisse in und mit Schule ersetzt werden.”
Insbesondere an Schulen in Brennpunkten, die im Fo-
kus der Stiftungsarbeit stehen, sind diese positiven
Erfahrungen wichtig.

Seit 2020

bestehen in Nordrhein-Westfalen zwei Forderlinien
zur Finanzierung von Familiengrundschulzentren
durch das Land. Die Forderrichtlinie des Ministeri-
ums fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration
(MKFFI1) sieht den Aufbau einer kommunalen Pra-
ventionskette vor, in der Familiengrundschulzentren
ein Baustein sind. Die Férderung des Ministeriums
flir Schule und Bildung (MSB) richtet sich ausschlieR-
lichan Kommunen im Ruhrgebiet. Viele Kommunen

Familiengrundschul- bedienen sich weiterer Projektfinanzierungen oder

haushaltseigener Mittel. Finanziert werden in der

sprachsanlasse, bei denen sich Familien und Lehr-  sich durch spezielle Regel personelle Ressourcen zur Leitung des Fa-

krafte oder auRerschulisches Personal im nichtun-  Merkmale aus

...Ist als Schulentwicklungsprozess
ruverstehen, in den alle Mitglieder
der Schulgemeinde einbezogen sind.

.. ermoglichen
und firdern die
aktive Beteiligung

der Familien.

Die Entwicklung einer Grundschule
zum Familienzentrum ...

...wird in der Schule verantwortet
von der Schulleitung und einer
piidagogischen Fachkraft.

Familien-
grundschulzentren

... 2eichnen sich durch
eine offene und wert-
schiitzende Haltung
und durch eine
Willkommenskultur
gegeniiber Eltern aus.

sind soziolriiumliche
Knotenpunkte und Anlaufstellen
fur Familien im Quartier,

:

Stadteeil.

... erfolgt in enger Abstimmung
mit Akteuren im Sozialraum (Kita-
Familienzentren, Familienbil dungs-
stiitten, Sportvereinen etc.).

... leben von verbindlicher
Kooperation innerhalb

der Schulgemeinde und ~ / o \
mit Partnern im f

5o

... arbeiten bedarfs- und
wirkungsorientiert.

... biindeln (Beratungs-)Angebote
und stellen diese niedrigschwellig
zur Verfiigung

...erfolgt in enger Abstimmung
mit und begleitet durch die
Kommune und die Schulaufsicht.

miliengrundschulzentrums und zur Koordinierung

auf kommunaler Ebene. Begleitet
werden die Kommunen durch die
Landeskoordinierungsstelle des
ISA e.V. (MSB) und die Landesju-
gendamter (MKFFI).

Die Wiibben Stiftung und Auridis
Stiftung haben mit der Initiative
Familiengrundschulzentren NRW
ein Begleit-, Unterstilitzungs- und
Austauschformat geschaffen, dass
sich grundsatzlich an alle Kom-
munen richtet, die im Themenfeld
Familiengrundschulzentren aktiv
sind. Hier werden unter anderem
ein Offenes Leitungscafé, Fachver-
anstaltungen, Arbeitskreise und
Hospitationen geboten. Aktuell
sind 21 Kommunen Mitglied.

Im Neunten Familienbericht der
Bundesregierung werden Familien-
grundschulzentren als Moglichkeit
zur Entlastung und Befahigung von
Eltern genannt. Die durchgefiihrte
Evaluation zur Familienbildung
in NRW durch die Prognos AG im
Auftrag des MKFFI kommt zu dem
Ergebnis, dass die Kooperation der
Familienbildung mit Schulen aus-
gebaut werden konnte. Auch wei-
tere Akteure sprechen sich dafiir
aus, mehr Familiengrundschulzen-
tren zu griinden.

familiengrundschulzentren-
nrw.de
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In Bad Honnef fingt
Bildung fiir nachhalti-
ge Entwicklung - hier
die vierte Klasse der
St. Martinus-Schule

- bereits in der Grund-
schule an

Globales Lernen als Schlussel fur
nachhaltige Zukunft

Die Stadt Bad Honnef hat Bildung fiir nachhaltige Entwicklung bereits 2010
im Leitbild der Stadt festgeschrieben und seitdem erfolgreich in der lokalen

Bildungslandschaft verankert

ie Stadt Bad Honnef und ihre Schulen leis-
Dten vorbildliche Arbeit zur Verankerung des

weltweit anerkannten Bildungskonzeptes der
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) auf kom-
munaler Ebene. Das zeigen mehrfache Auszeichnun-
gen fiir das Engagement der Stadt und ihrer Schulen
durch die Deutsche UNESCO-Kommission und das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung - ak-
tuell im Jahr 2021 als erste Kommune im Weltakti-
onsprogramm BNE.

BNE als Leitbild Die Arbeit am Thema Bildung fur
nachhaltige Entwicklung hat in Bad Honnef bereits
eine Historie, die 2010 ihren Anfang nahm. Damals er-
klartdie Stadt BNE zum Leitbild und konkretisiertihre
Bestrebungen seitdem in regelmaRigen Abstdnden
mit Ratsbeschliissen zu zukunftsfahigen Selbstver-
pflichtungen, wie etwa die ,2030-Agenda fiir nach-
haltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf kommunaler
Ebene gestalten® Sie ist Mitglied im bundesweiten
Partnernetzwerk ,Kommunen der BNE®, einem inno-
vativen Gremium des Nationalen Aktionsplans und
damit dem deutschen Beitrag zum UNESCO-Weltak-
tionsprogramm ,,BNE 2030“

Auf Landesebene agiert die Stadtverwaltung als akti-
ve und verldssliche Partnerin der Kampagne ,Schule
der Zukunft - Bildung fiir Nachhaltigkeit® Sie unter-
stiitzt mit ihrer Partnerschaft alle ortsansassigen
Schulen bei der Entwicklung und Ausgestaltung der

systemischen Veranderungen, die notwendig sind,
um die BNE-Kompetenzen der Lehrenden und Ler-
nenden zu fordern und Zukunftsfahigkeit zu vermit-
teln. Ziel ist es, geeignete Themen anzuregen und
Fragestellungen zu diskutieren sowie das Wissen
zu vermitteln und die Fahigkeiten zu férdern, die es
braucht, um in einer komplexen globalen Welt zu-
kunftsfahige Lésungen zu den drangenden Fragen
der Zeit zu finden.

Kommunale Querschnittsaufgabe ,Die zu-
kunftsorientierte Gestaltung des Gemeinwesens
stellt Kommunen aktuell vor groRe Herausforderun-
gen. Umso wichtiger ist die Verkniipfung von nach-
haltiger Entwicklung und Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung®, sagt Otto Neuhoff, Biirgermeister der
Stadt Bad Honnef. Er versteht BNE als kommunale
Querschnittsaufgabe und als Chance fiir kommu-
nale Nachhaltigkeitsentwicklung. ,Denn Interesse
und Motivation zu einer nachhaltigen Entwicklung
unseres Gemeinwesens und Mitgestaltungsmaoglich-
keiten im transformativen Prozess kann man lernen,
insbesondere auch in Bad Honnefer Schulen®, so Neu-
hoff.

Auf kommunaler Ebene stehen den Bad Honnefer
Schulen aller Schulformen die Partnerinnen und
Partner des Netzwerkes ,,Bad Honnef lernt Nachhal-
tigkeit” zur Seite. Das fiihrt zu einem wirkungsvollen
Synergieeffekt - erwachsen aus der Bereitschaft von
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Leiterin des Stabsbe-
reichs Blirgermeister/
Wirtschaftsforderung
der Stadt Bad Honnef
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Schulen, sich fiir die Zusammenarbeit mit aulRerschu-
lischen Partnerinnen und Partnern zu 6ffnen und sich
im schulischen Umfeld zu engagieren. Denn BNE
fordert Kompetenzen, die gerade im Hinblick auf die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu zukunfts-
fahigem Denken und Handeln befahigen.
Gemeinsam stellen sich Verwaltungsangestellte un-
terschiedlicher Ressorts, Betriebsleiter kommunaler
Eigenbetriebe, Unternehmen und Vereine seither mit
Padagoginnen und Padagogen und deren Schiilerin-
nen und Schiilern die Frage, wie eine sozial gerechte,
wirtschaftlich erfolgreiche und 6kologisch vertragli-
che kommunale Entwicklung gestaltet werden kann.
Sowohl heute als auch zukiinftig lebende Generati-
onen in Bad Honnef sollen ein gutes Leben fiihren
kénnen. Dazu haben die Akteurinnen und Akteure
vor kurzem eine Absichtserklarung formuliert und
widmen sich nun in ihrer gemeinsamen Bildungsar-
beit vordringlich den Themen Begrenztheit der Res-
sourcen, Anpassung an die Folgen des Klimawandels,
Biodiversitat und Demografie. Sie nehmen mit ihrer
Arbeit Bezug zu den 17 sogenannten Sustainable De-
velopment Goals (SDGs) der Vereinten Nationen.
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Kinder der Theodor-
Weinz-Gemeinschafts-
grundschule sind
regelmdpfig als Energie-
Detektive unterwegs

Das Abwasserwerk der Stadt Bad
Honnef bildet im Rahmen des Lehrplans ,Sachun-
terricht an Grundschulen” Kinder zu Abwasser-Bot-
schafterinnen und -Botschaftern aus. Dabei fiihrt
die Klasse Experimente zur Abwasserreinigung, ein
Frithstiick zum Thema virtuelles Wasser und ein Quiz
durch. Die Aktion endet mit der Auszeichnung der
Kinder als Abwasserbotschafterinnen und -botschaf-
terund einer Anlagenbesichtigung. Die Kinder geben
ihr neu erworbenes Wissen im Nachgang in der Schu-
le und zu Hause weiter. Sie lernen mehrdimensional
zudenken und erarbeiten am Ende der Veranstaltung
individuelle Formate, um die Kreislaufressource Was-
ser zu schiitzen. Damit nimmt die BildungsmaRnah-
me Bezug zum UN-Nachhaltigkeitsziel ,Hochwertige
Bildung"“ (SDG 4) sowie ,Sauberes Wasser und Sani-
tareinrichtungen” (SDG 6).
Bad Honnefer Schulen aller Schulformen steht es da-
riiber hinaus frei, jederzeit, so sich Lehrplanbeziige
oder schulische Zusammenhange ergeben, Anfra-
gen an das Versorgungsunternehmen Bad Honnef
AG (BHAG) zu richten. Das regional tatige Stadtwerk
bietet Unterrichtseinheiten, Workshops, Projekttage,
Aktionen und die Ausleihe wirkungsvoller Forscher-
kofferim Themenfeld von Trinkwasser und Energie an,
um Schulen auf ihrem Weg hin zu ressourcenschonen-
den und energiesparenden Einrichtungen zu unter-
stiitzen. Die Initiative nimmt ebenfalls Bezug zu den
SDGs 4 und 6 sowie den weiteren Zielen ,Nachhaltige
Stadte” (SDG 11) und ,,Leben unter Wasser” (SDG 14).

Dariiber hinaus engagiert sich

das gesamte Bad Honnefer Nachhaltigkeitsnetzwerk
mit Unterstiitzung des Amtes fiir Umwelt und Stadt-
griin am Aufbau eines Bad Honnefer Bienenweges
zur Forderung der Biodiversitat. Technikklassen ei-
ner Realschule bauen Bienenhotels und Rankhilfen
fiir bienenfreundliche Pflanzen. Grundschulkinder
sammeln und bearbeiten Nistmaterial fiir heimische
Insektenarten und Garten-Arbeitsgemeinschaften
legen Bliihstreifen und Totholzhecken an.
Diese Projektarbeit muss verldsslich und langfristig
geleistet werden. Daher gelten die aktuellen Selbst-
verpflichtungen der Schulen und Partner, die einen
Beitrag zu den SDGs 4 und 11 sowie dem Ziel ,Leben an
Land“ (SDG 15) leisten, mindestens bis zum Jahr 2030.
Aktuell arbeitet das Netzwerk gemeinsam an der
Planung und Umsetzung eines Klimaanpassungs-
projekts mit Bezug zu den UN-Zielen ,Gesundheit
und Wohlergehen“ (SDG 3), ,Hochwertige Bildung*
(SDG 4) sowie ,,Manahmen zum Klimaschutz“ (SDG
13) unter dem Fokus der Vermeidung von Hitzeinseln
und der Erarbeitung griiner Losungen. Dieses Projekt
soll tiber alle Schulen hinweg zu einem Crowd-Map-
ping-Projekt fiir die gesamte Bad Honnefer Biirger-
schaft weiterentwickelt werden, um Nachhaltigkeits-
orientierung und biirgerschaftliches Engagement zu
fordern.
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BETEILIGUNG

Jugendliche kénnen
ihre Anliegen in
einer éffentlichen
Ratssitzung vor-
tragen

Jugend entscheidet - ein Booster
fur die Kommunalpolitik

as Vertrauen in die Demokratie hangt davon

ab, wie Menschen sie vor Ort erleben - und

dieses Vertrauen kann man nicht friih genug
aufbauen. Aus dieser Uberzeugung heraus hat die
Gemeinniitzige Hertie-Stiftung das Programm ,,Ju-
gend entscheidet” entwickelt. Es hilft Stadten und
Gemeinden, junge Menschen zwischen zwolf und
17 Jahren in die Politik einzubeziehen. Dabei ist der
Name Programm: Die beteiligten Kommunen héren
Jugendliche nicht nur an, sondern sie geben eine kon-
krete lokalpolitische Entscheidung an sie ab.

»Jugend entschei-
det” bietet ein ebenso innovatives wie praktisches
Beteiligungsverfahren, das den Ablaufen der Kom-
munen Rechnung tragt, aber auch viele Entfal-
tungsmoglichkeiten fiir die Jugendlichen bietet.
Es nimmt die Erkenntnis ernst, dass sich junge
Menschen heute aktionsorientierter und starker
themenbezogen als langfristig und in festen Struk-
turen engagieren.

In den vom Projektpartner ,Politik zum Anfassen e.V.“
moderierten Thementagen entwerfen die Jugendli-

chenihreldeen und formulieren sie zu konkreten An-
liegen. Aus den Vorschldgen erarbeiten Kommunal-
politik und -verwaltung Antrédge fiir den Stadt- oder
Gemeinderat, liber die die Jugendlichen schlieflich
entscheiden. Der Rat libernimmt diese Entscheidung
in einer 6ffentlichen Sitzung.

In ,,Jugend entscheidet bekommen die beteiligten
Kommunen Raum, ihre Visionen fiir Jugendbeteili-
gung auszuprobieren. Neben den zentralen Veran-
staltungen der Thementage und der Ratssitzung,
berdt die Gemeinniitzige Hertie-Stiftung die Kom-
munen auch dabei, Jugendbeteiligung langfristig
zu verankern. Auch hier geht es darum, individuelle
Losungen zu finden: ob regelmaRige Thementage
oder ein Jugendforum, entscheidend ist, was zur
Kommune passt.

Seit Anfang 2021 begleitet
die Gemeinniitzige Hertie-Stiftung bundesweit zehn
Kommunen auf diesem Weg, darunter auch drei in
Nordrhein-Westfalen. Fur Alexandra GauR, die seit
2018 als Biirgermeisterin in Windeck im Rhein-Sieg
Kreis die Geschicke der Gemeinde fuhrt, war die Fra-
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ge sozialer Teilhabe einer der Griinde, sich bei ,Ju-
gend entscheidet” zu bewerben.

,Als [andlich gepragte Kommune, die aus 66 Dorfern
auf 108 Quadratkilometern besteht, suchen wir nach
neuen Wegen, Jugendliche anzusprechen und einzu-
binden. Denn unsere Jugendlichen wollen mitreden
- und sie sind oft strukturell benachteiligt. Armut im
landlichen Raum ist unsichtbar - sie dulRert sich in
Nicht-Teilhabe am sozialen Leben. Wir méchten al-
lenjungen Menschen - unabhangigvonihrer sozialen
Herkunft - die Moglichkeit geben, sich einzubringen
und ihren Bediirfnissen und Wiinschen eine Platt-
form bieten, so GauR.

Doch wie stellt man dabei sicher, dass nicht nur Ju-
gendliche mit an Bord sind, die bereits lokalpolitisch
engagiert sind? Das ist kein Selbstldufer: Jugendliche
gelingend anzusprechen und fiir Jugendbeteiligung
zu interessieren, braucht sowohlindividuelle als auch
kreative Losungen. Ob eine Plakataktion und aufsu-
chende Ansprache von Jugendlichen wie in Windeck,
eine Stadtrallye per App oder ein Grillfest mit dem
Burgermeister - die Kommunen probieren aus, was
zu ihrer Gemeinde und ihren Jugendlichen passt. In
Windeck nahm unter anderem die Freiwillige Jugend-
feuerwehr mit einer groBen Gruppe Jugendlicher an
der Themenwahl teil. Das zeigt auch, wie wichtig es
ist, Vereine, soziale Trager und Schulen vor Ortiin ,,Ju-
gend entscheidet” miteinzubeziehen.

Knapp 250 Kilometer
nordlich von Windeck ist Tobias Scherf in Warburg
gerade neu ins Rathaus gewahlt worden, als die
Hansestadt in das Hertie-Programm aufgenommen
wird. ,Wir sehen in dem Projekt ,Jugend entscheidet’
die Chance, Mitwirkung und Mitbestimmung von Ju-

Projektablauf

Gewinnung von
Jugendlichen

Ntage

Workshops Vernetzung

Erarbeitung
von Antragen

SCHAUBILD: GEMEINNUTZIGE HER-

TIE-STIFTUNG
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Im Rahmen von mo-
derierten Themen-
tagen erarbeiten

die Jugendlichen
konkrete Ideen

Parallel zum Betei-
ligungsprozess mit
verschiedenen Veran-
staltungsformaten er-
halten die Kommunen
individuelle Beratung
zur Verankerung von
Jugendbeteiligung

Beratung

Beteiligungsprozess

Verankerung von Jugendbeteiligung

Ratssitzung

gendlichen zu implementieren und dauerhaft einen
Austausch zu bewirken. Die Kommune kann sich da-
durch positiv in eine Richtung entwickeln, die ihre
Attraktivitat fiir junge Menschen erhoht®, so Scherf.
Auch die Mehrheit im Stadtrat stehe hinter mehr Ju-
gendbeteiligung.

Das kann in der Praxis dennoch allen Beteiligten ei-
niges abverlangen. So stellten in Warburg kurz vor
der Ratssitzung die Jugendlichen einen Antrag, zwei
ihrer in der Themenwahl eingebrachten Vorschlage,
den Bau eines Skateparks und die Gestaltung eines
Platzes fiir Jugendliche, zusammenzufassen - entge-
gen dem geplanten Verfahren. Die Idee: So kénnen
sich alle, auch die nicht am Rollsport interessierten
Jugendlichen, gemeinsam an einem Ort aufhalten.
Gute Argumente Uberzeugen - so auch den Rat. Der
Antrag wurde zugelassen und als von den Jugend-
lichen favorisierte Option durch den Rat gewahlt.
Gutes Regieren heilt vor diesem Hintergrund als
Kommune flexibel zu sein, in den Austausch - und
durchaus eine Aushandlung - zu treten und kons-
truktive, realisierbare Vorschlage der jungen Men-
schen aufzugreifen. Dies ist aber nicht gleichbedeu-
tend mit einem ,Wiinsch Dir was* fiir Jugendliche.
Es erfordert von Politik und Verwaltung durchaus
Mut, der sich jedoch lohnt. Die beteiligten Kommu-
nen sehen ,Jugend entscheidet” als Investition in
die Zukunft.

Dieser Gedanke treibt auch
Biirgermeister Mario Hecker aus Kalletal im Kreis Lip-
pe an. Hier wird Nachhaltigkeit groRgeschrieben, die
Einbindung von Jugendlichen bietet sich gerade bei
diesem Thema an. ,,Die Politik und die teils tGiber Jahr-
zehnte hinweg eingefahrenen Strukturen in der Par-
teienlandschaft sollen im Sinne einer nachhaltigen
Gemeindeentwicklung aufgebrochen werden. Wir
wollen Freiraum fiir junge und mutige Ideen er6ffnen
und Jugendliche zu einem dauerhaften politischen
Engagement bewegen®, so Hecker.
In Kalletal heif3t das, sie an der konkreten Umsetzung
der Nachhaltigkeitsstrategie zu beteiligen. Denn, so
bringt es Mario Hecker auf den Punkt: ,\Wir mochten,
dass dieJugendlichen nicht nur mitreden, sondernssich
konkret Gedanken machen und am Schluss auch tiber
Projekte entscheiden. Denn es gibt nichts Schlimme-
res, als mitmachen zu wollen und es nicht zu diirfen.”
Diesen ,Spirit“, die Ideen
und Anliegen junger Men-
schen nicht nuranzuhoren,
sondern als gestalterisches
Potenzial fir Kommunal-
politik zu begreifen, ist der
Kerngedanke von ,Jugend
entscheidet”. Denn Demo-
kratie kann man tiben. Und
man (bt sie am besten
durch eigenes Tun.

Umsetzung der
Entscheidung



Ein ehrenamtliches
kommunales
Mandat im Stadt-
oder Gemeinderat
nimmt viel Zeit in
Anspruch

,ES gibt nichts Gutes, auler

man tut es”

Forschende der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg haben Kommunalpolitikerinnen
und Kommunalpolitiker in Nordrhein-Westfalen zur zeitlichen Belastung ihres

Ehrenamtes befragt

seinerzeitige Forderung von Erich Kastner nach

mehr Zivilcourage kann bei naherer Betrachtung
zum Leitsatz vieler ehrenamtlich Tatigen erklart wer-
den. Insbesondere im kommunalen Ehrenamt finden
sich Akteurinnen und Akteure, die an vielen ,,Fronten”
aktiv sind und ein enormes Mal3 an zeitlichen und
personlichen Ressourcen aufbringen und verbrau-
chen, um sich fiir das eigene Viertel, die eigene Ort-
schaft oder fiir die eigene Stadt oder Gemeinde und
ihre Blirgerinnen und Biirger einzusetzen.
Im Rahmen eines Forschungsprojektes im Studien-
gang ,Nachhaltige Sozialpolitik“ an der Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg wurde dem zeitlichen Aufwand fiir
das kommunale Ehrenamt nun in einem ersten Schritt
nachgegangen. Dazu wurden unter anderem qualitati-
ve Leitfadeninterviews mit kommunalen Mandatstra-
gerinnen und Mandatstragern verschieden groBer
Kommunen in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt.

E s gibt nichts Gutes, auer man tut es” - diese

Auswahl der Befragten Das Forschungsfeld um-
fasste eine gezielte Auswahl nordrhein-westfalischer
Kommunen, die zunachst nach kreisfreien und kreis-
angehorigen Stadten sowie nach sonstigen kreisan-
gehorigen Gemeinden unterteilt wurden. Aus jeder

Kategorie wurde - gemessen an der Zahl der Einwoh-
nerinnen und Einwohner - jeweils eine groRRe, mittle-
re und eine kleine Kommune ausgewahlt.

Die Auswahl der Interviewpartnerinnen und -partner
erfolgte merkmalbasiert nach einer bewussten Fall-
auswahl mit dem Ziel, subjektive Sichtweisen und
Relevanzsysteme von ehrenamtlichen Kommunalpo-
litikerinnen und -politikern in Erfahrung zu bringen. So
wurde auf eine gleichmaRige Geschlechterverteilung
sowie auf eine breite Streuung hinsichtlich der Partei-
zugehorigkeit geachtet. Merkmale wie die Erwerbsta-
tigkeit sollten die Auswahl vorab nicht beeinflussen,
sondern dienten dem Forschungsinteresse und wur-
den somit erst im Rahmen der Interviews erfragt.
Das fiir die Forschung relevanteste Merkmal stellte
die kommunalpolitische Funktion der Befragten dar.
Gesucht wurden ehrenamtlich tatige Ratsmitglieder,
Bezirksblirgermeisterinnen und -blirgermeister, Aus-
schuss- und Fraktionsmitglieder sowie sachkundige
Biirgerinnen und Biirger. Von den insgesamt zehn
kontaktierten Kommunalpolitikerinnen und -politi-
kern stellte sich die Halfte fiir ein Interview bereit.
Unter Berlicksichtigung der eingeschrankten Mog-
lichkeiten und der Notwendigkeit einer digitalen
Interviewdurchfiihrung ist die Riicklaufquote von 50

EHRENAMT
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Prozent zufriedenstellend. Fiir die Forschungsarbeit
muss bertlicksichtigt werden, dass die analysierten
Daten zwar reprasentative Ergebnisse aufweisen,
aufgrund der geringen Fallauswahl jedoch keine
quantitative Reichweite besitzen und somit keine
hinreichende Grundlage bieten, um die Aussagen in
statistische Mess- und Vergleichswerte einzuordnen.

Die Interviews dauerten

zwischen 19 und 34 Minuten. Trotz der Kiirze lieRen
sichalle befragten Personen viel Zeit fiir eine umfang-
reiche Beantwortung der Fragen, wodurch aus den
Antworten sowie den individuellen Schwerpunktset-
zungen niitzliche Informationen fiir die Forschung
gezogen werden konnten.
Alle Befragten libten zeitlich flexible Tatigkeiten in
leitenden oder gehobenen Positionen aus, die sich
mit der kommunalpolitischen Arbeit vereinbaren
lieBen. Zwei der Befragten waren in der Geschafts-
fiihrung tatig, einer davon als Selbststandiger. Eine
Person arbeitete in der Personalfiihrung und eine im
Vorsitz eines Betriebsrates. Keiner der Befragten war
im Schichtdienst, befand sich im Studium, in der Aus-
bildung oder war ansonsten an feste Arbeitszeiten
oder einschrankende Regularien gebunden.

Im Rahmen der Befra-
gungen stimmten alle fiinf Interviewpersonen un-
abhangig von der GroBe der jeweiligen Kommune
der Aussage zu, der Zeitaufwand fiir das kommunal-
politische Ehrenamt bei gewissenhafter Ausfiihrung
der Tatigkeiten sei hoch. Je nach Funktion sei dies mit
einer Halbtags- oder sogar Vollzeitstelle vergleichbar,
die jedoch neben der eigentlichen Erwerbsarbeit aus-
geuibt werde. In den Interviews wurden neben dem
Zeitaufwand fiir die Ausschuss-, Fraktions- und Rats-
sitzungen unter anderem die Vor- und Nachbereitung
von Sitzungen, die Formulierung von Antragen oder
Pressemitteilugen und die Teilnahme an Gesprachen
oder Veranstaltungen angefiihrt.

Daneben wurde betont, dass kommunalpolitische Am-
ter sich mit den Jahren hdufig ausweiteten. Wahrend
die Teilnahme an zehn bis 15 Ratssitzungen im Jahr
inklusive Vor- und Nachbereitung als einfaches Aus-
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Zum Ehrenamt
gehdrt auch die
Vorbereitung auf
Sitzungen im Rat, in
Ausschtissen sowie
in den Fraktionen

schussmitglied lberschaubar sei, summierten sich
die Funktionen im Laufe der Zeit. Zudem habe sich die
Sitzungsdauer aufgrund der Parteienvielfalt von friiher
zwei bis drei Stunden auf heute bis zu sechs Stunden
pro Sitzung verlangert. Die Sitzungszeiten variierten
dabei je nach Kommune. So waren bei einigen der Be-
fragten regelmaRig sehr lange Sitzungen angesetzt,
bei anderen kiirzere oder seltenere. Die Dauer reichte
von einer wochentlichen Sitzung von 13 bis 20 Uhr liber
tagliche Sitzungen vom spaten Nachmittag bis 20 Uhr
und wochentlichen Abendsitzungen bis hin zu Sitzun-
gen, die alle zwei Wochen von 18 bis 21 Uhr stattfanden.

Die im Zusammenhang mit dem hohen Zeitauf-
wand hdufig diskutierte Professionalisierung kom-
munalpolitischer Mandate wurde in zwei Interviews
erwahnt, beide Befragten lehnten diese jedoch ab.
Wahrend einer der Befragten eine Entfernung von
der engen Riickkopplung an die Menschen vor Ort
befiirchtete, nannte die andere Person die Gefahr,
dass bei einer Professionalisierung von Politik nicht
mehr die Inhalte im Vordergrund stiinden, sondern
die eigene Rolle und der Erhalt des Amtes, wodurch
die Unabhangigkeit verloren ginge.

Bei genauerer Betrachtung der Auswirkungen des
hohen Zeitaufwandes nannten die Befragten neben
beruflichen Aspekten vorwiegend die Vereinbarkeit
mit der Familie und Freizeitaktivitaten. Die Doppel-
belastung von Erwerbstatigkeit und Mandat fiihrte
demnach haufig dazu, dass die mit dem kommunal-
politischen Ehrenamt verbundenen Aufgaben in der
Freizeit ausgeiibt wurden, wodurch weniger Zeit fiir
Freunde, die Familie oder andere Aktivitaten blieb.
Tragbar seidas Amtdemnach nur,wenn es gerne aus-
gelibt werde. Haufig wurde die Ausiibung eines kom-
munalpolitischen Mandats in diesem Zusammen-
hang als ,Hobby“ bezeichnet. Einige der Befragten
vernachldssigten dafiir andere Aktivitaten wie Sport
oder haben ihr Umfeld an jenes der Erwerbstatigkeit
und der Kommunalpolitik angepasst.

Der These,
kommunalpolitische Ehrendmter wiirden haufig von
denselben Personen libernommen, stimmten alle
Interviewpartnerinnen und -partner zu. Der am hau-
figsten genannte Grund dafiir war die Abhangigkeit
vom Beruf. Wie sich in unterschiedlichen Studien und
Befragungen herausstellte, haben uiber die Halfte der
Mandatstragerinnen und Mandatstrager neben ihrer
Ratstatigkeit weitere ehrenamtliche Funktionen. Auch
in den Interviews zeigte sich, dass die Aufnahme von
Themen liber personliche Netzwerke einen wichtigen
Bestandteil politischer Willensbildung ausmacht.

Bei den Auswirkungen der mit dem Mandat verbun-
denen Tatigkeiten auf das Privatleben stellte sich
besonders in den Interviews ein klares Bild heraus.
,Die Familie darf nicht darunter leiden, tut sie aber



immer.“ Diese Aussage einer der Interviewpartner
fasstdas allgemeine Meinungsbild der Befragten und
der Literatur gut zusammen. Je nach Funktion, per-
sonlichem Einsatz und Sitzungszeiten flhrt die Aus-
Uibung des Amtes dazu, dass ein Grof3teil der Freizeit
fir kommunalpolitisches Engagement aufgewendet
wird. Daraus resultiert entweder eine Vernachlassi-
gung familiarer Angelegenheiten und von Freizeitak-
tivitaten oder es flihrt dazu, dass Mandatstragerin-
nen und Mandatstragerihr Umfeld ihrem Job und der
Kommunalpolitik anpassen.

Eine Uberlastung der Man-
datstragerinnen und Mandatstrager stellte sich im
Rahmen der Forschung jedoch nicht heraus. Da die
finanziellen Aufwandsentschddigungen nicht nur
relativ gering sind, sondern groftenteils auch fiir
parteiliche Zwecke von den Mitgliedern gespendet
werden, bietet die Kommunalpolitik in der Regel kei-
nenfinanziellen Anreiz zur Ausiibung. Die Motivation
fur die Ubernahme eines kommunalpolitischen Man-
dats liegt somit hauptsachlich in einem personlichen
Interesse an der Thematik oder in einem Verantwor-
tungsgefiihl. Die Ergebnisse zeigen, dass viele Kom-
munalpolitikerinnen und -politiker die Tatigkeit als
Hobby betrachten.
Aussagen wie ,[...] wir wiirden es alle nicht machen,
wenn es nicht kombinierbar ware” oder ,[...] wenn
Sie mich fragen, ob es belastbar ist: Ja, aber ich ma-
che es freiwillig, das ist die Botschaft” zeigen, dass
die Freiwilligkeit der Ausiibung in den meisten Fallen
ein subjektives Uberlastungsempfinden verhindert.
Ob diese Aussagen tatsachlich tibertragbar sind, darf
bezweifelt werden. Schon allein der Gedanke, sich in
einem Forschungsgesprach mit der eigenen Uberfor-
derungzu ,outen’, wird vermutlich eine abschrecken-
de Wirkung haben.

Auf diese For-

schungsarbeit aufbauend ware es interessant, die Er-
gebnisse im Rahmen einer quantitativen Befragung
mit zufdllig ausgewahlten Mandatstragerinnen und
Mandatstragern in ganz NRW zu liberpriifen. In die-
sem Kontext lieRBe sich ein praziseres Bild tiber stan-
darddemografische Merkmale, die Hohe des Zeitauf-
wandes und mit dem Mandat zusammenhangende
Belastungsfaktoren ermitteln.
Dies wiirde es ermoglichen herauszustellen, inwie-
weit formalisierte Prozesse auf kommunaler Ebene
bestehen und zukiinftig dokumentiert werden miis-
sen. Auch wiirden die Ergebnisse erganzende Daten
zu der aktuell vorherrschenden Diskussion einer Pro-
fessionalisierung von Mandatstragerinnen und Man-
datstrager liefern. In einem spateren Schritt konnte
die Studie in anderen Bundeslandern durchgefiihrt
werden, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede
herauszustellen und die spezifischen Griinde dafiir
zu analysieren.

Reisekostenrecht des Landes
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Hans-Dieter Lewer, Ministerialrat a. D., und Rainer Ste-
mann, Ministerialrat a. D., 91. Ergdnzungslieferung, Stand Dezember 2021,
216 Seiten, 69,90 Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk 2.462 Seiten, in zwei
Ordnern, 99,- Euro bei Fortsetzungsbezug (259,- Euro bei Einzelbezug). Di-
gitalausgabe: Lizenz fiir 1-2 Nutzer im Jahresabonnement 209,- Euro (inkl.
Updates), weitere Preise (Kombination Print + Digital, weitere Mehrfachli-
zenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0157-2 (Print), ISBN 978-3-7922-0220-
3 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 91. Erganzungslieferung (Stand Dezember 2021) werden die Anderungen der
Bundesbahnkonditionen ab 13. Dezember 2021, neue Bahn-Card-Preise, Modellbe-
rechnungen zur Kostenerstattung fiir private Bahn-Cards und BahnCards Business be-
riicksichtigt. Die Ubersicht tiber den Geltungsbereich der City-Tickets wird aktualisiert.
Im Abschnitt ,Rechts-und Verwaltungsvorschriften” werden insbesondere die
Anderungen der Sozialversicherungsentgeltverordnung (SVEV) mit den ab 1. Ja-
nuar 2022 geltenden Sachbezugswerten eingepflegt. Der Bundesrat hat den
Anderungen durch die 12. Anderungsverordnung in seiner Sitzung am 26. No-
vember 2021 zugestimmt. Die zurzeit maRgebenden aktuellen Tarifvertrage
werden ebenfalls berlicksichtigt

Az.:14.0.27-003/001

Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) /
Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)

Kommentar, begriindet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen Schaffland und Di-
pl.-Kfm. Noeme Wiltfang; bearbeitet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen Schaff-
land, Rechtsanwiltin Gabriele Holthaus und Rechtsanwaltin Dr. Astrid Schaffland,
Stand 2020, Loseblattwerk, 3.532 Seiten in 2 Ordnern; im Abonnement: Grund-
werk 122,- Euro inkl. USt. und zzgl. Versand fiir Fortsetzungsbezieher fiir mindes-
tens ein Jahr, ISBN 978-3-503-17404-1; im Einzelbezug: Grundwerk 212,- Euro inkl.
USt. und zzgl. Versand, ISBN 978-3-503-17414-0; ERICH SCHMIDT VERLAG

Die Entwicklung des Datenschutzrechts ist dynamisch wie die sie pragenden
Technologien. Laufend aktualisiert, halt Sie die Kommentierung konsequent
auf neuestem Stand. EU-, Bundes- und Landesdatenschutzrecht systematisch
integriert, bietet Ihnen das Werk eine vollstandige Kommentierung der DS-
GVO und des BDSG (neu) fiir alle typischen Konstellationen in der Praxis sowie
einschldgige Regelungstexte der Landesdatenschutzgesetze sowie vom BDSG
tangierter Gesetze.

Neben einer leicht verstandlichen Synopse zu bisherigem und neuem Recht finden
Sie auch Wertungen zu Auswirkungen der DS-GVO auf die Rechtslage - unter Be-
achtung des BDSG (neu). Innerhalb der DSGVO-Erlauterungen werden neues Recht
und die bisherige Rechtslage ibersichtlich gespiegelt.

Ergdnzungslieferung 12/20211SBN 978-3-503-20826-5

Diese Lieferung enthalt ausfiihrliche Ergdnzungen der Erlduterungen zu Art. 2
(Sachlicher Anwendungsbereich) und zu den Begriffsbestimmungen des Art. 4.
Auch weisen wir auf die Ergdnzungen der Kommentierung des Art. 15 hin. Das
gestiegene Datenschutzinteresse der Betroffenen fiihrt zu enorm gestiegenen
Auskunftsanfragen und zur Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen
nach Art. 82, 83. NaturgemaR kommt es in diesem Zusammenhang zu zahlrei-
chen Verdffentlichungen von Gerichtsentscheidungen und wissenschaftlicher
Literatur. Deshalb sind ein weiterer Schwerpunkt die Hinweise auf die zwischen-
zeitlich ergangenen Veroffentlichungen zur Schadenersatzhéhe bei materiellen
und immateriellen Schaden in Art. 82 und Art. 83.
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Wegen der sehr umfangreichen Erlauterungen der DS-GVO und des
BDSG empfehlen wir, stets auch das mehr als 50 Seiten umfassende
Stichwortverzeichnis (Kz. 0015) nach zusatzlichen Fundstellenangaben
zu Uberpriifen. Das Stichwortverzeichnis wird in der Regel zweimal im
Jahr aktualisiert.

Ergdnzungslieferung 01/2022 ISBN 978-3-503-20826-6

Diese Lieferung enthdlt ein Update zur DS-GVO. Von besonderem Inter-
esse sind die Einfligungen zu Art. 6 Rdn. 83c und 116i, sowie Rdn. 182f und
182g, 228b, 253a, 329a, 331 und 331a. Dies gilt auch fiir die Ergdnzungen
der Erlauterungen zu Art. 30.

Fiir Rechtsanwaltskanzleien, in denen ein Sozius von einem Unterneh-
men zum Datenschutzbeauftragten bestellt worden ist, werden die in
Art. 38 Rdn. 47a enthaltenen Hinweise auf mogliche steuerliche nach-
teilige Folgen von Bedeutung sein.

Auch andieser Stelle die Empfehlung: Wer sich mit einer Frage zu einzelnen
Vorschriften der DS-GVO befasst, der sollte sicherheitshalber das umfang-
reiche Stichwortverzeichnis einsehen, um sich zu vergewissern, ob es zu
dieser Frage weitere Fundstellen gibt. Das Stichwortverzeichnis wird nach
acht Ergadnzungslieferungen mit der Lieferung 02/22 aktualisiert werden.

Az.:1711

Landesgleichstellungsgesetz
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Bernhard Burkholz, Stand 2022, 236 Seiten, 49,-
Euro, Softcover, Format 16,5x23,5 cm, ISBN: 978-3-8293-16660-6,
Kommunal- und Schulverlag GmbH & Co., Wiesbaden, Telefon (0611)
88086-01, Telefax (0611) 88086-66, www.kommunalpraxis.de, E-Mail:
Info@kommunalpraxis.de

Mit dem im November 1999 beschlossenen Gesetz zur Gleichstellung
von Frauen und Méannern fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landes-
gleichstellungsgesetz - LGG) traf der Landesgesetzgeber erstmals eine
umfassende ,Querschnittsregelung® zur Verwirklichung nicht nur einer
besseren Frauenférderung, sondern einer tatsachlichen Gleichstellung
von Frauen und Mannern in der 6ffentlichen Verwaltung. Dieses Gesetz
wurde zwischenzeitlich mehrfach gedndert.

In der Praxis stellt sich die Anwendung des Gesetzes nicht immer als
einfach dar. Wie jedes Gesetz bedarf das LGG im Einzelfall der Ausle-
gung. Auch die Kompetenzen der Gleichstellungsbeauftragten sind im
Gesetz zwar allgemein bestimmt; die Einzelheiten ihrer Aufgabenwahr-
nehmung miissen aber ebenfalls fiir den Einzelfall prazisiert oder aus
den allgemeinen Bestimmungen abgeleitet werden.

Dieser Beitrag soll die Gleichstellungsbeauftragten, aber auch die
Dienststellenleitungen und die iibrigen fiir die Anwendung des LGG
verantwortlichen Personen bei der Umsetzung der gleichstellungspoli-
tischen Vorstellungen des Gesetzgebers unterstiitzen. Schwerpunkt der
Darstellung sind die wesentlichen Auslegungsfragen, die die Vorschrif-
ten fiir die Anwendung in der Praxis aufwerfen. Der Fokus liegt auf der
praxisnahen Erlauterung. Dabeiwird die Rechtsprechung zum Stand des
ersten Halbjahrs 2021 beriicksichtigt.

Dr. Bernhard Burkholz ist Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht
Frankfurt am Main; er war langjahrig mit Fragen des offentlichen
Dienstrechts, insbes. des Gleichstellungsrechts befasst und ist schwer-
punktmaRig fiir das Recht der Finanzdienstleistungsaufsicht und das
Personalvertretungsrecht zustandig.

Az.:13.0.1
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Kommunalverfassungsrecht
Nordrhein-Westfalen

GO KrO GkG LVerbO RVRG Kommunalwahlgesetz, Kommentare, Tex-
te, 49. Nachlieferung Dezember 2021, 390 Seiten, 69,80 Euro, Gesamt-
werk: 3.242 Seiten 159,- Euro, Kommunal- und Schulverlag GmbH &
Co., Wiesbaden, Telefon (0611) 88086-01, Telefax (0611) 88086-66,
www.kommunalpraxis.de, E-Mail: Info@kommunalpraxis.de

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
von Ministerialdirigent a. D. Friedrich Wilhelm Held, Ltd. Ministerial-
rat a. D. Ernst Becker, Beigeordneter Dr. Heinrich Decker, Referent beim
Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Markus Faber, Rechtsanwalt und
Oberstadtdirektor a. D. Roland Kirchhof, Beigeordneter und Stadtkamme-
rer a. D, Finanzvorstand Lars Martin Klieve, Beigeordneter Dr. Franz Kra-
mer, Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Stellvertreter des Prasidenten
der Gemeindepriifungsanstalt NRW a. D. J6rg Sennewald, Rechtsanwalt,
Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ministerialdi-
rigent a. D. Johannes Winkel, Abteilungsdirektor Udo Kotzea, Prasident
der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen a. D. Werner HalRen-
kamp, Kreisdirektor Dr. Stefan Funke und Simone Kaspar, Stellvertreterin
des Prasidenten der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen.
Aktualisiert werden mit dieser Lieferung u. a. die Erlduterungen der
§§ 47, 48, 51-53, 62, 64, 71, 75, 76, 81, 82, 87, 89, 94, 95 GO NW sowie der
Gesetzestext und das Literaturverzeichnis.

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW)von Rechts-
anwalt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland Kirchhof, Rechtsanwalt,
Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ltd. Ministerialrat
a. D. Ernst Becker, Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Beigeordneter und
Stadtkdmmerer a. D, Finanzvorstand Lars Martin Klieve, Ministerialdirigent
Johannes Winkel, Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen, Dr.
Markus Faber, Erstem Beigeordneten beim Landkreistag Nordrhein-West-
falen Dr. Marco Kuhn und Kreisdirektor Dr. Stefan Funke.

Die Uberarbeitung der Kommentierung der KrO NRW umfasst die §§ 32,
33, 35-37, 42-44, 47 und 48.

Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG) von Ministe-
rialrat s. D. Detlev Pliickhahn, Finanzvorstand Lars Martin Klieve und
Ministerialrat Frank Zakrzewski.

Die Kommentierung des GkG wird auf den aktuellen Stand gebracht.

Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(LVerbO) begriindet von Landesverwaltungsdirektor Manfred van Bah-
len, fortgefiihrt von Landesoberverwaltungsrat Magnus Clausmeyer.

Die Kommentierung der LVerbO wird auf den aktuellen Stand gebracht.

Gesetz iiber den Regionalverband Ruhr (RVRG) von Ministerialdiri-
gent a. D. Johannes Winkel.
Neben dem Gesetzestext wurde § 12 RVRG aktualisiert.

Az.:13.0.1
Praxis der Kommunal-Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tagliche Ar-
beit aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden,
Stadten und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zugén-
ge / auch auf DVD-ROM erhaltlich). Herausgegeben von: J6rg Bii-



low, Dr. Jiirgen Dieter, Dr. Franz Dirnberger, Werner HaBenkamp,
Prof. Dr. Hans-Guinter Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert
Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof.
Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr. Christian O. Steger, Hubert Stuben-
rauch, Johannes Winkel und Uwe Zimmermann. KOMMUNAL- UND
SCHUL-VERLAG, Wiesbaden, Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-
88086-77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpra-
xis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) Lieferung enthalt:

606. Nachlieferung | Januar 2022 | Preis 89 Euro

B 1 NW - Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) - Von Ministerialdirigent a. D. Friedrich Wilhelm Held, Ltd.
Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Beigeordneter Dr. Heinrich Decker,
Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Markus Faber,
Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a. D. Roland Kirchhof, Beigeord-
neter und Stadtkimmerer a. D., Finanzvorstand Lars Martin Klieve,
Beigeordneter Dr. Franz Kramer, Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn,
Stellvertreter des Prasidenten der Gemeindepriifungsanstalt NRW a.
D. Jorg Sennewald, Rechtsanwalt, Oberkreisdirektor und Landrat a.
D. Dr. Rudolf Wansleben, Ministerialdirigent a. D. Johannes Winkel,
Abteilungsdirektor Udo Kotzea, Prasident der Gemeindepriifungsan-
stalt Nordrhein-Westfalen a. D. Werner HaBenkamp, Kreisdirektor Dr.
Stefan Funke und Simone Kaspar, Stellvertreterin des Prasidenten der
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen: Aktualisiert werden
mit dieser Lieferung u. a. die Erlduterungen der §§ 47, 48, 51-53, 62, 64,
71,75, 76, 81, 82, 87, 89, 94, 95 GO NW sowie der Gesetzestext und das
Literaturverzeichnis.

B 12 - Der Biirgerhaushalt - ein Verfahren zu Transparenz und Akzep-
tanz finanzwirtschaftlicher Entscheidungen - Von Professor Dr. Gunn-
ar Schwarting, Deutsche Universitat fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer, Geschdftsfiihrer des Stadtetages Rheinland-Pfalz a. D.: Zum
leichteren Auffinden von Begriffen wurde ein Stichwortverzeichnis in
den Beitrag aufgenommen.

E 4a NW - Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-West-
falen (KAG NRW) - Von Claus Hamacher, M. Jur., Beigeordneter fir
Finanzen beim Stiadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen,
Edgar Lenz, Verwaltungsfachwirt, betriebswirtschaftlicher Fach-
wirt, Komm. Dipl., Stabsstelle Rechtsberatung der Stadt Monheim
am Rhein, Dr. jur. Matthias Menzel, Hauptreferent beim Stadte-
und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Dr. jur. Peter Queitsch,
Hauptreferent fiir Umweltrecht beim Stddte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen und Geschéaftsfiihrer der Kommunal Agentur
NRW GmbH, Dr. iur. J6rg Rohde, Richter am Oberverwaltungsgericht
fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Michael Rudersdorf, Ass. jur., Dipl.
Verwaltungswirt (FH), Stadt. Rechtsrat der Stadt Leverkusen, Dr. jur.
M. A. Otmar Schneider, Richter am Oberverwaltungsgericht fiir das
Land Nordrhein-Westfalen, Frank Stein, Ass. jur., Beigeordneter der
Stadt Leverkusen, Roland Thomas, Biirgermeister der Stadt Bad Sal-
zuflen, Richard Elmenhorst, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Bo-
chum, Dr. iur. Gottfried Wacker, Rechtsanwalt/Fachanwalt fiir Steu-
errecht, Geschaftsfiihrer der Steuerberaterkammer Westfalen-Lippe,
Miinster, Dr. iur. Mike Wienbracke, LL. M. (Edinburgh), Professor fir
Offentliches Recht am Fachbereich Wirtschaftsrecht der Westfali-
schen Hochschule, Recklinghausen, Dozent an der FOM Hochschule
fiir Oekonomie und Management: Diese Lieferung beinhaltet die um-
fassende Uberarbeitung der Kommentierung zu § 6 (Benutzungsge-
biihren) KAG NRW.

Az.: 41

Kommunales Finanzmanagement NRW

Fachbuch von Fritze / Mutschler / Stockel-Veltmann, 8. Auflage 2020,
Softcover, 730 S., Format 14,8 x 21 cm, 39,- Euro inkl. MwSt. Das Werk
ist Teil der Reihe: Verwaltung in Studium und Praxis, ISBN 978-3-8293-
1698-9, Kommunal- und Schul-Verlag

Das Buch behandelt simtliche Teilbereiche des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements (NKF) fir Nordrhein-Westfalen. Nach Erérterung der
Technik kaufmannischer Buchfiihrung - unter besonderer Beriicksichti-
gungder Finanzrechnung - werden Probleme der Bilanzierung erldutert.
Umfangreiche Darstellungen zur Haushaltsplanung (Ergebnisplan, Fi-
nanzplan und Haushaltsausgleich), zur Haushaltsausfiihrung und zum
Jahresabschluss schlieBen sich an. Spezielle Kapitel sind den Haushalts-
und Bewirtschaftungsgrundsatzen, der Nachtragsplanung sowie der
Finanzierung der kommunalen Haushalte und der Haushaltssatzung
vorbehalten.

In die 8. Auflage wurden alle relevanten gesetzlichen Anderungen
(einschlieBlich Verwaltungsvorschriften) eingearbeitet. Neben einer
intensiven Aufbereitung der Materie bieten alle Kapitel ausfiihrliche
praktische Beispiele und Ubungen mit Musterlsungen, sodass die gan-
ze Breite des NKF praxisnah erarbeitet werden kann. Eine gute Arbeits-
grundlage fiir die Praxis!

Die Autoren Christian Fritze, Klaus Mutschler und Christoph Sto-
ckel-Veltmann sind Dozenten an der Hochschule fiir Polizei und Ver-
waltung Nordrhein-Westfalen. Sie betreuen auch Kommunen bei der
Anwendung des doppischen Haushaltsrechts.

Az.: 41

Kommentar zur VgV

Réwekamp/Kus/Marx/Portz/PrieB, Erscheinungstermin 18.11.2021,
2. Auflage 2022; 992 Seiten, Printausgabe 169,- Euro inkl. MwsSt.,
Online-Jahresabo 11,20 Euro pro Monat inkl. MwSt., Werner Verlag
(Wolters Kluwer), ISBN 978-3-8041-5379-0

Der Kommentar bietet eine umfassende, tiefgehende und gleichzeitig
stark praxisorientierte Kommentierung der Vergabeverordnung (VgV).
Die VgV hat in der Vergabepraxis in den letzten Jahren stark an Be-
deutung gewonnen, nachdem die VOF und VOL/A-EG 2016 in die VgV
libernommen wurden. Sie erfasst die 6ffentliche Vergabe sowohl von
Liefer- als auch von Dienstleistungsauftragen.

Neu in der 2. Auflage:

Beriicksichtigung des zwischenzeitlich weiteren vergaberechtlichen
Schrifttums und der umfangreichen vergaberechtlichen Spruchpraxis,
insbesondere

« zur elektronischen Abwicklung von Vergabeverfahren,

« zur Durchfiihrung von Verhandlungsverfahren und Ausschreibung
von Rahmenvereinbarungen,

« zur Vergabe von freiberuflichen Leistungen, insbes. auch Planungs-
leistungen nach Fortfall des zwingenden HOAI-Preisrechts,

« zur Eignungspriifung, formalen Angebotspriifung und Ermittlung
des wirtschaftlichsten Angebots.

Az.: 211
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Digitale Vernetzung der Partnerstadte
von Rheine

Die Stadt Rheine geht neue Wege bei der digitalen Vernetzung ihrer
Partnerstadte Bernburg, Borne, Leiria und Trakai. Die Menschen in
den Partnerstadten haben auf der Internetseite friendsineurope.com
nun die Méglichkeit, mehr tibereinander zu erfahren. Ubersetzungs-
dienste helfen dabei, dass die Sprache kein Hindernis sein muss. Die
Idee fiir die Plattform kam vom Rheiner Stadtepartnerschaftsverein
und ist Ergebnis der anhaltenden Einschrankungen wegen der Co-
rona-Pandemie. Realisiert wurde die Seite mit Unterstiitzung der
Stadtwerke fiir Rheine, der Stadtsparkasse Rheine und des NRW-
Europaministeriums. Biirgermeister Peter Liittmann zeigte sich zu-
versichtlich, dass sich die Plattform bei einem erfolgreichen Verlauf
zu einem Modellprojekt fiir andere Kommunen entwickeln kénne.

Roberta Metsola neue Prasidentin des
Europaischen Parlaments

Roberta Metsola ist neue Prasidentin des Europdischen Parlaments
(EP). Die Abgeordneten wahlten die Kandidatin der Europdischen
Volkspartei am 18. Januar 2022 mit absoluter Mehrheit an die Spitze
der europaischen Volksvertretung. Die aus Malta stammende Politi-
kerin, die am Tag ihrer Wahl 43 Jahre alt wurde, ist die jlingste jemals
gewadhlte EP-Prasidentin. Dem Parlament gehort sie seit 2013 an. Im
November 2020 wurde sie zur Ersten Vizeprasidentin gewahlt und
libernahm kommissarisch das Amt der Prasidentin, nachdem der bis-
herige Parlamentsprasident David Sassoli am 11. Januar 2022 (iberra-
schend verstorben war. Mit der Wahl von Rainer Wieland (CDU), Ka-
tarina Barley (SDP) und Nicola Beer (FDP) zu Vizeprasidenten gehéren
auch drei Deutsche der Flihrungsspitze des Parlaments an.

Europdischer Preis fiir die KdIner
Oberbiirgermeisterin

Fiirihren Einsatz fiir Freiheit, Solidaritat und Gleichheit ist die Kolner
Oberbiirgermeisterin Henriette Reker mit dem Biirgermeister-Pa-
wet-Adamowicz-Preis ausgezeichnet worden. Der Preis erinnert an
denimJanuar2019in Ausiibung seines Amtes ermordeten Danziger
Biirgermeister Pawet Adamowicz und wiirdigt all jene Menschen,
die sich mit Mut und Integritat gegen Intoleranz, Radikalisierung,
Hetze, Unterdriickung und Fremdenfeindlichkeit einsetzen. Reker
war selbst 2015 wegen ihres Engagements fiir Migrantinnen und
Migranten und deren Integration Opfer einer Messerattacke ge-
worden. Verliehen wird der Preis von der Stadt Danzig, dem Inter-
nationalen Netzwerk Stadte der Zuflucht und dem Europdischen
Ausschuss der Regionen, dem Pawet Adamowicz angehérte.

Forderung fur FuRballbegegnung von
Marl und Pendle in England

Der nordrhein-westfalische Europaminister Prof. Dr. Stephan Holt-
hoff-Pfértner hat die erfolgreichen Bewerbungen im Wettbewerb
,Team Up! 2022 - Jugendaustausch NRW-GroRbritannien“ bekannt-
gegeben. Unter den zehn Siegerinnen und Siegern ist das Projekt ,,No
Limits to fair play - Deutsch-englische FuRRballbegegnung®, das der
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Stadtepartnerschaftsverein Marl-Creil-Pendle e.V. in Kooperation mit
dem FC Marl im April 2022 mit Jugendlichen aus Marl und der eng-
lischen Partnerstadt Pendle plant. Der Austausch wird nun mit bis
zu 3.500 Euro geférdert. Mit dem Wettbewerb pramiert das Land in
diesem Jahr erstmals Projekte, die den Austausch junger Menschen
aus NRW und dem Vereinigten Konigreich in den Blick nehmen.

Wettbewerb um griine Vorreiterstadte
Europas im Jahr 2024

Die Europaische Kommission sucht die Griine Hauptstadt Europas
und das Europaische Griine Blatt fiir das Jahr 2024. Fiir den ,,Europe-
an Green Capital Award“ kdnnen sich Stadte mit mehr als 100.000
Einwohnerinnen und Einwohnern bewerben, die sich fiir 6kologi-
sche, soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit engagieren. Der
»European Green Leaf Award* richtet sich an umweltbewusste Kom-
munen mit 20.000 bis 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
Die Gewinnerstadte erhalten ein Preisgeld und werden in das wach-
sende Netzwerk der griinen Hauptstadte Europas aufgenommen,
das ihnen Unterstiitzung und eine Plattform fiir den Austausch
bietet. Bewerbungen sind bis 25. Marz 2022 mdéglich. Infos gibt es
unter ec.europa.eu/environment/europeangreencapital .

Karlspreis fiir belarussische
Biirgerrechtlerinnen

Der diesjahrige Internationale Karlspreis zu Aa-
chen gehtan die belarussischen Biirgerrechtlerin-
nen Maria Kalesnikava, Swetlana Tichanowskaja
und Veronica Tsepkalo. Wie das Karlspreis-Direk-
torium mitteilte, ehre man diese drei ,,starken
und furchtlosen Frauen® fiir ihren mutigen und
ermutigenden Einsatz gegen die brutale staatli-
che Willkiir, Folter, Unterdriickung und die Ver-
letzung elementarer Menschenrechte durch ein
autoritdres Regime sowie fiir Demokratie, Freiheit
und Rechtsstaatlichkeit. Mit der Preisvergabe sei
das Signal an eine ermiidende europaische Ge-
sellschaft verbunden, wieder tiberzeugt und kampferisch fiir die eu-
ropdischen Werte einzutreten. Die Preisverleihung findet traditionell
am Himmelfahrtstag im Kronungssaal des Aachener Rathauses statt.

EUROPA-
NEWS
zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Fotowettbewerb fiir Studierende in
Deutschland und Frankreich

Das Deutsche Studentenwerk, das Cnous als Nationales Zentrum fiir
Hochschul-und Schularbeiten in Frankreich und das Deutsch-Franzo-
sische Jugendwerk rufen Studierende aus Deutschland und Frankreich
auf, sich am Fotowettbewerb zum Thema ,,Solidaritat” zu beteiligen.
Die beiden besten Fotos werden mit1.000 beziehungsweise 500 Euro
pramiert.Zudem gibt es einen nicht dotierten Deutsch-Franzosischen
Freundschaftspreis fiir ein besonders gelungenes Engagement fiir
die deutsch-franzésische Freundschaft. Eine Wanderausstellung mit
den besten Wettbewerbsfotos wird in den Studenten- und Studieren-
denwerken beider Lander prasentiert. Einsendeschluss ist der 6. April
2022. Infos gibt es unter concours-wettbewerb.eu/de .


https://friendsineurope.com/de-rheine/
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital
http://www.concours-wettbewerb.eu/de

BGH zur Pfandbarkeit der
Corona-Soforthilfen

Bei der Corona-Soforthilfe (Bundesprogramm ,,Corona-Soforthilfen
fiir Kleinstunternehmen und Selbstiandige” und ergdnzendes Lan-
desprogramm ,,NRW-Soforthilfe 2020") handelt es sich um eine nach
§ 851 Abs. 1 ZPO nicht pfandbare Forderung. In Hohe des bewilligten
und auf einem Pfandungsschutzkonto des Schuldners gutgeschriebe-
nen Betrags ist der Pfandungsfreibetrag in entsprechender Anwen-
dung des § 850k Abs. 4 ZPO zu erh6hen.

BGH, Beschluss vom 10.03.2021
- Az.: VIl ZB 24/20; BGHZ 229, 94-101, BStBI 11 2021, 501 -

In der Sache fihrt der Bundesgerichtshof (BGH) aus,
nach § 851 Abs. 1 ZPO sei eine Forderung nur pfandbar,
wenn sie Uibertragbar ist. Damit verweise § 851 Abs.1ZPO
unter anderem auf die Regelung des § 399 1. Fall BGB.
Danach konne eine Forderung nicht abgetreten werden,
wenn die Leistung an einen anderen als den urspriing-
lichen Glaubiger nicht ohne Veranderung ihres Inhalts
erfolgen kann. § 399 1. Fall BGB erfasse Forderungen, die
aufgrund ihres Leistungsinhalts eine so enge Verkniip-
fung zwischen den Parteien des Schuldverhaltnisses
herbeifiihren, dass ein Wechsel in der Glaubigerperson
als unzumutbar anzusehen ist beziehungsweise die Identitat der
Forderung nicht gewahrt bleibt. Hierzu gehorten zweckgebundene
Forderungen, soweit der Zweckbindung ein schutzwiirdiges Inter-
esse zugrunde liegt.

Nach diesen Grundsatzen sei die Corona-Soforthilfe ausweislich der
ihr zugrundeliegenden Bestimmungen als zweckgebunden einzu-
stufen. Zur Beurteilung der Zweckbindung der Corona-Soforthilfe
seien der Bewilligungsbescheid und die Programme des Bundes und
der Lander heranzuziehen. Ausweislich dessen diene die Corona-So-
forthilfe, bei der es sich um eine Billigkeitsleistung als freiwillige
Zahlung ohne Rechtsanspruch handelt (1.2 und 1.3 NRW-Soforthilfe
2020, Ministerialblatt - MinBI - Nordrhein-Westfalen 2020, S. 360),
der Abmilderung der finanziellen Notlagen des betroffenen Unter-
nehmens beziehungsweise des Selbstandigen im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie. Sie solle nicht laufenden Lebensunter-
halt abdecken, sondern insbesondere Liquiditatsengpasse, die seit
dem 1. Marz 2020 im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
entstanden sind, Gberbriicken. Ausdriicklich nicht umfasst seien
nach dem Bescheid vor dem 1. Marz 2020 entstandene wirtschaft-
liche Schwierigkeiten beziehungsweise Liquiditatsengpasse. Aus
den Bestimmungen zur Beihilfegewahrung gehe hervor, dass die
Corona-Soforthilfe nicht der Befriedigung von Glaubigeransprii-
chen dient, die - wie im Streitfall - vor dem 1. Marz 2020, sondern
nur solchen, die seit dem 1. Marz 2020 entstanden sind. Die Mit-
tel seien zur Finanzierung von Verbindlichkeiten fiir fortlaufende
erwerbsmafige Sach- und Finanzausgaben vorgesehen, wobei die
Entscheidung dariiber, welche Ausgaben damit getatigt werden und
in welcher Reihenfolge damit Forderungen erfiillt werden, nach den
Forderbestimmungen allein dem Empfanger der Soforthilfe obliegt,
der eine zweckentsprechende Verwendung spater auch zu verant-
worten hat.

In entsprechender Anwendung des § 850k Abs. 4 ZPO sei auller-
dem eine Erh6hung des Pfandungsfreibetrags hinsichtlich des auf

dem Pfandungsschutzkonto der Schuldnerin gutgeschriebenen
Betrags auszusprechen. Nach dieser Vorschrift kann das Vollstre-
ckungsgericht auf Antrag einen von § 850k Abs. 1, Abs. 2 Satz 1
Nr. 1und Abs. 3 ZPO abweichenden pfandungsfreien Betrag fest-
setzen. Wie die Rechtsbeschwerde zutreffend ausfiihre, seien die
gesetzlichen Voraussetzungen hierfiir im vorliegenden Fall nicht
erfiillt. Weder handele es sich bei der Corona-Soforthilfe um eine
als Arbeitseinkommen zu qualifizierende Zuwendungim Sinne der
§§ 850a ff. ZPO noch um eine der Schuldnerin gewahrte Sozial-
leistung auf Grund des Sozialgesetzbuches. Vielmehr
stelle diese eine freiwillig gewahrte Subvention zuguns-
ten von Kleingewerbetreibenden dar, die dazu dienen
soll, eine durch die Corona-Pandemie begriindete wirt-
schaftliche Notlage der Schuldnerin auszugleichen.
Hinsichtlich solcher aufgrund landes- oder bundesrecht-
licher Vorschriften gewahrter 6ffentlich-rechtlicher Sub-
ventionen enthalte das Gesetz eine planwidrige Liicke,
die im Hinblick auf den mit der Gewahrung der Coro-
na-Soforthilfe verfolgten Zweck dahin zu schlieRen sei,
dass in entsprechender Anwendung des § 850k Abs. 4
E ZPO der pfandungsfreie Betrag um den Betrag der ge-
elit wahrten Zuwendung zu erhohen ist.

Entgegen der Ansicht der Rechtsbeschwerde sei es uner-
heblich, ob die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der
Corona-Soforthilfe in der Person der Schuldnerin vorla-
gen oder nicht. Dies sei im Zwangsvollstreckungsverfahren nicht zu
priifen. Die Frage betreffe vielmehr das Rechtsverhaltnis der Schuld-
nerin zu der die Beihilfe bewilligenden Stelle. Die Schuldnerin sei,
sofern die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Corona-Sofort-
hilfe nicht vorgelegen haben sollten, zur Riickerstattung der Beihilfe
verpflichtet. Ein schutzwiirdiges Interesse des Glaubigers, auf eine
dem Schuldner unberechtigt gewahrte Beihilfeleistung im Wege der
Pfandung zugreifen zu kénnen, bestehe dagegen nicht. Denn auch
eine unberechtigte Beihilfegewahrung lasse die mit dieser verbun-
denen Zweckbindung nicht entfallen.

IG1E

Zur Pfandbarkeit einer Hochwasser-
Soforthilfe

Die Hochwasser-Soforthilfe fiir die durch die Unwetterkatastrophe
vom 14./15. Juli 2021 erlittenen Schaden ist unpfandbar. Auf Antrag
des Schuldners ist der zu diesem Zweck auf seinem Pfandungsschutz-
konto gutgeschriebene Betrag in entsprechender Anwendung des
§ 850k Abs. 4 in Verbindung mit § 851 Abs. 1 ZPO liber den bisherigen
Sockelbetrag hinaus pfandfrei zu stellen.

AG Euskirchen, Beschluss vom 02.08.2021
-Az.: 11 M 1030/11 -

Mit Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss wurde unter anderem
der Anspruch der Schuldnerin auf Auszahlung des Guthabens gep-
fandet und der Glaubigerin zur Einziehung liberwiesen. Das Konto
der Schuldnerin wurde dabei als Pfandungsschutzkonto im Sinne
des § 850k ZPO gefiihrt. Die Schuldnerin hat unter Vorlage ihres
Kontoauszuges nachgewiesen, dass ihr am 27.07.2021 von der Stadt
Euskirchen ein Betrag in Hohe von 3.500,00 Euro als ,Soforthilfe
Hochwasser* liberwiesen wurde.
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Nach den Ausfiihrungen des Amtsgerichts (AG) Euskirchen - unter
Berufung auf den zuvor wiedergegebenen BGH-Beschluss vom
10.03.2021 - ist im Hinblick auf die Verwirklichung der mit der So-
forthilfe Hochwasser verbundenen Zweckbindung, erste finanzielle
Belastungen, die durch die Unwetterkatastrophe vom 14. und 15.
Juli 2021 erlittenen Schaden verursacht wurden, zu mildern, der
zu alleine diesem Zweck von der Stadt Euskirchen auf das Pfan-
dungsschutzkonto des Schuldners gutgeschriebene Betrag in
entsprechender Anwendung des § 850k Abs. 4 in Verbindung mit
§ 851Abs.1ZPO liber den bisherigen Sockelbetrag hinaus pfandfrei
zu stellen.

Zweitwohnungsteuer - Schatzung der
ublichen Miete

Die Schatzung einer tblichen Miete allein anhand des Bodenwerts
des Wohngrundstiicks ist mit dem Gebot gleichheitsgerechter Be-
steuerung des Aufwands fiir das Innehaben einer Zweitwohnung
nicht vereinbar.

BVerwG, Beschluss vom 19.05.2021
-Az.:9C2/20-

(
7

Die Beklagte zog den Klager fiir die Jahre 2017 und 2018 zu
einer Zweitwohnungssteuer fiir ein eigengenutztes Garten-
haus mit einer Wohnfldche von ca. 24 gm zunachst in Hohe
von jeweils 96,00 Euro heran. Das mit Strom und Wasser
versorgte Haus, das tiber einen Wohnraum mit Kochnische,
ein Badezimmer mit Toilette und Dusche sowie ein weiteres
Zimmer verfligt, war friiher Teil einer Kleingartenanlage. Der
zum Haus gehorende Grundstiicksanteil ist ca. 300 gm groR. Die
ubliche Miete schatzte die Beklagte in den Ausgangsbescheiden
anhand des niedrigsten Werts ihres Mietspiegels fiir die einfachs-
te Ausstattungsklasse. Durch Anwendung des Steuersatzes von 10
% hierauf errechnete sich - abgerundet gemaR § 7 Abs. 2 ZwStS -
der jeweils festgesetzte Jahressteuerbetrag. Im Widerspruchsbe-
scheid setzte die Beklagte die Zweitwohnungssteuer auf jeweils
48,00 Euro fest. Die neue Schatzung beruhe auf einer anderen
Schatzmethode, einem ,,umgekehrten Ertragswertverfahren“ nach
§§ 17 ff. ImmoWertV. Die ,,iibliche Jahresnettomiete“ setze sich aus
einem Bodenwertverzinsungsbetrag und einem gebaudebezoge-
nen Reinertrag zusammen. Aus Vereinfachungsgriinden bleibe der
gebdaudebezogene Reinertrag unberiicksichtigt. Der Bodenwert-

verzinsungsbetrag stelle so eine Untergrenze fiir die Schatzung
der Ublichen Jahresnettomiete dar. Bei einem Bodenrichtwert von
150,00 Euro/gm und einem hier anzuwendenden mittleren Liegen-
schaftszins von 1,3 % ergebe sich bei einem Grundstiicksanteil von
300 gm ein Bodenwertverzinsungsbetrag als Schatzmiete in Hohe
von 585,00 Euro. Daraus errechne sich eine satzungsgemaf} abge-
rundete Jahressteuer von 48,00 Euro.
Nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) ist die
Schatzung einer lblichen Miete fiir eine Zweitwohnung allein an-
hand des Bodenwerts und seiner Verzinsung grundsatzlich nicht mit
Bundesrecht vereinbar. Dem Satzungsgeber komme bei der Festle-
gung des Steuermalstabs zwar ein weiter Gestaltungsspielraum zu.
Art. 3 Abs.1GG verlange aber stets eine gleichheitsgerechte Ausge-
staltung der Bemessungsgrundlage. Bei einer Aufwandsteuer sei
erforderlich, dass der gewahlte MaRstab einen zumindest lockeren
Bezug zu dem Aufwand des Steuerpflichtigen aufweist. Der MaR-
stab der Nettokaltmiete und der der liblichen Miete in § 4 ZwStS der
Beklagten geniige diesen Voraussetzungen.
Eine Satzungsbestimmung hingegen, nach der die Schatzung der
Ublichen Miete bei Fehlen von Vergleichsmieten allein anhand des
Bodenwerts erfolgen solle, wiirde sich vom zu besteuernden
Aufwand fiir das Innehaben einer Zweitwohnung zu weit 16-
sen. Entsprechendes gelte fiir eine Schatzung im Einzelfall,
die sich ausschlielich am Bodenwert und seiner Verzins-
ung orientiert. Denn der Mietaufwand fiir eine Wohnung
bemesse sich regelmaRig nach der Wohnflache, ihrer
Ausstattung und ihrer Lage. Der Bodenwert allein bilde
hingegen lediglich einen Malstab fiir die Lage der Woh-
nung und weise keinen Bezug zur Wohnflache und der
Wohnungsausstattung mehr auf.
Eine auf dieser Grundlage ermittelte Schatzmiete und
damit die Zweitwohnungssteuer wiirde sich grundsatz-
lich verdoppeln, wenn bei gleichbleibender Wohnflache
und Ausstattung der Wohnung die Grundstiicksflache dop-
pelt so grof3 ist; umgekehrt wiirde die Zweitwohnungssteuer bei
Wohnungen mit gleicher Grundstiicksflache ungeachtet groBer Un-
terschiede bei Wohnflache und Wohnungsausstattung in gleicher
Hohe erhoben. Durch derartige Verzerrungen beim geschatzten
Mietwert werde eine gleichheitsgerechte Erhebung der Zweitwoh-
nungssteuer verhindert. Demgegeniiber seien Satzungsbestim-
mungen oder Schatzungen im Einzelfall, die den Bodenwert als
einen von mehreren Faktoren fiir die Bestimmung des Mietwerts
einer Wohnung heranziehen, derartigen Bedenken nicht ausge-
setzt.
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Im Einsat ‘l:ARZTE OHNE GRENZEN:
Basma al-Chajat, Andsthesistin aus dem Jrak

WIR BRAUCHEN
IHRE SOLIDARITAT!

Unterstiitzen Sie lhre Kolleg*innen bei
weltweiten Hilfseinsatzen mit einer Dauer-
spende und werden Sie so zur Partnerarzt*in
von ARZTE OHNE GRENZEN. Erfahren Sie mehr
iiber unser Programm ARZTE FUR ARZTE:
www.msf.del/partner-aerzte

JETZT SPENDEN UND PARTNERARZT*IN WERDEN!

Spendenkonto:

Bank fiir Sozialwirtschaft

IBAN: DE72 3702 0500 0009 7097 00
BIC: BFSWDE33XXX
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MEDECINS SANS FRONTIERES
ARZTE OHNE GRENZEN e.V.
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Wir unterstutzen Sie bei
lhren kommunalen Aufgaben

Unsere Themen:

Finanzierung kommunaler Leistungen, Gewasser,
Organisation und Personal, Klimaschutz und Klima-
anpassung, Abwasserentsorgung, Arbeits- und
Gesundheitsschutz, IT fiir Kommunen, Brandschutz
und Rettungsdienste, Kommunale Beschaffung,
Offentlichkeitsarbeit, Abfallentsorgung, Unterhaltung
kommunaler Anlagen, Vertrage und Konzessionen

Wir sind fiir Sie da!

Nutzen Sie unser umfangreiches Know-how el e R G

Cecilienallee 59

40474 Dusseldorf

Telefon 0211/43077-0
info@KommunalAgentur.NRW
www.KommunalAgentur.NRW




